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บทที่  1 

 

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา 

 

 จากการท่ี หลกัการดําเนินคดีตามดลุพินิจ   อนัเป็นหลกัท่ีเปิดโอกาสให้พนกังานอยัการ

ใช้ดลุพินิจในการสัง่คดีได้อยา่งกว้างขวาง  ซึง่เม่ือมีการสอบสวนเก่ียวกบัการกระทําความผิดแล้ว  

พนกังานอยัการอาจมีคําสัง่ฟ้องหรือสัง่ไมฟ้่องผู้ ต้องหา  ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัเหตผุลของแตล่ะคดีไป  โดย

จะคํานงึถึงผลได้และผลเสียตา่ง ๆ ท่ีสงัคมจะได้รับจากการดําเนินคดี  คํานงึถึงอาย ุบคุลกิลกัษณะ  

สภาพแวดล้อมของผู้กระทําความผิด  และองค์ประกอบอ่ืนๆ  รวมทัง้ผลร้ายท่ีจะเกิดแก่ผู้กระทํา

ความผิด  แม้แตใ่นกรณีท่ีพนกังานอยัการได้ฟ้องผู้ ต้องหาตอ่ศาลแล้วหากมีเหตผุลอนัสมควร

พนกังานอยัการก็มีอํานาจถอนฟ้องในภายหลงัได้ 

 เม่ือศาลได้ทําการพิจารณาคดีพิเคราะห์พยานหลกัฐานและมีคําพิพากษาแล้ว  

พนกังานอยัการมีอํานาจในการอทุธรณ์ฎีกาคําพิพากษาของศาลได้  ซึง่การกระทําดงักลา่วถือเป็น

การตรวจสอบความถกูต้องและถ่วงดลุในการใช้ดลุพนิิจของศาลไปในตวัด้วย  ในคดีอาญาท่ีมี

พนกังานอยัการเป็นโจทก์นัน้เม่ือศาลชัน้ต้นมีคําพิพากษาแล้ว  จะต้องสง่สํานวนคดีไปยงัสํานกังาน

คดีศาลสงู  ซึง่เป็นหน่วยงานในสงักดัสํานกังานอยัการสงูสดุ  โดยสํานกังานคดีศาลสงูจะทําหน้าท่ี

ตรวจสอบสํานวนคดีท่ีได้ดําเนินการกนัมาแล้วในศาลชัน้ต้น  ภายในสํานกังานคดีศาลสงูนัน้จะมี

อยัการศาลสงูเป็นผู้ ท่ีคอยตรวจสอบพิจารณาดสํูานวนคดีวา่  ในการดําเนินคดีท่ีผา่นมานัน้สมควร

จะต้องมีการอทุธรณ์ฎีกาคําพิพากษาหรือไม ่ ในขัน้ตอนดงักลา่วนีจ้ะพบปัญหาในทางปฏิบตัขิอง

พนกังานอยัการ  เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีคาบเก่ียวกนัอยูร่ะหวา่งสํานวนคดีจากศาลชัน้ต้นไปยงัศาลท่ีมี

ลําดบัชัน้สงูกวา่  จงึทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบตัเิก่ียวกบัอํานาจหน้าท่ี  ท่ีทบัซ้อนกนัอยูร่ะหวา่ง

พนกังานอยัการในศาลชัน้ต้นกบัอํานาจหน้าท่ีของพนกังานอยัการศาลสงู  เช่น  การขอขยาย

ระยะเวลาในการอทุธรณ์ฎีกา  อีกทัง้เม่ืออยัการศาลสงูมีคําสัง่ให้อทุธรณ์ฎีกาแล้ว  ยงัมีปัญหา

เก่ียวกบัคําสัง่ของศาลท่ีสัง่รับหรือไมรั่บอทุธรณ์ฎีกาของพนกังานอยัการ   

 ในการพิจารณามีคําสัง่เก่ียวกบัการอทุธรณ์ฎีกาของอยัการศาลสงูนัน้  อยัการศาลสงู

จะต้องพิจารณาจากหลกักฎหมายท่ีศาลนํามาใช้ประกอบในการตดัสนิคดีรวมทัง้การปฏิบตัหิน้าท่ี

ของพนกังานอยัการในศาลชัน้ต้นวา่มีความถกูต้องชอบด้วยกฎหมายหรือไม ่ ซึง่ปัจจยัหลกัท่ี

อยัการศาลสงูนํามาพิจารณาประกอบในการมีคําสัง่เก่ียวกบัการอทุธรณ์ฎีกานัน้จะพิจารณาจาก
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คําพิพากษาของศาล  และการกําหนดโทษซึง่เป็นความเห็นของพนกังานอยัการแตล่ะคนไป  ซึง่ไม่

มีหลกัเกณฑ์ท่ีมีความชดัเจนวา่เม่ือศาลมีคําพิพากษาแล้วกรณีใดบ้างพนกังานอยัการควรจะ

อทุธรณ์ฎีกา  กรณีใดท่ีพนกังานอยัการไมต้่องอทุธรณ์ฎีกา  เน่ืองจากในการอทุธรณ์ฎีกาของ

พนกังานอยัการ  ภายใต้สํานกังานอยัการสงูสดุซึง่เป็นหน่วยงานหนึง่ท่ีต้องอํานวยความยตุธิรรม  

รวมทัง้มีหน้าท่ีในการคานและดลุการใช้อํานาจของศาลอยา่งมีประสทิธิภาพ  จงึควรมีหลกัเกณฑ์

ในการพิจารณามีคําสัง่เก่ียวกบัการอทุธรณ์ฎีกาท่ีมีความชดัเจนภายในหน่วยงาน 

 จากการท่ีระบบการอทุธรณ์ฎีกาของไทยนัน้เปิดโอกาสให้สามารถใช้สทิธิในการอทุธรณ์

ปัญหาข้อเท็จจริงได้ถึงชัน้ศาลฎีกา  ซึง่ในการพิจารณาปัญหาข้อเท็จจริงนัน้ศาลสงูจะต้องทําหน้าท่ี

เป็นศาลพิจารณา  ( Trial Court)  มีการพิจารณาพยานหลกัฐานด้วยตวัของศาลเอง  แตศ่าล

อทุธรณ์ฎีกาของไทยกลบัพิจารณาพยานหลกัฐานจากสํานวนคดีท่ีปรากฏในศาลชัน้ต้นและใช้

วิธีการให้ศาลชัน้ต้นเป็นผู้ สืบพยานหลกัฐานเพิ่มเตมิแล้วสง่กลบัมาให้ศาลอทุธรณ์ฎีกาพิจารณาอนั

เป็นการได้สมัผสักบัพยานหลกัฐานทางอ้อม  ซึง่ตา่งจากระบบการอทุธรณ์ฎีกาของตา่งประเทศท่ี

จะเปิดโอกาสให้อทุธรณ์ในปัญหาข้อเท็จจริงได้เพียงในชัน้ศาลอทุธรณ์  สว่นในชัน้ศาลฎีกาจะ

พิจารณาแตเ่ฉพาะในปัญหาข้อกฎหมาย  ทัง้การพิจารณาในปัญหาข้อเท็จจริงจะมีการพิจารณา

พยานหลกัฐานด้วยตวัของศาลเอง  ทําให้ได้สมัผสักบัพยานหลกัฐานโดยตรง  ดงันัน้หากมีปัญหา

ข้อเท็จจริงท่ีจะต้องได้รับการพิจารณาพนกังานอยัการสามารถใช้อํานาจท่ีมีขอให้ศาลอทุธรณ์ทํา

การพิจารณาพยานหลกัฐานได้หรือไมเ่พียงใดภายใต้หลกัเกณฑ์อยา่งไรจงึเป็นสิง่ท่ีควรศกึษา   

 ในการมีความเห็นเก่ียวกบัการอทุธรณ์ฎีกาของพนกังานอยัการนัน้  มีความแตกตา่งกบั

การใช้ดลุพินิจในการย่ืนฟ้องเร่ิมต้นคดีตอ่ศาลชัน้ต้น  เน่ืองจากเป็นการสัง่คดีภายหลงัจากท่ีมีคํา

พิพากษาตดัสนิออกมาแล้ว  ซึง่ทําให้การสัง่คดีของพนกังานอยัการวา่จะใช้สทิธิอทุธรณ์ฎีกาคํา

พิพากษาหรือไมน่ัน้  นอกจากจะต้องพิเคราะห์ถึงเหตผุลและประโยชน์ของแตล่ะคดีแล้ว  ยงัจะต้อง

พิเคราะห์ถึงเหตผุลท่ีปรากฏอยูใ่นคําพิพากษาท่ีองค์คณะผู้พิพากษาได้ให้เอาไว้ในคําพิพากษาด้วย  

อีกทัง้ยงัมีกรณีท่ีอาจเกิดผลเสียหายในภายหลงัเพิ่มมากขึน้กวา่เดมิในขณะท่ีได้ย่ืนฟ้องตอ่ศาล

ชัน้ต้น  รวมทัง้การท่ีผู้ เสียหายมิได้เข้าร่วมเป็นโจทก์จะใช้สทิธิอทุธรณ์ฎีกาได้หรือไม่ 

 นอกจากนีก้ารท่ีพนกังานอยัการใช้ดลุพินิจในการดําเนินคดีกบัผู้ ต้องหา  มิใช่เป็นการตัง้

แง่เพ่ือท่ีจะมุง่เอาผิดกบัผู้ ต้องหาเท่านัน้  แตเ่ป็นการดําเนินคดีเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุแก่สงัคม

สว่นรวม  และมุง่ท่ีจะอํานวยความยตุธิรรมแก่ทกุฝ่าย  เพ่ือให้ผู้กระทําความผิดได้รับโทษท่ี

เหมาะสม  ซึง่หากพนกังานอยัการเห็นวา่จําเลยถกูพิพากษาลงโทษในอตัราท่ีสงูเกินไป  พนกังาน

อยัการจะสามารถใช้สทิธิในการอทุธรณ์ฎีกาเพ่ือให้เป็นผลดีแก่จําเลยได้หรือไมเ่พียงใดนัน้  ยงัไมมี่

หลกักฎหมายท่ีจะนํามาใช้ในการปฏิบตัเิพ่ืออํานวยความยตุธิรรมแก่ทกุฝ่ายและสงัคมสว่นรวม  
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เพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุแก่ทกุฝ่าย  รวมทัง้เป็นการตรวจสอบการปฏิบตังิานการดําเนินคดีภายใน

องค์กรของอยัการ  และเป็นการคานอํานาจการใช้ดลุพินิจพิพากษาของศาลด้วย 

 

1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 1.  เพ่ือศกึษาขัน้ตอนการปฏิบตังิานของพนกังานอยัการภายหลงัจากท่ีศาลมีคํา

พิพากษารวมทัง้ปัญหาท่ีเกิดในทางปฏิบตั ิ

 2.  เพ่ือศกึษาหลกัเกณฑ์ท่ีพนกังานอยัการนํามาประกอบการมีความเห็นเก่ียวกบัการ

สัง่อทุธรณ์ฎีกา  ทัง้หลกัเกณฑ์ของพนกังานอยัการในตา่งประเทศและหลกัเกณฑ์ของพนกังาน

อยัการประเทศไทย 

 3.  เพ่ือศกึษาบทบาทของพนกังานอยัการในการมีสว่นร่วมกบัศาลสงูเพ่ือพิจารณา

ปัญหาข้อเท็จจริงของศาลสงู 

 4.  เพ่ือศกึษารูปแบบการอทุธรณ์ฎีกาของพนกังานอยัการ     ทัง้การอทุธรณ์ในลกัษณะ

ท่ีเป็นคณุและเป็นโทษแก่จําเลย 

 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

 

 ในการศกึษานี ้ เป็นการศกึษาขัน้ตอนการปฏิบตังิานของพนกังานอยัการภายหลงัจากท่ี

มีคําพิพากษาของศาลชัน้ต้นแล้ว  โดยจะศกึษาอํานาจหน้าท่ีของสํานกังานคดีศาลสงูและอํานาจ

หน้าท่ีของอยัการศาลสงูในการดําเนินคดีอาญาในศาลอทุธรณ์ฎีการวมทัง้ปัญหาท่ีเกิดขึน้ในทาง

ปฏิบตั ิ การพิจารณามีคําสัง่เก่ียวกบัการอทุธรณ์ฎีกาในคดีอาญา  หลกัเกณฑ์ท่ีพนกังานอยัการ

นํามาประกอบความเห็นในการอทุธรณ์ฎีกา  รวมทัง้การอทุธรณ์ฎีกาทัง้ในปัญหาข้อเท็จจริงและใน

ปัญหาข้อกฎหมาย  บทบาทของพนกังานอยัการในการพิจารณาปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อ

กฎหมายของศาล  เพ่ือให้เป็นไปตามหลกัการรับฟังพยานหลกัฐาน  และศกึษาถึงรูปแบบในการ

อทุธรณ์ฎีกาทัง้การอทุธรณ์ท่ีเป็นคณุและเป็นโทษแก่จําเลย 

 

1.4  วิธีการดาํเนินการศึกษา 

 

 การศกึษาวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้ จะทําการศกึษาและวิจยัโดยศกึษาวิเคราะห์จากเอกสาร  

ทัง้จากเอกสารภาษาไทยและภาษาตา่งประเทศ  อนัได้แก่  หนงัสือ  วารสาร  บทความ  ตวับท
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กฎหมาย  รายงาน  งานวิจยั  วิทยานิพนธ์  และคําพิพากษา  โดยรวบรวมและเรียบเรียงข้อมลู

นํามาศกึษาและวิเคราะห์ปัญหา  ตลอดถึงเปรียบเทียบแนวความคดิและหลกัเกณฑ์ท่ีตา่งประเทศ

นํามาใช้  พร้อมข้อเสนอแนะวิธีการแก้ปัญหา 

 

1.5  สมมุตฐิานของการศึกษา 

 

 เม่ือศาลชัน้ต้นมีคําพิพากษาในคดีอาญาท่ีมีพนกังานอยัการเป็นโจทก์แล้วสํานวนคดีจะ

เข้าสูอํ่านาจหน้าท่ีของสํานกังานคดีศาลสงู   ซึง่มีอยัการศาลสงูเป็นผู้ปฏิบตังิานตอ่จากพนกังาน

อยัการในศาลชัน้ต้น  โดยมีหน้าท่ีหลกัเพ่ือตรวจสอบการทํางานของพนกังานอยัการในศาลชัน้ต้น  

รวมทัง้การคานและดลุการใช้อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  อยัการศาลสงูจะ

พิจารณามีคําสัง่เก่ียวกบัการอทุธรณ์ฎีกาซึง่จะต้องมีหลกัเกณฑ์ในการมีคําสัง่ท่ีชดัเจนเป็นอนัหนึง่

อนัเดียวกนั  บทบาทของอยัการศาลสงูในการพิจารณาปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมายใน

ศาลสงูตามหลกัการรับฟังพยานหลกัฐาน  รวมทัง้การทําหน้าท่ีเป็นทนายแผน่ดนิในการใช้สทิธิ

อทุธรณ์ฎีกาคําพิพากษา  อนัเป็นการสร้างความเช่ือมัน่แก่ผู้ เสียหายและจําเลยในคดีอาญา 

  

1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 

 1.  ทําให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์การมีคําสัง่เก่ียวกบัการอทุธรณ์ฎีกาของพนกังานอยัการทัง้

ของตา่งประเทศและของประเทศไทยวา่มีความเหมือนหรือแตกตา่งกนัอยา่งไร  เพ่ือเป็นแนวทางใน

การปรับปรุงหลกัเกณฑ์การมีคําสัง่ในการอทุธรณ์ฎีกาของพนกังานอยัการ 

 2.  ทําให้ทราบถึงอํานาจหน้าท่ีของพนกังานอยัการในศาลสงูเก่ียวกบัการพิจารณา

ปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อกฎหมาย 

 3.  ทําให้ทราบถงึสทิธิและข้อจํากดั   ในการอทุธรณ์ฎีกาคดีอาญาของตา่งประเทศและ

ของประเทศไทย 

 4.  ทําให้ทราบถึงปัญหาในการปฏิบตังิานของพนกังานอยัการในการอทุธรณ์ฎีกา  เพ่ือ

หาแนวทางในการแก้ปัญหา 

 5.  ทําให้ทราบถึงเหตผุลท่ีพนกังานอยัการใช้สทิธิในการอทุธรณ์ฎีกา   และเหตผุลท่ี

พนกังานอยัการไมอ่ทุธรณ์ฎีกา  เพ่ือนํามาวิเคราะห์ถึงความถกูต้องเหมาะสมและนํามาเป็น

หลกัเกณฑ์ตอ่ไป 

  


