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บทที่ 3 
 

การใช้และการด าเนินการตามพันธกรณีในอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีชีวภาพ 
และอนุสัญญา ENMOD 

 

กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศก าหนดหลักเกณฑ์ซึ่งเป็นการจ ากัดวิธีการและวิธี
ทางในการท าสงครามโดยการมุ่งเน้นไปที่การคุ้มครองเหยื่อที่ได้รับผลร้ายจากการสู้รบ  จาก
หลักเกณฑ์ตามที่บัญญัติไว้ใน API   แต่บทบัญญัตินั้นก็ยังมีข้อห้ามที่เฉพาะเจาะจงถึงลักษณะ
ของอาวุธที่ห้ามใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง  นอกจากน้ันยังมีอนุสัญญาที่ควบคุมและจ ากัด
การใช้อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพซึ่งเป็นข้อห้ามเฉพาะในการจ ากัดและควบคุมการใช้อาวุธเคมี
ชีวภาพที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม   

 
1. วัตถุประสงค์และการบังคับใช้อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีชีวภาพและอนุสัญญา 

ENMOD 
   
1.1  วัตถุประสงค์และขอบเขตการบังคับใช้อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีชีวภาพและอนุสัญญา 
ENMOD   

 
วัตถุประสงค์และขอบเขตการบังคับใช้อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีชีวภาพ 
ขอบเขตการบังคับใช้ของอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพนั้นใช้บังคับระหว่าง

รัฐภาคีแห่งสนธิสัญญา 
วัตถุประสงค์และขอบเขตการบังคับใช้อนุสัญญา ENMOD 
วัตถุประสงค์หลักของอนุสัญญา EMMOD คือการห้ามใช้เทคนิคการดัดแปลง

สิ่งแวดล้อม  อนุสัญญาฉบับนี้ประกอบด้วยส่วนของอารัมภบท (preamble)  ที่แสดงให้เห็นถึง
หลักการที่ส าคัญของอนุสัญญา 3 ข้อแรกคือ  การพิจารณาทั่วไปเกี่ยวกับเรื่องของการลดอาวุธ  ข้อ
สองคือ การยอมรับผลกระทบด้านลบจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของการ
ดัดแปลงสิ่งแวดล้อม  ซึ่งการใช้เทคโนโลยีดังกล่าวเพื่อวัตถุประสงค์ใ นทางทหารหรือทางที่เป็น
ปรปักษ์อ่ืนใดอาจก่อให้เกิดอันตรายอย่างสูงสุดต่อมนุษย์  และในข้อที่สามเป็นข้อแนะน าว่าการใช้
เทคนิคการดัดแปลงสิ่งแวดล้อมเพื่อวัตถุประสงค์ในทางสันติสามารถพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่าง
มนุษย์และธรรมชาติในการอนุรักษ์และพัฒนาปรับปรุงสิ่งแวดล้อมเพื่ อประโยชน์ในปัจจุบันและ
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อนาคตได้  นอกจากน้ีอนุสัญญายังระกอบด้วยข้อบทท่ีเกี่ยวข้องในทางเนื้อหา 6 ข้อ  รวมถึงข้อบท
อ่ืนอีก 4 ข้อที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้อนุสัญญาที่ไม่จ ากัดระยะเวลา  การจัดการประชุมเพื่อ
ทบทวนอนุสัญญา (review  conference)  กระบวนการในการให้สั ตยาบันและผู้เก็บรักษา
อนุสัญญา (depositary)  และความน่าเชื่อถือของต้นฉบับ 

ตามบทบัญญัติมาตรา 1 ของอนุสัญญา  ขอบเขตของอนุสัญญานี้น าไปใช้ได้ในกรณีที่
เป็นไปเพื่อวัตถุประสงค์ทางการทหารซึ่งก็คือในกรณีที่มีข้อพิพาททางอาวุธ (armed  conflict)
ระหว่างรัฐภาคี  ดังนั้นแล้วอนุสัญญาฉบับนี้จะไม่น าไปใช้ในกรณีที่ผลของการกระท าเกิดขึ้นใน 

ก.  ดินแดนของรัฐที่เป็นผู้กระท า  ซึ่งผู้ได้รับผลกระทบนั้นเป็นพลเมืองของรัฐดังกล่าว  
ข.  ดินแดนของรัฐซึ่งไม่ได้เป็นภาคีของอนุสัญญา 
ค.  บริเวณที่อยู่นอกเหนือเขตอ านาจของรัฐใดๆ  เช่น  ในทะเลหลวง  ยกเว้นแต่จะ

สร้างความเสียหายต่อเรือของรัฐภาคในทะเลหลวง1 
 

1.2 ข้อห้ามและข้อจ ากัดการใช้อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ 
 
1.2.1  ข้อห้ามทั่วไปในการใช้อาวุธ  
(ก)  กฎเกณฑ์การห้ามใช้อาวุธที่ก่อให้เกิดการบาดเจ็บหรือทุกข์ทรมานเกิน

จ าเป็น ( Weapons  of  a  nature  to  Cause  Superflous  Injury  or  unnecessary  
Suffering)  

หลักการพื้นฐานของเรื่องวิธีการและวิถีทางในการสู้รบนั้นเป็นหลักการตาม มาตรา 35 
API  คือ  การสู้รบไม่อาจกระท าได้โดยปราศจากข้อจ ากัดใดๆ  และโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องไม่ใช้
อาวุธและวิธีการในการสู้รบที่ก่อให้เกิดความเจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานเกินจ าเป็น2   

                                                   
1 Yoram  Dinstein, The  Conduct of  Hostilities  under the  Law of  International  

Armed  Conflict, (Cambridge : Cambridge  University  Press, 2004 ), pp.180-181. 
2 Article  35  API  Basic  Rules 

1.  In  any  armed  conflict, the right  of  the  Parties  to  the  conflict  to  
choose  methods  or  means  of  warfare  is  not  unlimited. 

2.  It  is  prohibited  to  employ  weapons,  projectiles  and  material  and  
methods  of  warfare   of  a nature  to  cause  superfluous  injury  or  unnecessary  
suffering. 
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หลักการดังกล่าวนี้เป็นหลักการห้ามใช้อาวุธและวิธีการในการสู้รบที่ก่อให้เกิดความ
เจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานเกินจ าเป็น  ดังนั้นหลักการนี้จึงห้ามก ารใช้อาวุธซึ่งเป็นอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูงทุกประเภท  เพราะอาวุธที่เป็น Weapons of  Mass  Destruction : WMD 
นั้นย่อมก่อให้เกิดผลร้ายที่ทุกข์ทรมานเกินความจ าเป็น  (superfluous  injury  or  unnecessary  
suffering)   โดยค าว่า  “ก่อให้เกิดผลร้ายที่ทุกข์ทรมานเกินความจ าเป็น ”  นี้หมายความว่า  
กฎหมายระหว่างประเทศนั้นห้ามการใช้อาวุธที่เพิ่มความทุกข์ทรม านเกินจ าเป็นโดยไม่ได้เพิ่ม
ความก้าวหน้าและประโยชน์ทางด้านการทหารหรืออาจกล่าวได้อีกอย่างหนึ่งว่าเป็นกรณีที่ส่ง
ผลร้ายอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้มากกว่าการบรรลุผลในการโจมตีเป้าหมายทางทหาร 3   ที่ส าคัญต้อง
พิจารณาโดยใช้หลักคว ามได้สัดส่วน (proportionality)ประกอบในเรื่องวิธีการใช้อาวุธด้วย  ในทาง
ปฏิบัติของการปรับใช้หลักการดังกล่าวมักใช้ไปในทางที่เป็นการหาจุดกึ่งกลางระหว่างเรื่อง
มนุษยธรรมกับความจ าเป็นทางการทหาร   แต่ผู้เขียนเห็นว่าเมื่อพิจารณาโดยอาศัยเรื่อง
มนุษยธรรมนั้นไม่ว่าพิจาร ณาในทางใดก็ตาม  การชั่งน้ าหนักประโยชน์ระหว่างชีวิตและความอยู่
รอดของประชาชนกับประโยชน์ทางการทหาร  ชีวิตและความอยู่รอดของประชาชนย่อมมีน้ าหนักที่
มากกว่าอย่างชนิดที่ว่าหากเป็นกรณีเพียงเพื่อให้ได้มาซึ่งประโยชน์ทางการทหารแต่ต้องคร่าชีวิต
ของประชาชนหรือเพิ่มความทุ กข์ทรมานเกินจ าเป็นแค่เพียงเล็กน้อย  การกระท าดังกล่าวใน
ความเห็นของผู้เขียนก็เป็นการกระท าที่ขัดต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ   

(ข)  กฎเกณฑ์ในการจ ากัดอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง   
จากหลักการและกฎเกณฑ์เกี่ยวกับข้อจ ากัดด้านปัจจัยและอาวุธในการสู้รบที่ว่าการสู้

รบไม่อาจกระท าได้โดยปราศจากข้อจ ากัดใดๆ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องไม่ก่อให้เกิดความ
เจ็บปวดหรือความทุกข์ทรมานเกินจ าเป็น  อีกทั้งยังต้องไม่ก่อให้เกิดผล เสียหายโดยไม่มีการ
แบ่งแยกระหว่างพลรบและพลเรือน  ดังนั้นรัฐทั้งหลายจึงพร้อมใจกันจ ากัดวิธีการใช้อาวุธ ส าหรับ
อาวุธบางประเภทเพื่อให้การท าสงครามมิใช่กิจกรรมที่โหดเหี้ยมป่าเถื่อน  และห้ามการใช้อาวุธบาง
ประเภทที่จะส่งผลกระทบอย่างร้ายแรงถึงชีวิตและทรัพย์สินพลเรือนด้วย  ข้อจ ากัดเกี่ยวกับอาวุธที่
ใช้ในสงครามนั้นมีวิวัฒนาการไปตามความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านอาวุธ  ซึ่ งทวีความร้ายแรง
และเพิ่มอานุภาพในการท าลายล้างมากขึ้นตามล าดับ  ซึ่งสมควรวิเคราะห์ตามความร้ายแรงของ
                                                                                                                                                  

3.  .  It  is  prohibited  to  employ  methods  or  means  of  warfare  which  are  
intended,  or  may  be  expected,  to  cause  widespread,  long-term  and  severe  
damage  to  the  natural  environment 

3 Yoram  Dinstein, supra  note 1, pp.58-59. 
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อานุภาพ  กฎเกณฑ์ในการจ ากัดอาวุธที่มีอานุภาพร้ายแรงก็เนื่องมาจากเหตุผลทางด้าน
มนุษยธรรมที่ต้องการคุ้มครองเหยื่อ  และเหตุผลที่ว่าการใช้อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสู งเหล่านี้
ไม่สามารถจ ากัดเป้าหมายผลของการโจมตีได้อย่างแน่นอน  การใช้อาวุธประเภทนี้จึงเป็นการ
โจมตีแบบไม่เลือกหน้าและก่อให้เกิดความทุกข์ทรมานเกินจ าเป็น   

นิยามของอาวุธมีอานุภาพท าลายล้างสูง คณะกรรมาธิการ ลดอาวุธแห่งสหประชาชาติ   
( CCD)  ได้ให้ค านิยามค าว่า “อาวุธที่ มีอานุ ภาพท าลายล้างสูง :WMD”  ว่า อาวุธที่มีอานุ ภาพ
ท าลายล้างสูงนี้รวมถึงอาวุธปรมาณู    อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพและอาวุธชนิดอ่ืนที่ได้รับการการ
พัฒนาในอนาคตซึ่งก่อให้เกิดผลการท าลายล้างเช่นเดียวกับระเบิดปรมาณูและอาวุธชนิดอ่ืนๆที่ได้
กล่าวมาข้างต้น 4  อาวุธที่มีอานุ ภาพท าลายล้างสูงนั้นอาวุธที่เป็นอาวุธหลักก็คือ  อาวุธนิวเคลียร์  
การพิจารณาว่าอาวุธชนิดใดเป็นอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงนั้น  สามารถพิจารณาได้จาก
ลักษณะทางกายภาพในเรื่องของขนาดและขอบเขตของผลการท าลายล้าง  โดยเหตุที่การใช้อาวุธ
ที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายระหว่างประเทศก็เนื่องจากการใช้อาวุธดังกล่าวนั้น  
เป็นกรณีของวิธีการและวิถีทางในการท าสงครามอันเป็นการโจมตีแบบไม่เลือกเป้าหมายซึ่งขัดต่อ
หลักการพื้นฐ านเรื่องการห้ามโจมตีเป้าหมายพลเรือน  ด้วยเหตุนี้เองท าให้อาวุธที่มีอาณุภาพ
ท าลายล้างสูง  (WMD)  นั้นแตกต่างจากอาวุธชนิดอ่ืนๆที่จะมีเป้าหมายของการโจมตีที่ “กองทัพ” 
หรือ “พลรบ” 

 
1.2.2  ข้อห้ามเฉพาะในการจ ากัดการใช้อาวุธ (specific  weapons) : กฎเกณฑ์

ในการจ ากัดการใช้อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ 
ข้อห้ามเฉพาะในการจ ากัดการใช้อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพนั้นนั้นเริ่มต้นมีการ

ก าหนดไว้ต้ังแต่ในพิธีสารเจนีวาว่าด้วยการห้ามใช้แก๊สที่ท าให้หายใจไม่ออก  แก๊สพิษ  หรือแก๊ส
ชนิดอ่ืนๆ และการใช้สารชีวภาพในการท าสงคราม ค .ศ. 1925 (The  Protocol  for  the  use  in  
War  of  Asphyxiating, Poisonous  or  Other  Gases  and  Bacteriological  Methods  of  
Warfare  1925 ) ซึ่งต่อมาภายหลังทั้งอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพได้มีอนุสัญญาออกมาใช้บังคับ
เป็นการเฉพาะกับอาวุธทั้งสองประเภทคือ ส่วนของอาวุธ ชีวภาพบัญญัติไว้ตามหลักเกณฑ์ใน
อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามการพัฒนา  การผลิตและการสะสมอาวุธชีวภาพ  อาวุธที่เป็นสารพิษ
และการห้ามท าลายล้างด้วยอาวุธเหล่านั้น ค .ศ. 1972 ( Convention  on  the  Prohibition of  the  

                                                   
4 ซึ่งในส่วนนิยามดังกล่าวนี้สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติก็ได้ให้ค านิยามไว้ใน

ความหมายเช่นเดียวกัน 
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Development, Production and  Stockpiling  of  bacteriological  (Biological)  and  Toxin  
Weapons  and  on  their  Destruction  1972)และในส่วนของอาวุธเคมีนั้นบัญญัติไว้ตาม
อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามพัฒนา  ผลิต  สะสม และใช้อาวุธเคมีและว่าด้วยการท าลายอาวุธเหล่านี้ 
ค.ศ. 1993  (The  Convention  on  the  Prohibition  of  the  Development, Production, 
Stockpiling  and  Use  of  Chemical  Weapons  and  their  Destruction 1993) 

(ก) หลักการห้ามใช้อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ 
หลักการตามอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพหรือ BWC นั้นไม่ได้ก าหนดบทบัญญัติอย่าง

ชัดแจ้งถึงการห้ามใช้อาวุธชีวภาพ  หา กแต่ในอารัมภบทน้ันอนุสัญญายืนยันถึงพันธกรณีของรัฐ
ตามพิธีสารเจนีวาว่าด้วยการห้ามใช้แก๊สและการใช้สารชีวภาพในการท าสงคราม ค .ศ. 1925  ซึ่ง
ตามพิธีสารเจนีวาค .ศ. 1925 ได้บัญญัติห้ามการใช้อาวุธชีวภาพไว้แล้ว  แต่ตามมาตรา 1 ของ
อนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพก็ก าหนดพันธกรณีใน การการห้ามพัฒนา ผลิต และสะสมอาวุธเคมี
และอาวุธชีวภาพ  รวมทั้งการใช้สารชีวภาพไปในทางการทหารซึ่งย่อมหมายความว่าเป็นการห้าม
ใช้อาวุธชีวภาพไม่ว่าในสถานการณ์ใดนั่นเอง 

ส่วนหลักการห้ามใช้อาวุธเคมีตามอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี หรือ CWC นั้นรัฐภาคีมี
พันธกรณีตามอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีบัญญัติไว้ตามมาตรา 1(b) ซึ่งก าหนดหลักการห้ามใช้อาวุธ
เคมี และมาตรา 1 (c) ที่ก าหนดว่าห้ามไม่ให้รัฐภาคีกระท าการใดที่เป็นการเตรียมการทางทหาร
เพื่อใช้อาวุธเคมี 

(ข)  หลักการห้ามพัฒนา ผลิต และสะสมอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ 
หลักการตามอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพก าหนดไว้ดังนี้ 
มาตรา 1  รัฐภาคีรับท่ีจะไม่พัฒนา  ผลิต  สะสม  หรือจัดหาในทุกๆสถานการณ์ซึ่ง  
1.  จุลชีวหรือสารชีวภาพ หรือสารพิษ  ไม่ว่าจะมีแหล่งก าเนิดหรือกระบวนการผลิต

อย่างไรก็ตามซึ่งไม่ได้ใช้เพื่อการรักษาโรคหรือไม่ได้ใช้ไปในทางสันติ  
2.  อาวุธ  เครื่องมือ หรือเครื่องส่งที่ออกแบบเพื่อใช้สารชีวภาพหรือสารพิษนั้นโดยมุ่ง

หมายเพื่อเป็นอาวุธหรือมุ่งหมายเพื่อใช้ในการขัดกันทางก าลังทหาร5 

                                                   
5 Article  I   

Each  State  Party  to  this  Convention  undertakes  never  in  any  
circumstances  to  develop, produce, stockpile  or  otherwise  acquire  or  retain : 
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หลักการห้ามพัฒนา ผลิต   และสะสมดังกล่าวนี้ส่วนหนึ่งก็เนื่องมาจากเหตุผลที่
ต้องการควบคุมและจ ากัดสารเคมีและสารชีวภาพที่อาจใช้เป็นอาวุธในการสู้รบ  แต่อีกเหตุผลหนึ่ง
ก็เป็นเรื่องความปลอดภัยและเหตุผลที่เกี่ยวกับทางด้านสิ่งแวดล้อม  เนื่องจากหากมีการพัฒนา
หรือสะสมสารเคมีชีวภาพในปริมาณมากแล้วเกิดการอุบัติเหตุร่ัวไหลของสารดังกล่าวจะส่งผล
ร้ายแรงทั้งต่อประชากรและสิ่งแวดล้อมดังเช่นกรณี The  Sverdlovsk  Incident  ซึ่งเป็นกรณีที่เกิด
โรคระบาดขึ้นที่สหภาพโซเวียตในเดือนเมษายนปี ค.ศ. 1979  ในช่วงนั้นเกิดการระบาดของเชื้อโรค
แอนแทรกซ์ขึ้น ที่เมือง Sverdlovsk โดยมีสาเหตุมาจากการรั่วไหลของสปอร์แอนแทรกซ์จาก
โครงการวิจัยและพัฒนาอาวุธ ชีวภาพ  ท าให้มีคนเสียชีวิตกว่าพันคน  ซึ่งทางสหภาพโซเวียตก็ยืน
กรานปฏิเสธว่า  เหตุการณ์การระบาดดังกล่าวไม่ได้มีสาเหตุจากการรั่วไหลของโครงการวิจัยและ
พัฒนาอาวุธชีวภาพ  หากแต่การระบาดนี้เกิดจากการบริโภคเนื้อวัวและเนื้อแกะที่ปนเปื้อนเชื้อแอน
แทรกซ์ซึ่งลักลอบจ าหน่ ายในตลาดมืด  และที่ส าคัญสหภาพโซเวียตไม่อนุญาตให้มีการตรวจสอบ
จากคณะกรรมการตรวจสอบใดๆจากภายนอกประเทศ    แต่สหรัฐอเมริกาก็ยืนกรานว่าสาเหตุของ
การระบาดนั้นมาจากการรั่วไหลอันเนื่องมาจากการทดลอง  จนกระทั่งในปีค .ศ . 1992  
ประธานาธิบดีบอริส  เยลซิน  ให้สัมภาษณ์ยอมรับถึงเรื่องการระบาดของเชื้อแอนแทรกซ์นั้นว่าเกิด
จากอุบัติเหตุการรั่วไหลของสปอร์เชื้อแอนแทรกซ์จากห้องทดลองวิจัยอาวุธชี วภาพ  และยอมรับว่า
ในอดีตโซเวียตลักลอบวิจัย  พัฒนา และผลิตอาวุธชีวภาพมาอย่างต่อเนื่อง  แต่ปัจจุบันได้ท าลาย
และล้มเลิกโครงการอาวุธชีวภาพเหล่านี้ไปหมดแล้ว6 

ข้อห้ามตามอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมชีีวภาพนี้ไม่ได้เป็นข้อห้ามเด็ดขาดคือไม่ได้ห้ามใน
กรณีที่เป็นการน าไปใช้ในทางสันติ  อนุสัญญานี้ยังอนุญาตให้รัฐภาคียังสามารถพัฒนาผลิตสะสม
สารชีวภาพ  สารเคมีและสารพิษได้ในกรณีที่เพื่อใช้ในทางการแพทย์  เช่นการวิจัยและพัฒนาเพื่อ

                                                                                                                                                  
1.  microbial  or  other  biological  agents,  or  toxin  whatever  their  origin  or  

method  of  production,  of  types  and  in  quantities  that  have  no  justification  for  
prophylactic, protective  or  other  peaceful  purposes; 

2.  weapons,  equipment  or  means  of  delivery  designed  to  use  such  
agents  or  toxins  for  hostile  purpose  or  in  armed  conflict. 

6 Charles  C.  Flowerree, ”Chemical  and  Biological  Weapons  and  Arms  
Control”, Encyclopedia  of  Arms  Control and Disarmament, Vol. II, (Macmillan  
Publishing  Company,1993), pp.1006-1008. 
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การป้องกันและรักษาโรค  ผู้เขียนเห็นว่าหลักการข้อห้ามตาม อนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพนี้ยังมี 
“ช่องโหว่ ” ที่รัฐสามารถยกข้ออ้างเรื่องการด าเนินกิจกรรมต่างๆภายในรัฐเกี่ยวกับสารชีวภาพว่า
เป็นกรณีที่เป็นการน าไปใช้ในทางสันติ   โดยพิจารณาจากอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพนั้นไม่มี
บทบัญญัติที่เป็นมาตรการในการตรวจสอบยืนยันว่ากิจกรรมของ รัฐที่พัฒนาสารชีวภาพนั้นเป็นไป
ในลักษณะที่ใช้ในทางสันติ  รัฐไม่มีพันธกรณีตามอนุสัญญาที่ต้องเปิดเผยปริมาณหรือชนิดของ
สารชีวภาพที่ครอบครอง  รวมถึงกิจกรรมการวิจัยและพัฒนาของรัฐ  ทั้งนี้ในมุมมองทาง
วิทยาศาสตร์การแพทย์นั้นการแยกแยะความแตกต่างในส่วนของลักษณะกิจกรรม การทดลองหรือ
หน่วยงานทดลองวิจัยและพัฒนาที่ตั้งขึ้นนั้น ก็เป็นการยากท่ีจะสามารถแยกถึงความมุ่งหมายหรือ
วัตถุประสงค์ของโครงการพัฒนาสารชีวภาพว่าเป็นไปเพื่อใช้ในทางสันติอย่างแท้จริงหรือเป็น
กิจกรรมที่แฝงด้วยความมุ่งหมายเพื่อการใช้ในทางการทหาร7 

(ค)  หลักการห้ามจ าหน่ายถ่ายโอนอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ สารหรือสารพิษ
ที่มีไว้เพื่อผลิตอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ 

หลักการที่ส า คัญอีกประการหนึ่งซึ่งเป็นการช่วยควบคุมและจ ากัดอาวุธเคมีและอาวุธ
ชีวภาพของอนุสัญญาห้ามอาวุธ เคมีและอาวุธชีวภาพก็คือบทบัญญัติซึ่งก าหนดให้รัฐมีพันธกรณี
ห้ามจ าหน่ายถ่ายโอน อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ  สารชีวภาพและสารพิษดังกล่าว  บทบัญญัตินี้
เป็นมาตรการที่จ ากัดและควบคุ มการแพร่กระจายของสารเคมีชีวภาพและอาวุธเคมีชีวภาพ  แต่
มาตรการนี้ส่งผลกระทบต่อด้านอุตสาหกรรมท าให้ในทางปฏิบัติยากต่อการจ ากัดและควบคุม
สารเคมีชีวภาพ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่ในอุตสาหกรรม
ยา  ทั้งนี้เนื่องจากสารเคมีชีวภาพบางชนิดมีลักษณะที่ใช้เพื่อวัตถุประสงค์ได้หลายประการในเวลา
เดียวกัน ( dual-use )  ซึ่งกรณีนี้การจ าหน่ายถ่ายโอนแม้ว่าจะเหมือนเป็นการใช้เพื่อทางสันติแต่
วัตถุประสงค์ที่แท้จริงอาจเป็นไปเพื่อใช้ในทางการทหารก็เป็นได้ 

(ง)  หน้าที่ในการท าลายอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพหรือเปลี่ยนไปใช้ในทาง
สันติ 

หลักการที่ส าคัญซึ่งเป็นมาตรการในการลดอาวุธตามอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพก็คือ  
พันธกรณีตามอนุสัญญาที่ก าหนดหน้าที่ของรัฐภาคีในการท าลายอาวุธชีวภาพหรือเปลี่ยนไปใช้
ในทางสันติ   ซึ่งตามอนุสัญญาก าหนดให้ท าภายใน 9 เดือนหลังจากหลังจากที่อนุสัญญามีผลใช้
บังคับ  นอกจากน้ีในการด าเนินการท าลายนั้นต้องมีการวางมาตรการป้องกันหรือระมัดระวัง

                                                   
7Jozef  Goldblat, “The  Biological  Weapons  Convention  An  Overview”, 

International  Review  of  The  Red  Cross , No. 318,  pp.254-255 (May-June 1997).  
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ล่วงหน้าเพื่อความปลอดภัยของประชากรพลเรือนและสิ่งแวดล้อม  ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นเพียง
ประเทศเดียวที่ประกาศว่า สารชีวภาพที่ครอบครองและสะสมไว้เพื่อใช้ในทางการทหารนั้นได้ถูก
ด าเนินการท าลายและเปลี่ยนไปใช้เพื่อวัตถุประสงค์ทางวิทยาศาสตร์และการแพทย์ คงเหลือไว้
เพียงแต่สารชีวภาพเพียงเล็กน้อยที่ใช้ในการทดลองเพื่อวัตถุประสงค์ในการป้องกันตนเอง  อย่างไร
ก็ดีประเทศอ่ืนไม่ได้มีการออกมาประกาศถึงการลดและก าจัดอาวุธชีวภาพดังเช่นสหรัฐอเมริกา  คง
มีแต่เพียงบางประเทศอย่างเช่นประเทศอังกฤษซึ่งกล่าวว่าไม่ได้มีการครอบครองหรือสะสมอาวุธ
ชีวภาพไว้แต่อย่างใด หรือกรณีของสหภาพโซเวียตที่กล่าวว่าตนไม่ได้ครอบครอง สะสมหรือกระท า
การใดๆที่ต้องห้ามตามอนุสัญญาเคมีชีวภาพ 

กิจกรรมที่เป็นการใช้สารเคมีหรือสารชีวภาพไปในทางสันติ ได้ แก่วัตถุประสงค์ในการ
น ามาใช้นั้นเป็นการใช้ด้านอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม  การวิจัย  การแพทย์ หรือเภสัชกรรม 

 
2.  กลไกทางกฎหมายในการด าเนินการตามอนุสัญญา 

 
2.1  องค์การห้ามอาวุธเคมี ( OPCW ) 
 

องค์การห้ามอาวุธเคมี (Organization  For  The  Prohibition of  Chemical  
Weapons or  OPCW )เป็นหน่วยงานซึ่งต้ังขึ้นตามอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีเพื่อด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุจุดมุ่งหมายในการควบคุมและจ ากัดอาวุธเคมี  รวมทั้งการตรวจสอบพิสูจน์ยืนยันตาม
อนุสัญญา ซึ่งมีหน้าที่ในการควบคุมดูแลปฏิ บัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญา และด าเนินการ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐในการลด  ควบคุม และจ ากัดอาวุธเคมี  โดยองค์การห้ามอาวุธเคมี
นี้มีรัฐภาคีของอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีเป็นสมาชิกขององค์การ  กลไกในการด าเนินงานของ
องค์การนั้นประกอบไปด้วยหน่วยงานในองค์การ  ที่ประชุ มรัฐภาคี(Conference  of  the  State  
Parties)  คณะมนตรีบริหารองค์การ (Executive  Council) และส านักงานเลขาธิการฝ่ายวิชาการ
(Technical  Secretariat ) 

การด าเนินงานขององค์การตามอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีนั้นที่ประชุมรัฐภาคีนั้นต้องมี
การประชุมเพื่อทบทวนการปฏิบัติการตา มอนุสัญญา  ทบทวนพัฒนาการทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่อาจมีผลกระทบต่อการด าเนินการตามอนุสัญญา  ส่วนอ านาจหน้าที่ของคณะมนตรี
บริหารองค์การนั้นเป็นหน่วยงานบริหารองค์การซึ่งต้องก ากับดูแลกิจกรรมต่างๆของส านักงาน
เลขาธิการฝ่ายวิชาการ  ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานระดับชา ติของแต่ละรัฐภาคี และให้ความ
สะดวกในการปรึกษาหารือ  รวมทั้งความร่วมมือระหว่างรัฐภาคีเมื่อมีการร้องขอ  โดยเฉพาะอย่าง
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ยิ่งเรื่องการที่รัฐภาคีใดไม่ปฏิบัติตามพันธกรณีตามอนุสัญญา เพื่อให้มีการตรวจสอบ พิสูจน์ยืนยัน
สถานที่หรือที่ต้ังที่มีการร้องขอ โดยอาจด าเนินการต้ั งคณะผู้ตรวจการหรือผู้สังเกตการณ์เพื่อ
ตรวจสอบ  หน้าที่และบทบาทที่ส าคัญอีกประการหนึ่งขององค์การห้ามอาวุธเคมีก็คือการส่งเสริม
และจัดให้มีความร่วมมือเพื่อช่วยเหลือและป้องกันอาวุธเคมีโดยการแลกเปลี่ยนเครื่องมือ ข้อมูล
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับวิธีการป้องกันอาวุธเคมีได้อย่างเต็มที่เท่าที่เป็นไปได้ 
 
2.2 องค์การสหประชาชาติ (United  Nations) 
 

องค์การสหประชาชาติ  ก่อต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม ค.ศ. 1945 ภายหลังสงครามโลก
ครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง  โดยมีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญคือธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความมั่นคง ระหว่าง
ประเทศ  การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  การเคารพในหลักความยุติธรรมและกฎหมายทศระหว่าง
ประเทศ  การส่งเสริมความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมในประชาคมโลก  ตลอดจน
ส่งเสริมความสันพันธ์อันดีระหว่างประเทศ  องค์การสหประชาชาติมีส านักงานใหญ่ตั้งอยู่ที่นคร
นิวยอร์ก  ป ระเทศสหรัฐอเมริกา  องค์การสหประชาชาติประกอบด้วยองค์กรหลัก 6 องค์กร คือ 
สมัชชา (General  Assembly)  คณะมนตรีความมั่นคง (Security  Council)  คณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคม (Economic  and Social  Council) คณะมนตรีภาวะทรัสตี  (Trusteeship  
Council)  ศาลยุติธรรมระหว่ างประเทศ (International  Court of  Justice)  และส านักเลขาธิการ 
(Secretariat)  ซึ่งต่างมีบทบาทหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ  นอกจากน้ีองค์การ
นี้ยังประกอบด้วยทบวงช านัญพิเศษ 16 องค์การ   

เนื่องจากความพยายามในการจัดต้ังองค์การห้ามอาวุธชีวภาพเมื่อการ ประชุมเจรจา
เพื่อทบทวนอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพหลายครั้งที่ผ่านมานั้นไม่ประสบผลส าเร็จ  ทั้งนี้เพราะ
สาเหตุเรื่องการที่ไม่อาจหาข้อสรุปเรื่องมาตรการตรวจสอบและพิสูจน์ยืนยัน  จากข้ออ้างของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไม่ยอมรับร่างพิธีสารจัดต้ังองค์การห้ามอาวุธชีวภาพด้วยเหตุ ผลที่ว่า
บทบัญญัติที่ก าหนดมาตรการให้ตรวจสอบ พิสูจน์ยืนยันหรือเปิดเผยถึงสารชีวภาพที่ครอบครอง
และสถานที่ซึ่งพัฒนาและวิจัยสารชีวภาพนั้นมีความเสี่ยงต่อความปลอดภัยของเรื่องทรัพย์สินทาง
ปัญญาและอุตสาหกรรมยาและสารชีวภาพของสหรัฐอเมริกา 8  แต่ทั้งนี้บทบัญญัติตามร่างพิธีสาร

                                                   
8 Lisa  Tabassi  and  Scott  Spence ,  “The  Organization  For  The  Prohibition  

of  Biological  Weapons”, in Peter J.  Van  Krieken ( ed.), The  Hague : Legal  Capital  of  
the  World, (T .M.C. Asses  Press, Hague, 2005 ), p.498. 



 72 

ดังกล่าวก็ไม่มีความ แน่นอนชัดเจนในส่วนบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการตรวจสอบพิสูจน์ยืนยัน  
และกิจกรรมบางอย่างในส่วนของการด าเนินการเกี่ยวกับสารพิษหรือสารชีวภาพนั้นอาจถูก
ตรวจสอบได้ภายใต้บทบัญญัติอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีโดยคณะผู้ตรวจการณ์ขององค์การห้าม
อาวุธชีวภาพอยู่แล้ว   

แต่อย่างไรก็ตา มองค์การที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งอีกองค์การหนึ่งก็คือ  องค์การ
สหประชาชาติซึ่งอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพได้บัญญัติให้รัฐภาคีที่พบว่ารัฐภาคีอ่ืนใดกระท าการ
อันเป็นการละเมิดพันธกรณีตามอนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีสามารถร้องเรียนโดยท าค าร้องพร้อม
พยานหลักฐานที่ยืนยันถึงการกระ ท าเช่นว่านั้นไปยังคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  
และให้อ านาจคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติในการด าเนินการตรวจสอบถึงการกระท า
ของรัฐที่ละเมิดพันธกรณีตามอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพ9 

นอกจากน้ันในการตรวจสอบการกระท าที่ อ้างว่าเป็นการฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติใน
อนุสัญญา ENMOD นั้น  อนุสัญญานี้ได้จัดให้มีกลไกในการตรวจสอบการกระท าดังกล่าวโดยให้
เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) ในการที่จะสอบสวนหา
ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการละเมิดต่อพันธกรณีในบทบัญญัติของอนุสัญญาตามที่ถูกยกขึ้นอ้างโดยรัฐ
ภาคี10 

 
 

                                                   
9 Article 6 of  the  BWC  Convention 1972. 
10 Article 5 of  the  ENMOD  Convention 1976.   


