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บทน ำ 
 

ความส าคัญของปัญหา 
 

 
นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันปัญหาเรื่องความขัดแย้งระหว่างประเทศต่างๆยังคงเป็น

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นเรื่อยมา  การท าสงครามและใช้ก าลังในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศมีการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบ  วิธีการและวิถีทางที่ทวีความรุนแรงและการศักยภาพทางการทหารที่เพิ่มมาก
ข้ึน  ก่อให้เกิดผลกระทบและความ เสียหายอย่างร้ายแรง  ไม่ว่าจะเป็นความ เสียหายต่อชีวิต 
ร่างกาย ทรัพย์สิน  รวมไปถึงทรัพยากรธรรมชาติของแต่ละประเทศเป็นอย่างมาก  ซึ่งในบางครั้ง
ต้องใช้เวลาหลายทศวรรษในการเยียวยาและฟื้นฟูให้กลับคืนสู่สภาพเดิม   จากผลของความ
ร้ายแรงของสงครามนี้เองจึงเกิด แนวความคิดเรื่องการให้ความคุ้มครองแก่เหยื่อของสงครามคือ
เป็นเรื่องของแนวความคิดว่าด้วยเรื่องมนุษยธรรม กฎหมายระหว่างประเทศท่ีก าหนดกฎเกณฑ์
เพื่อคุ้มครองเหยื่อซึ่งได้รับผลกระทบจากสงครามนั้นก็คือ  กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ
(International  Humanitarian  Law) 

หลักกฎหมายภาคสงครามโดยทั่วไปจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน  คือส่วนที่เป็นการควบคุม
และก ากับพฤติกรรมของรัฐเกี่ยวกับหลักการต่างๆในการท าสงครามหรือกฎเกณฑ์ซึ่งจ ากัดสิทธิ
ของรัฐในการใช้ก าลังทางทหารว่าในกรณีใดจะท าสงครามได้และในกรณีใดที่ไม่อา จท าสงครามได้
(Jus ad bellum)  และส่วนที่เป็นกฎเกณฑ์ในการท าสงคราม (Jus in bello) ในส่วนของ  Jus in 
bello นั้นมีพัฒนาการที่มาจากแนวคิดทางศาสนาและแนวคิดทางอุดมการณ์  กฎหมายจารีต
ประเพณีเกี่ยวกับเรื่องการท าสงครามจึงเป็นกฎหมายระหว่างประเทศเรื่องแรกๆในแขนงหนึ่งของ
กฎหมายระหว่างประเทศ  ในอดีตการท าสงครามหรือการใช้ก าลังในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ
ไม่ถือว่าผิดกฎหมายระหว่างประเทศ    เนื่องจากความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอยู่ในลักษณะของ
การใช้กฎป่า(Law of   The  Jungle)  รัฐมีเสรีภาพที่จะใช้ก าลังในกรณีใด  เมื่อใด  ในลัก ษณะใดก็
กระท าได้โดยไม่มีข้อห้าม  สิทธิในการท าสงครามถือว่าเป็นสิทธิที่ส าคัญอันหน่ึงของอ านาจ
อธิปไตยของรัฐ1  แต่อย่างไรก็ตามกฎเกณฑ์เรื่องการท าสงครามนับต้ังแต่ยุคกลางจนถึงศตวรรษท่ี 

                                                   
1 อรุณ  ภาณุพงศ์ , “กฎหมายระหว่างประเทศกับปัญหาการใช้ก าลัง”, หนังสือรวม

บทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ 80 ปี ศาสตราจารย์ไพโรจน์ ชัยนาม, คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (กรุงเทพมหานคร :  ส านักพิมพ์วิญญูชน, 2535 ), น. 408. 
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17 ก็ยังถูกครอบง าด้วยแนวความคิดทางศาสนาโดยเฉพาะในส่วนของแนวความคิดทาง ศีลธรรม
ของคริสต์ศาสนาและปรัชญากฎหมายธร รมชาติ2  ดังเช่น Grotius  ได้ให้ความเห็นว่าสงครามเป็น
สิ่งที่ต้องกับธรรมชาติและชีวิตในสังคม  เป็นสิทธิของรัฐที่จะท าสงครามได้  สงค รามที่เป็นธรรมนั้น
จะต้องเป็นสงครามที่ชอบธรรมในฐานะที่เป็นการใช้ก าลังต่อต้านความอยุติธรรม  ส่วนอะไรเป็น
ความอยุติธรรมนั้นขึ้นอยู่กับกฎหมายธรรมชาติ(natural  law)  คือความส านึกร่วมกันของมนุษย์ใน
ความถูกต้องและความมีเหตุผลนั้นเอง 3  รวมทั้งเทคโนโลยีทางวิทยาศาสตร์ที่ก้าวหน้าจึงได้มีการ
คิดค้น พัฒนาและเพิ่มศักยภาพในการท าสงครา ม  การพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์ให้เพิ่มอานุ ภาพ
การท าลายล้างให้สูงขึ้นเรื่อยๆอย่างไม่หยุดยั้ง  ขณะที่ความทารุณโหดร้ายของสงครามก็เพิ่มมาก
ขึ้นเรื่อยๆเช่นกัน 4 จึงได้มีแนวความคิดเรื่องมนุษยธรรมเพื่อคุ้มครองผู้ที่ตกเป็นเหยื่อจากการ
สงครามขึ้น   โดยการประมวลกฎเกณฑ์และจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรนั้นเริ่มเกิดขึ้นเมื่อช่วง
ศตวรรษท่ี 19  กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายระหว่างประเทศ
ภาคสงคราม  เป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่เกิดจากสนธิสัญญาหรือจารีตประเพณีเพื่อใช้ปกป้อง
และช่วยเหลือผู้ที่ตกเป็นเหยื่ออันเกิดจากการสู้รบด้วยเหตุผลทางด้านมนุษยธรรมเพื่อจ ากัดสิทธิ
ของฝ่ายท่ีพิพาทกันในการใช้วิธีการสู้รบและปกป้องคุ้มครองบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการสู้รบ5 

กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศนั้นประกอบไปด้วยกฎเกณฑ์ต่างๆที่มุ่งคุ้มครองผู้
ที่ไม่สามารถท าการสู้รบได้   ผู้ที่เป็นเหย่ือซึ่งได้รับผลร้ายจากการสู้รบ  อีกทั้งมุ่งที่จะจ ากัดวิธีการ
และวิถีทางในการสู้รบ  เช่น  อนุสัญญาเจนีวาท้ัง 4 ฉบับ  ซึ่งมีสาระส าคัญที่มุ่งคุ้มครอง

                                                   
2 Dieter  Fleck, The  Handbook  of  Humanitarian  Law  in  Armed  Conflict , 

(Oxford :Oxford  University  Press, 1995) ,p. 105. 
3อรุณ  ภาณุพงศ์ , “กฎหมายระหว่างประเทศกับปัญหาการใช้ก าลัง”, เอกสาร

ประกอบการสอนวิชา  กฎหมายระหว่างประเทศกับปัญหาการเมืองปัจจุบัน   ระดับปริญญาโท 
คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ,2534,  น. 3.  

4 จตุรนต์ ถิระวัฒน์, กฎหมายระหว่างประเทศ,พิมพ์ครั้งที่ 2 ( กรุงเทพมหานคร:
ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), น .571. 

5 จากประวัติศาสตร์การวิวัฒนาการในเรื่องมนุษยธรรมระหว่างประเทศนั้นเป็นการ
วิวัฒนาการเรื่องความสมดุลระหว่างความจ าเป็นทางด้านการทหาร(Military  Necessity)  และ
ความจ าเป็นทางด้านมนุษยธรรม(requirement  of  humanity)  ซึ่งในการท าสงครามนั้นถ้าหากจะ
ด าเนินการแล้วจะให้สิ่งที่มีคุณค่าไม่สมกับสิ่งที่แลกเปลี่ยนแล้วก็ไม่ควรจะกระท า 
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ผู้ประสบภัยจากสงคราม  โดยก าหนดการปฏิบัติต่อบุคคลผู้ประสบภัยในกรณีต่างๆ  ได้แก่  การ
ปฏิบัติต่อเชลยศึก(Prisoner  of  war)  เจ้าหน้าที่การแพทย์   การปฏิบัติต่อก าลังพลของกองทัพซึ่ง
ออกจากการรบไม่ว่าจะเนื่ องมาจากการได้รับบาดเจ็บ  ป่วยไข้  เรืออับปาง   เรื่องการจ ากัดและ
การก าหนดวิธีการและวิถีทางในการสู้รบนั้นก็คือ  การห้ามโจมตีเป้าหมายทางพลเรือน (Civilian  
Object)  การห้ามโจมตีเป้าหมายบางประเภทซึ่งได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษ  และการห้ามใช้
อาวุธบางประเภทที่เป็น อาวุธซึ่งมีอานุภาพท าลายล้างสูง ( Weapons of  Mass  Destruction : 
WMD )  ภาวะสงครามหรือการขัดกันทางทหารนั้นนอกจากจะก่อผลเสียหายอย่างร้ายแรงโดยการ
การก่อให้เกิดการท าลายล้างและความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินอย่างมหาศาลแล้ว  ผลกระทบ
จากสงครามยังก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม  โดยความเสียหายท่ีเกิดขึ้นนั้นส่งผลร้ายต่อ
ระบบนิเวศวิทยาเป็นวงกว้าง  ทั้งนี้จากการใช้อาวุธเคมีชีวภาพในการสู้รบส่งผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
ทันทีและส่งผลร้ายเป็นระยะเวลายาวนานจนถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน เพราะสารพิษจากอาวุธเคมีชีวภาพ
เหล่านั้นสะสมอยู่ในระบบนิเวศน์  ทั้งในพื้นดิน  แหล่งน้ า และชั้นบรรยากาศ 

ปัญหาท่ีการใช้อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพเกิดขึ้นนับต้ังแต่เมื่อครั้งสงครามเวียดนาม
ต่อเนื่องมาถึงสงครามอิรักส่งผลให้ประชาคมระหว่างประเทศหันมาตระหนักถึงปัญหาและความ
ร้ายแรงของการใช้อาวุธชนิดดังกล่าว  เนื่องจากลักษณะของอาวุธเคมีชีวภาพที่ไม่อาจควบคุมและ
จ ากัดขอบเขตของผลความเสียหายและความร้ายแรงในการน ามาใช้ในการโจมตีได้  อีกทั้งสารเคมี
หรือสารชีวภาพบางชนิดมีราคาถูกแต่ให้ประสิทธิภาพในการท าลายล้างสูง นับต้ังแต่หลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมาจึงมีความร่วมมือของประชาคมระ หว่างประเทศในจัดท า
สนธิสัญญาพหุภาคีในการห้าม  ควบคุมและจ ากัดอาวุธเคมีชีวภาพและสารที่อาจน าไปใช้เป็น
อาวุธเคมีชีวภาพ รวมไปถึงประชาคมระหว่างประเทศได้ตระหนักถึงปัญหาในส่วนของผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมในภาวะสงคราม  แต่บทบัญญัติส่วนกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศทั้งใน
ส่วนกฎเกณฑ์ที่คุ้มครองเหยื่อจากการใช้อาวุธ  การห้ามใช้เทคนิคการดัดแปลงสิ่งแวดล้อมในทาง
การทหาร อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมีและอนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพยังมีข้อบกพร่องที่ควรได้รับการ
แก้ไขปรับปรุง   ตลอดจนปัญหาเรื่องการตีความถ้อยค า  การบังคับใช้กฎหมาย มาตรการในการ
ควบคุม  ตรวจสอบและด าเนินการให้เป็นไปตามพันธกรณีตามอนุสัญญา  รวมไปถึงความ
รับผิดชอบของรัฐซึ่งกระท าความผิดในการเยียวยาชดใช้ค่า เสียหาย  ความรับผิดทางอาญาของ
ปัจเจกชนผู้กระท าความผิด 
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 
วิทยานิพนธ์เล่มนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาดังต่อไปนี ้
(1)  เพื่อทราบและเข้าใจวิวัฒนาการและแนวคิด การควบคุมอาวุธ เคมีและอาวุธ

ชีวภาพกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมในกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ รวมทั้งทราบถึงนิยาม
และลักษณะของอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ 

(2)  เพื่อทราบและเข้าใจหลักการและกฎเกณฑ์กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเ ทศ
ในการควบคุมอาวุธ เคมีและอาวุธ ชีวภาพ   ซึ่งประกอบด้วยหลักการคุ้มครองเหยื่อและกฎเกณฑ์
การควบคุมวิธีการและวิถีทางในการสู้รบที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งได้แก่  พิธีสารเพิ่มเติม
อนุสัญญาเจนีวาฉบับที่ 1 อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี  อนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพและอนุสัญญา 
ENMODพร้อมทั้งวิเคราะห์และตีความว่ากฎเกณฑ์ดังกล่าวนั้นมีประสิทธิภาพหรือครอบคลุม
เพียงใด  รวมทั้งวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของเรื่องดังกล่าว 

(3) เพื่อศึกษาให้ทราบและเข้าใจถึงการใช้และการด าเนินการตามพันธกรณีในพิธีสาร
เพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวาฉบับที่ 1  อนุสัญญาห้ามอาวุธเคมี  อนุสัญญาห้ามอาวุธชีวภาพและ
อนุสัญญา ENMOD  กลไกทางกฎหมายในการด าเนินการตามอนุสัญญาดังกล่าว ทั้งนี้เพื่อ
วิเคราะห์ปัญหาและ เสนอแนะแนวทางเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการควบคุมอาวุธเคมีและอาวุธ
ชีวภาพที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

(4) เพื่อศึกษาให้ทร าบและเข้าใจถึงความรับผิดชอบของปัจเจกชนและรัฐต่อ
กฎเกณฑ์ในการควบคุมการใช้อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

(5) เพื่อวิเคราะห์และ เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาข้อบกพร่องของอนุสัญญาที่
เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพกับการปกป้ องสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศ 
 

ข้อสมมุติฐานของการศึกษา 
 

กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศในการควบคุมอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพกับการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมนั้นยังนั้นยังมีปัญหาในทางปฏิบัติและข้อจ ากัดในทางกฎหมาย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งปัญหาในการบังคับใช้ กลไกในการด าเนินการตามกฎหมายตามพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญา
เจนีวาฉบับที่ 1 (AP I)อนุสัญญาเกี่ยวกับการห้ามใช้เทคนิคการดัดแปลงสิ่งแวดล้อมในทางทห าร
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หรือการใช้ที่เป็นปฏิปักษ์อ่ืนใด ( ENMOD )  อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามการพัฒนา  การผลิตและ
การสะสมอาวุธชีวภาพ  อาวุธที่เป็นสารพิ ษและการห้ามท าลายล้างด้วยอาวุธเหล่านั้น ค .ศ. 1972 
( Convention  on  the  Prohibition of  the  Development, Production and  Stockpiling  of  
bacteriological  (Biological)  and  Toxin  Weapons  and  on  their  Destruction  1972)และ
อนุสัญญาว่าด้วยการห้ามพัฒนา  ผลิต  สะสม และใช้อาวุธเคมีและว่าด้วยการท าลายอาวุธเหล่านี้ 
ค.ศ. 1993  (The  Convention  on  the  Prohibition  of  the  Development, Production, 
Stockpiling  and  Use  of  Chemical  Weapons  and  their  Destruction 1993)  ซึ่ง
ข้อบกพร่องดังกล่าวนั้น ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการด าเนินการตามพันธกรณี รวมไปถึงมาตรการ
ทางกฎหมายเรื่องความรับผิดชอบของรัฐและปัจเจกชนต่อกฎเกณฑ์ในการควบคุมการใช้อาวุธเคมี
และอาวุธชีวภาพที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 

ขอบเขตการศึกษา 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษา วิเคราะห์หลักการ กฎเกณฑ์และกลไกในทางกฎ หมายใน
การควบคุมอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพกับการปกป้องสิ่งแวดล้อมภายใต้กรอบของกฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศ   รวมทั้งศึกษาวิเคราะห์ความรับผิดชอบของรัฐและปัจเจกชนหากมี
การละเมิดหลักเกณฑ์ทางกฎหมายภายใต้พันธกรณีตามกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศใน
ส่วนของการควบคุมการใช้ อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม    และ
หลักเกณฑ์และกลไกทางกฎหมายดังกล่าวนั้นถูกน าไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่  เพียงใด 
 

วิธีการศึกษาวิจัย 
 

วิธีการศึกษาในวิทยานิพนธ์นี้เป็นการวิจัยทางเอกสาร (documentary  research) โดย
การศึกษารวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเอกสารต่างๆทั้งที่เป็นภาษาไทยและภาษาอังกฤษจาก
หนังสือต าราและบทความทางกฎหมายของนักกฎหมายระหว่างประเทศที่ได้รับการยอมรับ รวมทั้ง
วารสาร  ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต  วิทยานิพนธ์  เอกสารเผยแพร่ขององค์การสหประชาชาติซึ่งเป็นข้อ
มติของสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติและคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  และตราสาร
ระหว่างประเทศต่างๆที่เกี่ยวข้องโดยน ามาเรียบเรียงในเชิงบรรยายและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร
ที่รวบรวมทั้งภาษาต่างประเทศและภาษาไทย      
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การศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ศึกษาให้เห็นถึงความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างมีระบบให้
สามารถเข้าใจหลักการและกฎเกณฑ์กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศในการควบคุมอาวุธเคมี
และอาวุธชีวภาพกับการปกป้องสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนวิเคราะห์ปัญหาข้อบกพร่องและเสนอแนว
ทางแก้ไขปัญหาต่อไป 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
 

(1) ท าให้ทราบถึงหลักการและกฎเกณฑ์กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศในการ
ควบคุมอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ 

(2) ท าให้ทราบถึงหลักการและกฎเกณฑ์ในการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตาม
กฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการใช้อาวุธเคมีชีวภาพ 

(3) ท าให้ทราบถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมของการใช้วิธีการในการท าสงครามโดยใช้
อาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพ 

(4) ท าให้ทราบถึงปัญหาและข้อบกพร่องของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศใน
การควบคุมอาวุธเคมีและอาวุธชีวภาพกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และทราบถึงแนวทางในการ
ป้องกันตลอดจนวิเคราะห์ถึงปัญหาข้อบกพร่องของกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 

 

 
 
 
 
 
 
 


