
 
 

เร่ืองเสร็จที่ ๒๙๒/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

   เร่ือง  การบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ 

   ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณสีญัญาใหดําเนินการใหบริการวิทยุ 
   คมนาคมระบบเซลลูลา ระหวางบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากดั (มหาชน)  
   กับบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซส็ คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน))  

    
 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ทก 
๐๒๐๐.๑/๒๔๐ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (บมจ. กสท โทรคมนาคม) ซึ่งในขณะที่มีสถานะเปน
การสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) ไดทําสัญญาใหดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบ
เซลลูลา (สัญญาใหดําเนินการฯ) กับบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (ซึ่งปจจุบันคือบริษัท
โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)) (บริษัท TAC) เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ 
เพ่ืออนุญาตใหบริษัท TAC ดําเนินการจัดใหมี ขยายและดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา
ทั่วประเทศ โดยบริษัท TAC ตองจัดหาสถานที่ติดตั้งเครื่อง และอุปกรณระบบทั้งหมด มีระยะเวลา
ดําเนินการ ๑๕ ป นับแตวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๓๔ ถึงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๙  ซึ่งตอมาไดมี
การทําสัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ รวม ๓ ครั้ง คือ สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ 
๑/๒๕๓๖  ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๖ สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙  ลงวันที่ 
๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๙ และสัญญาฉบับแกไขเพ่ิมเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๓๙ 

กอนที่จะมีการทําสัญญาฉบับแกไขเพ่ิมเติม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๖  กสท. ไดเคยมี
หนังสือขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาวา  การตออายุสัญญาระหวาง กสท. กับ บริษัท TAC เขา
ขายตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยใหความเห็นวา  โครงการ
ใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาระหวาง กสท. กับบริษัท TAC ไดดําเนินการในขั้นการเสนอ
โครงการและขั้นการดําเนินโครงการไปแลวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ดังนั้น การ
ดําเนินการในขั้นตอนตอไปสําหรับโครงการนี้จึงคงมีเพียงการดําเนินการตามขั้นตอนการกํากับ
ดูแลและติดตามผล และเปนหนาที่ของคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ 

นอกจากนี้ หลังจากที่ กสท. และบริษัท TAC ไดทําสัญญาใหดําเนินการฯ  ลงวันที่ 
๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ แลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมไดมีนโยบายใหมีการปรับโทรศัพท 
เคลื่อนที่ระบบ AMPS 800 ซึ่งดําเนินการโดยบริษัท TAC และระบบ Cellular 900 ซึ่งดําเนินการ

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๙๖  ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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โดยบริษัทแอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) คูสัญญาขององคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทย (ทศท.) เพ่ือใหมีการใหบริการและคิดอัตราคาบริการที่เหมือนกัน  ดังนั้น กสท.  ทศท. และ
บริษัท TAC จึงไดทําขอตกลง เร่ือง  การเชื่อมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่  ลงวันที่ ๒๒ 
กุมภาพันธ ๒๕๓๗ และขอตกลง เร่ือง  การคิดคาเช่ือมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่แบบใช
บัตรจายเงินลวงหนา (Prepaid Card) ของบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)  
ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๔ 

เนื่องจากมีประเด็นขอถกเถียงในทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการในการทํา
สัญญาฉบับแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว ระหวาง กสท. กับบริษัท TAC ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังวันที่
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ มีผลใชบังคับแลว ประกอบกับมีขอเรียกรอง
เก่ียวกับความไมเปนธรรมในการแขงขันระหวางผูประกอบกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่  กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงขอหารือปญหาขอกฎหมายมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ตามที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม เสนอ ในประเด็นดังนี้  

๑. สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๖  ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๖  
สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๙ และสัญญาฉบับแกไข
เพ่ิมเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ (ซึ่งไดดําเนินการภายหลังจากที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตอบขอหารือแลว) เปนโครงการที่อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติวา
ดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ หรือไม 

๒. หากการจัดทําสัญญาแกไขเพิ่มเติมแตละฉบับตาม ๑. อยูภายใตบังคับและ
ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ แลว  บมจ. กสท โทรคมนาคม จะ
สามารถดําเนินการในกรณีใดกรณีหนึ่งดังตอไปนี้ เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย และเพ่ือรักษา
ผลประโยชนของบริษัท และประชาชนผูใชบริการ กับทั้งเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการแขงขัน
อยางเทาเทียมกันไดหรือไม เพียงใด 

๒.๑ ในกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นวา แนวทางที่ กสท. ได
ดําเนินการไปในการจัดทําสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๖  สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม 
ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙ และสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙ ไมถูกตองตามคําวินิจฉัย
หรือไมถูกตองตามกฎหมาย  บมจ. กสท โทรคมนาคม ในฐานะหนวยงานเจาของโครงการ จะ
แตงตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ เพ่ือพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๑๔ และ
มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง โดยเจรจากับคูสัญญารายเดิมเกี่ยวกับรายละเอียดแหงสัญญาและเงื่อนไข
ทางการเงินที่เทาเทียมและเปนธรรมกับผูประกอบกิจการรายอื่น แลวเสนอเรื่องใหกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติตามนัยแหงมาตรา ๑๖ 
วรรคหนึ่งและมาตรา ๒๑ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามวรรคหนึ่งแลว ให บมจ. กสท โทรคมนาคม 
ดําเนินการจัดทําและลงนามในสัญญาฉบับแกไขเพ่ิมเติมหรือจัดทําสัญญาฉบับใหมข้ึนมาใชบังคับ
แทนสัญญาที่ไดกระทําไวกอนหนานี้  ทั้งนี้ ตามมติของคณะรัฐมนตรีตอไป หรือ 
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๒.๒ ในกรณีที่สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๖ ซึ่ง กสท. และ
บริษัท TAC คูสัญญาไดกระทําไปตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้นชอบดวยกฎหมาย
และมีผลสมบูรณตามกฎหมาย ซึ่งยอมสงผลใหสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙ และ
สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙ ซึ่งไดกระทําไปตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังกลาวชอบดวยกฎหมายและมีผลสมบูรณตามกฎหมายดวยแลว  บมจ. กสท 
โทรคมนาคม ในฐานะหนวยงานเจาของโครงการจะอาศัยคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 
๒๒ มาพิจารณารายละเอียดแหงสัญญาฉบับแกไขเพ่ิมเติม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๖ สัญญาฉบับแกไข
เพ่ิมเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙ และสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙ แลวเสนอแนะแนวทางแกไข
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อทราบตามนัยแหงมาตรา ๒๓ 
(๒) และพิจารณาใหความเห็นชอบตามที่คณะกรรมการประสานงานเสนอ แลวดําเนินการตอไป
โดยไมจําเปนตองเร่ิมตนดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ไดหรือไม เพียงใด 

๓. ในการดําเนินการตาม ๒. คณะกรรมการตาม ๒.๑ หรือ ๒.๒ แลวแตกรณี จะ
สามารถพิจารณากําหนดขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขสําคัญแหงสัญญาที่จะตองลงนาม ซึ่ง
รวมถึงกําหนดเวลาแหงสัญญาและเงื่อนไขทางการเงินใหแตกตางไปจากสัญญาใหดําเนินการฯ 
ระหวาง กสท. กับบริษัท TAC  ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ซึ่งไดกระทํากอนวันที่
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ ใชบังคับ และสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๑/
๒๕๓๖ สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙ และสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙ 
ไดหรือไม เพียงใด 

๔. ในระหวางการดําเนินการใหเปนไปตาม ๒. และ ๓.  บมจ. กสท โทรคมนาคม 
และบริษัท TAC จะสามารถปฏิบัติตามสัญญาที่ไดกระทําไวแลว รวมทั้งขอตกลง เร่ือง  การ
เช่ือมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่  ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๗ และขอตกลง เร่ือง  การคิด
คาเช่ือมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่แบบใชบัตรจายเงินลวงหนา (Prepaid Card) ของบริษัท
โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๔ ไปพลางกอนได
หรือไม อยางไร เพียงใด 

๕. หากไมสามารถดําเนินการตาม ๒. หรือ ๓. หรือ ๔. ได หรือดําเนินการแลวไม
ประสบผลสําเร็จ จะทําใหสัญญาที่ไดกระทําข้ึนระหวาง กสท. กับบริษัท TAC มีผลทางกฎหมาย
อยางไร และ บมจ. กสท โทรคมนาคม ตองดําเนินการกับสัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญาฉบับที่ไมมี
ผลผูกพันทางกฎหมายตอไปอยางไร  เพ่ือปองกันมิให บมจ. กสท โทรคมนาคม ตองไดรับความ
เสียหายหรือเสียประโยชน และมิใหกระทบตอประชาชนผูใชบริการ รวมทั้งปองกันมิใหผูประกอบ
กิจการซึ่งเปนคูสัญญากับ บมจ. กสท โทรคมนาคม  ตองไดรับผลกระทบเกินสมควรอันอาจ
นําไปสูการฟองรอง บมจ. กสท โทรคมนาคม ไดในอนาคต 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาขอหารือของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
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รัฐวิสาหกิจ) ผูแทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สํานักงานรัฐมนตรีและ
สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทน บมจ. กสท โทรคมนาคม เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว  ปรากฏ
ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา กสท. ไดแปลงสภาพเปน บมจ. กสท โทรคมนาคม โดยเปลี่ยนทุนเปนหุนตาม
พระราชบัญญัติวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ และโดยผลของ
พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๔๖ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติดังกลาว พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๑๙ เปนอันยกเลิกตั้งแตวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ เปนตนไป และตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน 
บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) โดยมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนทั้งหมด และไดมี
การแตงตั้งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน
เขารวมงานฯ เพ่ือทําหนาที่ตามมาตรา ๒๓๒ ในการติดตามกํากับดูแลใหมีการดําเนินงานตามที่
กําหนดในสัญญามาโดยตลอดตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๖  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็น
วา กรณีที่ขอหารือในเรื่องนี้มีประเด็นปญหากฎหมายที่ตองวินิจฉัยใหความเห็น รวมสามประเด็น 
ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง  การแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ตามสัญญาฉบับแกไข
เพ่ิมเติม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๖  ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๖ สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒/
๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๙ และสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ไดดําเนินการถูกตองตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ 
หรือไม 

ประเด็นที่สอง  หากการแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ดังกลาวดําเนินการ
ไมถูกตองตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ บมจ. กสท โทรคมนาคม จะมี
แนวทางการปฏิบัติตอไปอยางไร 

                                                 
๑ มาตรา ๒๒  เม่ือไดมีการลงนามในสัญญาแลว ใหหนวยงานเจาของโครงการจัดตั้งคณะกรรมการ

ประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูแทนหนวยงานเจาของโครงการเปนประธาน ผูแทนกระทรวงการคลัง
หนึ่งคน ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหนึ่งคน และผูแทนจากหนวยงานอืน่
ซึ่งมิใชหนวยงานเจาของโครงการหนึ่งคน ผูแทนฝายเอกชนท่ีเขารวมงานหรือดําเนินการหนึ่งคน ผูแทน
กระทรวงเจาสังกัดหนึ่งคน และผูแทนอ่ืนซึ่งหนวยงานเจาของโครงการเห็นสมควรแตงตั้งอีกไมเกินสามคน และ
รวมกันไมเกินเกาคน เปนกรรมการ 

การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองคประชุมใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการประสานงานกําหนด   

๒ มาตรา ๒๓  ใหคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มีอํานาจและหนาท่ีดังนี ้
  (๑)  ติดตามกํากับดูแลใหมีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา 
  (๒)  รายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหนา ปญหา และแนวทางแกไขตอรัฐมนตรีกระทรวง

เจาสังกัดเพ่ือทราบ 

  ระยะเวลาที่จะตองรายงานตาม (๒) ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประสานงานกําหนด 
แตตองไมเกินหกเดือนตอหนึ่งครั้ง 
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ประเด็นที่สาม  บมจ. กสท โทรคมนาคม และบริษัท TAC จะสามารถปฏิบัติ
ตามสัญญาที่ไดกระทําไวแลว รวมทั้งขอตกลง เร่ือง  การเชื่อมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ ลงวันที่ 
๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๗ และขอตกลง เร่ือง  การคิดคาเช่ือมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่แบบ
ใชบัตรจายเงินลวงหนา (Prepaid Card) ของบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)  
ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๔ ไปพลางกอนไดหรือไม อยางไร เพียงใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาประเด็นปญหาขอกฎหมาย
ดังกลาวประกอบกับขอเท็จจริงที่เก่ียวของแลว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง  ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายไดวินิจฉัยเปนบรรทัดฐาน
ในปญหาขอหารือเก่ียวกับการแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน 
๒๕๓๓ ในเร่ืองเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๓๖๓ ไวแลววา  โครงการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา
ระหวาง กสท. กับบริษัท TAC เปนโครงการที่อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานฯ  แตโดยที่โครงการดังกลาวไดมีการลงนามในสัญญากันแลวตั้งแตวันที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๓ และมีการดําเนินการตามสัญญาแลวกอนวันที่พระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานฯ ใชบังคับ โครงการจึงอยูในบังคับของมาตรา ๒๕๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวย
การใหเอกชนเขารวมงานฯ การดําเนินการในขั้นตอไปสําหรับโครงการนี้ รวมทั้งการดําเนินงานของ
บริษัท TAC  ในกรณีที่ กสท. พิจารณาเห็นสมควรขยายระยะเวลาของสัญญาออกไป จึงคงมีแตเพียง
การดําเนินการตามขั้นตอนการกํากับดูแลและติดตามผลเทานั้น และเปนหนาที่ของคณะกรรมการ
ประสานงานตามมาตรา ๒๒๕ ที่จะติดตามดูแลการดําเนินงานตามโครงการใหเปนไปตามที่กําหนด
ในสัญญา และรายงานความเห็นของตนเกี่ยวกับผลการดําเนินงาน ความคบืหนา ปญหา และแนวทาง
แกไขตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดเพื่อทราบตามมาตรา ๒๓๖  กรณีจึงมีคําวินิจฉัยเปนที่ยุติแลววา 
การดําเนินการตามสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๖  ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๖ นั้น 
เปนสวนหนึ่งของโครงการเดิมที่อยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติดังกลาว 

สําหรับสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๙
และสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ นั้น จําเปนจะตอง
พิจารณาเสียกอนวา การดําเนินการตามสัญญาดังกลาวเปนการดําเนินการในโครงการใหบริการ
วิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาซึ่งเปนโครงการเดิม หรือเปนโครงการใหมซึ่งอยูภายใตบังคับแหง
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ ที่แยกตางหากจากโครงการเดิม  

                                                 
๓ บันทึก เรื่อง  การตออายุสัญญาของโครงการที่มีอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน

เขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชบังคับ  ซึ่งสงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๖๕๘  ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๖ (เรื่องเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๓๖) 

๔ มาตรา ๒๕  โครงการใดที่ใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการซึ่งไดกระทําไปแลวใน
ขั้นตอนใดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนอันใชไดแตการดําเนินการในขั้นตอนตอไปใหปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี ้ 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑,  ขางตน   
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,  ขางตน 
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สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๙ เปน
การแกไขเพิ่มเติมขอกําหนดเดิมในสัญญาเกี่ยวกับการเชาสถานที่ติดตั้งเครื่องและอุปกรณสถานี
เครือขาย การลดหรือยกเวนการเรียกเก็บคาใชบริการและคาธรรมเนียม การกําหนดสิ่งที่สามารถ
วางเปนหลักประกัน และการเปลี่ยนแปลงระยะเวลาในการจัดสงเอกสาร ตลอดจนเพิ่มเติมเรื่อง
การตั้งตัวแทนเพื่อกระทําการแทนบริษัท ซึ่งมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงแกไขรายละเอียดของการ
ดําเนินการในโครงการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาระหวาง กสท. กับบริษัท TAC 

สวนสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ มี
สาระเปนการขยายระยะเวลาการดําเนินการออกไปอีกเปนเวลา ๒๗ ป นับแตวันที่ไดรับอนุมัติให
ดําเนินการตามสัญญา พรอมทั้งเปล่ียนแปลงขอบเขตการใหบริการของ กสท. โดยกําหนดให 
กสท. สามารถใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาของ กสท. ไดทั่วประเทศ โดยไมจํากัดจํานวน
เลขหมายและพื้นที่ใหบริการ เปลี่ยนแปลงอัตราผลประโยชนตอบแทน และยกเลิกเง่ือนไขการ
คุมครองสิทธิใหแกบริษัท TAC แตเพียงผูเดียวเปนผูใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา  ซึ่ง
เมื่อพิจารณาขอกําหนดตามสัญญาใหดําเนินการฯ ปรากฏวาไดมีการกําหนดเกณฑข้ันต่ําที่ บริษัท 
TAC ตองดําเนินการในเชิงกาวหนา โดยกําหนดใหบริษัท TAC ตองทําการติดตั้งใหไดจํานวนขั้น
ต่ําก่ีเลขหมายภายในระยะเวลาที่กําหนด (ขอ ๘.๑.๑.๑)๗ และกําหนดใหบริษัท TAC ตอง
ดําเนินการขยายเครือขายการใหบริการในทองที่จังหวัดใหญๆ รวมทั้งขยายเครือขายการใหบริการไป
ยังสวนภูมิภาคอื่นๆ ตอไปโดยเร็ว (ขอ ๘.๑.๑.๔)๘  โดยมิไดมีการกําหนดวงเงินลงทุนหรือกําหนด
ขอบเขตขั้นสูงของงานที่บริษัท TAC จะตองกระทําไวแตอยางใด การขยายระยะเวลาดําเนินการ
จึงเปนเพียงการปรับแผนงานดานระยะเวลาใหสอดคลองกับการลงทุนตามโครงการเดิมที่เพ่ิมขึ้น 
เพ่ือใหเหมาะสมกับปริมาณความตองการของผูใชบริการเทานั้น อีกทั้งยังปรากฏดวยวา เมื่อครั้งที่
มีการทําสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๖ ก็ไดมีการปรับลดเงื่อนไขที่คุมครองใหบริษัท 
TAC แตเพียงผูเดียวเปนผูใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลามาครั้งหนึ่งแลว  สวนการ
เปลี่ยนแปลงขอบเขตการใหบริการของ กสท. ที่กําหนดให กสท. สามารถใหบริการไดมากขึ้น 
โดยไมจํากัดจํานวนเลขหมายและพื้นที่ใหบริการ  ซึ่งเดิม กสท. สามารถใหบริการไดเฉพาะพ้ืนที่ใน
เขตกรุงเทพมหานคร และพื้นที่จังหวัดขางเคียง รวมทั้งชายฝงทะเลตะวันออกและตะวันตก และจํากัด
จํานวนเลขหมายไว ไมเกิน ๔๕,๐๐๐ เลขหมายนั้น เปนเพียงการเปลี่ยนแปลงขอจํากัดการใหบริการ
อันเปนผลมาจากการเจรจาตอรองในทางธุรกิจเทานั้น  จึงเห็นไดวา ขอบเขตของการดําเนินงานและการ
ใหบริการที่ กสท. กําหนดใหบริษัท TAC ดําเนินการนั้น ยังคงเปนไปภายใตขอบเขตเดิมของโครงการ

                                                 
๗ ขอ ๘.๑.๑.๑  บริษัทตองทําการติดตั้งเครื่องและอุปกรณชุมสาย รวมทั้งอุปกรณอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

ใหมีขีดความสามารถใหบริการในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียงไดไมนอยกวา ๔,๐๐๐ เลขหมาย 
ภายใน ๘ เดือน นับแตวันที่ลงนามในสัญญานี้ และบริษัทตองดําเนินการขยายเครือขายใหมีขีดความสามารถใน
การใหบริการไดรวมกันไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ เลขหมาย ภายใน ๑๒ เดือน นับแตวันที่ลงนามในสัญญานี้ ...  

๘ ขอ ๘.๑.๑.๔  บริษัทจะตองดําเนินการขยายเครือขายการใหบริการในทองที่จังหวัดใหญๆ เชน 
เชียงใหม นครสวรรค นครราชสีมา ภูเก็ต หาดใหญ เปนตน และขยายเครือขายการใหบริการไปยังสวนภูมิภาค
อ่ืนๆ ตอไปโดยเร็ว   
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ใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา  กรณีเปนเพียงการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดําเนินโครงการที่
กําหนดไว ไมเปนการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐที่เปนโครงการใหมแต
อยางใด 

เมื่อสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙ และสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม 
ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙ มิไดมีผลเปนการเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐในโครงการใหม 
แตเปนการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดําเนินการตามโครงการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา
ระหวาง กสท. กับบริษัท TAC ตามสัญญาใหดําเนินการฯ  ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๓  การ
ดําเนินการจึงอยูในขั้นตอนการกํากับดูแลและติดตามผลตามพระราชบญัญตัวิาดวยการใหเอกชนเขา
รวมงานฯ ดังเชนที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายไดวินิจฉัยใหความเห็นไวแลวในเรื่องเสร็จที่ 
๒๙๑/๒๕๓๖  

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปคือ  ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดําเนิน
โครงการหรือแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ที่ลงนามไปแลว จะตองดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ อยางไร  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
พิจารณาแลวเห็นวา แมวาพระราชบัญญัติดังกลาวจะมิไดบัญญัติเร่ืองนี้ไวเปนการเฉพาะ  แตเมื่อ
พิจารณาเจตนารมณในการตราพระราชบัญญัติ๙ จะเห็นไดวา กฎหมายไมประสงคใหการอนุญาต
หรือการใหสัมปทานหรือใหสิทธิแกเอกชน และการรวมทุนระหวางรัฐกับเอกชน เปนอํานาจการ
พิจารณาของบุคคลผูเดียวหรือหนวยงานเดียว  ดังนั้น แมวาการดําเนินโครงการอยูในขั้นตอนการ
กํากับดูแลและติดตามผล หากจะตองมีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขการดําเนินโครงการหรือแกไข
เพ่ิมเติมสัญญาใหดําเนินการฯ หนวยงานเจาของโครงการก็จะตองเสนอคณะกรรมการประสานงาน
ตามมาตรา ๒๒ พิจารณา  หากคณะกรรมการดังกลาวพิจารณาแลวเห็นชอบดวยก็จะตองรายงาน
ตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดเพื่อทราบตามมาตรา ๒๓ (๒)๑๐ และหากเปนเรื่องที่มีผลเปนการ
แกไขเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของโครงการหรือเปนเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชนของรัฐ หรือเปน
กรณีการแกไขเพิ่มเติมสัญญาที่มีผลเปนการแกไขเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของโครงการ  รัฐมนตรี
กระทรวงเจาสังกัดก็ชอบท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป และเมื่อ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว หนวยงานเจาของโครงการจึงจะลงนามในสัญญาแกไขเพิ่มเติม
สัญญาได 

                                                 
๙ หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายวาดวย

การใหสัมปทานหรือใหสิทธิแกเอกชน หรือการรวมทุนระหวางรัฐกับเอกชนในปจจุบัน สวนใหญจะกําหนดให
เปนอํานาจการพิจารณาของบุคคลผูเดียวหรือหนวยงานเดียว และในเรื่องสําคัญจะกําหนดใหเปนอํานาจของ
รัฐมนตรี ทําใหการพิจารณาอาจเปนไปโดยไมมีหลักเกณฑท่ีแนนอน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสัมปทานตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘  ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ สวนใหญกฎหมายไมไดกําหนดวิธี
ปฏิบัติไว  ดังนั้น เพ่ือใหมีแนวทางการปฏิบัติและใชบังคับแกการใหสัมปทานหรือการรวมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป สมควรใหมี
กฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน  
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โดยที่ปรากฏขอเท็จจริงตามเอกสารที่เก่ียวของและตามคําช้ีแจงของผูแทนของ 
บมจ. กสท โทรคมนาคม วา  การแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ทั้งสามครั้ง ตามกรณีขอ
หารือ ไดเสนอเรื่องตอคณะกรรมการ กสท. พิจารณาและอนุมัติเห็นชอบ  และเมื่อไดรับการอนุมัติ
เห็นชอบจากคณะกรรมการแลว จึงไดลงนามในสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม โดยมิไดเสนอเรื่องการ
แกไขเพิ่มเติมดังกลาวตอคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณา และมิไดเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบในกรณีที่เปนการแกไขเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญของ
โครงการ จึงถือวาการแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ตามกรณีขอหารือ มิไดดําเนินการให
ถูกตองตามนัยแหงพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ  

ประเด็นที่สอง  โดยที่ กสท. เขาเปนคูสัญญาในเรื่องนี้เปนการกระทําแทนรัฐโดย
อาศัยอํานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศไทย  สัญญาใหดําเนินการฯ ที่
เกิดขึ้นจึงเปนสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนเพื่อมอบหมายใหเอกชนดําเนินการใหบริการสาธารณะ
แทนรัฐ รัฐจึงมีหนาที่ตองปฏิบัติตามขอกําหนดในสัญญาดังกลาว   

แตเมื่อการแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ตามกรณีขอหารือ ดําเนินการไม
ถูกตองตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ ซึ่งมีผลใชบังคับในขณะที่มีการ
แกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ  เนื่องจากมิไดมีการเสนอคณะกรรมการประสานงานตาม
มาตรา ๒๒ พิจารณา และมิไดเสนอคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรที่มีอํานาจพิจารณาเห็นชอบกับ
การแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ในกรณีที่เปนการแกไขเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของ
โครงการตามนัยแหงพระราชบัญญัติดังกลาวดังที่ไดวินิจฉัยขางตน  การแกไขเพิ่มเติมสัญญาให
ดําเนินการฯ โดย กสท. ซึ่งเปนคูสัญญา จึงกระทําไปโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย  อยางไรก็ดี 
กระบวนการแกไขเพิ่มเติมสัญญาอันเปนนิติกรรมทางปกครองสามารถแยกออกจากสัญญาแกไข
เพ่ิมเติมที่ทําข้ึนได และสัญญาแกไขเพิ่มเติมที่ทําข้ึนนั้นยังคงมีผลอยูตราบเทาที่ยังไมมีการเพิก
ถอนหรือส้ินผลโดยเงื่อนเวลาหรือเหตุอ่ืน  หากคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายได
พิจารณาถึงเหตุแหงการเพิกถอน ผลกระทบ และความเหมาะสม โดยคํานึงถึงประโยชนของรัฐและ
ประโยชนสาธารณะแลววา การดําเนินการไมถูกตองนั้นมีความเสียหายอันสมควรจะตองเพิกถอน
สัญญาแกไขเพิ่มเติมที่ทําข้ึน คณะรัฐมนตรีก็ชอบที่จะเพิกถอนสัญญาแกไขเพิ่มเติมที่ทําข้ึน  แตถา
คณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวมีเหตุผลความจําเปนพิเศษเพื่อประโยชนของรัฐหรือประโยชน
สาธารณะ และเพ่ือความตอเนื่องของการใหบริการสาธารณะ  คณะรัฐมนตรีก็อาจใชดุลพินิจ
พิจารณาใหความเห็นชอบใหมีการดําเนินการแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ไดตามความ
เหมาะสม โดยหนวยงานเจาของโครงการและคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ เปน
ผูดําเนินการเสนอขอเท็จจริง เหตุผล และความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ตอไป 

ประเด็นที่สาม  แมวาการแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ระหวาง กสท. กับ
บริษัท TAC มิไดดําเนินการหรือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ  
ดังที่ไดวินิจฉัยในประเด็นที่สอง  แตสัญญาแกไขเพิ่มเติมที่ทําข้ึนนั้นยังคงมีผลอยูตราบเทาที่ยังไม



 ๙

มีการเพิกถอนหรือส้ินผลโดยเงื่อนเวลาหรือเหตุอ่ืน  ดังนั้น บมจ. กสท โทรคมนาคม และบริษัท 
TAC จึงยังตองมีภาระหนาที่ในการปฏิบัติตามสัญญาที่ไดกระทําไวแลว   

สําหรับขอตกลงเกี่ยวกับการเชื่อมโยงโครงขายนั้น  โดยที่ปรากฏขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมวา  ขอตกลง เร่ือง  การเชื่อมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ 
๒๕๓๗ เปนขอตกลงที่ทําข้ึนระหวาง ทศท. กับ กสท. โดยมีบริษัท TAC ในฐานะคูสัญญาให
ดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลากับ กสท. ลงนามรับทราบและตกลงยอมรับ
ปฏิบัติตามขอตกลงในทายขอตกลงดังกลาวดวย  ซึ่งขอตกลงดังกลาวมีสาระสําคัญเกี่ยวกับ
หลักเกณฑการชดเชยผลประโยชนตอบแทนระหวาง ทศท. และ กสท. ในการเชื่อมโยงโครงขาย
วิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา ที่ กสท. และบริษัท TAC ดําเนินการเขากับโครงขายโทรคมนาคม
ของ ทศท. ตามนโยบายของกระทรวงคมนาคมในขณะนั้น  พรอมกันนี้  กสท. และบริษัท TAC 
ไดทําบันทึกขอตกลง ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ วา บริษัท TAC ตกลงปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
กําหนดในขอตกลงดังกลาว โดยจะรับผิดชดใชคาเสียหายใหแก กสท. ในกรณีที่บริษัท TAC 
ปฏิบัติผิดขอตกลงหรือไมปฏิบัติตามขอตกลง  สวนขอตกลง เร่ือง  การคิดคาเช่ือมโยงโครงขาย
โทรศัพทเคลื่อนที่แบบใชบัตรจายเงินลวงหนา (Prepaid Card) ของบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซ็ส 
คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)  ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๔ นั้น เปนขอตกลงที่ทําข้ึนระหวาง 
ทศท. กสท. และบริษัท TAC เพ่ือกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการคิดคาเช่ือมโยงโครงขายสําหรับ
การใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่แบบใชบัตรจายเงินลวงหนา เนื่องจากขอตกลงที่ทําข้ึนเมื่อวันที่ 
๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ยังไมไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่องนี้ไว  

กรณีจึงมีประเด็นตองพิจารณาในเบื้องตนวา ขอตกลงดังกลาวอยูภายใตบังคับ
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ หรือไม 

เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  โครงขายที่มีการเชื่อมโยงตามขอตกลง ไดแก โครงขาย
โทรศัพทพ้ืนฐาน ซึ่งบริษัททรู คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัททีทีแอนดที จํากัด 
(มหาชน)  เปนผูดําเนินการจัดสรางตามสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท  
ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ และตามสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ๑.๕ ลาน
เลขหมายในเขตโทรศัพทภูมิภาค  ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ตามลําดับ และโครงขาย
โทรศัพทเคลื่อนที่ ซึ่งบริษัทแอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด เปนผูดําเนินการจัดสรางตามสัญญา
อนุญาตใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ (Cellular Mobile Telephone) ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๓  
โดยกรรมสิทธิ์ตกเปนของ ทศท. ทันทีที่ติดตั้งแลวเสร็จ  จึงเปนโครงขายของรัฐวิสาหกิจ กับ
โครงขายวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาที่ กสท. และ บริษัท TAC ดําเนินการ  โดยการทําขอตกลงนี้เปน
เพียงการกําหนดหลักเกณฑการคิดอัตราคาเช่ือมโยง (access charge) ระหวาง ทศท. และ กสท. 
เพ่ือใหบริการและคิดอัตราคาบริการวิทยุคมนาคมที่เหมือนกันเทานั้น  โดยกําหนดให บริษัท TAC 
มีหนาที่ตองจายคาเช่ือมโยงโครงขายใหแก ทศท. ซึ่งมิไดมีผลกระทบตอขอบเขตการใหบริการที่
บริษัท TAC มีหนาที่ปฏิบัติตามโครงการที่ไดรับอนุญาตใหดําเนินการจาก กสท. และมิไดใหบริษัท 
TAC เขาไปลงทุนอื่นใดในโครงขายดังกลาว อีกทั้งการลงนามในขอตกลงของบริษัท TAC เปน
การลงนามเพื่อรับทราบและยอมรับที่จะปฏิบัติการจายคาเช่ือมโยงตามขอตกลงที่กําหนด  ดวย



 ๑๐

เหตุนี้ ขอตกลงดังกลาวจึงเปนเพียงขอตกลงระหวาง ทศท. กับ กสท. ซึ่งเปนเจาของโครงขายในการ
คิดคาเช่ือมโยงโครงขาย มิไดเปนการใหเอกชนรวมงานหรือดําเนินการในโครงขายที่เช่ือมโยงกันแต
อยางใด  กรณีจึงมิใชโครงการที่อยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ  

สวนขอตกลง เร่ือง  การคิดคาเช่ือมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่แบบใชบัตร
จายเงินลวงหนา (Prepaid Card) ของบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) ลง
วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๔ นั้น  แมวาบริษัท TAC ซึ่งเปนเอกชนจะเขาเปนคูสัญญาอยูดวยก็ตาม 
แตเปนเพียงขอตกลงเพิ่มเติมจากขอตกลงเดิม เพ่ือกําหนดอัตราคาเช่ือมโยงโครงขายสําหรับการ
ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่แบบใชบัตรจายเงินลวงหนาที่ตองชําระใหแก ทศท. โดยมิไดมีลักษณะ
ใหบริษัท TAC เขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ กรณีจึงไมอยูในความหมายของการ
ใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ  

เมื่อการดําเนินการตามขอตกลง เร่ือง  การเชื่อมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ 
ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๗ และขอตกลง เร่ือง  การคิดคาเช่ือมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่
แบบใชบัตรจายเงินลวงหนา (Prepaid Card) ของบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)  
ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๔ ไมเปนโครงการที่อยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน
เขารวมงานฯ  ดังนั้น บมจ. กสท โทรคมนาคม และบริษัท TAC จึงปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาวได
โดยไมตองปฏิบัติตามขั้นตอนตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทิพย  จาละ) 
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