
 
 

เร่ืองเสร็จที่ ๒๙๒/๒๕๕๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

   เร่ือง  การบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการ 

   ในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ (กรณสีญัญาใหดําเนินการใหบริการวิทยุ 
   คมนาคมระบบเซลลูลา ระหวางบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากดั (มหาชน)  
   กับบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซส็ คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน))  

    
 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ ทก 
๐๒๐๐.๑/๒๔๐ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๐ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา 
บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) (บมจ. กสท โทรคมนาคม) ซึ่งในขณะที่มีสถานะเปน
การสื่อสารแหงประเทศไทย (กสท.) ไดทําสัญญาใหดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบ
เซลลูลา (สัญญาใหดําเนินการฯ) กับบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (ซึ่งปจจุบันคือบริษัท
โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)) (บริษัท TAC) เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ 
เพ่ืออนุญาตใหบริษัท TAC ดําเนินการจัดใหมี ขยายและดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา
ทั่วประเทศ โดยบริษัท TAC ตองจัดหาสถานที่ติดตั้งเครื่อง และอุปกรณระบบทั้งหมด มีระยะเวลา
ดําเนินการ ๑๕ ป นับแตวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๓๔ ถึงวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๔๙  ซึ่งตอมาไดมี
การทําสัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ รวม ๓ ครั้ง คือ สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ 
๑/๒๕๓๖  ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๖ สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙  ลงวันที่ 
๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๙ และสัญญาฉบับแกไขเพ่ิมเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๓๙ 

กอนที่จะมีการทําสัญญาฉบับแกไขเพ่ิมเติม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๖  กสท. ไดเคยมี
หนังสือขอหารือมายังคณะกรรมการกฤษฎีกาวา  การตออายุสัญญาระหวาง กสท. กับ บริษัท TAC เขา
ขายตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือไม  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาไดวินิจฉัยใหความเห็นวา  โครงการ
ใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาระหวาง กสท. กับบริษัท TAC ไดดําเนินการในขั้นการเสนอ
โครงการและขั้นการดําเนินโครงการไปแลวกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ดังนั้น การ
ดําเนินการในขั้นตอนตอไปสําหรับโครงการนี้จึงคงมีเพียงการดําเนินการตามขั้นตอนการกํากับ
ดูแลและติดตามผล และเปนหนาที่ของคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ 

นอกจากนี้ หลังจากที่ กสท. และบริษัท TAC ไดทําสัญญาใหดําเนินการฯ  ลงวันที่ 
๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ แลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมไดมีนโยบายใหมีการปรับโทรศัพท 
เคลื่อนที่ระบบ AMPS 800 ซึ่งดําเนินการโดยบริษัท TAC และระบบ Cellular 900 ซึ่งดําเนินการ

                                                 
  สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๙๐๑/๐๕๙๖  ลงวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ ซึ่ง

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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โดยบริษัทแอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) คูสัญญาขององคการโทรศัพทแหงประเทศ
ไทย (ทศท.) เพ่ือใหมีการใหบริการและคิดอัตราคาบริการที่เหมือนกัน  ดังนั้น กสท.  ทศท. และ
บริษัท TAC จึงไดทําขอตกลง เร่ือง  การเชื่อมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่  ลงวันที่ ๒๒ 
กุมภาพันธ ๒๕๓๗ และขอตกลง เร่ือง  การคิดคาเช่ือมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่แบบใช
บัตรจายเงินลวงหนา (Prepaid Card) ของบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)  
ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๔ 

เนื่องจากมีประเด็นขอถกเถียงในทางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินการในการทํา
สัญญาฉบับแกไขเพ่ิมเติมดังกลาว ระหวาง กสท. กับบริษัท TAC ซึ่งเกิดขึ้นภายหลังวันที่
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ มีผลใชบังคับแลว ประกอบกับมีขอเรียกรอง
เก่ียวกับความไมเปนธรรมในการแขงขันระหวางผูประกอบกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่  กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารจึงขอหารือปญหาขอกฎหมายมายังสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ตามที่ บมจ. กสท โทรคมนาคม เสนอ ในประเด็นดังนี้  

๑. สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๖  ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๖  
สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๙ และสัญญาฉบับแกไข
เพ่ิมเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ (ซึ่งไดดําเนินการภายหลังจากที่
คณะกรรมการกฤษฎีกาไดตอบขอหารือแลว) เปนโครงการที่อยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติวา
ดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ หรือไม 

๒. หากการจัดทําสัญญาแกไขเพิ่มเติมแตละฉบับตาม ๑. อยูภายใตบังคับและ
ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ แลว  บมจ. กสท โทรคมนาคม จะ
สามารถดําเนินการในกรณีใดกรณีหนึ่งดังตอไปนี้ เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย และเพ่ือรักษา
ผลประโยชนของบริษัท และประชาชนผูใชบริการ กับทั้งเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมในการแขงขัน
อยางเทาเทียมกันไดหรือไม เพียงใด 

๒.๑ ในกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเห็นวา แนวทางที่ กสท. ได
ดําเนินการไปในการจัดทําสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๖  สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม 
ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙ และสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙ ไมถูกตองตามคําวินิจฉัย
หรือไมถูกตองตามกฎหมาย  บมจ. กสท โทรคมนาคม ในฐานะหนวยงานเจาของโครงการ จะ
แตงตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ เพ่ือพิจารณาดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา ๑๔ และ
มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง โดยเจรจากับคูสัญญารายเดิมเกี่ยวกับรายละเอียดแหงสัญญาและเงื่อนไข
ทางการเงินที่เทาเทียมและเปนธรรมกับผูประกอบกิจการรายอื่น แลวเสนอเรื่องใหกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติตามนัยแหงมาตรา ๑๖ 
วรรคหนึ่งและมาตรา ๒๑ 

เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตามวรรคหนึ่งแลว ให บมจ. กสท โทรคมนาคม 
ดําเนินการจัดทําและลงนามในสัญญาฉบับแกไขเพ่ิมเติมหรือจัดทําสัญญาฉบับใหมข้ึนมาใชบังคับ
แทนสัญญาที่ไดกระทําไวกอนหนานี้  ทั้งนี้ ตามมติของคณะรัฐมนตรีตอไป หรือ 
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๒.๒ ในกรณีที่สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๖ ซึ่ง กสท. และ
บริษัท TAC คูสัญญาไดกระทําไปตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกานั้นชอบดวยกฎหมาย
และมีผลสมบูรณตามกฎหมาย ซึ่งยอมสงผลใหสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙ และ
สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙ ซึ่งไดกระทําไปตามแนวคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดังกลาวชอบดวยกฎหมายและมีผลสมบูรณตามกฎหมายดวยแลว  บมจ. กสท 
โทรคมนาคม ในฐานะหนวยงานเจาของโครงการจะอาศัยคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา 
๒๒ มาพิจารณารายละเอียดแหงสัญญาฉบับแกไขเพ่ิมเติม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๖ สัญญาฉบับแกไข
เพ่ิมเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙ และสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙ แลวเสนอแนะแนวทางแกไข
ตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อทราบตามนัยแหงมาตรา ๒๓ 
(๒) และพิจารณาใหความเห็นชอบตามที่คณะกรรมการประสานงานเสนอ แลวดําเนินการตอไป
โดยไมจําเปนตองเร่ิมตนดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓ ไดหรือไม เพียงใด 

๓. ในการดําเนินการตาม ๒. คณะกรรมการตาม ๒.๑ หรือ ๒.๒ แลวแตกรณี จะ
สามารถพิจารณากําหนดขอบเขตของโครงการและเงื่อนไขสําคัญแหงสัญญาที่จะตองลงนาม ซึ่ง
รวมถึงกําหนดเวลาแหงสัญญาและเงื่อนไขทางการเงินใหแตกตางไปจากสัญญาใหดําเนินการฯ 
ระหวาง กสท. กับบริษัท TAC  ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๓ ซึ่งไดกระทํากอนวันที่
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ ใชบังคับ และสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๑/
๒๕๓๖ สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙ และสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙ 
ไดหรือไม เพียงใด 

๔. ในระหวางการดําเนินการใหเปนไปตาม ๒. และ ๓.  บมจ. กสท โทรคมนาคม 
และบริษัท TAC จะสามารถปฏิบัติตามสัญญาที่ไดกระทําไวแลว รวมทั้งขอตกลง เร่ือง  การ
เช่ือมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่  ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๗ และขอตกลง เร่ือง  การคิด
คาเช่ือมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่แบบใชบัตรจายเงินลวงหนา (Prepaid Card) ของบริษัท
โทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๔ ไปพลางกอนได
หรือไม อยางไร เพียงใด 

๕. หากไมสามารถดําเนินการตาม ๒. หรือ ๓. หรือ ๔. ได หรือดําเนินการแลวไม
ประสบผลสําเร็จ จะทําใหสัญญาที่ไดกระทําข้ึนระหวาง กสท. กับบริษัท TAC มีผลทางกฎหมาย
อยางไร และ บมจ. กสท โทรคมนาคม ตองดําเนินการกับสัญญาแกไขเพิ่มเติมสัญญาฉบับที่ไมมี
ผลผูกพันทางกฎหมายตอไปอยางไร  เพ่ือปองกันมิให บมจ. กสท โทรคมนาคม ตองไดรับความ
เสียหายหรือเสียประโยชน และมิใหกระทบตอประชาชนผูใชบริการ รวมทั้งปองกันมิใหผูประกอบ
กิจการซึ่งเปนคูสัญญากับ บมจ. กสท โทรคมนาคม  ตองไดรับผลกระทบเกินสมควรอันอาจ
นําไปสูการฟองรอง บมจ. กสท โทรคมนาคม ไดในอนาคต 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาขอหารือของกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โดยมีผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) ผูแทนกระทรวงการคลัง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
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รัฐวิสาหกิจ) ผูแทนกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (สํานักงานรัฐมนตรีและ
สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทน บมจ. กสท โทรคมนาคม เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว  ปรากฏ
ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา กสท. ไดแปลงสภาพเปน บมจ. กสท โทรคมนาคม โดยเปลี่ยนทุนเปนหุนตาม
พระราชบัญญัติวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ และโดยผลของ
พระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๔๖ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติดังกลาว พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๑๙ เปนอันยกเลิกตั้งแตวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ เปนตนไป และตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปน 
บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) โดยมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุนทั้งหมด และไดมี
การแตงตั้งคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒๑ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน
เขารวมงานฯ เพ่ือทําหนาที่ตามมาตรา ๒๓๒ ในการติดตามกํากับดูแลใหมีการดําเนินงานตามที่
กําหนดในสัญญามาโดยตลอดตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๖  คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็น
วา กรณีที่ขอหารือในเรื่องนี้มีประเด็นปญหากฎหมายที่ตองวินิจฉัยใหความเห็น รวมสามประเด็น 
ดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง  การแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ตามสัญญาฉบับแกไข
เพ่ิมเติม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๖  ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๖ สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒/
๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๙ และสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๒ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๙ ไดดําเนินการถูกตองตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ 
หรือไม 

ประเด็นที่สอง  หากการแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ดังกลาวดําเนินการ
ไมถูกตองตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ บมจ. กสท โทรคมนาคม จะมี
แนวทางการปฏิบัติตอไปอยางไร 

                                                 
๑ มาตรา ๒๒  เม่ือไดมีการลงนามในสัญญาแลว ใหหนวยงานเจาของโครงการจัดตั้งคณะกรรมการ

ประสานงานขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูแทนหนวยงานเจาของโครงการเปนประธาน ผูแทนกระทรวงการคลัง
หนึ่งคน ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหนึ่งคน และผูแทนจากหนวยงานอืน่
ซึ่งมิใชหนวยงานเจาของโครงการหนึ่งคน ผูแทนฝายเอกชนท่ีเขารวมงานหรือดําเนินการหนึ่งคน ผูแทน
กระทรวงเจาสังกัดหนึ่งคน และผูแทนอ่ืนซึ่งหนวยงานเจาของโครงการเห็นสมควรแตงตั้งอีกไมเกินสามคน และ
รวมกันไมเกินเกาคน เปนกรรมการ 

การประชุมของคณะกรรมการประสานงานตามวรรคหนึ่ง และองคประชุมใหเปนไปตามที่
คณะกรรมการประสานงานกําหนด   

๒ มาตรา ๒๓  ใหคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ มีอํานาจและหนาท่ีดังนี ้
  (๑)  ติดตามกํากับดูแลใหมีการดําเนินงานตามที่กําหนดในสัญญา 
  (๒)  รายงานผลการดําเนินงาน ความคืบหนา ปญหา และแนวทางแกไขตอรัฐมนตรีกระทรวง

เจาสังกัดเพ่ือทราบ 

  ระยะเวลาที่จะตองรายงานตาม (๒) ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการประสานงานกําหนด 
แตตองไมเกินหกเดือนตอหนึ่งครั้ง 
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ประเด็นที่สาม  บมจ. กสท โทรคมนาคม และบริษัท TAC จะสามารถปฏิบัติ
ตามสัญญาที่ไดกระทําไวแลว รวมทั้งขอตกลง เร่ือง  การเชื่อมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ ลงวันที่ 
๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๗ และขอตกลง เร่ือง  การคิดคาเช่ือมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่แบบ
ใชบัตรจายเงินลวงหนา (Prepaid Card) ของบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)  
ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๔ ไปพลางกอนไดหรือไม อยางไร เพียงใด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาประเด็นปญหาขอกฎหมาย
ดังกลาวประกอบกับขอเท็จจริงที่เก่ียวของแลว มีความเห็นดังนี้ 

ประเด็นที่หน่ึง  ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายไดวินิจฉัยเปนบรรทัดฐาน
ในปญหาขอหารือเก่ียวกับการแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน 
๒๕๓๓ ในเร่ืองเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๓๖๓ ไวแลววา  โครงการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา
ระหวาง กสท. กับบริษัท TAC เปนโครงการที่อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานฯ  แตโดยที่โครงการดังกลาวไดมีการลงนามในสัญญากันแลวตั้งแตวันที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๓ และมีการดําเนินการตามสัญญาแลวกอนวันที่พระราชบัญญัติวาดวยการให
เอกชนเขารวมงานฯ ใชบังคับ โครงการจึงอยูในบังคับของมาตรา ๒๕๔ แหงพระราชบัญญัติวาดวย
การใหเอกชนเขารวมงานฯ การดําเนินการในขั้นตอไปสําหรับโครงการนี้ รวมทั้งการดําเนินงานของ
บริษัท TAC  ในกรณีที่ กสท. พิจารณาเห็นสมควรขยายระยะเวลาของสัญญาออกไป จึงคงมีแตเพียง
การดําเนินการตามขั้นตอนการกํากับดูแลและติดตามผลเทานั้น และเปนหนาที่ของคณะกรรมการ
ประสานงานตามมาตรา ๒๒๕ ที่จะติดตามดูแลการดําเนินงานตามโครงการใหเปนไปตามที่กําหนด
ในสัญญา และรายงานความเห็นของตนเกี่ยวกับผลการดําเนินงาน ความคบืหนา ปญหา และแนวทาง
แกไขตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดเพื่อทราบตามมาตรา ๒๓๖  กรณีจึงมีคําวินิจฉัยเปนที่ยุติแลววา 
การดําเนินการตามสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๖  ลงวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๖ นั้น 
เปนสวนหนึ่งของโครงการเดิมที่อยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติดังกลาว 

สําหรับสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๙
และสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ นั้น จําเปนจะตอง
พิจารณาเสียกอนวา การดําเนินการตามสัญญาดังกลาวเปนการดําเนินการในโครงการใหบริการ
วิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาซึ่งเปนโครงการเดิม หรือเปนโครงการใหมซึ่งอยูภายใตบังคับแหง
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ ที่แยกตางหากจากโครงการเดิม  

                                                 
๓ บันทึก เรื่อง  การตออายุสัญญาของโครงการที่มีอยูกอนวันที่พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน

เขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ใชบังคับ  ซึ่งสงพรอมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดวนที่สุด ท่ี นร ๐๖๐๑/๖๕๘  ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๓๖ (เรื่องเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๓๖) 

๔ มาตรา ๒๕  โครงการใดที่ใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการซึ่งไดกระทําไปแลวใน
ขั้นตอนใดกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนอันใชไดแตการดําเนินการในขั้นตอนตอไปใหปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี ้ 

๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑,  ขางตน   
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒,  ขางตน 
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สัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๓๙ เปน
การแกไขเพิ่มเติมขอกําหนดเดิมในสัญญาเกี่ยวกับการเชาสถานที่ติดตั้งเครื่องและอุปกรณสถานี
เครือขาย การลดหรือยกเวนการเรียกเก็บคาใชบริการและคาธรรมเนียม การกําหนดสิ่งที่สามารถ
วางเปนหลักประกัน และการเปลี่ยนแปลงระยะเวลาในการจัดสงเอกสาร ตลอดจนเพิ่มเติมเรื่อง
การตั้งตัวแทนเพื่อกระทําการแทนบริษัท ซึ่งมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงแกไขรายละเอียดของการ
ดําเนินการในโครงการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาระหวาง กสท. กับบริษัท TAC 

สวนสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙  ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ มี
สาระเปนการขยายระยะเวลาการดําเนินการออกไปอีกเปนเวลา ๒๗ ป นับแตวันที่ไดรับอนุมัติให
ดําเนินการตามสัญญา พรอมทั้งเปล่ียนแปลงขอบเขตการใหบริการของ กสท. โดยกําหนดให 
กสท. สามารถใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาของ กสท. ไดทั่วประเทศ โดยไมจํากัดจํานวน
เลขหมายและพื้นที่ใหบริการ เปลี่ยนแปลงอัตราผลประโยชนตอบแทน และยกเลิกเง่ือนไขการ
คุมครองสิทธิใหแกบริษัท TAC แตเพียงผูเดียวเปนผูใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา  ซึ่ง
เมื่อพิจารณาขอกําหนดตามสัญญาใหดําเนินการฯ ปรากฏวาไดมีการกําหนดเกณฑข้ันต่ําที่ บริษัท 
TAC ตองดําเนินการในเชิงกาวหนา โดยกําหนดใหบริษัท TAC ตองทําการติดตั้งใหไดจํานวนขั้น
ต่ําก่ีเลขหมายภายในระยะเวลาที่กําหนด (ขอ ๘.๑.๑.๑)๗ และกําหนดใหบริษัท TAC ตอง
ดําเนินการขยายเครือขายการใหบริการในทองที่จังหวัดใหญๆ รวมทั้งขยายเครือขายการใหบริการไป
ยังสวนภูมิภาคอื่นๆ ตอไปโดยเร็ว (ขอ ๘.๑.๑.๔)๘  โดยมิไดมีการกําหนดวงเงินลงทุนหรือกําหนด
ขอบเขตขั้นสูงของงานที่บริษัท TAC จะตองกระทําไวแตอยางใด การขยายระยะเวลาดําเนินการ
จึงเปนเพียงการปรับแผนงานดานระยะเวลาใหสอดคลองกับการลงทุนตามโครงการเดิมที่เพ่ิมขึ้น 
เพ่ือใหเหมาะสมกับปริมาณความตองการของผูใชบริการเทานั้น อีกทั้งยังปรากฏดวยวา เมื่อครั้งที่
มีการทําสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๑/๒๕๓๖ ก็ไดมีการปรับลดเงื่อนไขที่คุมครองใหบริษัท 
TAC แตเพียงผูเดียวเปนผูใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลามาครั้งหนึ่งแลว  สวนการ
เปลี่ยนแปลงขอบเขตการใหบริการของ กสท. ที่กําหนดให กสท. สามารถใหบริการไดมากขึ้น 
โดยไมจํากัดจํานวนเลขหมายและพื้นที่ใหบริการ  ซึ่งเดิม กสท. สามารถใหบริการไดเฉพาะพ้ืนที่ใน
เขตกรุงเทพมหานคร และพื้นที่จังหวัดขางเคียง รวมทั้งชายฝงทะเลตะวันออกและตะวันตก และจํากัด
จํานวนเลขหมายไว ไมเกิน ๔๕,๐๐๐ เลขหมายนั้น เปนเพียงการเปลี่ยนแปลงขอจํากัดการใหบริการ
อันเปนผลมาจากการเจรจาตอรองในทางธุรกิจเทานั้น  จึงเห็นไดวา ขอบเขตของการดําเนินงานและการ
ใหบริการที่ กสท. กําหนดใหบริษัท TAC ดําเนินการนั้น ยังคงเปนไปภายใตขอบเขตเดิมของโครงการ

                                                 
๗ ขอ ๘.๑.๑.๑  บริษัทตองทําการติดตั้งเครื่องและอุปกรณชุมสาย รวมทั้งอุปกรณอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

ใหมีขีดความสามารถใหบริการในเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียงไดไมนอยกวา ๔,๐๐๐ เลขหมาย 
ภายใน ๘ เดือน นับแตวันที่ลงนามในสัญญานี้ และบริษัทตองดําเนินการขยายเครือขายใหมีขีดความสามารถใน
การใหบริการไดรวมกันไมนอยกวา ๒๐,๐๐๐ เลขหมาย ภายใน ๑๒ เดือน นับแตวันที่ลงนามในสัญญานี้ ...  

๘ ขอ ๘.๑.๑.๔  บริษัทจะตองดําเนินการขยายเครือขายการใหบริการในทองที่จังหวัดใหญๆ เชน 
เชียงใหม นครสวรรค นครราชสีมา ภูเก็ต หาดใหญ เปนตน และขยายเครือขายการใหบริการไปยังสวนภูมิภาค
อ่ืนๆ ตอไปโดยเร็ว   
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ใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา  กรณีเปนเพียงการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดําเนินโครงการที่
กําหนดไว ไมเปนการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐที่เปนโครงการใหมแต
อยางใด 

เมื่อสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ ๒/๒๕๓๙ และสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม 
ครั้งที่ ๓/๒๕๓๙ มิไดมีผลเปนการเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐในโครงการใหม 
แตเปนการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดําเนินการตามโครงการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา
ระหวาง กสท. กับบริษัท TAC ตามสัญญาใหดําเนินการฯ  ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๓  การ
ดําเนินการจึงอยูในขั้นตอนการกํากับดูแลและติดตามผลตามพระราชบญัญตัวิาดวยการใหเอกชนเขา
รวมงานฯ ดังเชนที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายไดวินิจฉัยใหความเห็นไวแลวในเรื่องเสร็จที่ 
๒๙๑/๒๕๓๖  

ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปคือ  ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขการดําเนิน
โครงการหรือแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ที่ลงนามไปแลว จะตองดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ อยางไร  ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
พิจารณาแลวเห็นวา แมวาพระราชบัญญัติดังกลาวจะมิไดบัญญัติเร่ืองนี้ไวเปนการเฉพาะ  แตเมื่อ
พิจารณาเจตนารมณในการตราพระราชบัญญัติ๙ จะเห็นไดวา กฎหมายไมประสงคใหการอนุญาต
หรือการใหสัมปทานหรือใหสิทธิแกเอกชน และการรวมทุนระหวางรัฐกับเอกชน เปนอํานาจการ
พิจารณาของบุคคลผูเดียวหรือหนวยงานเดียว  ดังนั้น แมวาการดําเนินโครงการอยูในขั้นตอนการ
กํากับดูแลและติดตามผล หากจะตองมีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขการดําเนินโครงการหรือแกไข
เพ่ิมเติมสัญญาใหดําเนินการฯ หนวยงานเจาของโครงการก็จะตองเสนอคณะกรรมการประสานงาน
ตามมาตรา ๒๒ พิจารณา  หากคณะกรรมการดังกลาวพิจารณาแลวเห็นชอบดวยก็จะตองรายงาน
ตอรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดเพื่อทราบตามมาตรา ๒๓ (๒)๑๐ และหากเปนเรื่องที่มีผลเปนการ
แกไขเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของโครงการหรือเปนเรื่องเกี่ยวกับผลประโยชนของรัฐ หรือเปน
กรณีการแกไขเพิ่มเติมสัญญาที่มีผลเปนการแกไขเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของโครงการ  รัฐมนตรี
กระทรวงเจาสังกัดก็ชอบท่ีจะเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป และเมื่อ
คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว หนวยงานเจาของโครงการจึงจะลงนามในสัญญาแกไขเพิ่มเติม
สัญญาได 

                                                 
๙ หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายวาดวย

การใหสัมปทานหรือใหสิทธิแกเอกชน หรือการรวมทุนระหวางรัฐกับเอกชนในปจจุบัน สวนใหญจะกําหนดให
เปนอํานาจการพิจารณาของบุคคลผูเดียวหรือหนวยงานเดียว และในเรื่องสําคัญจะกําหนดใหเปนอํานาจของ
รัฐมนตรี ทําใหการพิจารณาอาจเปนไปโดยไมมีหลักเกณฑท่ีแนนอน โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหสัมปทานตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๘  ลงวันที่ ๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ สวนใหญกฎหมายไมไดกําหนดวิธี
ปฏิบัติไว  ดังนั้น เพ่ือใหมีแนวทางการปฏิบัติและใชบังคับแกการใหสัมปทานหรือการรวมงานหรือดําเนินการ
ในกิจการของรัฐ โดยเฉพาะโครงการที่มีการลงทุนหรือมีทรัพยสินตั้งแตหนึ่งพันลานบาทขึ้นไป สมควรใหมี
กฎหมายวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

๑๐ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน  
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โดยที่ปรากฏขอเท็จจริงตามเอกสารที่เก่ียวของและตามคําช้ีแจงของผูแทนของ 
บมจ. กสท โทรคมนาคม วา  การแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ทั้งสามครั้ง ตามกรณีขอ
หารือ ไดเสนอเรื่องตอคณะกรรมการ กสท. พิจารณาและอนุมัติเห็นชอบ  และเมื่อไดรับการอนุมัติ
เห็นชอบจากคณะกรรมการแลว จึงไดลงนามในสัญญาฉบับแกไขเพิ่มเติม โดยมิไดเสนอเรื่องการ
แกไขเพิ่มเติมดังกลาวตอคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ พิจารณา และมิไดเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเห็นชอบในกรณีที่เปนการแกไขเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญของ
โครงการ จึงถือวาการแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ตามกรณีขอหารือ มิไดดําเนินการให
ถูกตองตามนัยแหงพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ  

ประเด็นที่สอง  โดยที่ กสท. เขาเปนคูสัญญาในเรื่องนี้เปนการกระทําแทนรัฐโดย
อาศัยอํานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการสื่อสารแหงประเทศไทย  สัญญาใหดําเนินการฯ ที่
เกิดขึ้นจึงเปนสัญญาระหวางรัฐกับเอกชนเพื่อมอบหมายใหเอกชนดําเนินการใหบริการสาธารณะ
แทนรัฐ รัฐจึงมีหนาที่ตองปฏิบัติตามขอกําหนดในสัญญาดังกลาว   

แตเมื่อการแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ตามกรณีขอหารือ ดําเนินการไม
ถูกตองตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ ซึ่งมีผลใชบังคับในขณะที่มีการ
แกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ  เนื่องจากมิไดมีการเสนอคณะกรรมการประสานงานตาม
มาตรา ๒๒ พิจารณา และมิไดเสนอคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนองคกรที่มีอํานาจพิจารณาเห็นชอบกับ
การแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ในกรณีที่เปนการแกไขเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญของ
โครงการตามนัยแหงพระราชบัญญัติดังกลาวดังที่ไดวินิจฉัยขางตน  การแกไขเพิ่มเติมสัญญาให
ดําเนินการฯ โดย กสท. ซึ่งเปนคูสัญญา จึงกระทําไปโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย  อยางไรก็ดี 
กระบวนการแกไขเพิ่มเติมสัญญาอันเปนนิติกรรมทางปกครองสามารถแยกออกจากสัญญาแกไข
เพ่ิมเติมที่ทําข้ึนได และสัญญาแกไขเพิ่มเติมที่ทําข้ึนนั้นยังคงมีผลอยูตราบเทาที่ยังไมมีการเพิก
ถอนหรือส้ินผลโดยเงื่อนเวลาหรือเหตุอ่ืน  หากคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนผูมีอํานาจตามกฎหมายได
พิจารณาถึงเหตุแหงการเพิกถอน ผลกระทบ และความเหมาะสม โดยคํานึงถึงประโยชนของรัฐและ
ประโยชนสาธารณะแลววา การดําเนินการไมถูกตองนั้นมีความเสียหายอันสมควรจะตองเพิกถอน
สัญญาแกไขเพิ่มเติมที่ทําข้ึน คณะรัฐมนตรีก็ชอบที่จะเพิกถอนสัญญาแกไขเพิ่มเติมที่ทําข้ึน  แตถา
คณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวมีเหตุผลความจําเปนพิเศษเพื่อประโยชนของรัฐหรือประโยชน
สาธารณะ และเพ่ือความตอเนื่องของการใหบริการสาธารณะ  คณะรัฐมนตรีก็อาจใชดุลพินิจ
พิจารณาใหความเห็นชอบใหมีการดําเนินการแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ไดตามความ
เหมาะสม โดยหนวยงานเจาของโครงการและคณะกรรมการประสานงานตามมาตรา ๒๒ เปน
ผูดําเนินการเสนอขอเท็จจริง เหตุผล และความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ตอไป 

ประเด็นที่สาม  แมวาการแกไขเพิ่มเติมสัญญาใหดําเนินการฯ ระหวาง กสท. กับ
บริษัท TAC มิไดดําเนินการหรือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ  
ดังที่ไดวินิจฉัยในประเด็นที่สอง  แตสัญญาแกไขเพิ่มเติมที่ทําข้ึนนั้นยังคงมีผลอยูตราบเทาที่ยังไม
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มีการเพิกถอนหรือส้ินผลโดยเงื่อนเวลาหรือเหตุอ่ืน  ดังนั้น บมจ. กสท โทรคมนาคม และบริษัท 
TAC จึงยังตองมีภาระหนาที่ในการปฏิบัติตามสัญญาที่ไดกระทําไวแลว   

สําหรับขอตกลงเกี่ยวกับการเชื่อมโยงโครงขายนั้น  โดยที่ปรากฏขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมวา  ขอตกลง เร่ือง  การเชื่อมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ 
๒๕๓๗ เปนขอตกลงที่ทําข้ึนระหวาง ทศท. กับ กสท. โดยมีบริษัท TAC ในฐานะคูสัญญาให
ดําเนินการใหบริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลากับ กสท. ลงนามรับทราบและตกลงยอมรับ
ปฏิบัติตามขอตกลงในทายขอตกลงดังกลาวดวย  ซึ่งขอตกลงดังกลาวมีสาระสําคัญเกี่ยวกับ
หลักเกณฑการชดเชยผลประโยชนตอบแทนระหวาง ทศท. และ กสท. ในการเชื่อมโยงโครงขาย
วิทยุคมนาคมระบบเซลลูลา ที่ กสท. และบริษัท TAC ดําเนินการเขากับโครงขายโทรคมนาคม
ของ ทศท. ตามนโยบายของกระทรวงคมนาคมในขณะนั้น  พรอมกันนี้  กสท. และบริษัท TAC 
ไดทําบันทึกขอตกลง ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ วา บริษัท TAC ตกลงปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
กําหนดในขอตกลงดังกลาว โดยจะรับผิดชดใชคาเสียหายใหแก กสท. ในกรณีที่บริษัท TAC 
ปฏิบัติผิดขอตกลงหรือไมปฏิบัติตามขอตกลง  สวนขอตกลง เร่ือง  การคิดคาเช่ือมโยงโครงขาย
โทรศัพทเคลื่อนที่แบบใชบัตรจายเงินลวงหนา (Prepaid Card) ของบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซ็ส 
คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)  ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๔ นั้น เปนขอตกลงที่ทําข้ึนระหวาง 
ทศท. กสท. และบริษัท TAC เพ่ือกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการคิดคาเช่ือมโยงโครงขายสําหรับ
การใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่แบบใชบัตรจายเงินลวงหนา เนื่องจากขอตกลงที่ทําข้ึนเมื่อวันที่ 
๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ยังไมไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่องนี้ไว  

กรณีจึงมีประเด็นตองพิจารณาในเบื้องตนวา ขอตกลงดังกลาวอยูภายใตบังคับ
พระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ หรือไม 

เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  โครงขายที่มีการเชื่อมโยงตามขอตกลง ไดแก โครงขาย
โทรศัพทพ้ืนฐาน ซึ่งบริษัททรู คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัททีทีแอนดที จํากัด 
(มหาชน)  เปนผูดําเนินการจัดสรางตามสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท  
ลงวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๔ และตามสัญญารวมการงานและรวมลงทุนขยายบริการโทรศัพท ๑.๕ ลาน
เลขหมายในเขตโทรศัพทภูมิภาค  ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ ตามลําดับ และโครงขาย
โทรศัพทเคลื่อนที่ ซึ่งบริษัทแอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด เปนผูดําเนินการจัดสรางตามสัญญา
อนุญาตใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ (Cellular Mobile Telephone) ลงวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๓๓  
โดยกรรมสิทธิ์ตกเปนของ ทศท. ทันทีที่ติดตั้งแลวเสร็จ  จึงเปนโครงขายของรัฐวิสาหกิจ กับ
โครงขายวิทยุคมนาคมระบบเซลลูลาที่ กสท. และ บริษัท TAC ดําเนินการ  โดยการทําขอตกลงนี้เปน
เพียงการกําหนดหลักเกณฑการคิดอัตราคาเช่ือมโยง (access charge) ระหวาง ทศท. และ กสท. 
เพ่ือใหบริการและคิดอัตราคาบริการวิทยุคมนาคมที่เหมือนกันเทานั้น  โดยกําหนดให บริษัท TAC 
มีหนาที่ตองจายคาเช่ือมโยงโครงขายใหแก ทศท. ซึ่งมิไดมีผลกระทบตอขอบเขตการใหบริการที่
บริษัท TAC มีหนาที่ปฏิบัติตามโครงการที่ไดรับอนุญาตใหดําเนินการจาก กสท. และมิไดใหบริษัท 
TAC เขาไปลงทุนอื่นใดในโครงขายดังกลาว อีกทั้งการลงนามในขอตกลงของบริษัท TAC เปน
การลงนามเพื่อรับทราบและยอมรับที่จะปฏิบัติการจายคาเช่ือมโยงตามขอตกลงที่กําหนด  ดวย



 ๑๐

เหตุนี้ ขอตกลงดังกลาวจึงเปนเพียงขอตกลงระหวาง ทศท. กับ กสท. ซึ่งเปนเจาของโครงขายในการ
คิดคาเช่ือมโยงโครงขาย มิไดเปนการใหเอกชนรวมงานหรือดําเนินการในโครงขายที่เช่ือมโยงกันแต
อยางใด  กรณีจึงมิใชโครงการที่อยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ  

สวนขอตกลง เร่ือง  การคิดคาเช่ือมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่แบบใชบัตร
จายเงินลวงหนา (Prepaid Card) ของบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) ลง
วันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๔ นั้น  แมวาบริษัท TAC ซึ่งเปนเอกชนจะเขาเปนคูสัญญาอยูดวยก็ตาม 
แตเปนเพียงขอตกลงเพิ่มเติมจากขอตกลงเดิม เพ่ือกําหนดอัตราคาเช่ือมโยงโครงขายสําหรับการ
ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่แบบใชบัตรจายเงินลวงหนาที่ตองชําระใหแก ทศท. โดยมิไดมีลักษณะ
ใหบริษัท TAC เขารวมงานหรือดําเนินการในกิจการของรัฐ กรณีจึงไมอยูในความหมายของการ
ใหเอกชนเขารวมงานหรือดําเนินการตามพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชนเขารวมงานฯ  

เมื่อการดําเนินการตามขอตกลง เร่ือง  การเชื่อมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่ 
ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๓๗ และขอตกลง เร่ือง  การคิดคาเช่ือมโยงโครงขายโทรศัพทเคลื่อนที่
แบบใชบัตรจายเงินลวงหนา (Prepaid Card) ของบริษัทโทเทิ่ล แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน)  
ลงวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๔๔ ไมเปนโครงการที่อยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติวาดวยการใหเอกชน
เขารวมงานฯ  ดังนั้น บมจ. กสท โทรคมนาคม และบริษัท TAC จึงปฏิบัติตามขอตกลงดังกลาวได
โดยไมตองปฏิบัติตามขั้นตอนตามพระราชบัญญัติดังกลาว 

 
 

(ลงช่ือ)   พรทิพย  จาละ 
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