
 

195 
 

����� 6 
 

����	
��
���������
 
 

6.1 ����	
 
 
ก����	
��
���	�����������ก�
�
���������
��	
�	���  (public-private 

partnerships)  2� 	�
��	

2��������
34�5��ก���6�4
�����5���� ��ก�
����5��
�
7��	

��	
�
ก��6�8
������9�:�ก�;�624�ก��;�< 	�
��74<� (allocation of risks) �
ก������

���@��
�����
�A�����B
ก����C@D�ก���
ก�����ก��E��<��@�� D
D�<7;�ก�� ��ก�
 D@<
�����5������� ��ก�
�74�5��
���	
����
 ;�F�����B
G���74�������4�ก�������@�	<���
����
5��
F
��� ���;�F���
7�
���74�
ก����ก�����4�ก������� 

D ��ก���74��	
��
�
���������
��	
�	���  (public-private partnerships) 
�� ��ก�
;�F�����B
G��@H��
�
ก�����4
F�
F�I��F�ก����ก��� ก��ก������� ก��@H��
�
��
 ���ก��
;�@����������
��
 J34��������
ก��@H��
�
��
;�
7��ก:A��74�FกF���K�F�
������5����LL�
��	
��
 ���
 ������ DBFO BTO ��� BOT D@<������;���B
G��	���
	
D<��<�
ก��กH��
@

�F���
ก��������ก��������
�AG�G��FF�
�74F���ก�� �
���	�����<�5����LL���
���

�� ��ก�
กR��
��E��	������D<�
S;�กD ��ก��K@�D@<ก���กR� ��������ก�� �F��<���K�กRF�
 
�
24� ����<�5����LL��H�
�;�
ก�����������ก��
���TS5��D ��ก��;�ก���
���B
5���� ��� 

����F��H� �L�74�� ��ก�
�5��
�
7������
ก����������
กR�6���
79�ก<��6�

ก�������������
@7ก	���� ���D@<��B
�� Sก��746�8
�9�ก<��6
�;�กก���5��5�
�
����             
F��@���7 ;3�
7 	�
��
��E�
ก��6�8
��� D
D�<7�
ก��G��F�����
�
�< �����
��E��������
 �A��65��ก�����ก�������@ ����F�� 	�
F���ก��5��G�����D� K@� �7ก��I� 	�
 ����F�	5��
�� ��ก�
�
ก������������
��
กR
7������T���6�
ก��@H��
�
ก�� J34��� ��ก�
��
��E��@

��
D@<�����<��	���74K
�
�

�ก
�ก D �������5���� Sก�;3�	������ก��@H��
�
��
�74K
�J��J��

�ก�
 	�
;H���B
 ���K
�F����<���
ก���ก��@H��
�
��
��<�F�กU�
�<  �
��24������                          
ก��F�@��
�;5���� ��ก�
กR H�
3�E3� 	�
F���ก��5��G�����D� 
�กก	�� 	�
F���ก��5��              
ก���
ก���
2�� �H����ก�����ก��F���
��F�����6 	�
��B
;���K@�
�กก	�� 

ก����	
��
�
���������
��	
�	���  (public-private partnerships) ;3���B
ก��            
�@��F�� 	�
��74<�5��D ��ก�� �����B
ก��6�8
�9�ก<��65��D ��ก�� ��B
ก��G��
5��@75��
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�� �������� ��ก�
�
ก����	

2�ก�
;�@�H����ก����T��A� �F��
24��;�กก���	
��
�
��ก:A�

7I
7��ก��

�;�ก�
	
D<��<5���� ��� D@<T��
��F�5��ก��@H��
�
��
;3�F���
7 	�

<2@�<��
���
7 	�
 ����F�	�
5�I
F�
ก���5����	
��
 �6�����
���ก����T��A���B
��
���;H�
�74;�F����������74<
������ก��������ก�����
7��ก:A���B
��
���;H��74WX�<�ก ���;�F���
�����6��;���B
��<	�
 @��
�I
��
ก��;�@�H����ก����T��A�;3�
7 	�
���ก���<�����B
6�
	�F�F�
���ก�Y:U7ก��;�@�H����ก����T��A�WX�<�ก ��� ;3���
��E�74;��������74<
ก��
������ก���624� 	�
��@ ����ก�����6��� 
�74���74<
����K�F�
ก���	�� ก��������ก��                   
F���;�@���������
K@����ก�����ก���74������7<
ก�
 ���;�F������ก�����ก����B
K��<���F���
24�� 

����กU�
�<;�
7��	
�H� �L�
ก��กH��
@ก���ก���5����	
��
���
7 	�
��@�;

��� 	�
D�������
ก��@H��
�
��
 �6���G����D<�
S�
ก���5����������
��B
ก����	���
���D<�
S;�ก���6<�ก�5�����J34���B
T��ก�;�74G�ก5�@ ;3���B
�74F���ก��5��ก���
��
F���Z�
ก���5��
��	
����
ก���� ��������;��B
�������5��ก����;��F�
5�I
F�
ก�����
����
 @��
�I
  
D �������5��กU�
�<��	
��
D@<��	
��L� ;3���B
ก��กH��
@ก����
����[���F�5��ก����
�
D ��ก��ก������� (construction project) ก�� �@��2�กWX�<��ก�
 ����LL� ก����
ก���;�;�5��
��LL���2I��F�
 ก��กH��
@���T�����
���745�� ����LL� ���ก��	��ก���
D<��<�
ก��กH�ก��
@���5������� ��� �
34��
ก��93ก:�����กU�
�<��	
��
 5��	��<�
�6
TS]���
7IK@���2�ก�74;�
�H�ก��93ก:�กU�
�<��	
��
5�� 4 �����9 2� �����9���กY: �����9�ก���7�F� �����9L74��X
 
��������9K�< 

����กU�
�<��	
��
5�������9���กY: �F��@�
K@���9�< ��
2�ก��@H��
�
��
�
ก��
������LL���	
��
 @��
�I
ก���ก���[���F�;3���B
K�F�
���กกU�
�<�
��24����LL� �
24�����6
<�D�� (EU) K@������กU�
�<
�F���
�
ก����	
��
���	�����������ก�
53I
 (Directive 
2004/17, 2004/18) ก���	
ก���5����	
��
5�������9���กY:กRF�����������
�F���
����<���

��@���@7<	ก�
ก��กU�
�<5������6<�D�� ;3�K@���กกU�
�<��	
��
�74��B
��<��ก:AS��ก:�53I
 
�H����ก���	
ก�� �@��2�ก�� ��ก�
 
7���ก�กAgS�74��@�;
�
�
�

�ก53I
 ��4��74D@@�@�
5��
������	
��
5�����กY:กR 2�ก�������
�F���
5������ก�� �@��2�ก�� ��ก�
���
7��@��
�@7<	ก�
ก��กU�
�<5������6<�D�� J34������9�
���ก����6<�D��กRF������������                     
ก���5����	
��
�74
7
�F���
�
��@���@7<	ก�
  

 �
กU�
�<��	
��
5�������9��T��A����ก���7�F� 
7D ��������
ก��	��ก���
ก���5����	
��
�74�H� �L��
5�I
F�
  2� 5�I
F�
ก��
H���
�D ��ก�� 5�I
F�
ก�� �@��2�ก
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 ����LL�����H���LL���	
��
 ���5�I
F�
ก����������
��4�ก���������<����D ��ก��ก�������
���R; 
�ก;�ก
7I<��
7ก��กH��
@
�F�ก���������
ก������
K	��
กU�
�<]����@7<	ก�
�7ก@�	< �F�
��ก:A��@�
5������ก���5����	
��
5�������9�ก���7�F�กR 2� ก��������T�6��9:�ก��� ��ก�
�

ก��
H���
�D ��ก���74F���ก����	
��
K@� J34������
E3��
	 	�
 �@5���������ก���7�F��74
F���ก����C@���7�
ก������
5���� ��ก�
 

�
��	
����ก���5����	
��
5�������9L74��X
K@�	��ก���ก���5����	
��
�74�H� �L
���5�I
F�
K@��ก� 5�I
F�
ก��	��
D<��<5�I
62I
��
5�����������
D<��<�
ก��@H��
�
��

5���
�	<��
�;��5��D ��ก�� ��� 5�I
F�
ก��
H���
�D ��ก�����ก�� �@��2�ก ����LL�WX�<
��ก�
 D@<
�<ก���

F�7 
7������74�H� �L�
กU�
�<��	
��
]���
7I �6���
7�H�
�;�
ก��
กH��
@
D<��<5�I
62I
��
����F��F�I��
���ก5�� A�ก��
ก�����;H�D ��ก�� �H�������ก:A�
�@�
5������ก����	
��
�
�����9L74��X
กR 2��� ���
7
�F�ก���������
ก������
�74���ก���< 
�H������ ��ก�
K
�F�����������
ก����ก��� 	�
��74<��74
�ก�ก�
 	� D@<����F���;;��ก�@
�
;�ก�� ���5��L74��X

7 	�
�;��L����� D
D�<7���
7���
��
�67<�6�F��ก������
�<�����	 �F��74
F���ก����	
��
ก���� ��ก�
�6���F���ก��ก��;�<������
���ก�����ก���74
7������T���6
5���� ��ก�
 

�
����ก���5����	
��
5�������9K�<K@����6�������LL�F�	��@�	<ก�������ก�
�5��
��	
��
��2�@H��
�
ก���
ก�;ก��5����� 6.9.2535 ��B
กU�
�<���ก�74	��ก����
ก���[���F���
 
J34�
7D ��������
ก��กH��
@5�I
F�
ก���5����	
��
��
5�I
F�
K@��ก� 5�I
F�
ก����
�D ��ก�� 
5�I
F�
ก��@H��
�
��
 ���5�I
F�
ก��กH�ก��@������F�@F�
G� D@<�� Sก��74�H� �L�
ก��
F�	;���5�I
F�
ก���5����	
��
กR 2�  A�ก��
ก��F���Z�74กU�
�<K@�กH��
@ �F��� Sก��74
7
�H�
�;�
ก��F�@��
�;กU�
�<��	
��
]���
7IK@�กH��
@�����B
�H�
�;5�� A����

F�7 

�ก;�ก
7I �
���ก�;ก���74
7กU�
�<�]6��กH��
@5�I
F�
 ก���5����	
��
K	���B
ก���]6�� 
����ก���5����	
��
�
ก�;ก��
�I
กRF����[���F�F�
���ก�กAgS�
กU�
�<�]6��@�	<   

�
34� �
ก����� �����กU�
�<��	
��
 <�����ก[�jL��ก����� ��������ก���<
���ก��K
�	��;���B
ก��กH��
@E��< H�5��กU�
�<�74K
���@�;
�H�����ก�@�jL���
ก��F7 	�
 
��2�ก��K
�กH��
@5�I
F�
ก���5����	
��
�74
7 	�
;H���B
�
���5�I
F�
 k�k �H����ก����	
��

���	�����������ก�
�ก�@������ �
ก���[���F���
 D@<���ก[��B
�jL���
�
	 H�	�
�;]�<5��
 A�ก��
ก��กY:U7ก����9���ก ��� J34�<�� ���B
�����@��
�74
7 	�
K
��
�
�
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6.2 ���������
 
 
�
24�K@��H�ก��93ก:�กU�
�<��	
��
5��K�<���	 �
2I�����	
��L�5��กU�
�<                 

��B
��24��5��ก��กH��
@5�I
F�
ก���5����	
��
 J34���� 	�
�H� �Lก��ก��F�	;���ก���5��
��	
��
��B
�<���
�ก D@<กH��
@���
7�� Sก�F���Z���ก���<�� Sก����
7�
���74�
ก��กH�ก�����
F�	;���ก��@H��
�
��
�624�����ก�@ 	�
D������ �H����5�I
F�
ก���5����	
��
5�������9K�<
��B
5�I
F�
�74
7 	�
<���<�กJ��J��
 �����;
7���5�I
F�
�74K
�;H���B
 ���
 ก��กH��
@                                        
���
7 A�ก��
ก��ก���
E3���
�� Sก�1�
ก��กH�ก��@���D ��ก�� J34��F��� A�ก��
ก��                                       
กR
7�
���74�<ก��	
ก�
F�
5�I
F�
�74กU�
�<กH��
@ �H����5�@ 	�
F���
24���
ก��93ก:�
D ��ก�����5�@ 	�
��B
��ก��6�
ก��F�	;��� 


�ก;�ก
7I�
2I���5��กU�
�<���5�I
F�
<�� �5�@ 	�
��@�;
 J34��
����[���F�
;H�F�����9�<�
	�[���F�;�กก��F7 	�
;�ก A�ก��
ก��กY:U7ก����9���ก ���                               
@���74K@�ก���	
����	�
���74 5 �
�jL��ก��5�@ 	�
��@�;

7I �H�����ก�@ 	�
K
���24�
�4
�
ก��
@H��
�
��
	����4��74K@��[���F�K����	 K@�ก���H�K�D@<���@�	<กU�
�<��2�K
� D@<�
���6ก��AS
���

7I �� ��ก�
<��
5�@���;���;�
ก���5����	
��
 �6���ก������
�ก�@ 	�
��74<�;�ก 	�

 ��
� �2�5��กU�
�<���;�F���G��
5�I
F�
ก���5����	
��
�74
7 	�
<���<�กJ��J��
  

5����
��
�5��	��<�
�6
TS]���
7I;3������ S�74;�����ก�@ก��������������
กU�
�<��	
��
5�������9K�< D@<6�;��A�;�ก�jL��ก����� ������
����[���F� ����
	���
ก���ก�K5�jL��@���74K@�ก���	
����	�
�
2I���5�����74 5 ���F�	�<���5������กU�
�<��	
��

5��F��������9�74K@��T���<�
���74 3 �624��74;�������������ก���5����	
��
���	�����������ก�

���������ก��ก��5<�<F�	5��ก�����
D<��<ก��;�<���ก�;�
ก��;�@�H����ก����T��A��

���������
��	
�	���  (public-private partnerships) ��I�
7I ����กU�
�<��	
��
]�����������
�
 	��74;�	������ก���5����	
��
�
��24��@��F��K�
7I 

 
 
 
 

                                                           

1
 �H�
�ก��
 A�ก��
ก��6�8
�ก���9�:�ก�;������ 
������F�, A�ก��
ก��

���;H�D ��ก����� A�ก��
ก�������
��
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6.2.1 ก��ก��������������������ก��� !"�	����#
�$% &��'��'����ก(�"�$� !"�	� 
 
��24�
K55��D ��ก����	
��
F�
�74กU�
�<��	
��
K@�กH��
@K	� K@������24�
K5�
ก��

6�;��A��<����
���ก�กAgS 2� ��ก:A�5�� ����LL� ��ก:A�5��ก�;ก�����ก���5����	
��
 
��� ;H�
	
��
���6<S5��D ��ก��F�I��F� 1,000 ���
�����B
F�
K� J34��jL���74�ก�@53I
กR 2�ก��
F7 	�
��ก:A�5��D ��ก���74
7 	�
 ��
� �2� ��� D ��ก���74
7
�� ��K
�E3� 1,000 ���
���              
;�K
�E�กF�	;���5�I
F�
ก���5����	
��
@�	<����กU�
�<��	
��
 

5����
��
�5��	��<�
�6
TS]���
7I;3���R
�
 	��74;����74<
��ก:A���24�
K55��
D ��ก��
������24�
K5�746�;��A�;�ก��ก:A�5��ก�;ก����4���T��A��D� J34�
7��ก:A���B
             
��
 ����T��A� (public goods) ��I�
7I�624������ 	�
��@�;
�
ก��F7 	�
����H����D ��ก��                           
��4���T��A��D� �74
7
�� ��K
�E3� 1,000 ���
���K@����ก��F�	;���5�I
F�
�
ก���5����	
��
 

   
6.2.2 ก��������
��ก������� !"������"�
�
�)�*)+�, 

 
	�FE������ S�H� �L5��ก�����������ก���5����	
��
�H�����D ��ก����	
��
                        

กR�624�F�	;���ก���	
ก���5����	
��
��B
K�@�	< 	�
D��������2�K
� J34�	�T7ก�����������
F�	;����74@7
�I
 
�ก;�ก�� Sก�G���74F�	;���;�F���
7 	�
��74<	��L�
�
2I���
�74F�	;������	 
ก���G<�6��5��
���
ก��@H��
�
��
กR��B
�j;;�<�H� �L�
ก����C@�G<5��
���74;H���B
�
ก�����
F�	;��� @��
�I
5����
��
�5��	��<�
�6
TS]���
7I;3�
�����
��
��
ก����������������T���6
5���� Sก�F�	;���5��กU�
�<��	
��
���ก���6�4
�F�
�
���74�
ก���G<�6��5��
���
ก��
@H��
�
��
5���
�	<��
�;��5��D ��ก��@����<����7<@F��K�
7I 

1.) �
ก��;�@F�I��� Sก�F�	;��� �
 	��74;�F������������ก��F�	;���5�I
F�

ก���5����	
��
�74
7��ก��6 D@<ก��;�@F�I� A�ก��
ก���74����H�
�;F�
กU�
�<��	
��
�67<�� �
 A��@7<	 D@<ก��<�� A�ก��
ก�������
��
 ����6�4
�H�
�;�
ก��กH�ก��@��� ����LL��

D ��ก����	
��
�����B
�H�
�;5�� A�ก��
ก�����;H�D ��ก�� 
�ก;�ก
7I �624��6�4

�

��
���@��
T��ก�;�ก� A�ก��
ก�� ;3��
 	��74;�กH��
@��@��	
5��ก��
ก�����
�;�ก�� ��ก�

��
�74;�
�;�ก5�����ก�����;H���I��
@ 

2.) �
ก�����������ก������� ������

7��	
��	
�
ก��F�	;��� ;�F���
7                        
ก��กH��
@����
�	<��
�;��5��D ��ก����C@�G<F����T��A�
�
5�I
F�
ก��@H��
�
��
 �6���
�
กU�
�<��	
��
5��K�<
�K@�กH��
@���5�I
F�
ก���5����	
��
�74�H� �L;�F����H�ก����C@�G<
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F����T��A�
 J34�5�I
F�
�74F�����C@�G< �������
 5�I
F�
ก�� �@��2�ก ����LL�WX�<��ก�
                
ก��D�
���T��
��LL� ก���ก�K5��LL���	
��
 ก��F����<���LL� ��� ก�����ก��LL���
���
 
�624������ ��T��A��5��
�
7��	
��	
�
ก��F�	;��� 	�
D�������
ก���5����	
��
 

 
6.2.3 ก��ก�����ก(�ก./0���1'��#������'�ก���'��'�&1�ก'��'22�� !"�	� 

 
กU�
�<��	
��
]����j;;���
<�� �5�@���ก�กAgS�
ก��@H��
�
��
��<����ก��                                  

�H���LL���	
��
 J34�ก������ก�@������ �
ก��@H��
�
��
�745�@ 	�
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