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1 Chalongphob Susangarn, cPublic Private Partnerships in Thailand: past 
Experiences and Future Prospectsi, The report presented at the Asia-pacific Ministerial 
Conference on PPPs in  infrastructure, Republic of Korea 4-5 October 2007, pp.1-3.   



120 
 

ก���>7���5���
C��ก\?����q"��  �
���ก��ก���������ก�:�"��	���
67����	��?��ก�ก:rP
�q"���7�
�
ก��ก!�?
�>�F
6�
ก���>7���5���
 
 

4.1 !�
���"��
���ก���
�����ก����ก	�ก
�������������
��	������ก�� 
������������ 

 
 ก���?78�����
Cก�<�4��กB
�
ก��C85�?����;�B
P��ก���"��ก�>�����
�7

���กs��C�756�F�C6�ก��
������
C���ก���ก4��� O@���
B�5�C�ก���
��ก�:�>��ก���?7���;�B
P
��ก���"��ก�9���B�6��B�
 ก���!�
�7 > �4��� �!���� ���
67
 �
8�5
ก���?78�����
Cก�
<�4��กB
�>7���5��
ก�����8�7��8�� �8�9��:��;<4 
�7���กs>@F
�
�t  ".	.  2429 O@� �
"�����8���D�"��� �����ก�7���7�����?�5
�7"����B��
8�����
�?7��������
���Pก8�7�����
�H
Q8�� ก� ���"u-8� �����ก�� ��ก
�F
กD��ก���?78�����
> �4���Cก���กB
�B�
ก�
                                   
C6������
�กD6�� ก���?78�����
6���v�?���
�F��
�7����กB=��5�����
 c8�����
i C6�����ก5��                           
cก��"����B��
"�������B�
 A�6i O@������ก�:�8!�4�A4=� �?7G�7����
 A�6��8��9�C6�G�7����5
C��67����� 
�
ก���!��
�
ก���75�6�5��� C6���8��9�"��	��
ก������กD����
�7��กก�����ก��

�F
v C��G�7����
 A�6��67������4��6��C�
Cก�������
ก��6��C�
�������?7G����;�B
PCก�G�7���
�
 A�6O@�����
��ก�:�����5ก��ก���?78�����
�
�E�� ��
2 

����ก\?�������B745�4 �ก���!��
�
��
�
ก�����8�����
>����กB
q���C�ก                                            
กD4=� "����B��AA�6�45�4 �ก��ก��47�>����
ก����H@�45������<��?�=�G�8 กC?��8�9��:B
 
" �9	�ก��B 2471 O@��
�7�?74!�
����>��4!�5�� ก��ก��47�>����
���
8�9��:��;<4
57 4=� ก���H
Q         
> �4��� ���
��ก�	 ����� B������
 ;��
QQR� C�������ก��ก���=�
��
ก����H@�45��
����<��?�=�G�8 กC?��8�9��:B
 ��F�
�Fก�������ก��ก��ก�����ก���5
�7��67��
�7���
"����B��
"�������B�
 A�6?�=�
�7���8�����
C�75 H7���ก�����ก��ก��ก��47�>����
���

8�9��:��;<4;��
��
�7>�"����B��
   "�������B�
 A�6?�=�
�7���8�����
C�75����
45��G��C��67����5��;������3 

                                                           

2 8 �"�	P ก���
���B�, c8�AA��ก���5ก��ก�����ก��8�9��:��
����ก\?���
��i, 
(5����
�"
9P�?���:r�6 4:�
�6�	�86�P �?�5�������9���	�86�P, 2539), 
.108-115. 

3 ��������� 



121 
 

�
�t ".	. 2473 
�7��ก����ก"����B��AA�6����?�5����
�7���8�����
 " �9	�ก��B 
2473 O@�����
=F�?����ก!�?
��?7��กB
8�7��C���!�� ���ก�����?�5��
��B��:���ก�;����	��
�!�
��C?��8�����
 ���
�7�����ก������;���?7�=�
��=�����5>�8�����
6���8
����ก����5�
"�:�B�PC��4�
�4�  

6������=����ก��������
C��������ก���ก4������
ก���ก4��������
���B�9��
6��
�t".	. 2475 ����ก���?78�����
;��������ก��6���P
�7������
�����
�!�
��
>���������������ก��������B�9��
6� O@�����กs�
"����B��AA�6�ก��B������
���\�P 
".	. 2482 ��กB
�������>�8�����
�
ก���!�ก��B������
8�5
ก��47� �?7�=�
4!�>�
8�����
6��ก����5��ก�6��9�ก�� 
�ก��ก
�Fก\?���q���
�F�?78��9�"��	�>��G�7���8�����
4=� 
���?78��9��
ก������ก�กD�4��6��C�
��กG�7
�7���
F!���กก��B������
���G�7���8�����

�7�!�>@F

C6�
���?78��9�����ก�กD�4��6��C�
��กG�7���
�7���
F!�6��9�����������"���"�C�754 

�
�t ".	. 2515 �������
>:�
�F

�7��ก���ก�	4:��s�5�6� q������ 58��5�
��� 26 
�ก��4� ".	. 2515 (ก\?���5���75�ก��45�4 �ก��ก��47�>����
ก����H@�45������<��?�=�
45��G�8 ก>�����B�B
) ����?7�!�
��Cก�����
6����7�8��ก��������
 ��6�ก���?78�����
��กB
�"=��
�!��
�
ก��ก��8�9��:��;<4O@�����
ก������!�
���?7����
6��C6��"���G�7����58����H�
 ��6�                
ก���?78�����
Cก�<�4��กB

�7 �!��?7�ก���EA?�ก��� ���6�
;4��ก������?7<�4��กB
�>7�����5�
��
�
8��������������  "���ก B�6�B�� B :?�5�: ���

��ก����
6�� �
�ก��ก��ก��������?��
;��4:���ก��45��8��������7��C?��B�6�(�8B.)5 

6������=����ก��C6��6�F� 
���
�
6P �E
���B 
 ���

��ก����
6�� �@��ก��C
545��4��
�
ก��5��ก���ก���?7��กB
�>7���5���
���;�����8 �@���ก����ก"����B��AA�6�5���75�ก���?7
��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>����� ".	.2535 ;�����
=F�?��
ก��ก!�?
�>�F
6�

ก���>7���5���
���67��G��
ก��"����:�C��6�5�8��>����4Pก�ก� �� C��ก!�?
��?7�!�
���

ก��6��8�
���
>�F
6�
ก���>7���5���
���8!�4�A���
�!�
��>��4:�����
6�� �"=��Cก7�EA?�ก��
� ���6�
>�F
6�
ก���>7���5���
���
����ก\�ก:rP���C
�
�
 

  

                                                           

4 ��������� 
5 8 ก�AA� 
�B���5���, ก���?7��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>�����, 

5��8��ก\?����ก4���, ���� 18, 6�
 1, 
.7-8, (�����
 2542).  
 



122 
 

4.2 ก
�������������$�%�����&'
! (public-private partnerships) '
�9:$�	�!	���� 
;���
��	<<	:&��
=$��ก
�9�$��ก����$
�����
���>�=?
��&�ก
� 

9�ก&@ก
�����	� ;.�.2535 
 

ก���?7��กB
�>7�����8�5
��5��
ก������!����ก��8�9��:� C�7����>7���4=�ก��
ก�����45���8�����
ก����� 
C��
�7���ก��H��������4;
;�����ก<�4��กB
 C6������
�กD6�� 
�
=�����กก����� 
 �
ก��ก��>�����;��8�5
�?A���ก�����
ก��ก�����H�กG�ก>��(monopoly)                 
�@����
���67��ก��>��<�4��กB
�"=���>7���C85�?����;�B
P ���
�F
�"=���?7
�7���ก��4����=�ก���

G�7���8�����
 �@�����B75�9����
��;�����8�"=���?7
�7���ก��4����=�ก ;���q"��5�9�ก������?7G�6��C�

Cก�G�7������!�
���
ก���
 ��6�8�����
O@��������
ก��C���G����;�B
P�?7 
��5�������
ก���?7�

���C��>�����"�P8�
?�=�G����;�B
P���
���B����"�P8�
 

���
�F
ก���?7�!�
��Cก�����
6������!�ก����5��
ก���
 ��6�;4��ก��C6��"���G�7����5
6��������ก�	4:��s�5�6�q������ 58 
�7ก!�?
�
57 �@����
45���8�������������!��?7�ก��ก���B7
�!�
���
ก���
 ��6�;4��ก�����
��;�����8
�7 �
8��������� 
�� �
�
6P �E
���B 
 �@�
�7��ก
"����B��AA�6�5���75�ก���?7��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>����� ".	.2535                 
(O@��6��
���ก���5H@��
B=��>��ก\?�����5�� 
) �"=���?7>�F
6�
ก���>7���5���
���

��75�45��
;�����8 ;���B75�9����6�F���4Pก�ก� �� �"=��������
;4��ก���
C6���B�5�>��>�F
6�
�>7���5���
C��
�?7�!�
���
ก��6��8�
���
>�F
6�
�����45��8!�4�A���
>��4:�����
6�� 

�
@�� C�75��;4��ก����5�� 
��?5������C����กB
;��8�5
�?A�������<���67���4��
>��"����B��AA�6�q���
�F C6������
�กD6���
ก��ก��8�9��:������ก�:������45��"��	�                     
���
ก�:��q"����� ก���>7���5�� 
�
ก��ก�����ก���5�@������ก\?���"��	�>@F
���B7                                  
���ก��ก��ก\?�����5�� 
?�=����
>7��ก�57
>��ก\?�����5�� 
O@����
�7ก���5H@�6��
�                                           
�
?�5>7� cก����5�� 
C��? 7
8�5
�5�<�4 (public-private partnerships) <���67ก���>��
ก\?����q"��i 

 
4.2.1 ��>��������ก&@ก
������C�9��	�!	����ก���
� 

     
;4��8�7��>��ก\?�����5�� 
���
=F�?��
ก��ก!�?
�>�F
6�
ก���>7���5���
�����

45��O��O7�
 ;����ก�����6�F���4Pก�ก� ��>@F
��6�5�8��ก���>7���5���
C���?7�!�
���
ก��
6��8�
���
ก���!��
�
;4��ก�����
>��4:�����
6���"=���?7�ก��45��;�����8 �!��?7�ก���EA?�ก��



123 
 

�!��
�
��
�����45�����B7� ���
�F
�"=���?7ก\?������ก���5ก���
ก����q"��;4��ก�������45��8!�4�A
�����C�7���� ก\?�����5�� 
�@�ก!�?
���=��

>>��;4��ก������!�67���>7�>�F
6�
ก���>7���5�� 
             

57���
�F 

 
4.2.1.1 �	กDE����!C�%	<<
 
ก\?�����5�� 
q���
�F
��
�7�?7
������4Pก�<�4��กB

57 C6�
�7�?7
������4Pก����

���
<�4���6 O@��
�7Cก� ?
�5���
�����8H�
�ก��?�=����������ก�� ?
�5���
�=�
>�����O@��
�7Cก�
��4Pก���?�B
 ��Bก��8�5
�7��H��
 C�� ���5�8�?ก�� ���
�F
?�ก"����:���ก
������4Pก�<�4���
C�75กD������?745��?���?
�5���
<�4��กB
�
�B���s��89
�75�� 4=���4Pก����
��
�7�����

����
>����4Pก�<�4��� O@��������
� 44�9�����?�=����

�6�� 44���กB
������6�F�>@F
6������5�
ก\?���C"��C��"�:�B�PกD
�7  

C6������
�กD6�� ?�ก
�6�� 44�������6�F��75�����5�ก\?���C"��C��"�:�B�P
�F
 
���

�6�� 44����<�4���H=�? 7
�ก�
ก5��4�@��?
@��C�����!�
��4����!�ก�����?�� 8H�
<�">��
�6�
� 44�
�F
กD���B���4Pก�<�4��กB
�������<���67���4��>��ก\?�����5�� 
 6��45���?D
>��
4:�ก���ก��กy�\�ก�7���
�7�?7
57�
�����D
8H�
<�">�� ������ก� ���"9
�4�u �!�ก�� ���
ก� ���"�?�
4�
�7���6�F�>@F
�
���������;��H=�? 7
�ก�
ก5���7���� 99 O@�����
ก��H=�? 7
�ก�
ก5��
4�@��?
@��C��8��G��?7ก� ���"�?�
4����!�
���
ก��4����!�ก�����?��>�� ������ก� ���"
9
�4�u ��
��G��?7���������ก���5
���B���4Pก�<�4��กB
C6����
 c5�8�?ก���?�B
�7��H��
i 
���
�F
?�ก���������ก���5
�7��5���� 
ก��ก� ���"�?�
4�กD
���B�ก�:�ก����5�� 
��?5���                   
���C����กB
 

 
4.2.1.2 ����'����ก&@ก
�����C����ก
���$
������� 
ก��ก��>��������
8���8!�4�A8�5
?
@��>���?6 G��
ก������� �"������8����H����!�

���ก��8�9��:����8����H6��8
��6��45��67��ก��>��8�9��:B

�7 ;��8�9��:B
                          
��?
7�����
ก������<���6��C�
 C�������67������!����ก���?78�9��:B

�7���ก�����ก�������                
�8��<�4ก�
 

                                                           

6 ".�.�.5���75�ก���?7��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>����� ".	.2535  
��6�� 5 

7 45���?D
>��4:�ก���ก��กy�\�ก� ��=����8�D���� 222/2550 



124 
 

�
���ก��ก�������5�6H ���8�4P�
ก��8�7��45��4 :<�"B�5�6�����>�����B�B
 �B�
 
ก��8�7��8���8�9��:��;<4 ก���?7���ก���
��=���ก��	@ก�� C��ก����ก��"����� u�u ��������
���<��ก�����ก���5�?7<�4��กB
�>7������?�����ก��กD
�7 

8!�?���ก��ก��>�����������?7��กB
�>7�����5����?�����ก��
�7
�F
 �
ก\?�����5�
� 
>��
��
�7ก!�?
�
57�
��6�� 5 ;��C�������<�>��ก��ก��������?7��กB
�>7���5�� 

�7���
�F 

ก.) ก��ก�����8�5
��Bก�� ���5�8�?ก�� ?
�5���
�=�
>����� ?�=���Bก��8�5
�7��H��

?
�5���?
�5�?
@��?�=�?���?
�5��5�ก�
 O@�����!�
��?
7����67���!�6��ก\?���  

>.) ก��ก�������67���B7���"��ก�9���B�6�  
4.) ก��ก�������67���B7���"�P8�
>��8�5
��Bก�� ���5�8�?ก�� ?
�5���
�=�
>����� 
8!�?���ก��ก�����
�7���ก���ก�57
;��
��67��6ก����<���67���4��>��ก\?���q���
�FกD

4=�ก��ก������ก���5ก��8�����
�?�=��C��C��8�����
�I;6������8 
�����D
���
��8
��>��ก���?74!�
����>����6�� 5 กD4=�ก�����ก\?�����5�� 
>��


����
�7ก!�?
������������"����6���
ก��6�45��4!�5�� cก��ก��>�����i C6�������� O@��8��G��?7
>���>6�
ก��6�45����6�� 5 ��45��?������ก57�� �B�
 ก�:�45��?���ก��ก��>���������<�
�����67���B7���"�P8�
>��8�5
<�4��� กD��
�7�?745��?������B����
5�� ก���B7���"�P8�
>�����
�F
��67�����
ก���B7�
��ก�:��� O@����������
ก���B7���"�P�����
�7��5�6H ���8�4P�
ก��8
��6��
���;�B
P8�9��:�กD
�7  ;���q"��ก�:���� �B7���"�P8�
>�����
��
ก��?�G����;�B
P                       
�>7�?
�5���
  

�
8�5
���C��>��ก���>7���5�� 
 �
ก\?�����5�� 
>��
��
�7ก!�?
�
57                              
�
��
����>�� ��6�� 5 ��ก�B�
ก�
;���?7
����
575�� c4=�ก����5���� 
ก����กB

��5��;��5�9���
?�=�����?7��กB
��� 
C6�TU������5;��5�9�ก���
 A�6?�=��?78�����
 ?�=� �?78��9�
��5��                  
�
��ก�:���i 

ก��ก!�?
����C��ก���>7���5�� 
>��
���@��� 2 ���C��4=�ก���?7��กB
��� 
C6�
TU������5C��ก����������5���� 
ก����กB
 O@�����C��>��ก����5�� 
C�� public-private 
partnerships ���
��ก�:�?
@��������
���C��ก����5�� 
��5�ก�
��?5������C����กB
 6�����
���กs�
>7�?��=�>��4:�ก���ก��กy�\�ก�9���
�75�
��q��;4��ก����5�� 
��?5���ก���H
Q>
8��

                                                           

8 ".�.�.5���75�ก���?7��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>����� ".	.2535  
��6�� 3 

9 45���?D
>��4:�ก���ก��กy�\�ก� ��=����8�D���� 284/2552 



125 
 

�5�B
C?�������	
�� (�Q�.)C��<�4��กB
�
ก���?7��กB
�>7���5����?�C���!�� ���ก����

�����H
QQR��5�H@�ก���7����กB
���
�H
QQR�O@�����
ก����5�� 
�
���C�� public-private 
partnerships ���<�4���������4����� 
�
ก��ก��8�7��<��?���;4��ก��
�7ก��8�7���8�D�C6�4��
;��8���H
QQR���6ก���
>��<�4�����F�?�� �
ก���!��
�
��

�F TU����� (�Q�.)��45���?D
5��
;4��ก�����ก���5
��67���>7�>�F
6�
>��ก\?�����5�� 
�"�����กB

��67����5����G�ก!�
�?�=�
>��� 
��กก�����
�H
QQR�C6�4:�ก���ก��กy�\�ก�
�7�?76��>7�?��=�5��ก����5�� 
�

;4��ก�����ก���5C�7<�4��กB
��
�7���4��6��C�
���
4���7��C6�4���7�����ก���5
�F
กD����ก�:�
���
ก������4����� 
�?7Cก�<�4��กB
�5������
4��6��C�
�75��@����
ก����5���
6��
����
>��ก\?�����5�� 
 

 
4.2.1.3 �����	;�F���G!��ก
�  
;4��ก����5�� 
�����67���s���6�6��>�F
6�
>��ก\?�����5�� 
>��
�� ��67����

� 
���"�P>��;4��ก��6�F�C6�?
@��"�
�7�
������
67

�10 ;��"����:���ก5����
C�����"�P8�
�

ก����� 
 C6������
�กD6�� ก\?���q���
�FกD��
�7�?7�����������
��=��������5�������67
�
ก��
4!�
5:� 
���"�P C������<�>�����"�P�����67��
!����B7�
ก��4!�
5:C6�������� �!��?7�ก��
�EA?�>@F
�
����s���6��
ก��4!�
5:� 
���"�P 

?��ก�ก:rP��F�8�����ก����67��
!����B7"��4���?P�
;4��ก�������ก����5���� 

��?5������C����กB
�8�� �"���?�ก;4��ก���>7��ก:rP6����=��

>>��ก\?��� ;4��ก��
�F

��67���s���6�6��>�F
6�
>��ก���>7���5�� 
 O@��?�ก��ก��?��ก������กD���8��G��?7;4��ก��
�F

�!��
�
ก��;����B���75�ก\?���
�7 

 
4.2.2 �	H�:��9�ก
�������������
��	������ก��    

  
��=��;4��ก������ก��ก����5�� 
��?5������C����กB
�>7���=��

>>��;4��ก��6�����

ก\?�����5�� 

�7ก!�?
�
57 ;4��ก�����ก���5��67��G��
>�F
ก��>��ก���>7���5���
O@����>�F
6�

?��ก����8��>�F
6�
4=� >�F
6�
ก��
!��8
�;4��ก��,>�F
6�
ก���!��
�
;4��ก��C��>�F
6�
ก��
ก!�ก����C�C��6��6��G� ;��8���8!�4�A>��ก��ก!�?
�>�F
6�
���ก���5��>@F
�"=�����?7>�F
6�


                                                           

10 ".�.�.5���75�ก���?7��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>����� ".	.2535  
��6�� 5 



126 
 

ก���
 ��6�;4��ก�� �����
�!�
��>����4Pก�����4Pก�?
@��C6��"������������5 O@��ก!�?
��?7���

�!�
���
ก��"����:�?��ก?�����4Pก�;����ก���?7��4Pก�ก� ���B7�!�
���
ก��6�5�8��ก��
�!��
�
ก��4����=�ก;4��ก��C��4����=�ก��กB
4��8�AA� 

  
4.2.2.1 �	H�:��ก
��?
�%��G!��ก
� 
��=��?
�5���
>�������45�����8�4P���������!����ก��8�9��:� C��67��ก���?7

��กB
�>7�����5���� 
 ?
�5���
>�������67���8
�ก������!����ก��8�9��:����ก���5���

;4��ก��;����67���!�ก��	@ก��C��5��4���?P45��4 7�4��>��;4��ก�� ;��	@ก����ก>7�ก!�?
�
>��4:�ก���ก���	���ก��C��8��4�C?��B�6�11 O@�����
�����������ก���5ก�� 45��8��4�7��>��

;����;��	@ก����กก���
;����>���������"=��"��4���?PH@�G���G��8��>��ก����� 
 

�ก��ก
�F?
�5���
>�������67��	@ก��H@���=���45���?���8�>��;4��ก�� C��G�ก����>��
;4��ก��5����G�ก����6��8���C5��7��C����
����ก�����
>�������ก
7���"����� ;��;4��ก��
���?
�5���
��7�>��;4��ก��
!��8
���67��G��
ก��"����:���กก����5����?
�5���
���ก���5      

�78��ก��12  

�
ก�:����;4��ก�����ก���5��� 
���"�P�ก�
?7�"�
�7�
���>@F

� ?
�5���
��7�>��
;4��ก����67���7�������@ก��;4��ก��6��4 :8���6��������
6��ก����5�ก��4���
�7ก!�?
�
57 �"=��
	@ก��C��5��4���?P;4��ก��6��>7�ก!�?
�>��4:�ก���ก���	���ก��C��8��4�C?��B�6�C���!�
�����
�8
�45���?D
6��4:�ก���ก���	���ก��C��8��4�C?��B�6�13 

��=��ก����5���7�8��ก��
�7"����:�;4��ก�����?
�5���
��7�>��;4��ก��
!��8
�14 
?�ก;4��ก�����ก���5���
;4��ก���?�� ��67��
!�;4��ก�����ก���5�?74:�ก���ก���	���ก��C��
8��4�C?��B�6�"����:� O@��H7�?�ก4:�ก���ก���	���ก��C��8��4�C?��B�6��?D
�75�ก��ก��

                                                           

11 �������������
 ���ก�	4:�ก���ก���	���ก��C��8��4�C?��B�6� ��=���?�5>7�
�
ก���8
�G�ก��	@ก��C��5��4���?P;4��ก�� 5�
��� 13 �ก��4� 2536 

12 ".�.�.5���75�ก���?7��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>����� ".	.2535 
��6�� 6 

13 ".�.�.5���75�ก���?7��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>����� ".	.2535  
��6�� 7 

14 ".�.�.5���75�ก���?7��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>����� ".	.2535  
��6�� 8 



127 
 

��� 
 กD���8
�;4��ก�����ก���56��4:�����
6���"=���?7�
 ��6����
;4��ก�������
!�
�������
4����=�กG�7������>7�����5���� 
 C6������
�กD6�� ?�ก4:�ก���ก���	���ก��C��8��4�C?��B�6�

���?D
�75�ก��;4��ก�����
!��8
� ;4��ก�����ก���5��67��8��4=
?
�5���
��7�>��;4��ก�� C��
?�ก?
�5���

���?D
�75� �?7B�FC��6������
6����7�8��ก���"=���?7
!�;4��ก���>7�8��ก��6��8�
��>��
4:�����
6��15 

?�ก;4��ก�����ก���5���
;4��ก����������"�P8�
����C�75 �?7�8
�6��ก����5�ก��4���
���
G�7"����:�O@��?�ก�?D
�75�ก��;4��ก��กD�?7�8
�;4��ก��6��4:�����
6���"=���?7�
 ��6�
;4��ก�� C6�H7�ก����5�ก��4���
���?D
�75� กD��67��8��4=
?
�5���
��7�>��;4��ก�� C��?�ก
?
�5���

���?D
�75� �?7B�FC��6������
6����7�8��ก���"=���?7
!�;4��ก���>7�8��ก��6��8�
��>��
4:�����
6��16 

��=��;4��ก�����ก���5
�7���ก���
 ��6���ก4:�����
6�� ?
�5���
��7�>��;4��ก��             
กD���������ก�	�B�AB5
��กB
 O@�����
>�F
ก���!��
�
;4��ก����
��
�7
!��8
��
?�5>7�6��
� 

 
4.2.2.2 �	H�:��ก
�=?
��&�G!��ก
� 
<��?�����กก���
 ��6�;4��ก��>��4:�����
6�� ?
�5���
��7�>��;4��ก����67��

�!�ก��C6��6�F�4:�ก���ก������!�;4��ก��6����6�� 1317 O@�����
��4Pก�ก� ��������!�
��18

���6��
�
�F 

                                                           

15 ".�.�.5���75�ก���?7��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>����� ".	.2535  
��6�� 9 (1) 

16 ".�.�.5���75�ก���?7��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>����� ".	.2535  
��6�� 9 (2) 

17 4:�ก���ก������!�;4��ก�����ก��
��75�G�7C�
ก����5���7�8��ก��O@�����

>7���Bก������!� "
�ก��
���5�8�?ก�� "
�ก��
?
�5���
�=�
>�����?�=�"
�ก��
8�5
�7��H��
 
C�75C6�ก�:� ���
���9�
 G�7C�
ก����5�ก��4��� G�7C�
8!�
�ก��
4:�ก���ก��กy�\�ก�                 
G�7C�
8!�
�ก��
���ก��8��8 � G�7C�
8!�
�ก��
4:�ก���ก��"�#
�ก���	���ก��C��8��4�
C?��B�6� G�7C�
8!�
�ก�������: G�7C�
ก����5��=�
��ก8��ก����5� ก����5���?
@��4
 
G�7���4 :5 #�
���ก�
8��4
 ���
ก���ก�� C���?7��G�7C�
?
�5���
��7�>��;4��ก��?
@��4
���

ก���ก��C����>�
 ก�� 



128 
 

ก.) "����:��?745���?D
B���������ก�	�B�AB5
��กB
�>7���5���
?�=�
�!��
�
ก������>���>6>��;4��ก��C����=��

>8!�4�A�����67�����
8�AA���5���
?�=��!��
�
ก�� 

>.) ก!�?
�?��ก���ก�
O��C��?��ก���ก�
8�AA� 
4.) "����:�4����=�ก��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก�� 
�.) "����:��!��
�
ก���=�
 v ����ก���5>7��ก��;4��ก��6������?D
8�45� 
���
�F
�
>�F
6�
ก�����ก�	�B�AB5
��กB
 �������ก�	ก��
�������ก���B�AB5
�@�

67��G��
ก��"����:���ก4:�ก���ก������!�;4��ก�� 
�ก��ก
�F4:�ก���ก�����ก���5�����
�!�
���
ก��4����=�ก��กB
�>7�����5�;4��ก�� O@��8��G��?7>�F
6�
ก��4����=�ก��กB
��45��
;�����8��ก>@F
�"���G��
ก��ก���
ก����
ก��4����=�ก���
��
�7�ก����ก��4Pก������8�5

�7�8���
ก��

!��8
�;4��ก��;��6�� 

�
8�5
5�9�ก��4����=�ก��กB
4��8�AA� ก\?�����5�� 

�7ก!�?
��?7�B75�9�ก��������                          
���
5�9�?��ก C6�ก\?���
��
�7���4�������B����
5�� <�4�����67���B75�9�����������
�F
�
ก��
4����=�ก4��8�AA�TU����กB
 ��F�
�F>@F
����ก��ก���8
�;4��ก��C��45���?D
>��4:�����
6�� 

��=��G��
>�F
6�
ก��4����=�ก��กB
4��8�AA�C�75 กD���>7�8��ก���5
ก�������6�����
>7�8�AA�8�����
�
ก����5�� 
 O@����=���8�D�8�F
ก������� กD��
!�G�>��ก�������
!����������

8�AA�8�����
��5�� 
 C����67��8���?78!�
�ก��
���ก��8��8 ����
G�7"����:��
�
=F�?�>��
8�AA�ก��
��ก����
��19 

?�����ก
�F
4:�ก���ก��67��
!�G�ก��4����=�ก"�7���?6 G� �����D
��������
6�������=���G����;�B
P>����� ����8�AA� C����ก8����F�?���8
�6������
6��ก����5���7�
8��ก�� �"=��
!��8
�4:�����
6��"����:�<���
�ก7�8��5�

����ก5�
���4:�ก���ก��6��8�
 ?�ก
4:�����
6��
���?D
�75� �?78����=���4=
4:�ก���ก�� �"=��"����:����5
45���?D
 C�75
!�G�
ก��"����:��8
��?74:�����
6��6��8�
B�F>��20 

                                                                                                                                                                      

18 ".�.�.5���75�ก���?7��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>����� ".	.2535  
��6�� 14 

19 ".�.�.5���75�ก���?7��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>����� ".	.2535  
��6�� 20 

20 ".�.�.5���75�ก���?7��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>����� ".	.2535  
��6�� 21 



129 
 

���
�F
 �@���G��
���ก\?����75�5�� ?�ก����
6��ก����5���7�8��ก��
���?D
�75�ก��
ก��"����:�>��4:�ก���ก��6����6�� 13 
��5���
��=�����?�=������D
��กD6�� กD��8����=���
4=
�"=���?74:�ก���ก�� "����:����5

��
�7 4��"���C6��8
�45���?D
6��4:�����
6��                  
�"=�����ก��ก��"����:�>��4:�����
6�� C����=��4:�����
6�����6����ก����กD67��
�!��
�
ก��6��
�F
 

 
4.2.2.3 �	H�:��ก
�ก?
ก	�=C�����:&=:
�I� 
��=��4��8�AA�
�7��
���
8�AA�8�����
C�75 ��กB
G�7���8�����
กD��67���s���6�

6��?
7���� �
�
=F�?�>��8�AA� 8�5
?
�5���
��7�>��;4��ก��กD��?
7���� �
ก�����6�F �
4:�ก���ก�����8�
��
21  4:�?
@��22O@����6�5C�
>��?
�5���
��7�>��;4��ก�����
���9�
 
C�����!�
��?
7����6����6�� 23 �
ก��6��6��ก!�ก����C��?7��ก���!��
�
��
6�����ก!�?
�                
�
8�AA� C�������
G�ก���!��
�
��
 45��4=�?
7� �EA?� C��C
5���Cก7
>6������
6��                
��7�8��ก�� O@��H7�?�ก?
�5���
��7�>��;4��ก�� 
���s���6�6��>7�8�AA����ก!�?
�
57�
8�AA�
8�����
 4:�ก���ก�����8�
��
��?
7�����8
������
6��4:�����
6���"=���!��
�
��6�ก��   
����?���8�6��
� 

�EA?�����ก��>@F
4=� ��C6��q"��?
�5���
��7�>��;4��ก������
�F
���������=�����F�?��
C6���
����?
�5���
ก���23O@��
����8�5

�7�8���
;4��ก��������>7�����C�;4��ก��6�F�C6������

                                                           

21 4:�ก���ก�����8�
��
���ก��
��75�G�7C�
?
�5���
��7�>��;4��ก�� 
G�7C�
ก����5�ก��4���?
@��4
 G�7C�
8!�
�ก��
4:�ก���ก��"�#
�ก���	���ก��C��8��4�
C?��B�6�?
@��4
 C��G�7C�
��ก?
�5���
�=�
O@�����B�?
�5���
��7�>��;4��ก��?
@��4
G�7C�
TU��
��กB
����>7���5���
?�=��!��
�
ก��?
@��4
 G�7C�
ก����5���7�8��ก��?
@��4
 C��G�7C�
�=�
O@��
?
�5���
��7�>��;4��ก���?D
8�45�C6��6�F���ก
���ก�
8��4
 C���5�ก�

���ก�
�ก7�4
 ���

ก���ก�� 

22 ".�.�.5���75�ก���?7��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>����� ".	.2535 
��6�� 22 

23 ?
�5���
ก��������?
7������C��ก���5ก��;4��ก����5�� 
��?5������C����กB
               
�
��=��� public-private partnerships ����ก5�� PPPs unit  O@����?
7�����
ก���?74!�C
�
!��ก���5ก��
;4��ก����5�� 
 ������
45��4 7�4��>��;4��ก�� C�����ก�:�กD�����"����:��
=F�?�>��
8�AA���5�� 
�75� �
���6��������	กD��6�5������
ก�����6�F���4Pก����ก���5
�F���� �B�
 �ก�?���67   



130 
 

;4��ก���
��;4��ก�� �@�
��8����Hก!�ก����C�
�7������ก�7B��C���?7���

�6��5�6H ���8�4P
>��ก\?��� C����=���ก���EA?��
ก���s���6�6��ก\?���C�75 �@�4�����"����:�Cก7
>�EA?�                          
�
<��?��� �!��?7�ก��45���8��?��ก�����C����กB
>@F

�724 

 
4.2.3 ��	ก�กEJF�	����9�ก
��	�!	�9�$%	<<
������������
��	������ก�� 

  
?��ก�ก:rPก���!��
�
��
���ก!�?
�
57�
ก\?�����5�� 
>�������	
��;��8�5


�?A����
�
=F�?�>��ก��5������ก��6�5�8��ก���>7���5���
�?7�ก��45��;�����8�
ก��
�!��
�
��
 �@����
ก��5�������?7��ก�����6�F���4Pก�ก� ���>7���6�5�8�� C��ก!�?
��!�
��ก��
6��8�
���?7���
>��4:�����
6��;��ก�����ก\?�����5�� 

�7ก!�?
�>�F
6�
ก��6�5�8��ก��

ก���>7��!�8�AA���?5������C����กB
 �!��?78�AA���5�� 
O@����8H�
����
8�AA�����ก4��� 
���กs?��ก�ก:rPC
5�s���6��
ก�����4���B7 O@��?��ก�ก:rP���ก���5��
�7���กs���
ก\?���              
�����ก�:P��ก��C6���	��C
5�s���6�����ก����กC
54!�5�
��q��>��	���ก4���C��45���?D
>��
4:�ก���ก��กy�\�ก� ���
�F
�
ก����5�� 
��?5������C����กB
�@�67��"����:�C
5�s���6�
���ก���5�
ก���!��
�
��
 �"�����q�
�F
����!��?78�AA���5�� 
��G�
��B���75�ก\?���                       
กD���

�7 

 
4.2.3.1 ก
��ก$��%	<<
%	���
� 
��=��8�AA�8�����
��G����4���B7 4��8�AA�กD6�����<���?
7���������67���s���6�6��

>7�6ก�����ก!�?
�
57�
8�AA� C6������
�กD6�� 8<�"ก��:P����ก��>@F
<��?���ก���!�8�AA�กD
�����45��C6ก6�����กก��4��ก��:P>��4��8�AA� �B�
 ��4�� �ก�:Pก��8�7����4��"���>@F
 ��4�

F!���
�"���>@F
 ?�=� �ก��45�����B7��
ก���5
4=
�����
  �E�����?���
�F����8��G��?7�ก��ก��>�Cก7
>
8�AA�8�����
 �"=���?7�ก��45���?���8�6��8<�"ก��:P���������

� 

                                                                                                                                                                      

กD
�7���6�F����
 Public and Private Infrastructure Investment  Management Center (PIMAC) 
�
���กy����กD
�7���6�F����
 Partnerships UK (PUK)   

24 ��� 5��: �}�6��ก��, C
5���ก���B7���4��"����B��AA�6�5���75�ก���?7��กB

�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>����� ".	.2535, 6 ��4� 2551, 
.16,
<www.lawreform.go.th> 8=�47
��=�� 30 "y	��ก��
 2551. 



131 
 

C6������
�กD6�� �
ก\?�����5�� 
กD��
�7��AA�6�>�F
6�
ก��Cก7
>8�AA�
57�����
B��C�7�C��;4��ก���������<���67���4��>��ก\?�����5�� 
กD���B���Cก7
>8�AA�
�7;����	���"���
45����
���>��4��8�AA�����B�
8�AA����C"���"�����45���ก���5�
=���ก��G����;�B
P
8�9��:� O@���
����s���6�>�F
6�
ก��Cก7
>8�AA�8�����
��67��G��
>�F
6�
>��ก���>7�
��5���
�75� ;��?��ก�ก:rP���ก���5�ก����กC
5ก��5�
��q��>��4:�ก���ก��กy�\�ก� 

C
5�s���6��
��=���ก��Cก78�AA���5�� 
���กs�
>7�?��=�4:�ก���ก��กy�\�ก�25

�
ก����5�� 
��?5�����4Pก��;��	�"�PC?�������	
��ก�� ����������4�����O��4��P����B��
 
�!�ก�� (TA) C��������
������;Q
C�
�P����4����5
��4B��
 �!�ก�� (TT&T) O@��4��8�AA����8�4P
���!�ก��Cก7
>>7�8�AA� �@�?��=������4:�ก���ก��กy�\�ก�5����67���s���6������
�  

4:�ก���ก��กy�\�ก�
�7�?745���?D

575�� cก�
���
��ก���������������������ก
����ก�
�ก�������
��������������� ��67���s���6�6���
�
������� �!"�#�!�ก�
�����ก��
����
"!$����
%�#������ก�
��ก�
ก�
���
�& �.). 2535 ���
��#��-� �� �$�
�
������� ���-ก.
��$�
/ก
�����#�0#�����-� ��ก�
#������0�
�ก�
 �1�ก

$ก�
 �$$� 
� 13 ��
��#��%�ก
��ก������
"!$����
%�#������ก�
0#��$"���!�3��
�$4�ก.�#� ���!
����� "������ก����1�ก

$ก�

��5��ก�
�)
6&ก�
�������$��"��� ����ก
��
!�ก�
������%����
�
1� �������
�1�
�&$� 
���%����7$� ��#� �$���$� 
� 16 
9��ก�������#�: 

C
5�s���6����
�7��ก>7�?��=����ก���5กD4=� ก��Cก7
>8�AA���5�� 
 ?�ก���
ก��Cก7
>
�
8���8!�4�A>��8�AA� 4��8�AA���67��
!�>7�8�AA����
�7Cก7
>?�=��"����6�� �>7�8��>�F
6�
6���v
6�����ก!�?
�
57�
ก\?�����5�� 
 C����67���?74:�����
6�����
G�7������!�
���
ก���
 ��6�>7�
8�AA����
�7Cก7
>?�=��"����6�� O@��G�>��ก��TU�T�
กD���!��?7ก���>7���5���
>��;4��ก�����ก���5

�F

��B���75�ก\?��� 

 
4.2.3.2 �&K�ก
�9�$%&�K&���'
!�	�9�ก
���ก��&ก%	<<
 
ก����ก���ก8�AA����
5�9�ก�������?
@���
ก��Cก7�EA?��
ก�:����ก���s���6���


6��>7�6ก���
8�AA��ก��� �8��4�
ก���!��
�
��
O@���������8��?6 ����ก4��8�AA�TU����
TU��?
@��
���s���6�6��>7�6ก���
8�AA�?�=�8<�"ก���!��
�
��
���
� �8��4�
ก����5���
ก�

6��
� 6���ก6��!�
���
ก����ก���ก8�AA�;��8�5
�?A���ก�����
>7�6ก���
8�AA����ก!�?
�
�?6 �
ก����ก���ก8�AA�
57��5�?
7�O@��>@F
����ก��5��4��8�AA�
�76ก��
57�
ก�:����7��?�=������

                                                           

25 45���?D
>��4:�ก���ก��กy�\�ก� ��=����8�D���� 625/2537 



132 
 

���
�?6 �
ก����ก���ก8�AA����ก!�?
�
57�
ก\?����B�
ก����ก���ก8�AA�6����6�� 386 H@�
��6�� 391 6������5�ก\?���C"��C��"�:�B�P O@��5�9�ก����ก���ก8�AA�
��5������	��
�!�
����ก8�AA�?�=��!�
����กก\?��� TU�������8��9��
ก����ก���ก8�AA��"���C4�C8��
��6
�6��4��8�AA���กTU��?
@��กD��G����
ก����ก���ก8�AA� (��F�
�F>@F
����ก����=��

>���ก!�?
�
57
���
ก���q"���75� �B�
 ก�:�ก����กก���5��5�?
7�) 

�
;4��ก����5�� 
��?5������C����กB
�������<���67���4��>��ก\?�����5�� 
               
ก���>7���5���
กD��	��8�AA�8�����
���
�4�=����=��
ก��G�ก
�6�8��"�
9Pก�
��?5���4��8�AA�             
O@���
ก����ก���ก8�AA�กD��
�7���กs>�F
6�
�����AA�6�
57�
ก\?�����5�� 
q���
�F ���
�F
?�ก
<�4���O@�����
G�7ก!�ก����C�ก���!��
�
��
>��<�4��กB
���8�4P����ก���ก8�AA��@�67����	��
5�9�ก����ก���ก8�AA�6��>7�6ก���
8�AA����
?��ก C6������
�กD���
����s���6�5�9�ก����ก���ก
8�AA���67��G��
>�F
6�
6��ก\?�����5�� 
�75� O@�����
>7���D���������ก��>@F
�
ก�:�ก���>7���5�
� 
��?5��������� ��;��� �!�ก��(�?�B
)O@�����
���5�8�?ก�� ก��TU����กB
������ก��ก����5�47� 
Consortium Starcom �
ก���!�8�AA������� ��4�=�>���;��	�"�P�4�=��
��� 470 MHz26 6�����ก��
� �8��4�
ก���!��
�
��
�!��?7
��8����H�!��
�
ก��6��8�AA�
�7 ������ ��;��� �!�ก��(�?�B
)
�@����8�4P����ก���กก���!�8�AA� ;��
�7��@ก��5�9�ก����ก���ก8�AA�
����4:�ก���ก��
กy�\�ก� O@��4:�ก���ก��กy�\�ก�
�76��>7�?��=�5��;4��ก�����ก���5���
;4��ก�����G��

>�F
6�
ก���>7���5���
6��ก\?�����5�� 
ก����ก���ก8�AA���G����
ก��� 6�ก���!��
�
��

;4��ก�� ���
�F
��67���8
���=����
ก����ก���ก8�AA�6��4:�ก���ก�����8�
��
�"=���8
�
C
5���Cก7
>�?7����
6����7�8��ก������?�=��8
�6��4:�����
6��O@�����
G�7���!�
��6��ก\?���                      
���
G�7"����:� 

��ก>7�?��=����ก���5�!��?7�ก��C
5�s���6��
ก����ก���ก8�AA�>��;4��ก���������     
�
���4��>��ก\?�����5�� 
 ��67��G��
ก��"����:�>��4:�ก���ก�����8�
��
ก��
���

�!����C�ก 8�5
��4Pก�������!�
���
ก��6��8�
��กD4=�4:�����
6���
ก����ก���ก8�AA� 

 
4.2.3.3 ก
�G��%&�K&����ก�$�����LM
���ก��IC$�	�%	���
� 
�
ก���!�8�AA�;���ก6�  4��8�AA���� ���
G�7���8��9��������8��9�������;�
8��9��                    

�
8�AA�>��6
�?7Cก�� 44�<��
�ก
�76��?��ก��=���ก��;�
8��9�����ก�7��>������5�ก\?���
C"��C��"�:�B�P C6������
�กD6�� �
ก�:�������
8�AA������	��4 :8���6��q"��� 44��B�
8�AA�

                                                           

26 45���?D
>��4:�ก���ก��กy�\�ก� ��=����8�D���� 663/2551 



133 
 

�B��?�=�8�AA�?7��? 7
8�5
 ก����;�
8��9��?7Cก�� 44�<��
�ก;�����4��8�AA���กTU��
����
���
����
��8����H�!�
�7 �
8�AA�8�����
��5�� 
กD��	��4 :8���6��q"��>����กB
G�7H�ก4����=�ก
�B�
ก�
�"����
>�F
6�
ก��4����=�ก4��8�AA�TU����กB
 <�4�����67��������
���8��9�<�"�

ก�����?�����ก��C��C?������
� 
����B7�
ก����� 
 ก��;�
8��9��
8�AA�8�����
�@������
ก����6��4 :<�"�
ก������!����ก��8�9��:� <�4��กB
�@�
��8����H;�
8��9��
8�AA�
8�����

�7 �57
C6�<�4��กB
�ก��<�5�>��8<�"4�����

���������� 
�
;4��ก��                                   
6��
�
�7 C����=��

>�
ก��;�
8��9��
8�AA�8�����
;��8�5
�?A�กD��67��G��
ก��"����:�
��ก<�4���27  

>�F
6�
�
ก��;�
8��9��
8�AA�8�����
 �
ก\?�����5�� 
��
�7ก!�?
�>�F
6�
���
��45��B����

57 C6��ก��?��กก����กC
5�s���6��
>7���D�����>��ก����5�� 
��?5��������� ก8�. 
;��4�
�4��!�ก��(�?�B
)O@�����
���5�8�?ก��C��������;������C�D4�OD84����
��4B��
 �!�ก��
(�?�B
)(DTAC) �"=���?7 ������;������C�D4�OD84����
��4B��
 �!�ก�� �!��
�
ก���?7���ก��5��� 
4�
�4������O���������5�����	 ;�� ก8�.���
G�7���?�8H�
���6��6�F��4�=���C��� �ก�:P                       
������F�?��28 

6�����
<��?��� ������;������C�D4�OD84����
��4B��
 �!�ก�� 
�76ก��;�
8��9�C��
?
7�����
ก���?7���ก�����8�5
6��8��9��
ก��
�7���8�����
�
�����O������ Digital PCN 1800 
�?7Cก�������
5�P��8 4����
��4B��
�O��P5�8 �!�ก�� (�?�B
) ?�=��
�E�� ��
กD4=������������Q �!�ก��
(�?�B
) ;�������� ก8�. ;��4�
�4��!�ก��(�?�B
) O@�����
4��8�AA�TU�����
�7��
����
ก��
;�
8��9�>��������;������C�D4�OD84����
��4B��
 �!�ก�� C��
�7�!�8�AA�8�����
�q"������
�O������ Digital PCN 1800 ก�� ������
5�P��8    4����
��4B��
�O��P5�8 �!�ก�� (�?�B
) ;���!����

8�AA�8��TU�� ก!�?
��?7 ������;������C�D4�OD84����
��4B��
 �!�ก�� 8�����45��H��5��� 
4�
�4���?5��� 1710 MHz  H@� 1722.6 MHz C�� 1805 MHz H@� 1817.6 MHz �?7Cก� ก8�. 
C�� ก8�. 6ก�����
 A�6�?7 ������
5�P��8    4����
��4B��
�O��P5�8 �!�ก�� (�?�B
)  �B745��H��
5��� 4�
�4�B�5����ก���5�
ก���?7���ก��6��
�C���
5�
��� 20 ��H 
��
 2539 ก8�. 
�7�!�
8�AA��?7�!��
�
ก���?7���ก��5��� 4�
�4������O������ Digital PCN (PERSONAL 

                                                           

27 y��� ?�8P8���, ก��
!�C
545��4��C��?��กก\?����ก���5ก��8�AA�����ก4���
���B7���4��Cก�8�AA�8�����
���ก��8�9��:��
�����	
��, 5��8��ก\?����ก4���,                    
���� 18, 6�
 1, 
.68-69, (�����
 2542). 

28 45���?D
>��4:�ก���ก��กy�\�ก� ��=����8�D���� 293/2550 



134 
 

COMMUNICATION NETWORK) 1800 ก�� ������
5�P��8  4����
��4B��
�O��P5�8 �!�ก�� 
(�?�B
) �"=���
 A�6�?7������
5�P��8    4����
��4B��
�O��P5�8 �!�ก�� (�?�B
) ���
G�7�?7���ก��
5��� 4�
�4������O�������
"=F
���6��� v ���5�����	 �q"��B�5�45��H��5��� 4�
�4�                         
���
�7���;�
��ก ������;������C�D4�OD84����
��4B��
 �!�ก�� 6�F�C6�5�
��� 20 ��H 
��
 2539 H@�5�
��� 
15 ก�
���
 2556 

�EA?�����ก��>@F
กD4=�;4��ก���>7���5�� 
�
ก���?7���ก�������O������ ���
ก��ก�����
67��G��
>�F
6�
ก���>7���5�� 
6��ก\?���  �@��ก�������D
5���
8�AA�q����?����� ������
5�P
��84����
��4B��
�O��P5�8 �!�ก�� (�?�B
)
�7�!�>@F
�?��ก�� ������ ก8�. ;��4�
�4��!�ก��
(�?�B
) ��67��G��
>�F
6�
ก���>7���5���
>��ก\?�����5�� 
?�=�
��  

4:�ก���ก��กy�\�ก�
�76��>7�?��=��
�����D
���ก���5 C�7�����D
?��ก�
ก��
5�
��q�������
��=���G�>��8�AA����
�7�!�>@F
�?��C6�กD��45���ก���5�
=�������กก��;�
8��9��

8�AA�8�����
;��
�75��C
5�s���6�
575��8�AA����
�7�!�>@F
�?��<��?���ก��;�
8��9��
8�AA�
8�����
��67��G��
>�F
6�
ก���>7���5���
���ก!�?
�
57�
ก\?��� C6��
=�����กก��;�
8��9��

8�AA��!��?7
�74��8�AA�TU����กB
C�75 �@�
��67���!��
�
ก��4����=�ก��กB
��ก C6�67����ก��
���6�F�4:�ก���ก������!�;4��ก��6����6�� 13 �"=��6�5�8��C��
!��8
�����������>��
;4��ก���?74:�����
6���!��
�
ก���
 ��6����
>�F
6�
6��
� 8!�?���ก���!�8�AA����
�7���;�
8��9�
������
��G��
>�F
6�
ก���>7���5���
กD�����G����4���B7
�76��
� C6������
�กD6��4:�����
6�����4�
��� �"�
��������"�กH�
ก���!��
�
��
���ก���5
�7?�ก�?D
5��ก����6�����;�B
P8�9��:� 

C
5�s���6����
�7��ก>7�?��=�>7��67
 �!��?7ก��;�
8��9��
;4����5�� 
��67��                    
G��
>�F
6�
ก��"����:�>��4:�ก���ก������!�;4��ก���"=���8
��?74:�����
6���!��
�
ก��
6��8�
����ก4��F�?
@���
ก���!�8�AA�q����?��ก��4��8�AA�TU����กB
������
G�7���;�
8��9�                                   
O@��?�ก�ก��ก��TU�T�
C�78�AA����
�7�!�>@F
�?����
����G����
;���C6�4:�����
6��กD����B78��9�
�"�กH�

�7 

 
4.2.3.4 ก
�:���
��%	<<
������� 
�
ก���!�8�AA����ก!�?
������5���
ก�����4���B7 ��=��H@������5�����
�7ก!�?
�
57

กD����G��?78�AA�
�F
8�F
8 ��� C6������
�กD6��?�ก4��8�AA���45�����8�4P������?78�AA�                         
��G����4���B76��
�กD��67����ก��������"=�������6����� 8�AA��?7��G����4���B76��
�                                 



135 
 

;��?��กก\?���C"���
��=���8�AA� ?�ก4��8�AA�8����H6ก��C��������>7�8�AA�������B7
���4��6��
�
�7 8�AA����ก���5กD��>��������5��8�F
8 ���ก
�6�������5�����
�76ก��ก�
 

C6������
�กD6�� ?�กก���!�8�AA����ก���5���
8�AA����67���s���6�6����=��

>>��
ก\?�����5�� 
 �
ก��6����� 8�AA���5�� 

��8����H�B7?��กก\?���C"�������	��45��
��
���>��4��8�AA����
?��ก
�7  O@���
����s���6�
�7��	��ก��5��?��ก
57;��4:�ก���ก��
กy�\�ก�29�
�����D
>7�?��=���=��� ก���H
QC?�������	
��67��ก��6����� 8�AA�8�����
ก��
<�4��กB
�
ก�����ก��ก��8H�
����� C��C�ก8�
47�ก����30 O@��;4��ก�����ก���5�>7���=��

>���
��67���s���6�6��ก\?�����5�� 
C����>7�8�AA��?78��9�Cก�<�4��กB
�
ก��6����� 8�AA�ก��
ก���H
QC?�������	
����=��4��8�AA����8�4P������!�ก��6����� 8�AA�C�������ก�������
��=��

>>��8�AA��������ก�:�C6ก6�����ก���� ก��6����� 8�AA��
;4��ก�����ก���5��67����
ก��C6��6�F�4:�ก���ก������!�;4��ก��6����6�� 13 >@F
���
ก�������6�����G����;�B
P
>����� C��67��8���?78!�
�ก��
���ก��8��8 �"����:�����>7�6ก�����ก���5�"=��
!��8
��?7
4:�����
6�����
G�7�
 ��6��
ก��6����� 8�AA���5�� 
  

 
4.2.3.5 I����%	<<
9�ก�E��������N&�	:&:
��	H�:�����ก���
� 
��=��"����:���ก�
=F�?�ก\?�����5�� 
>��
��C�75 8���8!�4�A8�5
�?A��


;4��8�7��>��ก\?������
�
=F�?�>��ก��ก!�?
�>�F
6�
>��ก����5�� 
��?5������C����กB
 
�"=���?7�ก��45��;�����8�
ก���>7���5���
 O@��H7�?�ก�ก��ก��TU�T�

���s���6�6��>�F
6�
 G�>��
8�AA���5�� 
กD����B���75�ก\?��� C6������
�กD6�� �
ก\?�����5�� 
��
�7ก!�?
�
�����������
��=���G�>��45����B���75�ก\?���
57C6�������� �@��ก���EA?��
ก��5�
��q��5��
8�AA���5�� 
�����B���75�ก\?���
�F
 45���ก!�?
�45���7��C��>���?6 �����B���?7��G��


                                                           

29 45���?D
>��4:�ก���ก��กy�\�ก� ��=����8�D���� 124/2547 
30 >7� 1.10 ก��6����� 8�AA� 
ก��
8�F
8 ������5��>��8�AA� G�7���ก��ก����8��9������>�6����� 8�AA���ก
�


�7��ก 5 �t 6�����
�7��� 
57�
���?
7���� 2 >��>7� 1.10  O@����
�7�!�45��6ก����5�ก�
C��67��
�7���
45���?D
B����ก4:�����
6�� 

H7�G�7���ก��ก�����8�4P��>�6����� 8�AA� ��67���=�
4!��7��>�6��8�AA����

�����ก�:P��ก��ก��ก���H
QC?�������	
��
���ก�
 2 �t C��
��
7��ก5�� 1 �t ก��
8�F
8 �
�����5��>��8�AA� 



136 
 

��ก�:��� �?7��G��7��C��H@�>
�����
;��� ;����� ?�=���G����4���B7�
ก5����H�ก�"�กH�
               
O@���
����s���6�ก��"����:�G�>��8�AA������B���75�ก\?���
�7��	����กC
54!�5�
��q��>��
	���ก4���C��45���?D
>��4:�ก���ก��กy�\�ก� 

C
54!�5�
��q�����ก���5
�75�
��q���?6 C?��45��
��B��>��8�AA���5�� 

578��ก�:� 
O@��
�7Cก��?6 C?��45��
��B���75�ก\?���ก�:����4��8�AA�
���!��
�
ก��6��>�F
6�
ก���>7�
��5���
���ก\?���ก!�?
� C�� �?6 C?��45��
��B���75�ก\?���ก�:�ก��Cก7
>8�AA�
8�����
���4��8�AA���
�7
!�>7�8�AA����Cก7
>�8
��?74:�����
6���
 ��6��
ก���9�����@�>�C�ก
ก��	@ก�����
8�������D
 

ก.) �����D
���?
@��ก�:����4��8�AA�
���!��
�
ก��6��>�F
6�
ก���>7���5���
 
      ���ก\?���ก!�?
� 
 8!�?��������D
C�ก�
��=���45��
��B���75�ก\?���ก�:����4��8�AA�
���!��
�
ก��

6��>�F
6�
ก���>7���5���
���ก\?���ก!�?
�
�F
 ���
��=������4��8�AA���
�7�s���6�6��>�F
6�
���
ก\?���
�7ก!�?
�
57�B�
>�F
6�
ก��
!��8
�;4��ก��?�=�>�F
6�
ก���!��
�
ก�� O@������ก����ก
45��8!�4�AG��5��;4��ก������!��
�
ก������
��67���s���6�6��ก\?�����5�� 
�"���
���>7���=��

>
>��;4��ก��6�����ก\?�����5�� 
ก!�?
�
57 O@����G��!��?7ก���!��
�
��

��G��
>�F
6�
ก��
6�5�8��>����4Pก�6���v���ก\?���ก!�?
� C����G��?78�AA���5�� 

��B���75�ก\?��� 

�?6 C?��45����B���75�ก\?����
ก�:����ก���5 
�7�ก���EA?�>@F
O@�����
>7���D�����
�
>7�?��=�>��4:�ก���ก��กy�\�ก���� 339/2544 ���
�EA?�>��ก����5�� 
��?5���ก��                
9
���ก�PC��������O�
��8�6� �!�ก�� (<��?���������
B=�����
���������ก�ก����P��
�� �!�ก�� 
?�=� BKT) �"=��"�#
������B"�8� ����5:8H�
�>
8��?��B�6 �>6�6 ��ก�ก� ���"�?�
4� ���
	�
�P
����ก��>
8�����������ก ;�����8�7����4���
��ก�:�G8�G8�
���
8H�
�>
8�� ��4���B��
"�:�B�P�5���F�;�����C��O����!�� ��H
QQR� O@��4��8�AA�
�7��
���
8�AA�;����
�7�s���6�6��
>�F
6�
���ก!�?
�
57�
ก\?�����5�� 
�"����>7���5���s���6�6��>�F
6�
���ก!�?
�
57�
ก��������
�����B"�8� 6��"����B��AA�6������B"�8� กD��G�8����:P 

��=��
�7�8
��EA?����ก���56��4:�ก���ก��กy�\�ก� 4:�ก���ก��กy�\�ก�กD
�7
�?745���?D
 
575�� ;ก�
�
�ก�)�����!���ก������$�
"!$����
%�#������ก�
0�
�ก�
��5��

�����3�
14�0<��%-�&�������
�����#7�
��!1�/������"��$��� �#��
��$#������ก�
����
�ก���
�
�
������� �!"�#�!�ก�
�����ก������
"!$����
%�#������ก�
��ก�
ก�
���
�&=$�>����������
���! 0#�$��#��?��� � �$��-� ������
�
������� ���-$� �-�� "�
��$ ��0�
�ก�
����$�!"���ก�




137 
 

#������0�
�ก�

��#�$�ก�
�����
%���ก�
����
�0���@���
�����#7�
��!1�/������"��$���  "�
�1�
�&$� 
���%����
�
1�#�!����!ก. �$ ก
1�ก.$��#�����ก�
#������ก�
 �$��-� �����กA�$��
� "��"���# �����
�$�>��$�4
1@ก. "��$%��$�ก�
����9-�0#��7���B9��$������
ก
����ก�
����#�
#������ก�
/4ก ��� �$��-� �����กA�$��ก����# #����-� �����
9��$"���#�!�กA�$������$"$�
>�>4ก�������"����� "�ก��:  

��ก>7�?��=����ก���5C�7���?745���?D

575�� 8�AA��@�
��B���75�ก\?����75��?6 
���
���!��
�
ก��6��>�F
6�
ก���>7���5���
 ����G�
��G�ก"�
�
C��8�AA�6��ก�
 C6�C�7�������C�75
G�>��45��
��B�����ก���5กD4=�G�>��8�AA�������
;���
�F
��� 

�
>7���D�����ก�:�
�F ��=��"����:�C�75���?D

�75���?6 ���4��8�AA���
�7�!��
�
ก��6��
ก\?�����5�� 

�F
��
�7�ก����ก45������?��������>�F
6�
>��ก\?���C6�������� C6��ก����ก
45��8!�4�AG���
��ก�:���=��

>>��;4��ก��6�����ก\?���ก!�?
� ���
�F
ก��5�
��q��5��
8�AA����
��B��
�F
��G�ก"�
�
C��8�AA�6��ก�
 กD�����8��G��7��C���ก�
ก5�����45������
�"���
��
�7�ก����ก45������>��4��8�AA�C6�������� 

>.) �����D
���8��ก�:�ก��Cก7
>8�AA�8�����
���4��8�AA���
�7
!�>7�8�AA� 
      ���Cก7
>�8
��?74:�����
6���
 ��6� 
8!�?��������D
���8�� �
��=����?6 C?��45��
��B���75�ก\?���ก�:�ก��Cก7
>

8�AA�8�����
���4��8�AA���
�7
!�>7�8�AA����Cก7
>�8
��?74:�����
6���
 ��6� ���
�EA?����
�ก��>@F
<��?���;4��ก��G��
ก���s���6�6��>�F
6�
6�����ก\?�����5�� 

�7ก!�?
�
57 C��
4��8�AA�
�7�ก��45�����8�4P�����Cก7
>>7�8�AA��
8�AA���5�� 
 O@��>�F
6�
ก��Cก7
>8�AA�
��5�� 
�
ก\?�����5�� 
��
�7ก!�?
�����������>��ก��Cก7
>8�AA���5�� 

57���
ก���q"�� 
������
�7ก���5��C�75�
?�5>7�ก��Cก7
>8�AA�8�����
 ���
�F
�@��ก���EA?�>@F
5��H7��ก��ก��Cก7
>
8�AA�;����
�7�?7��4Pก�6���v6��ก\?�����5�� 
 �!�ก��6�5�8��C���?745���?D
B�� 
8�AA���5�� 
����G������
� 

�
����s���6�
�7�ก��C
5���ก��5��?��กก�:�
�F �
4!�5�
��q��>��	���ก4���4����� 
349/2549C��45���?D
>��4:�ก���ก��กy�\�ก���� 292/2550 O@��
�75��C
5����
ก��ก!�?
�
G����C6ก6���ก�
 

8!�?�������������>��4!�5�
��q��>��	���ก4���4����� 349/2549 ���
4������ก����ก
>7�"�"��>��8!�
�ก��
����8!�
�ก
��ก����
6��C�������� 
���5� �!�ก��(�?�B
) �
ก�:�����ก��>7�
"�"��5��8!�
�ก��
����8!�
�ก
��ก����
6��
�7G��8�AA���5�� 
���
�7Cก7
>�"����6��<��?���ก��



138 
 

�!�8�AA�;�������
�7G��
ก���
 ��6���ก4:�����
6��  �
B�F
�
 A�;66 ��ก��
�76��8�
�?78!�
�ก
����8!�
�ก
��ก����
6��C"74�� 8!�
�ก��
����8!�
�ก
��ก����
6���@�
�7�=�
QR��6��	���ก4���
�"=���?7�"�กH�
4!�B�F>��>���
 A�;66 ��ก�� 

��=��4���>7�8��ก��"����:�>��	���ก4���8��8 �O@��	���ก4���8��8 �
�7�?75�
��q��
�
�����D
>��>7�8�AA����
�7Cก7
>�"����6��
575�� 

cก���?7��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>����������ก����� 
?�=������"�P
6�F�C6�?
@��"�
�7�
���>@F

�67��
�7���45���?D
B����ก4:���ก4:�����
6�� ก��
�������
��
�
8�AA���ก���"����6��>7�8�AA�6�����G�7H�กQR��>���
���
8�AA����C6ก6���
���ก?��กก�����
4:�����
6��
�7�?745���?D
B��
57C�75�
8���8!�4�A �@�
��G�ก"�
���6��ก\?��� C��H@�C�75��
8!�
�ก��
����8!�
�ก����8!�
�ก
��ก����
6�� G�7QR������
�7?����ก�����D
>@F
6��8�7�
B�F

�
 A�;66 ��ก��กD6�� C6���=��ก���"����6��;����
�7���45���?D
B����ก4:�����
6��8��G�
ก����6�����;�B
P8�9��:�C��>��6��45��8��������7��>�����B�B
 4!�B�F>��>��4:�
�
 A�;66 ��ก�����5�
��q��5��G�7QR��4���s���6�G��8�AA��>7���5���
�@�>��6��45��8��45��
������7��?�=�	��9�����
��>�����B�B
i 

��=��"����:���ก4!�5�
��q�����ก���5 G�>��ก��Cก7
>8�AA���5�� 
���
��G��
>�F
6�
                            
6��ก\?�����5�� 
 	���ก4���
�75�
��q��5��>7�8�AA����Cก7
>
�F

����G�G�ก"�
��� O@��กD4=�              
G�>��;���ก���
�F
��� 

G�>��4!�5�
��q��4��
�F �!��?78�AA���5�� 
������
�7�!�
57ก����กB
���
�7��ก��Cก7
>
8�AA� �ก��45��
��C
�
�
�
8H�
�45�����
4�>��8�AA� C���!��?7�ก��45���8����>��
;4��ก�����
�7������!��
�
ก��
�C�75O@����ก��Cก7
>8�AA��
<��?��� �"���>�F
6�
ก��
!��8
�
4:�����
6���"=���?745���?D
B���
>7�8�AA����
�7Cก7
>
�F
 ���
?
7����>��?
�5���
��7�>��
;4��ก�� ?��B�?
7����>��<�4��กB
 C��<�4��กB
กD��
�7���!�
���
ก�����4���?7���67������
�!��
�
ก��C6�������� O@��45���8�������ก���5�����
8�������!��?7C��������
ก���>7���5�� 
>��
<�4��กB
���� 

�
8�5
����������>�� 45���?D
>��4:�ก���ก��กy�\�ก���� 292/2550 ���

>7���D������
8�AA���5�� 
��?5��� ������ ก8�.;��4�
�4� �!�ก��(�?�B
) C�� ������;������ 
C�D4�OD8 4����
��4B��
 �!�ก�� (�?�B
) �"=������!��?7���ก��5��� 4�
�4������O������ ��=��
�7��

���
8�AA�C�75 4��8�AA�
�7�!�ก��Cก7
>8�AA���5�� 
�
<��?���;����
�7�?74:�����
6��
�
 ��6� �@�?��=�
����4:�ก���ก��กy�\�ก�5��8�AA����Cก7
>����G������
� 



139 
 

4:�ก���ก��กy�\�ก�
�7�?745���?D

575�� cก��Cก7
>�"����6��8�AA��?7�!��
�
ก��
;����
�7�s���6�6��ก\?��� �@�ก���!�
�;��
�����!�
��6��ก\?��� �����
�กD��ก���5
ก��
Cก7
>�"����6��8�AA���
���

�6�ก�������ก4���8����HC�ก��ก��ก8�AA�Cก7
>�"����6������!�
>@F

�7 C��8�AA�Cก7
>�"����6������!�>@F

�F
���4���G�����6�������������
����ก���"�กH�
?�=�8�F
G�
;����=��
�5��?�=��?6 �=�
 ?�ก4:�����
6��O@�����
G�7���!�
��6��ก\?���
�7"����:�H@��?6 C?��
ก���"�กH�
 G�ก���� C��45���?���8� ;��4!�
@�H@����;�B
P>�����C�����;�B
P8�9��:�
C�755�� ก���!��
�
ก��
��H�ก67��
�F
��45���8��?����
8�45���67���"�กH�
8�AA�Cก7
>
�"����6������!�>@F
 4:�����
6��กDB��������"�กH�
8�AA�Cก7
>�"����6������!�>@F
  C6�H7�
4:�����
6��"����:�C�75���?6 G�45���!����
"��	��"=�����;�B
P>�����?�=����;�B
P
8�9��:� C���"=��45��6���
=���>��ก���?7���ก��8�9��:� 4:�����
6��กD����B7� �"�
��
"����:��?745���?D
B���?7��ก���!��
�
ก��Cก7
>�"����6��8�AA��?7�!��
�
ก��u 
�76��45��
�?���8�i 

ก���?745���?D
>��4:�ก���ก��กy�\�ก��
4!�5�
��q��
�F 
�7"��4���?PG�>��
45��
��B���75�ก\?���>��8�AA���5�� 

57C6ก6�����ก4!�5�
��q��>��	���ก4��� ;��
�7
C�กก���5
ก��Cก7
>8�AA���ก��ก6�58�AA� O@��4:�ก���ก��กy�\�ก��?D
5��ก���5
ก��
���ก���5���

�6�ก�������ก4������C�ก��ก��
�7  ���
�F
?�กก���5
ก��Cก7
>8�AA���
�7�?7
4:�����
6���?745���?D
B�� กD���
45��
��B���
ก���5
ก���!�8�AA� C6�>7�8�AA����
�7
Cก7
>���4���G����4�������
ก5����H�ก�"�กH�
;��4:�����
6�� O@��กD?���45��5��8�AA����
�7
Cก7
>;��ก���5
ก����B����
�7��G����
;���C6������G��B7���4��
�7����B��5�����5��?
@�� 

��กก�:�	@ก�����
�7�ก6�5������� ��ก�:�>7���D��������6��ก�
กD4=�8�AA���5�� 

4��8�AA��
4��
�7Cก7
>�"����6��>7�8�AA�;����
�7G��
45���?D
B����ก4:�����
6�� O@���!��?7
>7�8�AA����Cก7
>
��B���75�ก\?��� C6���4Pก����5�
��q��ก�:�	@ก�����ก���5 กD
�75�
��q��G�>��
45����B��
57C6ก6���ก�
 �!��?7�ก��45��
��C
�
�
�
ก���!��
�
ก��6��8�AA�6��
� C
5
�s���6��
ก�:����ก���5�@�8�45������67����AA�6��"����6��
57�
ก\?����"=���?7?��กก���!��
�
��

��45��B����
 

  
 
 
 



140 
 

4.3 ก
�������������$�%�����&'
! (public-private partnerships) 
'
�9:$ก������ก���
��O;
� 

 
ก����5�� 
��?5������C����กB
�
���C��? 7
8�5
�5�<�4>�������	
��
�7��	��

>�F
6�
ก���>7���5���
>��"����B��AA�6�5���75�ก���?7��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก��                
�
ก��ก��>����� ".	.2535 ���
?��ก�
ก���!��
�
ก�� C6������
�กD6���
ก����� 
ก��8�7��?�=�
�?7���ก���
ก��ก��8�9��:��������<�����ก�:�"��	����67����	��?��ก�ก:rP�q"���7�
 
���
�F
�
ก���>7���5���
�
ก��ก�����ก���5�@�67����	��>�F
6�
ก���>7���5���
���C6ก6�����ก
ก\?�����5�� 
 O@� �������
ก\?������ ���
>7��ก�57
�
ก�����4���B7ก\?�����5�� 
                                
�B�
 ก\?���ก��ก���I;6������ ?�=� ���
ก\?�������"���?��กก���>7���5���
O@��ก\?�����5�� 

��
�7�� �
=F�?����4���4� �H@� �B�
 ก\?���ก��ก���H
QQR� ก\?������?�5�8�����
                        
;��8�5
�?A�ก\?����q"�����ก���5
�F ��ก�����
ก\?��������45���ก���5>7��ก��ก���?7���ก��                          
>�����5�8�?ก�� O@��H7�?�กก��ก��>�����5�8�?ก���B75�9�ก����5�� 
C��? 7
8�5
�5�<�4 ;4��ก��              
�����5�� 

�F
��67��G��
?��ก�ก:rP ���ก!�?
�>�F
6�

57 ���
ก���q"���
ก��ก��8�9��:��;<4
�F
 

��ก�:�>��ก\?�����5�� 
�q"��ก��ก��
�F �
=F�?�;��8�5
�?A� ��ก��ก!�?
�
�������������ก\?�����5�� 
q����t 2535 
��
�7ก!�?
�
57 �B�
 ก��ก!�?
�����������                          
�
4 :8���6�>��<�4��กB
 C��ก��ก!�?
������������ก���5ก���!�
��>��<�4���                           
�
ก��ก!�ก����C�ก���s���6���
>����กB
 O@���
=F�?�>��ก\?���กD��45��C6ก6���ก�
                     
6����ก�:�>������<�ก��ก�� �@�ก���5
�75��  �
=F�?�>��ก\?����q"�����ก���5
�F                               
��45��8��"�
9Pก��ก\?�����5�� 
q����t 2535 �
��
����ก!�?
������������"����6��                          
��กก\?�����5�� 
 ;���
>�F
6�
ก���>7���5���
กD���4��B7ก���5
ก���
ก\?�����5�� 
                 
q����t 2535 ���
?��ก�
ก���!��
�
��
 (�ก�57
 ก\?���ก��ก���I;6������������
>7��ก�57
>��
ก\?�����5�� 
)   

 
4.3.1 ����ก
���$
�������'
�9:$�	�!	����;���
��	<<	:&ก
��P�QQR
��%������� 
          ������������� ;.�.2543 

 
"����B��AA�6�ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
�� ".	.2543 (ก\?���

ก��ก���H
QQR�) ���
ก\?��������ก���"=�����6�F����5�8�?ก�������?
7������C�ก��ก���H
QQR�>
8��
�5�B
�
B=�� cก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
��i O@���
���6กD4=� ��4Pก���H
QQR��?�



141 
 


4� �"=��5�6H ���8�4P�
ก���������>
8���5�B
�
ก� ���"�?�
4� C������:r� ;��ก��
8�7��?�=�����?7���75�5�9�ก����v O@��ก��>
8��;���H
QQR�C���!��
�
ก��?�=��?7���ก��                          
��
�ก���5ก��ก��>
8��;���H
QQR����ก���5 ก���!��
�
9 �ก������ก���5�
=����"=�����;�B
P>��ก��ก��
�H
QQR�31 


�ก��กก�����6�F����5�8�?ก��C�75 ก\?���q���
�F���ก!�?
�>�F
6�
ก���>7���5���

������
=F�?�����"���?��กก��>��ก\?�����5�� 
q����t ".	. 2535 O@�����
ก\?���ก���>��                      
ก���>7���5�� 
��?5������C����กB
 ���
�F
�
ก��"����:�>�F
6�
ก���>7���5���
>��ก��ก��
�H
QQR��@��!�67��"����:�ก\?�����F�8��q���
��75�ก�
 

 
4.3.1.1 ����'����ก&@ก
����������� 
ก��ก����������
���4��>��ก\?���
�F 4=�ก��ก���ก���5ก���H
QQR�O@���5�H@� ก��

���8�7�� ก��>���  ก�����:� ก�������� �O���CO�C��ก���!�� ������H
QQR� ก�����
�H
QQR� 
ก������?7��8H�
�������H ก���?7���ก�� ก���!�
5�45��8��5ก C��ก���!��
�
ก��ก���=�
���
�ก���5�
=���ก��ก��ก�����ก���532 ;��ก��ก�����ก���5
�F ��4Pก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	

�����!�
��������!��
�
ก���?7���ก���75�6
���33?�=������?����?7<�4��กB
���

G�7�!��
�
ก��;��ก�����8�����
กD
�734 

�
�E�� ��
 (".	.2553) ก��ก���H
QQR������I��?7���ก��Cก�8�9��:�B
กD4=��H
QQR�
8���q�����B��4� (8��8�
F!����
) O@��>
8���
�87
���?�5�!�;"�-	�
�P���B �C?��B�6�8���ก�6��-���O=�� 
�
������� 20 ก�;���6� ;���?78�����
Cก� ������ �H
QQR�ก� ���" �!�ก�� (Bangkok Metro 
Company Limited: BMCL) ���
G�7�!��
�
ก���
ก���?7���ก��>
8���������;��ก�����
�H
QQR�
�67��
�!�
5
 18 8H�
�35 �
8�AA���5�� 
q������ก���5
�7�B7���C��ก���!��
�
ก��C��               
Build-Operate-Transfer (BOT) ;��ก!�?
��?7� �ก�:P�
ก��5�������H
QQR����
ก���8��9��
>��ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
����
�����8�AA���5���

�78�F
8 ���6�������5��

                                                           

31 ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
��, 8���8!�4�A>��;4��ก���H
QQR�            
�?�
4�, 
. 2 <http://www.mrta.co.th>,  8=�47
��=�� 18 �ก��4� 2553. 

32 ".�.�.ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
�� ".	.2543  ��6�� 5 
33 ".�.�.ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
�� ".	.2543  ��6�� 7 
34 ".�.�.ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
�� ".	.2543  ��6�� 9 (10) 
35 8�AA�;4��ก�������H
QQR��?�
4�8���q�����B��4� >7���� 2.1 



142 
 

?�=���กก����ก���ก8�AA�36O@�����C��ก���!��
�
��
�
��ก�:����ก���5���
ก����5�� 
�

���C��? 7
8�5
�5�<�4 (public-private partnerships) 

 
4.3.1.2 !�E%��	:&���'
!��ก�� 
 ก\?���ก��ก���H
QQR�
�7ก!�?
�4 :8���6�"=F
��
>��<�4��กB

57���
                    

ก���q"�� ;��ก!�?
�
57�
��=���4 :8���6�>��G�7���8�����
 O@��<�4��กB
��������8�����

�7
�F

��67�����

�6�� 44�8�AB�6�
��37 C���
ก���!��
�
ก��ก���H
QQR���67������?7� 44������
8�AB�6�
�����
G�7�s���6���
��ก���8 � O@��?�ก��ก���?74
6���B�6������
G�7�s���6���
��67�����

��
�����	��45���B���5B�A�q"���7�
(known-how) C����ก��H��������4P45����7�?7Cก�� 44�
8�AB�6�
���
�5��<���
 5 �t38 
�ก��ก
�F<�4��กB
�����67����� 
�
ก���!��
�
��
 ��
�4�=�����ก� �4�=����=� � �ก�:P C��G�7�B���5B�A�����45���B���5B�A�
ก���B7��4;
;��������
8��� 
��
��45���?���8�ก��ก���!��
�
��
�
ก��ก���H
QQR� 

 
4.3.1.3 �	H�:��ก
���$
������������
��	������ก�� 
�
=F�?�>��ก\?���q���
�F  ��
�7��ก����AA�6�>�F
6�
ก���>7���5���
��?5���                         

���C����กB

57�����4��H75
 ���
�F
����ก\?�������ก���5>7��ก��>�F
6�
ก���>7���5���
>��
ก��ก���H
QQR��@��B75�9�ก���>7���5���
>��ก\?�����5�� 
q����t ".	.2535 �
ก���!��
�
��
O@��
4:�ก���ก��กy�\�ก�
�7�?745���?D
�
ก�:����ก���5
5739�
�����D
��=������C��ก���>7���5���

ก��ก���H
QQR��
;4��ก������<����<�4������ 
ก��8�7��;4��8�7��"=F
��
;�������4��ก����� 

�ก�
 1,000 �7�
��� C���?7��กB
���?�������:�6�8�AA�:C������6�5�H
QQR��"=��
�?7���ก��;���B��;4��8�7��"=F
��
 
�7Cก� ��� 8H�
� ������:�6�8�AA�: C�����O����!�� �                  
;��<�4��กB
���
G�7����กD����
�7��� ���
;4��ก���������ก�:����67���s���6�6��?��ก�ก:rP>��
ก\?�����5�� 
�"������
;4��ก������!��
�
ก��;��<�4��������5�� 
ก��<�4��กB
�
��ก�:�                    
ก���>7���5���
�
ก\?�����5�� 
 ���B�ก���7���?��<�4��กB
�?7����!����ก�����
�H
QQR�                                
�"���ก���7���?�����B���ก�:�ก����5���
6��
����>��ก\?�����5�� 
 �"���<�4��กB
��

                                                           

36 8�AA�;4��ก�������H
QQR��?�
4�8���q�����B��4� >7���� 5.2 C��>7� 18 
37 ".�.�.ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
�� ".	.2543  ��6�� 44 
38 ".�.�.ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
�� ".	.2543  ��6�� 45 
39 45���?D
>��4:�ก���ก��กy�\�ก� ��=����8�D���� 228/2550 



143 
 


�7���G�6��C�
�
���C��>��4���7��C��
��67����5����G�ก!�
�?�=�>��� 
ก��<�4���                              
�
@�� �
ก�:����ก��ก���H
QQR�
���>7�6����=��

>>��ก\?�����5�� 
 ก��ก�����ก���5กD�����67��
�B7����ก���>7���5���
6�����ก!�?
�
57�
ก\ก����5������ก6��ก\?���ก��ก���H
QQR�40                             
C6������
�กD6���!�
���
ก���?78�����
������
>��4:�����
6���B�
����5ก��ก\?�����5�� 
       
�t ".	.253541  

 
4.3.1.4 �?
�
@ก
�ก?
ก	�=C��ก
�=?
��&��
����'
!��ก�� 
�
ก���!��
�
ก��ก���H
QQR� G�7������!�
���
ก���!��
�
��
6��ก\?���4=�ก��

�H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
��O@��8����Hก�����<�����

��?7<�4��กB
�!��
�
��

�7
;��ก�����8�����
 C6������
�กD6���
=�����ก��
����?7��กB
���8�����

�
�F
���
��
���ก��
8�9��:� �@�67����ก��ก!�ก����C�ก���!��
�
��
>��<�4��กB
�?78��4�7��ก��
;����>��
<�4��� �"=���?7��
���ก������6���
��45���8��<�4 C��8����H�?7���ก�����

������6���
=��� 
O@���
ก\?���ก��ก���H
QQR�5��?��กก��ก!�ก����C��
��=������6��
�
�F 

ก.) ก��45�4 �ก��;�
8��9��
8�AA�8�����
 
<�4��กB
G�7���8�����
�
ก��ก���H
QQR���67��G��
ก��"����:�4 :8���6��


ก���!��
�
��
6�����ก!�?
�
57�
ก\?��� �"=��������
5��<�4��กB
���ก���5
�F
��4 :8���6�
�"���"�������?7���ก��ก��ก���H
QQR�
�7 ���
�F
ก��;�
8��9��
8�AA�8�����
�?7Cก���กB
���
�=�
�@���G�ก����6��ก���!��
�
��
ก��ก���H
QQR���?5������C����กB
�
��=���ก��"����:�
4 :8���6�>��G�7�!��
�
��
���
�7������
4 :8���6�
57��5�?
7� �
ก�:����ก���5
�F�@�67��������ก��
45�4 �ก��;�
8��9��
8�AA�8�����
;��ก\?���ก��ก���H
QQR�
�7ก!�?
��?7ก��;�
8��9��

8�AA�8�����
��67��>��
 A�6��ก4:�����
6��42;��ก���8
�>��ก���H
QQR�>
8���5�B

C?�������	
�� C��ก��;�
8��9����ก���5
�F
��67�����กs�?6 �!����
�
ก��;�
�
=�������ก���

ก��;�
�"=�����;�B
PCก�ก���?7���ก�����B�B
�B�
 ��กB
����?������4;
;����
ก�����
�H���
��ก5�� O@����กB
����?��
�F
��67��G��
�ก:rP4 :8���6����ก!�?
�
57�
ก\?���ก��ก���H
QQR� 
C��ก���>7����!��
�
ก��>����กB
����?��
�F
��67��
���!��?7ก��ก���H
QQR�?� �B���ก43 

                                                           

40 ".�.�.ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
�� ".	.2543  ��6�� 43   
41 ".�.�.ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
�� ".	.2543  ��6�� 75 (7) 
42 ".�.�.ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
�� ".	.2543  ��6�� 75 (7)   
43 ".�.�.ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
�� ".	.2543  ��6�� 49 



144 
 

>.) ก���"�กH�
8�AA�8�����
 
ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
�����!�
���
ก���"�กH�
8�AA�8�����


;��45���?D
B��>��4:�����
6�� �
ก�:����6��
�
�F44 
>.1) G�7���8�����
��
�7�s���6�6����=��

>?�=�>7�6ก�����
�7���8�����
�
������


�?6 �?7�ก��45�����B7�?�=�45���8��?���
ก���?7���ก��Cก����B�B
 
>.2) G�7���8�����
��
�7�s���6�6����6���
5�9�ก�����ก��ก��ก���H
QQR�>��ก��

�H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
���
���
�?6 �?7���B�B

�7���                         
45���8��?�� 

>.3) 
��B!���G����;�B
P6��8�AA�8�����
�?7Cก�ก���H
QQR�>
8���5�B
C?��
�����	
�� 

>.4) 
���s���6�6��>7�ก!�?
������� 
57�
8�AA�8�����
5�����
�?6 �?7�"�กH�

8�AA�8�����

�7 

>.5) �
ก�:������45���!����
�"=����ก�����;�B
P8�9��:�C��
��8����H?��ก������
�?6 ���ก���5
�745 

�
ก�:����?
@��H@�8�� H7�?�ก4:�ก���ก��ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
����
45���?D
5���?6 �"�กH�
���ก���58����HCก7
>
�7C�����
���;�B
PCก�ก���?7���ก�����B�B
 
4:�ก���ก������?7;�ก�8Cก�<�4��กB
Cก7
>�?6 �ก"�������ก���5<���
��=��

>?�=���=��
�5��
���ก!�?
�
57กD
�746�
8�5
ก�:����?7��
=�����ก8��?6 >��ก���"�กH�
8�AA���
�7�ก������ก
45��G��>��<�4��กB
 ���
�F
<�4��กB
�@�8�45�
�7���4��B��B��"=������5��45��
57�
=F��B=���� 
6���!�
5
45���8��?�����ก!�?
�
57�
8�AA�8�����
47 �
@��<��?�����กก���"�กH�
8�AA�
8�����

��5���75�8��?6 �� ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
����8��9�������>7�4���4���
���"�P8�
>��<�4��กB
����B7�
ก���?7���ก��8�9��:�48 

 
 

                                                           

44 ".�.�.ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
�� ".	.2543  ��6�� 51 
45 ".�.�.ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
�� ".	.2543  ��6�� 53 (2)   
46 ".�.�.ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
�� ".	.2543  ��6�� 52   
47 ".�.�.ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
�� ".	.2543  ��6�� 53 5��48�� 
48 ".�.�.ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
�� ".	.2543  ��6�� 46 



145 
 

4.3.2 ����ก
���$
�������'
�9:$�	�!	����;���
��	<<	:&�SG:������ ;.�.2514 
 
ก��ก���I;6���������
ก��ก��8�9��:�����ก���5>7��ก��ก�����ก��C?���"�����
6��

9���B�6�O@�����
���"��ก�8!�4�A>�������	 C�7�����	
������	�����"��ก��I;6��������ก
6��������	���
8�5
�?A� C6������	
�����กD��C?������"��ก��I;6���������8!�4�A��
���
C?���
"�����
8!����>�������	
�7Cก�  C?������C���T��(�.T�� �.�B����?��)  C?���8���ก�66��                                  
(�.ก!�C"��"B�) C?�������5�: C�� C?�����กB (���5
��)u�u49 O@���
ก��8!��5�C��ก��G��6
�I;6������ <�4���
�7��I�;�ก�8�?7<�4��กB
�>7�����5�� 
;��ก�����8�����
6��?��ก�ก:rP���
ก!�?
�
57�
"����B��AA�6��I;6������ ".	.2514 O@�����
ก��ก�����
�7���ก���ก�57

������<���67
���4���
����ก���>7���5�� 
>��ก\?�����5�� 
q����t ".	.2535  

 
4.3.2.1 �	กDE����ก&@ก
����������� 
ก��ก���I;6���������
ก��ก�����4���4� �H@�ก���!��
�
��
�
��ก�:�ก��8!��5�

�I;6������ ก��G��6 ก���กD���ก�� C��ก���!�?
����I;6������ ;����ก�:�>���I;6�������������
<���67���4��>��ก\?���5���75�ก��ก���I;6������กD4=� 
F!���
��� ก��O9���B�6� ก��O9���B�6�
�?�58��"���
�7 8�����ก��
};��4��P��
����ก��>@F
6��9���B�6� O@��<�4��กB
���
�7���
8�����
��8��9������C85�?����;�B
P��ก���"��ก����ก���5
�7;��ก���8��G�6��C�
�?7Cก�
<�4����
���C��>��4��<�4?�5� �
8�5
���"�P8�
>��<�4��กB
����B7�
ก�����ก��ก��
�7���
ก��������;��ก\?���505����
��H�ก<�4����5
4=
���"�P8�
�����
>��6
�57
C6���ก��ก!�?
�
>7�6ก�����ก���5
57�
8�AA� (�B�
8�AA��
���C�� BTO ?�=� BOT) O@�����"�P8�
���ก���5
�F

�����B�
 C��
> �����
F!���
ก������� ?�=� ;��ก���

F!���
 u�u 

   
4.3.2.2 !�E%��	:&���'
!��ก�� 
ก��ก���I;6���������
ก��ก�������45��67��ก�����
��� 
8��C��67����	����4;
;��� 

�4�=����=� �4�=�����ก� C��� 4��ก������45���B���5B�A �
ก\?����I;6�������@�ก!�?
�4 :8���6�
>��G�7���8�����
�?7��ก�����6�F����
������C����67����� 
 �4�=����=� � �ก�:P C��G�7�B���5B�A 

                                                           

49 8H���
�I;6������C?�������	
��, �����7��=����I;6������, ก� ���"�?�
4�:                                               
	���5�#
���
�6��P"��F
�P, 2541, 
.19-27. 

50 ".�.�.�I;6������ ".	.2514 ��6�� 64 



146 
 

�"���"�������!��
�
ก��ก���I;6������
�751 O@��H7�?�กG�7���8�����

����4 :8���6����ก���5กD67��
��	��ก����5�� 
ก����กB
����=�
�����	�ก�<�"�"���"�;��ก���!�8�AA���5����ก��ก�� (Joint 
Operating Agreement)52 

 
4.3.2.3 �	H�:��ก
���$
������������
��	������ก��53 
>�F
6�
ก���>7���5�� 
�
ก��ก���I;6���������
>�F
6�
�
ก��4����=�กG�7���8�����


�
ก��
�7���8��9��"=���!��
�
ก��8!��5�C��G��6�I;6������<���67?��ก�ก:rP���"����B��AA�6�
�I;6������C��ก\ก����5������ก6��"����B��AA�6��I;6������ ".	. 2514 
�7ก!�?
�
57O@����
�������������
�F 

ก.) >�F
6�
ก���8
�;4��ก�� 
?
�5���
<�4��������?
7�������G��B���
ก���8
�;4��ก��กD4=� ก���B=F��"���

9���B�6� ;����?
7�����
ก������!����ก�	ก����5�"�����
�B�AB5
�?7<�4��กB
�=�
4!�>�
8�����
�I;6������ O@���
ก�:������ก��������
C���4��4����C8��8<�"9�:�5���� (4�� K) C��                  
4����?���
"��	�>��C���8!��5� (4�� SR) �?�� ��C6��6�F�4:��!���
"����:���=������ก���5 
C�75
!��8
� 4:�ก���ก���I;6������ ����ก����5�"�����
 ����
6��5��ก��ก����5�"�����
 
C��4:�����
6�� �"=��"����:��
 ��6�;���!���� 
�ก��ก
�F�����4:��!���
������
	�ก�P
�I;6������ ��?
7�����
ก��ก!�?
��>6C���8!��5� ����!�B �>7����C����ก8�����B�8��"�
9P 
����!�?��ก�ก:rPC����=��

>8!�?���ก���=�
>�8�����
�
���ก�	�B�AB5
 C������!�?��ก�ก:rP
ก��"����:��?78�����
 ;����=��ก!�?
��>6C���8!��5�
�7C�75 ก���B=F��"���9���B�6���67��
����!����ก�	ก!�?
��>6"=F
���C���8!��5��������I��?7�=�
>�8�����
 ;��8���?78!�
�ก��>�9�ก��
4:�����
6�����ก�	�
��Bก����
 ��ก��  

��=��4:�����
6��"����:��?D
B��ก��ก!�?
�4��4����C8��8<�"���9�:�5���� (K) 
C�� 4����?���
"��	� (SR) >��C���8!��5� ก���B=F��"���9���B�6��!��
�
ก������!���ก8��

                                                           

51 ".�.�.�I;6������ ".	.2514 ��6�� 24 
52 8 ��
6P 8 �9�ก��
y
��, <�����ก�ก��ก�����ก��ก��ก���I;6�������
�����	
��

, ก� ���"�?�
4�:� ����ก�:P�?�5�������, 2548, 
.117. 
53 8!�
�ก���?��8�����
�I;6������ ก���B=F��"���9���B�6�, 4���=�ก���s���6���
��=���

ก�����?�"�����
, <www.dmf.go.th/km/resource/files/resource-12.do>, 8=�47
��=��                             
21 �ก��4� 2553. 



147 
 

���ก�	�B�AB5
�?7�=�
>�8�����
�I;6�������
���C��>�����ก�	ก����5�"�����
                              
�"=���B�AB5
�?7��������กB
�=�
4!�>�8�����
�I;6�������
�����	
�� ;�����������������
�F 

ก.1) �>6"=F
���C��CG
���C���8!��5������I��?7�=�
>�8�����
 
ก.2) 4 :8���6�>��G�7��8��9��=�
>�8�����
�I;6������6��ก\?��� 
ก.3) 5�9�ก���=�
>�8�����
 67���=�
>����
<���
�� 6��C��Q��P� B9./�1  
ก.4) ?��ก�ก:rPก��"����:��?78�����
   
ก.5) >7�8�5
8��9��=�
v  
��=������
6��5��ก��ก����5�"�����
�"=����
���
���ก�	�B�A>5
 ��7�?
7������

�!��
�
ก������6����B �>7����ก����ก���ก�	�B�AB5
�?7�=�
>�8�����
 "�7��?
��8=�
!�8����ก
ก���B=F��"���9���B�6�H@�?
�5���
6���v ����ก���5>7�� 
�7Cก� ������G�7���8�����
�I;6�������

�����	
��C��������
F!���
���5;�ก 8H�
��6
���
6��������	 8H�
��66��������	�
�����	

�� C�������������@ก��ก\?���C��<�����ก� O@������ก47����
������
F!���
 ���
67
 

>.) >�F
6�
ก��4����=�ก<�4��กB
 
<�4��กB
������8�4P���=�
>�8�����
 ��67���=�
4!�>�8�����
 "�7��?��ก��
C��

��ก8��6���v 6�����ก!�?
��
ก\ก����5�54C�����ก�	�B�AB5
 C��67���=�
4!�>�<���
�5�����
ก!�?
��
���ก�	 ��=��4:�ก���ก���I;6���������4!�>�8�����
55 �����ก8��4!�>�8�����
>��
<�4��กB
C��
!���ก8��4!�>�8�����
 �8
�6��4:��
 ก���ก��"����:�4!�>�8�����

�I;6������ 4:��
 ก���ก��"����:�4!�>�8�����
 �����?����?74:��!���
"����:�4!�>�
8�����
�I;6������6�5�8����ก8�� ?��ก��
 C��4 :8���6�>��G�7�=�
4!�>�8�����
�I;6������
6����6�� 24 C�������������>7��8
�;4��ก��8!��5�>7�G�ก"�
�7�
�����:��
C�������:
���
 C��G����;�B
P"��	�>��G�7�=�
>�8�����
C6������ C�758� �ก��"����:�4!�>�
!��8
�6��
4:��
 ก���ก��"����:�4!�>�8�����
 

��=��4:��
 ก���ก��"����:�4!�>�8�����
 �?D
B���?78�����
�I;6������                                  
Cก����������8�45�
�7���8�����
C�75 ก���B=F��"���9���B�6�����!�����8�����
�I;6������
�8
�4:��
 ก���ก��"����:�>7�ก\?���C������8�����
�I;6�������"=��"����:� C��
!�
G�ก��"����:��?78�����
�I;6������C������8�����
�I;6���������
�7���45���?D
B��                        

                                                           

54 ก\ก����5�q������ 3 (".	. 2514) ��ก6��45���
 ".�.�.�I;6������ ".	. 2514 
55 ".�.�.�I;6������ ".	.2514 ��6�� 16 



148 
 

�8
�6��4:�ก���ก���I;6������  ����ก����5�"�����
 ����
6��5��ก��ก����5�"�����
 C��
4:�����
6���"=��"����:��
 ��6�6���!���� 

��=��4:�����
6��
�7�
 ��6�C�75 ก���B=F��"���9���B�6���67���!�?
��8=�C�7��6�
4:�����
6���?7���������
�7���ก��4����=�ก���
G�7���8�����
�I;6���������� �"=��������!�8�AA�
8�����
�I;6������ก������
6��5��ก��ก����5�"�����
���
�!����6��
�56 

 
4.3.2.4 �?
�
@ก
�ก?
ก	�=C��ก
�=?
��&��
����'
!��ก�� 
ก\?���5���75�ก��ก���I;6������
�7�?7�!�
��Cก�����
6��5��ก��ก����5�"�����


�
ก��ก!�ก����C�ก���!��
�
ก��ก���I;6������>��<�4��กB
�
��=������6��
�
�F 
ก.) ก��45�4 �ก��;�
8��9��
8�AA�8�����
 
ก��;�
8��9��
8�AA�8�����
�
ก��ก���I;6������
��5����F�?��?�=����8�5
 

<�4��กB
G�7���8�����
��67��>��
 A�6��ก����
6��5��ก��ก����5�"�����
ก��
 C����67��
C8��4 :8���6�>��G�7���8�����
5����45���?���8��
ก���!��
�
ก��ก���I;6������6�����
ก\?���
�7ก!�?
�
57?�=�
��57�57
C6��
ก�:����G�7���;�
8�����

�F
�����
G�7H=�? 7
�ก�
ก5���7����
?7�8���
������G�7���8�����
?�=�G�7���8�����
��H=�? 7
�ก�
ก5���7����?7�8���
������G�7���
8�����
 ?�=��
ก�:���������������8��
�7H=�? 7
�ก�
ก5���7����?7�8����F��
������G�7���8�����
C��
G�7���;�
8�����
58ก��;�
8��9��
8�AA�8�����
�
ก�:����ก���5
�F
���!�67��>��
 A�6��ก
����
6��C6�67���!�ก��C�7����
?
��8=�6������
6���"=��C8��8��8�5
ก��H=�? 7
"�7����F�                                                    
�=�
?��ก��
ก��������4 :8���6�>��G�7���;�
8�����
5����45��"�7���
ก���!��
�
ก��ก��
�I;6������ 

>.) ก���"�กH�
8�AA�8�����
 
����
6��5��ก��ก����5�"�����
���!�
���"�กH�
8�AA�8�����
��=�����กs

�?6 ก��:P���<�4��กB
G�7���8�����

���s���6�6��?
7�������6��
�
�F59 
 

                                                           

56 ".�.�.�I;6������ ".	.2514 ��6�� 22 (1) 
57 ".�.�.�I;6������ ".	.2514 ��6�� 50 
58 ".�.�.�I;6������ ".	.2514 ��6�� 48 
59 ".�.�.�I;6������ ".	.2514 ��6�� 51 



149 
 

>.1) ?
7�����
ก���s���6�6��>7�8�AA�8�����
�
��=��������:���
C�������:��

8!�?���ก��8!��5��I;6������ 60 

>.2) ?
7�����
ก��5��?��ก���ก�
?�=�5��?��ก���ก�
ก���=F�H�
8������ก8�7���"=��
���;�B
P�
ก����ก��4 :<�"8���C5��7��6���!�
5
4���B7�����
ก���"�กH�
 

>.3) ?
7�����
ก��B!���4��<�4?�5�61?�=�G����;�B
P6��C�
"��	��
ก�:�                              
�����G�ก!�
�����!��t 

>.4) ?
7�����
ก��B!���<������

�76��ก\?���5���75�<������

�7�I;6������ 
>.5) ?
7�����
ก���s���6�6��?��ก��4
�4C��5�9�ก���s���6���
�I;6����������� 
>.6) ?
7�����
ก���s���6�6��>7�ก!�?
��
8�AA�8�����
���ก!�?
�5��H7�?�ก                                      


���s���6�6�������
�?6 �?7�"�กH�
8�AA�8�����

�7 
�
@�� ����
6��5��ก��ก����5�"�����
���ก!�?
���=��

>?�=���=��
�5���?7

<�4��กB

�7Cก7
>�?6 �ก"�������ก���5ก��
ก���"�กH�
กD
�7 ?�ก<�4��กB
���
�����Cก7
>�?6 
�ก"�������ก���5 ����
6��กD8����H�"�กH�
8�AA�8�����

�7��
��62 

4.) ก��45�4 �ก��8����ก�I;6������
�6��������	 
�I;6���������
���"��ก�8!�4�A>�������	 ���
�F
?�ก�!�
5
ก��G��6
���"���"�

ก��45��67��ก���
�����	�
=�������ก�ก��<�5�>��C4�

F!���
 ?�=������
<�5���ก��45��
����<���
�����	 �B�
 <�5�8�4���  ����
6��5��ก��ก����5�"�����
���!�
�������45�4 �
ก��8����ก�I;6�������
��6��8�5
��F�?��?�=����8�5
>��ก��G��6กD
�763 

 
 
 
 

                                                           

60 ".�.�.�I;6������ ".	.2514 ��6�� 30 
61 4��<�4?�5��I;6������ 4=� ���
�7��ก
F!���
��� ก��O9���B�6� ก��O9���B�6�

�?�5 8��"���
�7 C��8�����ก��
};��4��P��
�=�
v ����ก��>@F
;��9���B�6� ;���กD���ก��4�
O=F�>������6��?��ก�ก:rP���ก!�?
�
57�
8�AA�O=F�>�� �
��6���7���� 5-15 >�����4��
�I;6���������>�����
�����=�
 

62 ".�.�.�I;6������ ".	.2514 ��6�� 52 
63 ".�.�.�I;6������ ".	.2514 ��6�� 61 



150 
 

4.3.3 ����ก
���$
�������'
�9:$�	�!	���� 
         ;���
��	<<	:&�
�����%	���
� ;.�.2542 

 
���?�5�8�����
���
�87
���4�
�4�����ก���<�4���ก�����<��ก���
ก��8�7��

���?�5��?7Cก�<�4��กB
�
ก�����8�����
64�"=���"����87
���ก��>
8��C��Cก7�EA?�ก�������
6��>���
��=�������>
���?A� ;����ก�����?�5� ก����5�4�
�4����
G�7��C����G��B���
ก��ก��
8�����
6���!�
�����ก!�?
�
57�
ก\?������?�5�8�����
                   

                         
4.3.3.1 �	กDE����ก&@ก
�65 
ก��ก����������
���4��>��ก\?������?�5�8�����
4=� ก��ก�����ก��8�7��H

 ก��

�!�� ���ก�� ;��ก���กD�4���B7��� �
�����"=F
��
 �67��
 ?�=��?
=�"=F
��
 ?�=��67?�=��?
=�
�8��?�������"�P������=�
 O@��4���4� �H@�ก��8�7��� ;��4P 8�"�
 ��=�>7��Q�กC�������=�8!�?���
ก��>@F
��>���H���������ก��4�
�4�>�����?�5�8�����
�75� 

    
4.3.3.2 �	H�:��ก
���$
������������
��	������ก�� 
ก���>7���5�� 
�
;4��ก��ก��8�7�����?�5�8�����
 �
ก\?������?�5�

8�����

�7ก!�?
�
57�?7���
�!�
��>��4:�����
6��66 C6������
�กD6���
ก�:����;4��ก�����
?�5�8�����
����ก�:�����>7���=��

>>��;4��ก��<���67���4���
ก\?�����5�� 
 ;4��ก��
���ก���5กD��67������<���67?��ก�ก:rP���ก!�?
�
57�
ก\?�����5�� 
67��
��G��?7;4��ก��
�F

��67��G��
>�F
6�
ก��
!��8
�;4��ก�� ก���!��
�
;4��ก�� C��ก��ก!�ก����C�;4��ก�� G��
ก��
"����:�>����4Pก�6���v���ก\?�����5�� 
�?7�!�
���
ก��6�5�8��C��"����:��
 ��6�  


�ก��ก
�F ?��ก�ก:rP�q"��>��8�AA���5�� 
กD�!�67��
!����B7���4���
;4��ก��
���?�5�8�����
�75� ?�ก?��ก�ก:rP���ก���5�
ก\?������?�5�8�����
��
�7ก!�?
�
>�F
6�

57���
ก���q"�� ����B�
5�9�ก��Cก7
>8�AA���5�� 
O@��67��G��
ก��"����:���ก
4:�ก���ก�����8�
��
������6�F�6����6�� 22 >��ก\?�����5�� 
 ก��
ก��
!��8
��?7

                                                           

64 ".�.�.���?�5� ".	.2535 ��6�� 12 
65 ".�.�.���?�5�8�����
 ".	.2542 ��6�� 4 
66 ".�.�.���?�5�8�����
 ".	.2542 ��6�� 8 
67 ".�.�.���?�5�8�����
 ".	.2542 ��6�� 6 



151 
 

4:�����
6���
 ��6� ��
���
?��ก�s���6�����ก��>@F
��ก45���?D
>��4:�ก���ก��กy�\�ก�68                        
�
ก�:�ก��>�Cก7
>8�AA�8�����
���?�5���?5��� ก�����?�5�C������������ก�������

��=�� �!�ก�� (�?�B
) �
?��กก��8���8!�4�A �B�
ก��>������ 8�����
 ก��������6��                     
4��G��
��� ก���ก���ก8��9��
ก��QR���7��4������ก����กก��ก��8�7��H

�7��H��
 (Local Road)                                            
O@��ก��Cก7
>8�AA����ก���5
�7G��
ก��"����:���ก4:�ก���ก�����8�
��
C��
�7����
 ��6�
��ก4:�����
6���@����
ก���s���6�6��>�F
6�
���ก!�?
�
57�
ก\?�����5�� 
 

 
4.3.3.3 �?
�
@ก
�ก?
ก	�=C��ก
�=?
��&��
����'
!��ก�� 
ก\?������?�5�8�����

�7ก!�?
�ก���5
ก��ก!�ก����C�ก���!��
�
��
>��

<�4��กB

57���
ก���q"���
;4��ก�����?�5�8�����
 ;��ก!�?
��?7���
�!�
��>���9����
ก�����?�5�C������
6��5��ก��ก����5�4�
�4��
��=������6��
�
�F 

ก.) ก��45�4 �ก��Cก7
>;4��8�7��>�����?�5�69 
�
ก��ก��8�7�����?�5�8�����
 4��8�AA���67���!�ก��ก!�?
�CG
��
ก��8�7��

;4��ก�����
��=F��67
ก��
���<�4��กB
���>7��!�ก��ก��8�7�����?�5� C6������
�กD6�� ��=��ก��
ก��8�7�����?�5�
�7�����67
>@F
 ;4��8�7��CG
G��>�����?�5����
�7ก!�?
�
57กD���
���?���8�ก��
ก��ก��8�7���
8H�
ก��:P���ก���5
�F
 ��
�!��?7<�4��กB
��67���!�ก�������� �CG
��
�
ก��
ก��8�7�� �����B�
 ก��Cก7
>������
C������C��C�����������������4
�4�
ก��ก��8�7�� O@��ก��
Cก7
>���ก���5����<���67>���>6ก���!��
�
��
6��8�AA�C��
���"���4���B78�����
 �
ก�:�
���ก���5
�F�9����ก�����?�5����!�
���
ก��ก!�ก����C�ก���!��
�
��
>��<�4��กB
 ;��
"����:��
 ��6��
ก��Cก7
>CG
��
 

>.) ก���"�กH�
8�AA�8�����
���?�5�70 
����
6��5��ก��ก����5�4�
�4����!�
���
ก���"�กH�
8�AA�8�����
���?�5�


�7��=��<�4��กB

���s���6�6��?
7����<��?���ก���6=�
���
?
��8=��
ก�:����6��
�
�F 
>.1) ก�:����<�4��กB

���s���6�6��ก\�ก:rP���ก!�?
�
57�
ก\?������?�5�

8�����
 �B�
 ?
7�����
ก��ก��8�7�� ?
7�����
ก���!�� ���ก�� C��?
7�����
ก��
�=F�H�
8������ก8�7�� u�u 

                                                           

68 45���?D
>��4:�ก���ก��กy�\�ก� ��=����8�D���� 476/2550 
69 ".�.�.���?�5�8�����
 ".	.2542 ��6�� 14 
70 ".�.�.���?�5�8�����
 ".	.2542 ��6�� 29 



152 
 

>.2) ก�:����<�4��กB

���s���6�6��>7�ก!�?
��
8�AA�8�����
 
>.3) ก�:����<�4��กB

��O���CO�8<�">�����?�5���
���
�?6 �?7�ก��<��
6��� 
        6��G�7����B7���ก�� 
>.4) ก�:����<�4��กB
TU�T�

���s���6�6��ก\?����ก���5ก��45�����
4�>����� ?�=�

ก����ก��45��8��������7��>�����B�B
 
 

4.4 �
:�ก
�%���%�&�ก
������9�ก
�������������
��	������ก��'
�9:$��>�������� 
;���
��	<<	:&%���%�&�ก
������;.�.2520 

 
ก����5�� 
��?5������C����กB
�
���C�� public-private partnerships                     

>�������	
�� C�7ก���ก���>7���5���
������<���67���4��>��ก\?�����5�� 
 C6���6�ก��
8���8���ก����� 
>��<�4�����
�7��ก����AA�6�
57�
ก\?���q������ก���5 C6�
�7��AA�6����
                             
8� 5
?
@� �>��ก\?���8�� �8���ก����� 
  " .	.  2520 ;�����
ก��8� � �8���ก����� 
                            
�
ก��ก������<�>��ก��ก��8�7��8���8�9��:��;<4 ?�ก��กB
G�7����>7���5���
���8�4P�����
�7���
8��9�"��	����ก���5��67���=�
4!��7��>�<���67��=��

>���ก\?���q���
�F
�7ก!�?
�
57 ;����
>7�"����:����6��
�
�F 

 
4.4.1 ����'����ก&@ก
������C�'
�9:$��>��������ก���
� 

 
����<�>��ก��ก�������
�7�����6�ก��8���8���ก����� 
��67�����
ก��ก�����8!�4�A

C�� ���
���;�B
P�
�7�
�	���ก�� 8��4� C��45�����
4�>�������	 ก��ก��G��6�"=��8����ก
�
�!�?
���6��������	 ก��ก������B7 7� 
 C����
?�=����ก���
��6��8�� ?�=�ก��ก������B7G��6G�
ก���ก�6� ?�=����"��ก�9���B�6����
5�6H ���71 4:�ก���ก��8���8���ก����� 
72O@�����
��4Pก�
������!�
��6��ก\?���q���
�F8����Hก!�?
�����<�ก��ก�����67��ก��8���8���ก����� 
;��ก��

                                                           

71 ".�.�.8���8���ก����� 
 ".	.2520 ��6�� 16 
72 4:�ก���ก��8���8���ก����� 
���ก��
��75�
��ก����
6�����
���9�


ก���ก�� ����
6��5��ก��ก����5�� 68�?ก������
������9�
ก���ก�� G�7���4 :5 #���ก
���ก�

8��4
O@��
��ก����
6��C6��6�F����
ก���ก�� 



153 
 

��ก���ก�	q������ 2/254373 
�7ก!�?
���=��

>>��;4��ก����������ก��8���8���ก����� 

�7
��67����ก����� 
�ก�
ก5��?
@���7�
���C����67�����
����<�>��ก��ก�����ก!�?
�
57�
��AB����
�����7�����ก�	 O@��;4��ก����5�� 
��?5������C����กB
�
���C�� public-private partnerships 
���
�7���ก��8���8��������
?�5���� 7 ;�������
����<�>��ก��ก�����ก��C��8���8�9��:��;<4�B�
 
;4��ก��G��6
QQR� ก��8�7��H

 ก��8�7��8
����
"�:�B�P ก��ก��;��4�
�4���5����� C��
ก���?7���ก��;��	�"�P ���
67
  

  
4.4.2 �	H�:�����ก
����	�%&�K&;&��D 

 
>�F
6�
ก���=�
4!�>����8��9�"��	���45��C6ก6���ก�
�
���C��ก���>7���5�� 
                              

�
C6�������<�74 ?�ก���
ก����5�� 
�
���C�� Build-Transfer-Operate ?�=� Build-Operate-
Transfer �
ก���=�
4!�>������
?
7����>��?
�5���
��7�>��;4��ก�� ;����67���=�
4!�>��?7
4:�ก���ก��"���:�6�F�C6�>�F
6�
ก�������67
;4��ก�� ก��
��ก�����ก�	���ก�	�B�AB5

<�4��กB
�>7�����5��!��
�
ก�� C���
>�F
6�
ก��������;4��ก��<�4�����67����� 8��9�
���;�B
P���<�4��กB
��
�7��������B��C�7� O@��4:�ก���ก�����?78��9�"��	�กD6����=��
�7"����:�
C�755��ก����� 
�
ก�:�
�F�?7G�6��C�
���8��?6 8�G�Cก�ก����� 
>��<�4��� C6�?�กก���>7�
��5�� 
�
���C�� Build-Own-Operate ?��ก�ก:rPก���?78��9�"��	����

�6��?��ก�ก:rP�ก6� 

  
4.4.3 %&�K&���G���F���'
!��ก��@��=$�	�  

 
��=��;4��ก��
�7���ก���
 ��6���ก4:�ก���ก��8���8���ก����� 
�?7
�7���8��9�"��	� 

G����;�B
P�����กB
G�7��� 
��
�7���กD4=�ก��
�7���ก����?���
<���?�=��ก�57
ก���กD�<������
�ก���5>7��ก��;4��ก�������5�� 
 �B�
 ก��
�7����ก�57
75?�=���?���
76ก���กD�<���8!�?�����ก�            

                                                           

73 ���ก�	4:�ก���ก��8���8���ก����� 
q������ 2/2543  ���ก�	5�
���                                              
1 8��?�4� ".	. 2543 

74 ���ก�	4:�ก���ก��8���8���ก����� 
q������ 3/2548 ���ก�	5�
���                                           
11 ก �<�"�
9P ".	. 2548   

75 ".�.�.8���8���ก����� 
 ".	.2520 ��6�� 28 
76 ".�.�.8���8���ก����� 
 ".	.2520 ��6�� 29 



154 
 

>��>7��
ก��
!��>7��4�=�����ก���������	
��8����HG��6
�7 C�� ก��
�7����ก�57
<������

�7                      

�6�� 44�778!�?���ก!�
�8 �9����
�7��กก�����ก��ก��ก�����
�7���ก��8���8���6�����4:�ก���ก��
���ก�	ก!�?
� ��F�
�F  �?7"����:�ก!�?
����
8��8�5
>�����
��� 
;��
���5�4�������
                                 
C��� 
?� 
�5��
 O@��67����ก!�?
��5��
���ก�
C���tt
��C6�5�
�������������
�7��กก�����ก��
ก��ก��
�F
 

 
G�8� ���กก��"����:�����ก\?�����5�� 
>��
�� ก\?�������������

�ก���5>7��ก��������5�� 
���C���
�78������<�;��"����:���ก�
=F�?� ;������<�C�ก                   
4=� ก\?���ก������5������ก���>7���5���
�
� ก;4��ก����������4���ก�
ก5��?
@��"�
�7�
���                
O@��
�7Cก� ก\?���5���75�ก���?7��กB
�>7���5���
?�=��!��
�
ก���
ก��ก��>����� ".	.2535      
8�5
����<����8�� 4=� ก\?����q"��������
>7��ก�57
>��ก\?�����5�� 
 ?�=����
ก\?���                
���>��������������"����6����กก\?�����5�� 
 O@��
�7Cก� ก\?����I;6������ ".	.2514 
ก\?������?�5�8�����
 ".	.2542 C�� ก\?���ก���H
QQR�>
8���5�B
C?�������	
�� 
".	.2543 �
8�5
����<����8�� 4=� ก\?���8���8���ก����� 
".	.2520 ���5����6�ก��
B�5��?�=�<�4��กB
������8�4P���>7������ 
�
ก��ก��>����� 

ก\?����� 5�� 
>�� 
���@ ��� 
�7 5��?�� ก �
� �=� � ��� 5�� 
 
57 �
ก\?���                          
�"���C4�q�������5 ;��ก\?�������������8!�4�A���8 �กD4=� ก\?�����5�� 
q����t 2535                    
C6������
�กD6�� ก�����4���B7ก\?������ก���5กD"�� �8��4�
����s���6�?��ก?������ก��
�
=�����ก�
=F�?�>��ก\?�����
�7��AA�6�4���4� ��
� ก>�F
6�
>��������5�� 
 
�ก��ก
�F 
�
=F�?�>��ก\?��������AA�6�
57 กD���EA?���กก���B7H7��4!������45��4� ��4�=��
ก��6�45��              
�@��ก���EA?��
ก��?�C
5������H�ก67��>��ก���s���6���
 ก\?���q���
�F�@����4���>7��ก"����        
�
ก�����4���B7���� O@����
�7ก���5H@��
�
=F�?�>����6��
� 

 
 
 

                                                           

77 ".�.�.8���8���ก����� 
".	.2520 ��6�� 31  


