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��	กก���
��ก����ก	�ก
�������������
��	������ก�� 
�����
ก�����
������� 

 
ก�����	
���
����������
��ก������������������
����� (public-private 

partnerships) ��1�����23��3��ก��45�����ก��
���6�7�ก�89�������� �:;<����������
��

9�������ก����ก���9��	����	��
����2���ก����=��>
 243����
��ก��?��@��
ก��������
8�4ก�����=��ก�89����ก�� ��
�A��ก��ก��?�ก9�4
��=��ก�8243	Bก5���4�
3
������ก��2��
ก��	��
=�C����<���=��>��2������ก������� (���� ก�����	
����� BOT ��
 BTO)   

��ก�������ก�
���ก���9�����	��� ������	BกG�	�3���	
����1����;<��	;�
B<�5���H                      
��ก��ก5���49�I�@��ก����
�	��2���ก�� (assessment project) �:;<�:�8��>����	��	�
�	
��ก����
����
��=Bก����
�� ��������
B<��	�
�	��1�ก�>B��;I��@�� ��
�����9�I�@��ก��
��4��;�ก�����HH������ก�� (public procurement) �:;<���4��;�ก�����ก��
B<	B��
��
=���:
�����4��
	B��ก7>

B<��	�
�	ก��2���ก�����	
�� ��ก8�ก�BI 3����1����;<��	;���ก��ก5���4
�5���89����������ก���9��	�ก5�ก��4���ก��45��������9�������ก�� (regulation)                             
�:;<������4�����ก���23��3
B<3N4O;�ก����ก7�?���
23��P��=��>
��1���A��	�3�5���H 

 ?���
ก����N<�9��ก��������
��ก���9�����	���9��กG�	�3���	
�� 
5����
��HH����	
��	B��ก7>
:��67@���8�ก��HH�9��������
B<���8�4Q;I�8�48���ก�������ก����
2���ก��
�<�RS� �:��
ก��S	��T���@�@�	9�I�@���9�����	��������ก�>B��8���?������HH�                
���	
��	B���	�ก:������
��กG�	�3S4� 

��ก��6Nก7�ON��
��กG�	�3���	
��9��@�����
�
6 ��
3���:�=PU����BIS4���;�ก
ก�>B6Nก7�S�� 3 ��
�
6 �;� �
��กG�	�3���	
��9����
�
6���กV7 ��
�
6�ก���B�@� ��

��
�
6HB<��W� ��;<��8�กก���	��
�
64��ก���� S4����กG�	�3��1����;<��	;���ก�������ก�
���      
ก���9�����	��� QN<�8
	B��
23��P@��ก���5�9��	��	����6Nก7����B3��
B3���ก��������
�P                   
ON��XH���
��กG�	�3���	
��9����
�
6S
3 
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3.1 ����ก
��"#
������������
��	������ก��"���������	�ก$% 
&
���#�'���� private finance initiative 

 
3.1.1 2�
���3��
"��ก
�������������
��	������ก��"���������	�ก$% 

 
ก �
�����	��3	��ก���� �	
�� �
��� � � �� ���
 ��ก����ก��ก� �� �� � �                                       

��<���=��>��2��9����
�
6���กV7 �ก�49NI���3�@�������	��4���B��3	9��������:���      
�����ก7P��3	 (Conservative party) 243	B ��� 	�ก���\@ �
�����P ��1���3ก���	�@�B QN<�����
��
�6�7�ก�8�����]4���B��������ก���9��	����	��
����2���ก����=��>
 ��;�����9��	�������
8�4ก����������ก�89��������243ก����������������ก�8 (privatization) ก����������3�@�
������	��4�6�7�ก�8�����BI 8N�
5�������������กV7��	��O�ก��XH�����
�6�7�ก�8@ก@<5�
B<
�ก�49NI�
�<�2�ก��
6���7
B<�8\4���S4��5���\8 ��
�ก�4ก��:�_���
��ก�����	
���
��������                      
��
��ก���������� private finance initiative QN<���1���������N<�9��ก�����	
�����                   
��������
����� (public-private partnerships)  

ก�����	
����� private finance initiative S4����กT9NI��3�����1�
��ก����ก��
��
ก�6?��5���\89��ก����������ก���9��	����	��
����2���ก����=��>
9�� ��3 ��� 
����Pก (Ken Clarke) QN<���1� The Chancellor ���c �.6.19921 �	;<�:��������� (Labour party) 
S4����ก����;�ก@�I����c 1997 ก�
�����	��3	��ก�����	
��ก�������ก��ก\S4����ก����
���

���23��3	��3���@����;<��2 8�ก�

�<�S4�	Bก��8�4@�I��>
ก��	ก����������
�����9��                         
�������>�8�ก� (Partnerships UK :PUK) ���c �.6.2000 QN<���1����Pก�ก���
B<	B����
B<��ก��
����5���Nก7���
:�_���
��ก���9�����	
�� 
5�����
�����	
��9����
�
6���กV7S4����ก��
:�_��	��3���@����;<��                                      

��ก��������
��ก���9�����	
������;I��@�� ��������6�3 n���	;�ก��������HH�                
���	
��U���	�@����o (Standardisation of PFI Contracts) 
B<��ก243 Partnerships UK               

                                                           

1 Michael Pollitt, nThe declining Role of the state in infrastructure investments 
in the UKo, In Private initiatives in infrastructure: priorities,incentives,and performance, 
Masatsuga Tsuji, (Chiba:Institute of Developing Economies, 2000), pp. 150. 

2 Chris Painter, nPublic Service Reform from Thatcher to Blair a Third Wayo, 
Parliamentary Affairs Oxford Journals, Volume 52, Number 1, pp.105-106, (Jan 1999).  
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��ก������
��ก���9�����	���ก�������ก��243�����HH����	
����1����;<��	;�
B<�5���H                        
��ก��ก5���4��
=���
����
B<9�������HH� ������@��	����c �.6. 2004 ก���	����:3�2�� 
(European Union) S4�ก5���4	�@����9���
��ก���9�����	
����ก����4��;�ก�����ก�� 
(public procurement) �:;<�����ก�49�I�@��
B<	B���	2��������
�ก�4��
��
=���: ������?����
��
�
6�	���กQN<���	ON���
�
6���กV7@�����กกG�	�3��3���:;<����������กก��4��ก����                

5�����ก�4ก����กกG�	�3��ก������
��ก����4��;�ก�����ก�����U���QN<�ก\�;�  The Public 
Contracts Regulations ��
 The Utilities Contracts Regulations���c �.6.2006 ��
���?����
�ก�4ก�������������	;�ก��������HH����	
��U���	�@������ก����กU�����	����c �.6. 20073 
 
3.1.2 ��	กก
���56���#�"��ก
�������������
��	������ก��"���������	�ก$%  

 
3.1.2.1 �	ก%7�"��2'�8	99
 
��ก�����	
���
����������
��ก��
B<����
��กG�	�3��ก�������	9�I�@��                   

ก���9�����	
��  ����;<��ก��:�8��>��
��3�	��ก7>
9�������HH�	B���	�5���H�3���3�<��:��

��1����กก����;I��@����ก���������กG�	�3���ก�8ก��
B<�����=B���	
���
����������
��ก��4��ก����
��I�8
@����3������;<��S9
B<@����T���@�@�	กG�	�3��;�S	� QN<����
��กG�	�3���	
��9�����กV7
S4������3�	9�������HH��
�������������
�����ก��4��@��S��BI 

ก.) ��ก7>
9�������HH������� (public sector) 
������ (a contracting authority) @�	�
��ก���9�����	
��ก\�;����Pก�
B<	B����
B<��

ก��8�4
5����ก����=��>
243ก��ก���������<���=��>��2����;��9����������<���=��>��2���:;<�
����@����
23��P9����=��>��243�	;<�:�8��>�8�ก�
��3�	9��กG�	�3 The Public 
Contracts Regulations 2006 S4�ก5���4���Pก�������
B<@����3����������9��กG�	�3ก\�;� 
���Pก��������ก��
�I����3��
���Pก�
���O�<�9����
�
6���กV7QN<���1�����3��������ก�49��
�W�3������ ��ก8�ก�BI3��	B?�������S�ON�����3��������ก�49���W�3��@���HH�@�
�I����
4�����
?���
���7G���
�
4����_����9����
�
6���กV7 ����P S��P���4P���;� ��
�ก�@���4P4                                                      

                                                           

3 Office of Government Commerce, Competitive Dialogue in 2008:OGC/HMT 
joint guidance on using the procedure, (Norwich: Office of Government Commerce, 
2008), pp.3-6. 

4 The Public Contracts Regulations 2006  Article 3  
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�@��3���S�ก\@�	 ���
��ก�����	
���
����������
��ก��9����
�
6���กV73��	B
กG�	�3�Bก��N<�U���
B<�����������ก���;�8�ก The Public Contracts Regulations 2006 QN<�ก\�;�
กG�	�3 The Utilities Contracts Regulations 2006 243S4�ก5���4���Pก�����������ก7>

B<
�@ก@���ก�� QN<����Pก�4��ก������1����Pก�
B<�@ก@���8�ก��3�	9����������กG�	�3U�����ก 
243	B��ก7>
��1����Pก�
B<	B����
B<��������<���=��>��2���3������ (a utilities)5 ����
��
9��
ก�8ก��4��@��S��BI�;�6  

ก.1) ก�8ก��
B< �กB<3�ก���I5� (water) ���� ก���5���4�I5���B3 ก��
5��I5���
��                           
ก��
5��I5�4;<	��=��>
 

ก.2) ก�8ก��
B<�กB<3�ก��S��A� (electricity) ���� ก��?��@ก�
���A���
ก��8��3
ก�
��S��A�����ก���
���� 

ก.3) ก�8ก���กB<3�ก��ก��Q=��	��@� (gas) ���� ก��?��@ก��Q���@�	�5�����������;�� 
��
ก��?��@ก��Q�5�����
5���;I��:��� 

ก.4) ก�8ก���กB<3�ก��ก��
5����	���� (heat) 
ก.5) ก�8ก��
B<�กB<3�ก��ก���5���8�]2@���B3	 (petroleum) 
ก.6) ก�8ก��
B<�กB<3�ก��O��������
��;I��:���
B<��1�9���9\� (coal and solid Fuel) 
ก.7) ก�8ก��
B<�กB<3�ก��ก��9���� (transport) ���� ก�8ก��ก����� ก�8ก��9����                


����;� ��
ก�8ก��9����
���ก��
ก��9�����
�����  
��ก7>
:��679�������HH��W�3������@�	��3�	9��กG�	�3U����BI ��ก8�ก8


��1����Pก�
B<��������<���=��>��2���3������7 3��93�3���	S�ON����Pก������ก��?��QN<�S4����
�����H�@ (licensed operator) 8�ก�����������1�?��8�4
5����ก����=��>
 (��ก�8ก������                           
ก��?��@ก�
��S��A� ก��
5����	���� ก��?��@�I5�	�� ��
ก��?��@������) ��;� ��1������ก��

B<��1�?��?��@
��:3P��=��>
����ก������� (independent producer) 
�I��BI��ก���Pก�4��ก����	B
��ก7>
@�	��3�	�5���� n������o @�	 The Utilities Contracts Regulations 2006 ก\8
O�ก
3ก����	����@����3����������9��กG�	�3 The Public Contracts Regulations 2006 @�	
B<
ก5���4S����	�@�� 6  

                                                           

5 The Utilities Contracts Regulations 2006  Article 3 
6 The Utilities Contracts Regulations 2006  Appendix 1 
7 ���Pก�
B<��1�����3���9��������@�	กG�	�3U����BI243������H���1���������ก�8

��;����7�
85�ก�4
B<��������1��8��9�� 
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9.) ��ก7>
9�������HH������ก��(private sector) 
�����ก��@�	��3�	9��กG�	�3���	
��9����
�
6���กV7
�I����U���8                  

�;����Pก�
B<8
�9��	����	��ก��ก���������
��������<���=��>��2����3����ก��ก������� 
(economic operator) ��1�?��
B<8
�9��	����	��ก������	��B<3���ก��ก�������9��������243���
������
��9��@������
	B���	��	��O ��ก��8�4
5����ก����=��>

B<��6�3ก������
�2�2�3B
�
4�����S4� 243������H��O��
9�����Pก������ก��	�ก8
��1���@������
B<8�4@�I���������
���7�
85�ก�4��;����7�
	����85�ก�4@�	ก��84

��B3���3�@��
��9����
�
6
B<��ก��                        
�9��S���
��   

�@��3���S�ก\@�	 �����ก��
B<�9��	����	��
	��2���ก��@�	�
��ก���9�����	
��
9����
�
6���กV7S	�85�@���	B�O��
��1���@��������9�I�@��ก����4��;�ก�����HH��W�3��ก��            
ก\S4� 243�U:�
�3���3�<����Pก������ก��
B<8�4@�I���1�ก���	 consortium9 S4����ก�����������	B
�O��
��1�?��
B<��	��O3;<���
	��2���ก��S4�����ก�� �	���ก7>
9�� consortium 8
S	����                
��@��������ก��@�	
B<กG�	�3������243กG�	�39�����กV7S4�ก5���4������������	@�4��
=�
�����ก��
B<��1� consortium ��ก��3;<���
	�� QN<�O����ก�����ก��
B<��1� consortium S4����
ก����4��;�ก�����1������HH���ก����
�����	ก��������ก\@���	B����
B<��ก��8�4@�I����������Pก�
���	B�O��
��1���@��������ก��ก���
B<8
�9��
5���HH�ก��������10 

��ก8�ก�BI��3�@����กก�����;<��3��3���B
�� �6�7�ก�89������:3� 2��                               

5����9��85�ก�4
��4�����H��@�9�������ก�� S	�O�ก85�ก�4���@���	B��H��@��4B3�ก����
�
6
B<@�
�9��	���
�� 243���
��กG�	�3���	
��9����
�
6���กV7S4���]4���B��������ก��
B<	�S4�	B
��H��@����กV7��;�	�S4�ก��@�I�@�	กG�	�39��ก���	��
�
6�������>�8�ก�	B��
=�
B<8
3;<�

                                                           

8 The Public Contracts Regulations 2006  ��
 The Utilities Contracts 
Regulations 2006 

9 consortium ��1� ���	@ก��ก����ก��
5���HH��:;<���
ก��ก�8ก�����	ก��                        
QN<�?��
B<	��9�����		Bก�8ก��
B<��
ก���3����8��1����7�
85�ก�4��;����7�
	����85�ก�4��
	����	
��
ก��ก�8ก������U:�
�3������	ก�� 243S	�	Bก����
����
S	�	Bก����
ก��ก�8ก�����	���ก��
�:;<��5�ก5�S�	�����ก�� �:B3��@��9����
	��������	ก�� �	;<�S4��������ก\8
�������ก��
5�                                         
��1���4��1�����9���@��
�� ก�8ก�����	�����
��
�BI	B�O��
��	;��ก����������������	�H                            
S	�84

��B3� S	�	B�O��
��1���@��������
S	�@���84

��B3���1���@�������@��3����4 

10 The Public Contracts Regulations 2006  Article 28 
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9�������9��	����	
��ก����������ก��ก���������<���=��>��2��S4�11 �@��3���S�ก\@�	�����ก��

B<�9����
	�����8
@���	B�O��

��กG�	�3������4��312 (ก�����;�S4����ก���������O����:      
��@����������
�
6
B<	B��H��@�) 

 
3.1.2.2 ��2:ก�8
;
�7�����ก����"#�� 
���
��ก�����	
���
����������
��ก��9����
�
6���กV7 ?��
B<	B�
��
��ก��

���	
��
B<�5���H��ก���;�8�ก�����HH�����ก\�;����Pก���=��>

B<	B�����กB<3�9���ก��9�I�@��ก��
�9�����	
�����	B�
��
�5���H��ก������5���
�5���
�?3�:��2���ก�����	
��
B<���������กV7
����?�
B<8
ก������� 243	B���Pก���=��>

B<�กB<3�9���4��@��S��BI 

ก.) �>
ก��	ก��2���ก����
85�����:3�2��
B< 1564/200513 
�>
ก��	ก��2���ก����
85�����:3�2��
B<1564/2005 (Commission Regulation 

(EC) No 1564/2005) ก��@�I�9NI��	;<����
B< 7 ก��3�3� �.6. 2005 ��1����Pก�ก���	
B<8�4@�I�9NI��:;<�                   
���������	�@��������;<��ก����
ก�6�?����2���ก�����	
���
����������
��ก��                              
(the publication of notices in the framework of public procurement procedures) �:;<����
�
��ก���9�����	
���
����������
��ก����1�S�@�		�@����9��กG�	�3����:3�2��U���
B< 
Directives 2004/17/EC ��
 2004/18/EC ��;<��8�กกG�	�3
�I����U���@���ก�����Pก�
B<
5�
����
B<��
ก�6��HH����	
����ก�8ก���I5�  :������ ก��9������
ก��S��7>B3P  ���                   
��ก�88�����ก7�9������:3�2�� (The Official Journal of the European Union) �	;<���
�
6
�� � กV7 S4� �� � � � ���� กก� � 9��กG �	�3��� �:3� 2 ��
�I � � ��U�� �	� � �� � �ก ��1 �                 
กG�	�3��3��9��@���� ���������กV7ก\	B����
B<��ก�����9��	����;<��ก����
ก�6�?����                
���	
���
����������
��ก������ก��>
ก��	ก��2���ก����
85�����:3�2��
B< 1564/2005                   
�:;<���
ก�6�?����4��ก������ก�88�����ก7�9������:3�2�� 

 
 

                                                           

11 �����ก��
B<	�S4�	B��H��@����กV7 8
@�����1������ก��
B<	B��H��@�9��ก���	
��
�
6����:3�2����;�	B��H��@�9����
�
64��@��S��BI S�QP���4P ��ก�@��S@�P ��
 ���P��3P   

12 The Public Contracts Regulations 2006  Article 29 
13  The Commission of the European Communities, Official Journal of                       

the European Union no. L57, 1 October 2005. 
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9.) �>
ก��	ก����������
�����9���������>�8�ก�  
�>
ก��	ก����������
�����9���������>�8�ก� (Partnerships UK :PUK)                     

��1��>
ก��	ก���U:�
ก�8���ก�4ก�

���ก�����������������กV7 S4�O�กก��@�I����c �.6.2000 
243������:��������� �:;<��T���@����ก�8��ก�������23��3��ก����������ก���9��	����	

��2���ก��9����� (private finance initiative) 243��������ก���ก���T���@����
�I�8�ก������
��
�����ก�� QN<�����
B<���ก9�����Pก�4��ก����ก\�;�ก������5���Nก7���2���ก�����	
���
�����
�����
��ก������;<���
��ก���9�����	
��
B<	B���	Q��Q�����

5�ก���?3�:����ก���
B<	B                     
���	85���1���ก�����	
���
����������
��ก�� ��ก8�ก�BI3��	B����
B<��ก��:�_���
��                                          
ก���9�����	
��
B<	B�3���4�	���	B��
��
=���:
B<4B	�ก3�<�9NI�243ก���������B<3���HH�	�@����                 

B<�����ก�����	
���
����������
��ก��             

 
3.1.2.3 ����&�"��ก<=ก
������>?��#&
2�	����������ก	�&
2��ก��14 
��
��
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14 The Public Contracts Regulations 2006  schedule 2-3 
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��"#
����@2��ก
��
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��ก����4��;�ก�����HH���ก�8ก��9���������
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���กV7GBก� (Regulation) ��ก��������
��ก��
��4��;�ก�����HH���ก�8ก��9�����QN<�	B�;<���� Public Contracts Regulations ��
 The Utilities 
Contracts Regulations ���c �.6.2006 243	B?�����������������	ON���HH�9��������
B<S4�
5�
ก�������ก����
	B?���������	S�ON���
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6����P��
��
�
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�
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�
6���กV78
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��ก������������������
����� (public-private partnerships) ��1�ก���U:�
 �@�4��3�
��ก��
��4��;�ก�����HH�QN<�@���O�ก������@�	 The Public Contracts Regulations 2006 ��
                       
The Utilities Contracts Regulations 200616 
5����กG�ก>�P�������	B?����������ก��ก�����	
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��ก������������������
�����4��3 ��ก8�ก�BIก��
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15 �	���ก��ก���	����:3�2�� ��
ก��S�4��3 ����@�B3 ����3B<3	 ����ก��B3 
SQ���� ��=��>�����\ก �4�	��Pก ���2@��B3 �]����4P ���<��6� �3��	�B ก�BQ ���ก��B S��P���4P 
��@��B ��@��B3 ��
����B3 ��ก�Q	����Pก 	��@� ���=��P���4P 2����4P 2��@��ก� 2�	���B3 �2��B��B3 
���� ��B�4� ��
 �������>�8�ก� ��	����	B85���� 27 ��
�
6�	���ก  

16 Global Legal Group, The International Comparative Legal Guide to: PFI / 
PPP Projects 2007, (London: Global Legal Group Ltd, 2007), pp.22. 
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4��3 ��ก����
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17 HM Treasury, Value for Money Assessment Guidance, (London:                            
HM Treasury, 2006), pp. 5. 

18 �����
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��ก�������ก�� 243ก5���49�I�@��ก����
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2���ก��S�� 3 9�I�@��S4��ก�  

ก.) 9�I�@��ก����
�	���?���� (Programme Level Assessment)19  
ก����
�	�����	���	���9���?������1�9�I�@����ก9��ก����
�	��2���ก�� 243

:�8��>����2���ก��4��ก����	B���	��	�
�	
B<8
���ก����
������������������
�������;�S	� 
QN<�	B���กก����
�	����>��:9���?�����3����	���กก��4���BI 

ก.1) �?����8
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@�����
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��>��:����;<�� ��@O���
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�
��ก��@��8��� 
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��>��:����;<�� �
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ก���������3S4���ก��
45�������� 
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��4�����ก���?����
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��ก����4��;�ก�����ก��  
      (Procurement Level Assessment)21 
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19 HM Treasury, supra note 17, pp. 23-25. 
20 Ibid, pp. 28. 
21 Ibid, pp. 41-43. 
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ก.) ก����
	�������]4���B (The open procedure)24 
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	�������]4���B��1���������N<�����=Bก��
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���?��

B<	B���	���8��	��O3;<���
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22 The Public Contracts Regulations 2006  Article 11 
23 The Public Contracts Regulations 2006  Article 12 
24 The Public Contracts Regulations 2006  Article 15 
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9.) ก����
	�����85�ก�4?����
	�� (The restrict procedure)26 
ก����
	�����85�ก�4?����
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	����4��;�ก�����HH������ก��QN<�	B���	�@ก@���8�กก����
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��;<��������ก��@�����9��������
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ก�88�����ก7�9������:3�2�� �:;<���]4��
	��2���ก����������ก��3;<�9��������ก���9�����	

��ก�������������4B3�ก��ก��ก����
	�������]4���B  

�5������
3
������ก��@�����9������9�������ก�� ก����
	���������BIS4�
ก5���4�����������	��O@�I��
3
������ก��3;<�9������S	����3S�ก��� 37 ������@�I��@����
B<S4�
��ก��
ก�6 �	;<������ก��@�����9���������� ������8
@���
5�ก����
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25 The Public Contracts Regulations 2006  Article 30 
26 The Public Contracts Regulations 2006  Article 16 
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29 The Public Contracts Regulations 2006  Article 13 
30 The Public Contracts Regulations 2006  Article 14 
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31 The Public Contracts Regulations 2006  Article 17 
32 The Public Contracts Regulations 2006  Article 18 
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33 The Utilities Contracts Regulations 2006 Article 14 
34 The Utilities Contracts Regulations 2006 Article 16 
35 The Utilities Contracts Regulations 2006 Article 17 
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37 The Public Contracts Regulations 2006  Article 18 (10) (b) 
38 The Public Contracts Regulations 2006  Article 26 
39 The Public Contracts Regulations 2006  Article 24 (1)(b)  
40 The Public Contracts Regulations 2006  Article 25 (2) 
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41 The Public Contracts Regulations 2006  Article 23 (1) 
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2��ก�� 
�	;<�������S4���4��;�ก?����
	��@�	9�I�@��ก����]4��
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S4�:�8��>�

��>�	��@�9�������ก��
B<����@����ก����
	�� ������8
@�����4��;�ก?����
	��
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��ก��45��������
B<4B
B<��4����9��	���1������HH����	
��243���ก�ก>�P��ก��:�8��>�6�ก3��:ก\
�;�ก��S4�����
���ก����
�	��6�ก3��:�����49���?�ก��45������������;<�� ��>��: ���� 
�
���� ���	��3��	 	�@�ก��
����<���4���	 ��
	Bก����������
B<������@������?�4�����
����@<5�
B<��4  

�@��3���S�ก\@�	 �	������ก��8
S4����ก����
�	�� ����	���
B<8
��1������HH���
ก���9�����	
��ก�������� ������ก\	B��
=�
B<8
�T���=�����ก����3��I�S4�O����ก:����ก��3;<�
��
ก�4����9����ก����3��I��������
B<@<5�ก�����ก@� QN<������ก��
B<S4����ก���T���=	B��
=�
B<8

3;<��5��BI�8�����;<��85��������
B<S4��5�����:���	
�I����ก���
B<����BI�8�����;<��4��ก����  

��N<���กก��
B<�����ก����������@<5�ก�����ก@�	B����@�	�8�กก�>B�����ก��
S4����������������8�ก����������
�
69��@� ������8
@�������X��5��BI�8�8�ก�����ก����3
��I�ก�����
@��8������ก��������	���3���;�4��ก�����BI9�4@����=���HH�9������:3�2��
��;�S	� �	;<��������T���=9������9�������ก��
B<3;<���
ก�4����@<5�ก����ก@���ก�>B�BI ������
8
@��������3���ก���T���=S�����5���ก���9��ก�

���:�>��3P (The Office of Government 
Commerce)  �:;< �
B< 8
�� �9� �	� �4� �ก�� ��S�����>
ก��	�=�ก����
85 �����:3� 2 ��                                        
(The Commission European) �:;<�@��8������	���3���;�
B<?�4��ก@�4��ก����@��S�42 

                                                           

42 The Public Contracts Regulations 2006  Article 30 
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�	;<���������;�ก�����ก��?��QN< � ��1������HH�S4����� ������8
@����8��@��
�>
ก��	ก��2���ก����
85�����:3�2��
B< 1564/2005 ��3���
3
���� 48 ��� �:;<���
ก�6
?�ก����4��;�ก�����HH���ก�88�����ก7�9������:3�2��43 ��
�8��?�ก����4��;�ก���
�����ก����3�;<�
B<S	�S4����ก����4��;�ก
���44 ��3����8�ก��I� ������8
@����8�8�ก���ก��
45�������� (framework) ก�������ก��
B<S4����ก����4��;�ก ����;<��9��@ก����ก��
5���HH���

ก��������8�4ก��45�:;<�
B<8
ก5���49���9@ก��45���������
����������HH� 

������ก����4��;�ก�����HH������ก��9�� The Utilities Contracts Regulations 
2006 S4�ก5���4���ก�ก>�Pก����4��;�ก�����HH�
B<	B��ก7>
�4B3�ก��ก�� The Public Contracts 
Regulations 2006 243	B��3�
��B34
B<�@ก@�������;<��ก��85�ก�4��
=������
ก��9�������
B<
	�S4�	B��H��@�9��ก���	��
�
6�	���ก����:3�2�� ��กก�����	
��2���ก��4��ก������1�ก��
��
��9�������ก����กก���	����:3�2����	�����	�กก������3�
 50 9��	�������ก����
��

�I��	4 ������8
@����T���=9��������ก���9�����	
��9�������ก��
B<	B��ก7>
4��ก���������@�
���2���ก��
B<@���ก��ก���9�����	
����I�8
��1�2���ก��
B<@�����6�3�
�2�2�3B�
4�����46 

 
�	;<�:�8��>�8�ก��;I�����9�I�@��ก���9�����	���9����
�
6���กV7 ?���9B3���\����

�
��ก����4��;�ก�����HH������ก��	B���	������8��ก�������1�ก�>B6Nก7� �:��
��กG�	�3
S4�����
����;�ก�ก����������ก���3��=B��ก����4��;�ก�����ก�� ��9>

B<�
��ก���9��
���	�������
�
6�;<�R 	�ก8
�����=Bก����4��;�ก243ก����]4��
	����1�������H� QN<�9��4B9��
�
��ก����]4��
	�� ?�9��ก����4��;�ก8
S4������ก��
B<�������@<5�
B<��4 �@�9����B39��               
ก����4��;�ก��=B�BI ������ก\��88
S	�S4������ก��
B<	B��
��
=���:4B
B<��4��ก���9��	���������� 
�:��
 ��=Bก���9��9��S4�������	�5���H��ก����
ก�4���� 	������48�ก��
��
=���:��ก��
45�������� QN<��
��ก����4��;�ก9�����กV7S4��:�<	��=Bก����4��;�ก���85�ก�4?����
	�� ����8�8�
@����� ��
 ����9��9��ก��������3 �:;<����	��	�
�	��ก�����	
����ก�8ก��
B<85�@�����6�3
��
��
=���:��ก��45��������9����ก��  

 

                                                           

43 The Public Contracts Regulations 2006  Article 31 
44 The Public Contracts Regulations 2006  Article 32 
45 The Public Contracts Regulations 2006  Article 19 
46 The Utilities Contracts Regulations 2006 article 31 



83 
 

 

3.1.4 ก
��	�2	���#8	99
������������
��	������ก����@2��ก
�8
;
�7�47 
 
��HH����	
���
����������
��ก�� (private finance initiative contracts)                   

��1����;<��	;�
��กG�	�3
B<�5���H9����������ก��ก5���4��@���	:��=P�
����������
��ก����
ก����������
B<���?�4�����ก��45��������QN<������HH�
�I�����W�38
@����8�8���ก������9��@ก��
�:;<������;I�����@����HH���4�����ก����@O���
���Pก��
5����9��2���ก�� ��3����8�ก
B<
2���ก��?���9�I�@��ก���9�����	������� 243������8
@�����6�3ก��������HH����	
��@�	
ก������	;�
B<�>
ก��	ก����������
�����9���������>�8�ก� (Partnerships UK :PUK)                   
S4�8�4
5����ก�

���ก������9����
�
6���กV7 (HM  Treasury) 4����I�ON��	����	;�U���4��ก����
8
S	�	B�O��

��กG�	�3��ก������������@�ก��
B<���	;�U���4��ก������1�����T���@�
B<������
85�@��������ก������9����HH� 
5�����O��
9����;I��������	;�U����BI	B�����������������
9��
��HH�
B<�����HH�S4�@ก�����	ก������HH����	
�� 

���	;���ก��������HH����	
��U���	�@���� (Standardisation of Private finance 
initiative contracts) 
B<���������U�����กS4���
ก�6������4;��ก�กG��	 �c �.6.1999 ������
U���
B<�����
ก�6������4;��ก��3�3� �c �.6.2002 ��
U���
B<��	��
ก�6������4;���	7�3� 
�c �.6.2004 243���	;�ก��������HH�U����X88������1�U���
B< 4 (Version 4) ��
ก�6������4;��
	B���	 �c �.6.2007 QN<�����@��5���H��ก����ก���	;�ก��������HH�U�����	�ก\��;<��	�8�ก
��
�
6���กV7S4���กกG�	�3��ก������
��ก���9�����	
����������	�@�		�@����9��
กG�	�3����:3�2�����U����;� The Public Contracts Regulations 2006  ��
 The Utilities 
Contracts Regulations 2006 4����I��:;<�ก��������
��ก�����	
�����	B��ก��:��ก��45�����ก��
8N�S4�	Bก����ก���	;�ก��������HH�U����X88����9NI� QN<�	B���
�5���H��ก��ก5���49����HH�            
���	
������;<��4��@��S��BI 

 
3.1.4.1 �������
ก
��	�2	���#"��8	99
�������48 
ก�����	
�������������
����� public-private partnerships 	B��ก7>

B<�5���H�;�

ก���5��
��ก��������8�4ก��
B<	B��
��
=���:9����ก��	������ก��ก���������
ก��������

                                                           

47  HM Treasury, Standardisation of Private finance initiative contracts 
version 4, (London: HM Treasury, 2007), pp.1. 

48 Ibid, pp.15-16. 
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2���ก��243
B<ก��	��
=�C����<�ก�������
�I��	48
@���@ก9�������� 4����I��:;<���������8���8��
ก����������ก�����8
B<8
�9��	����	
�� ������8
@��������
=��ก������ก����ก��������
��
23��P8�ก2���ก��
B<@�S4���
��ก����������
3
����
B<3�����:�
B<8

5����ก��������
?���
23��P	B���	���	���@��������
�� QN<�243������H�	�ก8
ก5���4�
3
����9����HH�S��
B< 
20 ON� 30 �c 

�����	;���HH����	
��	�@����U���
B< 4 9����
�
6���กV7S4�ก5���4���������
8
@����
���������
B<��HH����<	@��	B?������������
@���ก5���4�
3
������I���49����HH�                   
������ก�>B
B<�ก�4��@�ก��>P9�49�����ก��45��������9NI� ����ก�>B�ก�4��@���4����3��;���@�ก��>P
B<

5����ก�����<	@��2���ก�� S	���1�S�@�	����
B<ก5���4S������HH� 8
S	����?�����
3
����9��
��HH����	
��93�3��กS�8�ก
B<ก5���4S����9����HH�  

 
3.1.4.2 ก
�=�
�2�
��������ก
���#��<ก
�49 
���@���
���ก��������ก��9�������ก�� 243������H�	�8�ก��
=���ก��

������?���
23��P8�ก��<���=��>��2��
B<S4�ก�������243ก���ก\����=��	��B3	8�ก?��������ก�� 
�@������ก�>B��������88
��1�?��8��3���������ก���
���
����?�����2��ก\S4� QN<���ก��8��3
���@���
�4��ก�����BI8
@���������
��ก��8��3����S������HH����	
������ก7>
4��@��S��BI 

ก.) ก��8��3���@���
�9��������8
8��3�	;<�ก��������ก��9�������ก��                 
��
��?��5���\8 

9.) ก��8��3�������@���
��@\	85���� (unitary charge) 8
@���S	������ก��8��3
��������ก���ก��������ก�� ��
8
8��3S4��	;<�ก��������ก����I�S	����ก��45��������
B<�3ก������
ก��
5���� 

�.) ��ก��������ก��
B<	Bก���3ก������ก��45�������� ก��8��3���@���
�9��
��������������=Bก��8��3�3ก����@�	�
4��9��ก��������ก��243��
�	��8�ก��
��
=���:��ก��
������ก�� 

�.) ��ก�>B
B<�����ก��������ก��@<5�ก����
4��	�@������;�S����
��
=���: ������
��	��O
B<8
�485�������@���
�243S	�@���8��3�@\	85����S4� 

 
 

                                                           

49 Ibid, pp. 48. 
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3.1.4.3 ก
��ก#C"8	99
�������50 
ก�����	
���
����������
��ก�����
3
����
B<3�����ON� 30 �c �����ก�>B

�����ก��QN<���1�?��
B<@���������ก�� 	B��@�85���1�
B<8
@����������B<3�������ก��������ก�� 4����I�
��ก��������HH����	
���
����������
��ก�� ������8
@������ก���9��@ก������HH�
�กB<3�ก�����ก�ก>�Pก���ก�S99����HH�
B<	B��;I���
B<��4�8� @��������9�I�@��ก���ก�S9
B<��4��\� 
��
	B���	2������ 243�����	;���HH����	
��	�@����U���
B< 4 S4�ก5���4������������ก���
ก���ก�S9��HH�
B<	B��;I�����������4��ก���������B<3�ก��45��������
B<�5���H 243�U:�
�3���3�<�
ก���������B<3�9����HH�
B<�กB<3�9���ก����;<��S9ก��������ก��
B<�����ก��S4���
	����
����9����3
�;<���9�I�@��ก����4��;�ก�����HH�  

��
��ก���ก�� ��ก��;I���9����HH�
B< ��1�ก�>B
B<��4�	�3S4��3����������                    
ก�����B<3�S���
������ ก��93�39��4��<�ก��������:;<�������ก��?��@
B<�:�<	9NI� ��ก������
��;<��S9ก���ก�S9��HH�8N��	���
B<8
@���������ก�ก>�P
B<?������3���	��������4�:;<����	
�
4�ก��ก��45�������� 

 
3.1.4.4 ก
���������	�2'�8	99
@?�ก
�@��8<�;<����ก�#����8	99
8	���
�51  
��ก�����	
���
����������
��ก�� ก��
B<��������;�ก�����ก���9��	���1�

�����HH�ก\�:��
�����ก��
B<S4����ก����4��;�ก	B��>��ก7>
�U:�
@�� ���	B���	��	�
�	ก��
ก�����	
����2���ก�� 4����I���ก�ก�4ก�����B<3�@�������HH������ก�����
�����ก��45��������
ก\��8���?�ก�

�@����>��ก7>
�U:�
@��
B<������@���ก��8�ก�����ก��S4� QN<���88

5����
�?������3����ก�����B<3����������HH�S	���4�����ก��ก������?�����;I��@�� ��N<���ก��
���B<3����������HH���I� S	�85�ก�4�U:�
ก��2����
=�����HH�����ก���ก����3�;<��
����I� �@�3��
�	�3��	ON�ก��2������ ก��9�3
��:3P��� ��
ก��2��?���
23��P����ก���ก����3�;<� QN<�	B
?�ก�

�@��ก��45��������9�������ก��
B<S4������	�
��  

��ก��������HH����	
��9����
�
6���กV78N�@���	B9����HH�
B<ก5���4���ก�ก>�P

B<����5���8�ก���������ก�������	ก��2����
=���B3ก��������HH�9�������ก�� 243������
8
@�������9����HH��กB<3�ก����;<��S9��ก��85�ก�4ก��2����
=�����HH���	�
������ก7>

4��@��S��BI 

                                                           

50 Ibid, pp. 84. 
51 Ibid, pp. 124-127. 
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ก.) ������8
@�����������ก��������ก��
ก����ก�����	2����
=�����HH�
��	�
��S	����8
��1�ก��2������ ก��2��?���
23��P ��;� ก��2����
=���ก��45�������� 243
��88
ก5���4�
3
�������	2��������������N<� ��;�ก5���4���	Bก��ก�����������
B<�5���H���\8
ก���8N�8
���H�@���2��S4� 

9.) �	;<������ก��	B��
=���ก��2����
=�����HH� ��กS4�45�����ก��2����
=���
��HH���	�
������ 8
@����8���ก�������ON�ก��2����
=�4��ก������3�� 30 ���  

�.) ���
3
����
B<O�ก85�ก�4ก��2����
=�����HH� ��ก�����ก��S4�������	
3��3�	8�ก������ ��;�ก��2����
=�4��ก������I�ก\�:;<�@���ก��������
���:�<	�@�	��ก��ก�������
2���ก�� �����ก��3��	��	��O
B<8
2����
=�����HH�����ก���ก����3�;<�S4� 

 
3.1.4.5 ก
�=#
�2'�8	99
����"��&
2��ก��52 
��ก����
��ก�������2���ก��9��4��H� �:;<����2���ก����	��O���\8��I�                     

@�	ก5���4���� �����ก��
B<S4������	�
��ก\��8��;�ก��=Bก�
8�3���
���243ก��8���          
�����HH�����ก\S4� (sub-contractor) 243�����ก��8
@�����ก������	��B<3�8�กก��	���	�3
���������������HH����������ก8�ก�BI��ก��
5���HH�8������� �����ก��8
@��������;<��S9                  

B<8
��	��O3ก���ก��HH�����S4�  ��ก���กT���ก��45��������9�������HH�����S	�	B
��
��
=���:243ก5���4�
3
������ก����
�	��?����  

 
3.1.5 ก
�8<6�8�?"��8	99
������������
��	������ก��53 

 
��HH����	
����1����;<��	;�
��กG�	�3
B<�5���H��ก��ก5���4��@���	:��=P�
�����

�����HH�
�I���������
�����ก�� 243������H�9��?�ก:��4��ก����8
��I�?�S��	;<���HH�S4�
ก5���4��;<��������;���;<��S9��ก����I���49����HH� �@��3���S�ก\@�	��ก�ก�4��@�ก��>P
B<
5����
S	���	��O45�����ก��@��S�S4����� ��@���4����3 ��;������HH��Bก�W�3?�4��HH� ��HH����	
��ก\
��88
��I���4��ก���
B<8
�
3
����
B<ก5���4S������HH�ก\S4�QN<����?�����ก�4��
=���
����
B<���
��
ก��9�������HH���3����ก����I���4��9����HH����	
�� 

 

                                                           

52 Ibid, pp. 70.  
53 Ibid, pp. 139-167. 
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3.1.5.1 8
����"��ก
�8<6�8�?8	99
������������
��	������ก�� 
ก.) 9��@ก������HH� 
��ก�����	
���
����������
��ก�������������
����� 8
	B�
3
������ก��

�����ก��������?���
23��P8�กก��������ก����=��>
������������N<�QN<�243������H�
	�ก8
ก5���4S�� 20-30 �c �	;<����ก5���4@�	��HH�ก\8
	Bก��2��
��:3P�����2���ก�����
������O;����� ��3����8�ก��I���HH����	
��ก\8
��I�?�S�@�	��;<������ (expiry date) 

9.) ��@���4����3 
��@���4����3
B<��1�����@�
5������HH����	
��@�����I���4ก���ON�ก5���4����HH�             

�����	;�ก��������HH����	
��U���	�@����S4�ก5���4���O��ก��>P4��@��S��BI 
9.1) ���O��ก��>P
B< �ก�4���
�����	 �����	ก����	;�� ��;������	                                   

ก��ก��ก�����3 
9.2) ���O��ก��>P
B<�ก�4	����

����	B ��;����ก�		��@��:����B8�ก������B3�P  
9.3) ���O��ก��>P
B<�ก�4���	��B3��38�ก���ก�

�9����;<����	��\����;���B3� 

(supersonic) 
�	;<��ก�4�O��ก��>P�����1���@���4����3 �����ก��
B<S4����?�ก�

�8
@����8����@�

��4����34��ก���������������
�����HH����	����������;<�
��� 243ก��
5���1������;���กก����

B<��4���3�
��B349��9���
\88�����
ก��ก����@�?�
B<
5����ก��45��������S	���	��Oก�

5�            
@��S4� QN<������ก����	��O
B<8
��กก����9������HH���I���4��S4�  

�.) ก��ก�

5�?�4@������
B<9�������HH� 
ก��ก�

5�?�4����
B<9�������HH���1�����@���
ก����N<���
B<
5������HH����	
��

��I���4��S4� �:��
�����HH��Bก�W�3	B��
=�
B<8
3ก���ก��HH�S4� QN<���ก��������HH����	
��8
@���
	Bก��ก5���4��
=���ก����ก���ก��HH��W�3�4B3����S�� �:;<���1����ก��
ก����������HH��@��

�W�385�@����T���@�@�	���ก�89��@� �����	;���ก��������HH����	
��U���	�@����S4�ก5���4���
	Bก������9��@ก��S�����ก�>B�;�  ก�>B
B<��������1�?��ก�

5�ก��?�4��HH� ��
ก�>B
B<�����ก��
��1�?��ก�

5�ก��?�4��HH� 

�.1) ก�>B
B<��������1�?��ก�

5�ก��?�4��HH� 
1) ก�>B
B<2���ก�����	
��85�@�����6�3ก������;�
B<4��9����������;�85�@�����6�3


��:3P���9�������������:;<����45�����ก��ก���������<���=��>��2�� �@�������	�S4��T���@�ก��@�	
���	@���ก��4��ก���� 
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2) ก�>B
B<������	B����
B<@���8��3����
	�>��ก����
������ก������ก��@�	
ก5���4ก��������ก��
B<ก5���4S������HH� ��
������	�S4�8��3����
	�>4��ก������3�� 30 
�����ก�>B
B<@���8��3��3����ก��45����������;�	�S4�8��3ก����������� 2 �4;����ก�>B
B<��HH�S4�
ก5���4���@���8��3��������ก���ก��45�������� 

3) ก�>B
B<������ก�

5�?�4����
B<
B<ก5���4S������HH��3������3���QN<����?����ก��
45��������@��8
��
�����������ก���T���@����9�������ก�� 

�	;<������ก��	B��
=���ก����ก���ก��HH��:��
��������1�?��ก�

5�ก��?�4��HH� 
�����ก��8
@���
5������;���กก����ก����ก���ก��HH��:;<��������ก���������3�� 45 ��� 
���@�I��@�S4����
�����@�����ก��?�4��HH� 243�
����@�����ก��?�4��HH�������������
���4��3 
��ก������	�S4���������ก��
5�����
B<9��@���3�� 30 �������@�S4���������;���กก����                  
��HH����	
��8
��I���4����3����ก��S4���������;���กก���� 45 ���  

�.2) ก�>B
B<�����ก����1�?��ก�

5�ก��?�4��HH� 
1) ก�>B
B<�����ก��S	��T���@�@�	����
B< ��9����HH�QN< ����?�ก�

�@��

��
��
=���:��ก��������ก�� ��
 9�I�@��ก��45��������
B<��HH�S4�ก5���4S�� ���� ก��S	��T���@�
@�	9�I�@��ก��8��������HH����� ก��2����
=�����HH���	�
�� ��
 ก��	���	�3��� 

2) ก�>B
B<�����ก����1�?��3;�ก�����ก��S	��T���@�@�	��HH� (persistent 
breach) �	;<�������S4��8������T���@�@�	��HH�����243ก����������;��@;���3�����1�
��ก�� 

3) ก�>B
B<�����ก��S	���	��O������ก��@�	
B<ก5���4S������HH�S4� �:��

�����ก����1�?��
B<
�I���� ��;�S	���	��O���<	������ก��@�	����
B<ก5���4S������HH� ��;�S	�?���
ก����
�	����>��:��ก��������ก��@�	����
B<@���S4����ก����
�	�� 

��ก��
5�?�4��HH�9�������ก�� ������8
@�����]42�ก����������ก����������
ก��45�������������4�����ก��9��@ก������HH�ก���
B<8
�����
=���ก����ก���ก 243������
8
@�����������;���กก������������ก���T���@�@�	��HH�QN<�	B��3�
��B34�กB<3�ก������@�
B<
�����ก��S4�ก�

5�?�4��HH���
�
3
������ก����������ก��45�������� ��ก�����ก��	�S4�
�T���@�@�	�����;���กก���� ��HH����	
��ก\8
��I�?����������@�	�
3
����
B<������S4�ก5���4 
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3.1.5.2 E�"��ก
�8<6�8�?8	99
������������
��	������ก�� 
ก.) ก�>B
B<ก����I���4�ก�48�ก9����HH� 
ก�����	
������������������
�����	B9NI��:;<���������@O���
���P��ก���5�������

ก��?��@��
ก��������8�4ก��
B<4B9�������ก����ก���9��	�8�4ก����2���ก����=��>
 243
��;<��S9
B<�5���H9��ก�����	
���������BIก\�;�ก��
B<
��:3P���
B<��ก��S4�ก�������@���@ก��1�
ก��	��
=�C9��������
��
B�	;<������3���HH����	
�� (��;�@ก��1�9�����
��
B
B<ก����������\8QN<�
9NI��3��ก��������9��ก�����	
��) 4����I���ก��
5���HH����	
�� �����HH�8
@���ก5���49��@ก��
����HH��กB<3�ก��ก��2��ก��	��
=�C��2���ก��
B<ก�������S���3�����4�8��:;<�98�4���	��B<3���ก��
2��ก�8ก����
ก5���4��=Bก��45�����ก���	;<���HH���	�
��S4���I���4�� 

���
3
����ก���
B<��HH����	
��8
��I���4�� ������8
@���
5�ก���5���8
��:3P���
9��2���ก��
B<�����ก��8
@������	���������������� 18 �4;�� �:;<���
�	�����:9��

��:3P��������	��O���ก��S4���;�S	� ��ก
��:3P���	B���:�5���4 �����ก��8
@���
5�ก��
Q��	�Q	ก���
B<8
���	��QN<�O����ก�����ก��	�S4�
5�ก��Q��	�Q	ก���ก�����	�� ������8
@���
�9��S�
5�ก��Q��	�Q	���243�������9�������ก��8�กก����ก����
B<������8
@���8��3                     
���������ก�� 

9.) ก�>B
B<ก����I���4�ก�48�ก��@���4����3 
?�9��ก����I���49����HH���;<��8�ก��@���4����3 243���ก���������HH��W�3
B<��� 

��3:���@� S	���	��O��B3ก���������B3��3�4R8�ก�����HH��Bก�W�3��N<�S4� �@��3���S�ก\@�	��
��HH����	
��   �
����������
��ก����1���HH�
B<	B��ก7>
ก�
8�3���	��B<3���2���ก���ก�
�����HH�
�I�����W�3�3����
���
B3	ก�� 4����I�?�9����3:���@�
B<�ก�49NI�8N�S	�@ก��1����
9��
�����ก���@��:B3��W�3�4B3� ������8N�@����3B3�3����	��B3��34��ก����243ก��8��3����4��3
�����������38��34��@��S��BI 

1) �����4��3��ก����4:��ก��������;<��	�8�กก����I���4��9��2���ก�� 
2) �����X�?�
B<�����ก��	B����
B<@����X���������ก�?��O;������@�S	���	��O8��3S4�

�:��
ก����I���4��9��2���ก�������;<��	�8�ก��@���4����3 
3) ����ก����
4�ก��BI3
B<�����ก��ก��	������
�� 
��ก8�ก�BI�����ก��8
@���2����
=���
23��P��

��:3P���9��2���ก��
B<���;��3��

����ก���������3����ก����I���49����HH����	
�� 
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�.) ก�>B
B<ก����I���4�ก�48�กก��S	��T���@�@�	��HH� 
ก����I���49����HH���ก�>B�ก�4	�8�กก��ก�

5�?�49�������HH� QN<�?�9��ก��

���ก��HH�8
ก������ก�4����
B<9���W�3
B<?�4��HH���ก���4��������B3��3 ��ก�>B
B<��������1�                    
?��?�4��HH� ������8
@���8��3����4��3����ก������ก�������	��B3��3
B<�ก�48�กก����4
:��ก��� ก���5��
����ก��:���	4�ก��BI39�������ก�� ��
�����B3��3�;<�R
B<�ก�48�ก���	?�4    
9��������  

������ก�>B
B<�����ก����1�?��?�4��HH� ก��8��3����4��3ก���ก��3��1�����
B<9��
������
B<@���8��3��������ก��QN<���1�?��
B<ก�

5�ก��?�4��HH� 4��3��@�
B<������	B��
=���ก��O;�
����
��:3P���9��2���ก�����	
��8N�@�����B3����4��385������N<���ก����
��ก�������2���ก��
9�������ก�� �	;<���HH����	
��S4���I���4�� ������8
@���45�����ก���������HH������ก��
��3��	��9��	�45�����ก���
������ก����3�4�	 (retendering election) 243��4��;�ก?����
	��
2���ก��
B<����?�@���
�
B<4B
B<��4:���	
�I�:�8��>���>�	��@�:;I������
��ก7>
@������	
@�	
B<กG�	�3
B<�กB<3�9���S4�ก5���4S�� 

 
?�8�กก��6Nก7�8�ก�
�����	
��9�����กV7 ��4������\�����
��ก���9�����	���

��ก�
���ก��
B<�กB<3�9��� S	�85���1�
B<8
@���	�8�กกG�	�3���	
��
�I��	4 243����
�
6
���กV7S4�������	;�
���T���@���ก��������
������;<��9�I�@��ก����
�	�����	���	���                       

��ก����
����
���
��ก��������HH����	
�� ����	�@�ก��
��กG�	�3S4�O�กก5���4�
��

���
5�����
B<��ก�������ก�
���ก����4��;�ก�����ก�� QN<����	244�4�������1���ก7>
�U:�

9��กG�	�3���	
��U����BI ก\�;�ก���������=Bก����4��;�ก�����ก��
B<	B���ก���3��=Bก��                

243S4������
=�:�	�8�ก9��ก5���49������:3�2�� (Directive) ��
9��ก5���4�BI���8
��1�
���
����ก�������กG�	�3���	
����ก���	��
�
6�	���ก����:3�2�����	B���	��1���ก��:
��ก�����������กG�ก>�P
B<	B��ก7>
S	��@ก@���ก��  

 
3.2 ก���
���
?#��ก
���#��ก���"#
�����������8<��8
;
�7'�@&2 

"���������ก
�����# 
 
��
�
6��=��>����ก���B�@���1���
�
6
B<���กG�	�3��1�ก�����ก���T���@������

ก�����	
��ก�������ก�� กG�	�34��ก����	B�;<����กG�	�3���4��3ก�������ก���9�����	��
����
��<���=��>��2�� (Act on Private Participation in Infrastructure) QN<�2��������9��กG�	�3
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U���4��ก���� 8
	B��;I�����ก�����ก���9��ก��:�8��>���
��
9��2���ก��
B<8
�����=Bก�� 
���	
�������������
����� (public-private partnerships) ��
3����1�ก�����ก��ก5���4
9�I�@��ก���9�����	�����	S�ON�ก������5���89����������ก��ก5�ก��4���ก��45��������9��
�����ก�� 4����I���ก���=���3�
��ก�����	
��9����
�
6�ก���B�@�8N�	���������ก���=���3
��;I���9��กG�	�3���	
��9����
�
6�ก���B�@���1��5���H 

 
3.2.1 2�
���3��
"��ก
���
�ก���
� 

           
��
�
6��=��>����ก���B�@���1���
�
6��N<�
B<�3������	��������B3@
�����ก ��
	B

ก��45������23��3��ก���������<���=��>��2���:;<�ก�
@���ก���8��H�@��2@9���6�7�ก�8
��3����
�
6 QN<������<		�@�I��@�
6���7
B<�8\4���ON���4��� �@��3���S�ก\@�	ก����
��9��
�������������BI	�ก8
��1�2���ก���
3
��I�54 @��	����c �.6.1994 ������9����
�
6�ก���B�@�              
S4���กกG�	�3
B<�กB<3�ก��ก���
4	
��9�������ก���9�����	��
����2���ก����=��>��2��     
(The Private Capital Inducement Act) �:;<���]42�ก����������ก���9�����	��
����                         
��<���=��>��2����
�4���

��4�������
	�>��38��3ก����
��9�������� ��ก8�ก�BI
������3��8
S4������
23��P8�กก��������8�4ก��
B<	B6�ก3��:��
���@ก��	
B<
���	�39��
�����ก��
B<8
�5�	������ก��45�����2���ก�� 243�����
=��ก������ก����ก��45����������	
�I�
ก��ก������� ก��������8�4ก�� ก��Q��	�Q	��
�5������ก7�55  

�	;<��ก�4��กV@��6�7�ก�8��
�B�����B3 �	;<��c 1997 ��
�
6��=��>����ก���B�@�ก\S4�
��
���XH����กV@�
��4���ก�����������4B3�ก����
�
6�;<�R��
�B�����B3 ก����
��ก���������
��<���=��>��2��8N���
���XH��
��4���������
�� ��=��>����ก���B�@�8N�S4���กกG�	�3���
4��3ก�������ก���9�����	��
������<���=��>��2�� (Act on Private Participation in 
Infrastructure) ���c 1999 9NI�	��:;<��
4	
��8�ก�����ก����
ก�
8�3���	��B<3�9�������� 

                                                           

54 Richard Common. nThe East Asia region-Do public-private partnerships 
make senseo, In Public-Private Partnerships Theory and Practice in International 
Perspective, Stephan P. Osborne. (New York :Routledge, 2000), pp.143. 

55 Asian Development Bank, Knowledge Sharing on Infrastructure Public-
Private Partnerships In  Asia, Asian Development Bank Report no 42105, 2008, pp.3. 
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QN<�����3���� ��������=��>����ก���B�@� ก\S4�	Bก��8�4@�I�����3���
B<
5�����
B<�������	���
�����ก���9�����	��
����2��������:;I����@�	�23��3��������	
�I�������
�23��3��ก��
��
��243����5���Nก7�
��4���2���ก����
���ก���������
�����ก��
B<	B�;<���� Public and 
Private Infrastructure Investment  Management Center (PIMAC )��
	Bก���ก�S9��������
กG�	�3���4B3�<�9NI�QN<�U����X88����S4��ก�S9�:�<	�@�	���c 2005  

���X88������
�
6�ก���B�@�S4������ก���9�����	
�����ก���32���ก�� 243	B
������ก�����
������
���O�<���1�?��ก5�ก��4��� QN<�������ก����
��
B<�5�	����ก��2���ก��@���R
������H�8
��1�������9�� Build-Transfer-Operate, Build-Operate-Transfer, Build-Own-
Operate ��
 Build-Transfer-Lease  

      
3.2.2 ��	กก
���56���#���ก
�A<=
�7
@2��ก
�������� 

 
3.2.2.1 �	ก%7�"��2'�8	99
56 
�����HH���2���ก��
B<���	
��8
@�����1�ก�����	
���
�������������
�����ก�� 

243กG�	�3���	
��9����
�
6�ก���B�@�S4�����5���3�	9�����Pก���������� n�������	�3ON� 
��������
������
���O�<�  ��	
�I ��O����ก����
��9��������(government-invested 
institutions) ��
���Pก��	������;����Pก�9��������
B<8�4@�I�9NI�@�	กG�	�3�U:�
o 

�������5���3�	9�������ก���;� ���7�
85�ก�4 ��	
�I����7�
��ก��
B<��1�@���4���
4��3 ��;<��8�ก������@���ก��ก���
4	����
��8�ก���������
��@�����@� ��ก8�ก�BI3���	�3
��	ON� ���7�
��ก��
B<8�4@�I�9NI�243ก�����	ก��8�4@�I�9����������
�����ก�� (public and 
private joint corporation) 

 
3.2.2.2 �	ก%7�"��@2��ก
��������57  
��กG�	�3���	
��9���ก���B S4�ก5 ���4S���� �@��� ��1�ก����
���� �	ก��                                       

����<���=��>��2�� 243��ก7>
9����<���=��>��2����I��;�2��������:;I����9��ก��ก��@�I�
�
��ก��?��@ ��;���1�ก���:�<	��
��
=���:9����<���=��>��2��
B<	B�3���4�	 ��;���1���<�ก�������

B<��������	�
4�ก���3�ก���
���� ���� O������ 
���OS� 
����;� ���	��� �9;<��                              

                                                           

56 Act on Private Participation in Infrastructure  Article 2 (10)(11) 
57 Act on Private Participation in Infrastructure  Article 2 (1) 
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�
������

�� �
��ก��ก5�8�493
 ก��2
��	���	 �:���  �
������\ก
����ก�P �����
:������ �
������@��P��\@ 2���ก\�������������=��>
 4���@��8���9���	;�� �����=��>
 
�
���5���4�I5���B3 ���	กB�� ���	�4 :�:�=��>�P 2����B3���
2��:3���� ��1�@�� 

��������ก7>
9��ก���9�����	�����I� ������ก9��ก���9�����	
��ก\�;�ก��ก�������
��<���=��>��2��243กG�	�3���	
������	�3���	��	ON� ก��93�3��<���=��>��2��                                              

B<	B�3���4�	 ก���:�<	���@ก��	����<���=��>��2�����
���	�3 ��
ก���9��	������������                                    
��<���=��>��2��4��3  

      
3.2.2.3 �'����"��ก
��"#
�����
�58 
ก.) ������
B<��N<� (Build-Transfer-Operate) ��ก���9�����	�����1�������
B<

�����ก����1�?����
��ก���������<���=��>��2�� 243ก�������������
�� ��ก�����<�ก������� 
��
��	;�ก���������� 243ก��	��
=�C��2���ก��8
O�ก2�����������O;������	;<�ก��ก����������\8 
��
�����ก��?�������	�
��	B��
=�C
B<8
�9��8�4ก����
��������<�ก�������@�	�
3
����
B<ก5���4
S������HH� 

9.)  ������
B<���  (Build-Transfer-Lease) ��ก���9���� �	�����1�������
B<
�����ก����1�?����
��ก���������<���=��>��2�� 243ก�������������
�� ��ก�����<�ก������� 
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79 PIMAC, nGeneral Guidelines for Private Participation in Infrastructure 
Projectso, pp.129-130 < http://pimac.kdi.re.kr/eng/main.jsp >, Retrieved August 4, 2009. 

80 Ibid. p.130. 
81 Act on Private Participation in Infrastructure  Article 15 
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82 Decree of the Act on Private Participation in Infrastructure  Article 16 
83 Act on Private Participation in Infrastructure  Article 22(5) 
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84 Act on Private Participation in Infrastructure  Article 25(1) 
85 Act on Private Participation in Infrastructure  Article 25(5) 
86 Act on Private Participation in Infrastructure  Article 25(2) 
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87 Act on Private Participation in Infrastructure  Article 26 
88 Decree of the Act on Private Participation in Infrastructure  Article 25 
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90 Act on Private Participation in Infrastructure  Article 29 
91 Act on Private Participation in Infrastructure  Article 46 
92 Act on Private Participation in Infrastructure  Article 47 
93 Act on Private Participation in Infrastructure  Article 50 



105 
 

 

��ก	�����ก�48�ก���	?�49��
�������ก�� ������8
@���8��3����4��3��ก�����ก��                
�ก�4���	��B3��394 

�.) ��
=���ก�������4ก���ก\����=��	��B3	9�������ก�� 
��ก����������
23��P��2���ก��9�������ก�� ������8
@���S	��
�ก�Q�ก��

��������
23��P9�������ก��243S	�85���1������@���1�ก�>B
B<�กB<3�9���ก��?���
23��P
��=��>
 4����I���ก�����ก��?�������	�
���ก\����=��	��B3	��ก�������<���=��>��2��8�ก
��
��������@��
B<����ก����� ������ก\	B����
B<��ก���
�ก�Q�ก��ก5���4��@�����=��	��B3	
�:;<������
����
�ก�
4����I���	��O�����
23��P����<���=��>��2���3�����	����95  

8.) ����
B< ��ก������X���@�?�ก���ก���:�กO���5���< ���;��������B<3��5���< �                            
��ก��45�������� 

��ก����ก�5���<�9��������ก�>B�:�กO���5���<���;��������B<3��5���<���ก��
45��������
B<S4����S��S	����ก����ก�5���<�4��ก����8
�ก�48�ก���	?�49�������ก����;�S	� ������
8
@�������X���@�?�9��
�������ก��ก���	Bก����ก�5���<��:;<�2�ก��9��
�������ก����ก��
�BI�8���@�?�96 

 
3.2.5 �
��ก
�8���8�<�ก
������"��&
2�	�97 

 
��;<��8�ก��ก����
��ก���������<���=��>��2��85���1�
B<8
@������
��
��:3P��ก��

ก�������85����
B<���	�ก �����ก��85�@�����ก������	��B<3���ก����
��S	�������

��4���ก��
������
�� ก������@O�4����ก��ก������� ��
ก��8���?����B<3���H��4���@���R �Bก
�I�?���
23��P
B<

                                                           

94 Act on Private Participation in Infrastructure  Article 49 
95 Seung Ho Choi, The Korean Market for Private Participation in Infra 

structure- An  Analysis of Risks and Opportunities for Private Investors, Journal of 
Korean Law, Vol 4, No 2, pp.234, (2005). 

96 Act on Private Participation in Infrastructure  Article 48 
97 Junglim Hahm, Private participation in the infrastructure program of the 

republic of Korea, pp.69-70 
<http://www.unescap.org/TTDW/ppp/trainingmaterials/MonitoringPPIInROK.pdf>, 
Retrieved January 14, 2009. 
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98  Fumio Shinohara, Perspectives on Private Finance Initiative in Japan, NLI 
Research Insititute,1998, pp.27-28     
<http://www.nliresearch.co.jp/english/socioeconomics/1998/li9808.pdf>, 
Retrieved December 20, 2008.   

99  Act on Promotion of Private Finance Initiative Article 2 (3)(5) 
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100 Act on Promotion of Private Finance Initiative Article 10 
101 Act on Promotion of Private Finance Initiative Article 2 (1) 
102 Act on Promotion of Private Finance Initiative Article 2 (2) 
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103  Nobuhiro MORI, Challenge and Prospects for the Japanese PFI, pp.4                                            
<www.jsceint.org/civil_engineering/1998/challenges.pdf>, Retrieved January 14, 2009. 
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104 Act on Promotion of Private Finance Initiative Article 22 
105 Act on Promotion of Private Finance Initiative Article 21 
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106 Act on Promotion of Private Finance Initiative Article 4 
107 Act on Promotion of Private Finance Initiative Article 5 
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