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#$%������ก��#����&���$'�	 �ก���()��*���+)(�	�
������ก��� ,�-."!��/-����0	�1�/'������0��
23	���0��4�
�#��ก���5��
6�	���/'�/�)���6ก6(�	ก
���+)(�	
���
����
����ก��                                
73'	��)�)�������	��
�8���	0���
ก���)����������06�1���/�����0���
8��ก��ก��+��
�����ก���������ก��ก�����	�����ก���
%	��	
���
����
����ก�� .(����		����/-�                 
��	)���ก������,-��-�����ก����	
���
� ����+!���ก5�
ก�&�ก��ก���/'
���
��/�)������� �
��6!�	��!������ก�7	,�-ก���
�������ก���!)-6���	 ,�-ก��ก���
	ก�(�)�
%�ก9�$�                           
�ก��ก����	�
�� +�$� �,��	ก��0�4��&�� 73'	�� �
��ก���/'
���
���6!�	�
�.����� 

�6(�-(�	:�ก96�� ก��+������-�� �ก��ก����	�
�� ����	�5��
6�ก9-
	�	�� ��;8+�                               
�/'�/�)����*����$��-"( ��ก��#���&��
ก�&� �ก��ก����	�
�� ��	�!���<�=/�3	�/�)������� �          
6(�ก�����������$%�	6!�)(�ก��ก����0��)��/'���� �ก��ก����	�
� 73'	�<�=/ �0���!�0�4��&�� 
��	����ก=+��-ก����
	���/0()�0���
8��ก���4���- ��ก��ก�/% �
ก�&�	���/'
���
�                      
��6!�	���+�� �ก��ก����	�
�� �<�=/ก���
�������ก��0�4��&����� ���)��	�/'0���
8��	           
ก����!���$'�	�$���	ก=+��-��	
���
� 73'	���$'�	�$���	ก=+��-�
	ก�(�)�/% :�!���ก5�� � 
�ก=+��-�()��*�� ��� �0
88���	�ก���	� 

��$'�	��ก)��-���#�41>�
��/%:�!�+!�)��0���
86(�ก���#�'��������	
����ก��              
��ก��#
?��ก��ก����	�
� ."!��/-��3	:�!����0��23	�������	
����ก���/'����!����/0()��()�
��ก���#�'����0��4�
�#��,��	ก��0�4��&� ,�-����0���������9�)
62*���0	�1��	ก��#
?��
,��	ก��������0��4�
�#��	
����ก���/'�����()-�0����!��!�-��	
���
���ก�����+���
�ก�� 
�#$'�0�!�	�!��"�#$%����ก(��ก��#����&���$%�+���	����ก���()��*���+)(�	�
������ก��                   
���"����+*!�0()��)�
�� (public-private partnerships) 

 
 
 
 
 



7 
 

1.1 �� � �����!"#�����ก��$ ก��������	
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������	ก�� 
��ก�
�������ก��ก

���
��
��ก�� 

 
�������	
���
����
����ก����ก���������ก��ก�����	�����ก�� :�!���ก5

#
?��ก������	���)
6���06�1���-(�	-�)��� �
�6
%	�6(0
	����	��*�-1�"!�
ก����                      
ก����ก���/'-�0���!����ก���+!���ก��73'	�� ������/'����+!�ก��ก��ก��+��+�!��/'��ก�����ก��
ก��ก�����	�����ก����	0
	�� �ก������ก����(	+�!��/'��ก�����	��6���)��2�
�                     
��	�6(���� ��� �ก�������	��6��73'	�� �0$'�ก��	��ก����ก���/'-�0���!� ��$'�#
?��ก��              
��	0
	��:�!)�)
?��ก���� ��
�0�
-�+�( (modern state) �3	�ก��ก���)��*����������ก��            
,�-ก�����ก�7	��	
���
��3%�  

��ก����������,-��-����	�����ก����	
���
� �
��/ก=+��-�� ����$'�	�$���ก��
ก��+���������	6���ก�����ก�7	���������ก�� 73'	0����2ก��+��#<6�ก�����ก��
���ก��ก����	�����ก����	
����ก��:�! �6(�-(�	:�ก96�� ก����!��6�ก����	ก=+��-                 
�/':�(�+���0�ก9�������+!�ก��ก�:ก6���:�(�� �:�6��4�����6� ����+!��ก�������	�"	��          
��ก��.��6 ����������+! �ก��ก��)(�		�� �6(+�ก�
���!����ก�7	�����������ก��                     
�-(�	�+���0� ก9������+!ก��ก����-��
#-�ก� ���ก���)��*�0���!��/':�(�+���0� �� �:��-(�	
�/���0��4�
�# 


�-�6!0
�#ก��&1��	0
	��������������ก���/'�/ก�����/'-����	 ��)�)�����
��	�����ก�� �/'�ก���3%����6(��-*��6(��0�
-�!)�)�#�ก�1)����&1ก
�����$'�	�)�����4�����	

���
���ก����!������ก�7	���������ก����	������ �
��/.�6(�ก��ก��+���������	

���
������������ก�� 73'	���ก5�
%	��)�)������/'0�
�0�*��+!
���
���!������ก�7	����
�����ก�������)�)������/'6(�6!��ก���/'
���
���!������ก�7	�����������ก�� ����+!�ก��
0���
ก�������06�1�3%���+��ก+��-0���
ก ,�-�/���4�#���ก��ก��+���,-��-��	
���
����
ก��+���������ก���������ก��ก�����	�!�������ก����	
����ก�� ��ก���4���-
��)�)�����#$%�����ก/'-)ก
��������	
���
������ก����ก���������ก��ก�����	�����ก���3	
6!�	�3ก��+�
กก������<�=/�/'0���
ก6(�	U:�!��!�4���-���6(���()	�)��6��#
?��ก���/'�ก���3%�
�����)
6���06�1 
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1.1.1 �� � �����%����ก�%
���$����%%�� (The classical economic school) 
 

��)�)������0�/��-� �/��ก�������ก��)�����ก����/-ก�!�	���+!�
���!��������!�
�����ก�7	6(�0��4��0�/
�#��	�;���ก�� 73'	�����������ก�� ��)�)������0�/��-�:�!6(�6!��          
ก���/'�
���!������ก�7	�����������ก����	0
	�� 73'	���ก5�-"(���,-��-#�&��-1��-�
(Mercantilism) �
��/������-"(���()	�6)����/' 16 23	 18 ��ก��0�
�0�*��+!
���
�0����2
��/-ก�ก9�
��/��ก�����*�ก�ก��#$'��#�'��)���
'	�
'	�+!�ก(�
� �
	�
%��*���	��	�
ก����0�/��-�           
6(��������	
���
�����	�����ก�� 
���
���6!�	��!����ก�7	�����������ก���#/-	              
��(��/'����� ���(��
%�  

0� ��
 ก�� ��/' 0� ��
8��	��)��� � 0�/ �� -��$ �0� ��
 ก �������06�1 ���00� �                         
(Classical economics) ,�-��)����/'0���
8��	+�
ก�0�/��-��$�+�
ก laissez-faire :�!2"ก
����0��,�- ���
� 0���4 (Adam Smith) 73'	:�!��/-�:)!��+�
	0$���$'�	 ��)���
'	�
'	��	
�������6�� (The Wealth of Nations) 0���4:�!�0����	����/-���	6�)(� �)��ก!�)+�!�               
����	�����ก���� �.���$'�	����กก���/'��������6(����:�!���ก��ก���
%	+��-,�-�/'
���+)
	��.����,-��1��	6���	 �
����
-��กก����ก���/'-�
�-�6!ก�:ก��	6���                        
����+!�ก��ก�����	���3%�73'	������+!ก��.��6���ก��ก����-��
#-�ก��� �:��-(�	�/���0��4�
�#         
ก���
ก��.����,-��10()�6
)��0(	.����,-��16(��
��!)- �#�������6���������+!�ก��ก��
��(	�
���ก��.��6 73'	������+!0����!�	ก
�0
�)�6�������)��6!�	ก����	."!���,
�1�
	�
%�
ก�����ก�7	��	�
������������ก���3	����+!�ก��ก�������$��������ก�:ก6��� 0���4�3	:�(
0�
�0�*��+!�
���!������ก�7	�����������ก��  

��0�
-6(��� ��)�� �����1,� (David Ricardo) ก9:�!0�
�0�*�ก�������������
�����ก������0�/��-�,�-:�!�4���-�<�=/��	ก��0�0��*� 73'	��	)(��)��ก!�)+�!���	����
�����ก���ก������กก��0�0��*�,�-6�	 �0�/
�#��ก��ก���0)	+�ก��:������:�0"(ก���	�*�                       
���ก��0�0��*��/'�#�'���ก�3%� +�ก�
���(�-�+!���������ก���� �:�,�-ก�:ก��	�
���	                  
ก9������+!�ก��ก��������ก��0�0��*��/'��ก�/'0*�  


�-�6!���4�#���	��)����0�/��-� ����ก��.��66��ก�:ก6����3	�cde�	c"�3%�                          
�6(�-(�	:�ก96�� ก��ก����-��
#-�ก��-(�	�� �4���-
	�	�!��+�)���!��ก��ก����-.�.��6 

                                                           

1 Daniel R. Fusfeld, The Age of the Economist, Seventh edition, (New York: 
Harpercollins college,1994), pp.27-32.  
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��+1� 0�t)6 ����1 (John Stuart Mill) �
ก�����)�0�/��-� :�!�0���ก/'-)ก
��������	
���
�)(� 
��!,�-+�
ก�
���6!�	:�(��!������ก�7	�����������ก�� �6(�#$'��+!�ก���)���� �4�����ก��
ก����-��
#-�ก� �
��)�����!������ก�7	����$'�	0)
0��ก��0
	�� ��(�ก���ก9�
��/�/'���                   
ก����กก=+��-�ก/'-)ก
��(��!�	���ก=+��-�*!����	��	�� ก��0(	�0���ก���3ก��                             
���ก��0(	�0�������)
?�4��� ��!����1���/�)���+9��+!�
��#�'��������	6���	������
�����ก�� �6(ก9-
	6!�	ก���+!�
��
���	ก��2$����	ก���0��4�v��	�;���ก�� ����
��!��ก��,��
ก��ก����	��ก������ ���	�
� (nationalization) ��)�)�������	����1��!���/�!��6ก6(�	��ก
�
ก����0�/��-����$'��6(����1ก9-
	����(�
ก�����)0
	����-�2 

��3'	������ก=+��- ���4�#���	��)�)������0�/��-�:�!0(	.�ก�����+!�/ก��
�
���	+�
ก�0�/
�#��ก�����ก���*60�+ก������ก���!� 73'	�� ��0�/
�#��	�;���ก���/'��
�������ก������	ก���!���������ก��  ,�-���ก��:��!)-+�
ก�ก&w10�	���ก���$�ก���/
�0�/
�#��ก�����ก��ก�����ก����(	�
��0�/ ��ก��ก�/% ก���/ก���0��4�v����
#-10����	               
�;���ก��ก9:�!�
�ก���
���	��(�ก
� �+!0����22$����	��
#-1�/'0���
8��(��0
	+������
#-1:�!3 

 
1.1.2 �� � �����%����ก%�
����$� (The socialist school) 

 
��)�)������0�/��-��/���4�#�6(��,-��-0�4��&���	�
����()	�)��+�3'	                     

73'	�0�/
�#��	
����ก����ก������������������ก����)��	�/% ก9:�!#
?��:�0"(�����*���-� 
�ก��ก��0�0��*���	ก�*(���ก���/'�/�)��0����2��ก��.��6 ก��ก����-��
#-�ก��3	:�(:�!
ก����-�-(�	�� �4���6(���������*ก���
%�  ��������/'�/��������	�����ก���/'�(����ก)(�:�(
�/��������ก��6(���	6(�."!�/'�/����������	�����ก���/ก)(� ����+!�ก���;8+�ก����(	�-ก���
%�
����	�����ก�� ��!����	�����ก������0�/��-���6(�6!��ก��ก���/'."ก���,�-�
� �6(���)��
�� ����	 ก����(	�
���6����0�/ ��ก���/'�����ก����(	�
�:�!��6!�	�/�;��
-��	�!���	���*����
���,�,�-/�/'�#/-	#� ก��."ก���,�-ก�*(���ก���/'�/�
ก-
�#��ก��.��6�3	:�!�ก���3%�   

                                                           

2 Randy R.Grant, The History of Economic Thought, Seventh edition, 
(Ohio:Thomson, 2007), pp.144-145. 

3 0*�#� ��6�:ก�#��1, �+�
กก��#$%������	ก=+��-�+�����	�����ก����	
}�
'	��00()��/'+�3'	+�
ก�0�/��-��,)��0����6���06�1, ��(��/' 24, 6�� 3, �. 583-620, (ก
�-�-� 
2537). 
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�)��:�(�� �4����/'�ก���3%���กก�:ก6����0�/ ����+!�ก����)�)�����0
	����-��3%�           
73'	�
ก�����)0
	����-��/'�/���4�#�6(�ก���4���-23	�������	
���
���ก����!������ก�7	
���������ก��ก9�$� ���1� ���1ก71 (Karl Marx) 73'	:�!�4���-,��6/��)�)������0�/��-� �/'����+!
�ก��ก��."ก�����ก��0�0��*� �����
#-10�� ����+!�ก��ก����(	�-ก���
%�ก���ก����                     
ก�*(���-�*� �������*���-��/%������+!ก���ก�:�(:�!�
�.�6�����6��0()�.��6�/':�!.��6�3%���
�#�����-�*���)(��!�	��		�� 6���
6���(��!�	�/'�	�/' �����$'��ก��0()�6(�	��	�(��!�	����"��(�
ก��.��6 (surplus value) ก9��6ก�� �ก��:���	��-�*�4 

 ก����!����6�������0�/�3	:�(0����20�!�	�)���� �4����+!�ก���3%���0
	��:�! 
��)�)�������	���1ก71���)��6(����3	:�!#
?��0"(�����ก���ก���	���0
	����-�
�����)��061 �/'��!�ก��2$����	ก���0��4�v�)� ���ก��,��ก��ก����	
����ก������ ���	�
� 
(nationalization) :�!�
�ก�����:���!��ก���5�)
6��
0�7/-���� �.�. 1917 �
�0(	.��+!����
�����ก����	�
0�7/-�� ������/'
���
���!�:��)��*��-(�	��9��0�9���9���� 
�-�6!ก�����+��
��	 )�����/�1 ������ �"�-���c ����� (Vladimir Ilyich Ulyanov Lenin:1870-1924)5 

 
1.1.3 �� � �����%����ก���%6 (The Keynesian School) 

 
��)�)������/'0�
�0�*�ก���/'�
���!����ก�7	�����������ก���/ก��)�)�����

+�3'	�/'�/�����0���
8���()	�� �.�.1930 ก9�$���)�)�����0���
ก���01 (The Keynesian 
School) ��)�)�������	0���
ก�/%����ก�<�=/����	�������06�1��	 ��+1� ��-1���1� ���01                
(John Maynard Keynes) 

���4�#��/'0(	.�6(���)�)�������	���01ก9�$� ก���ก��)�ก<6������ก������ 1930                         
(great depression) 73'	�ก���3%�
�-+�
	ก���ก��0	����,�ก��
%	�/'+�3'	 ,�-0(	.��+!
����ก���/
�
ก-
�#��ก��.��6���	  �������+!�ก��ก��)(�		�� 73'	�;8+��
	ก�(�) ������ก�:ก6����0�/
:�(0����2�ก!�;8+��/%:�!�#���+�ก�*�0	�1�/�!�-ก)(��*����ก��.��6ก9�����	���������+!�ก��
ก��)(�		�� ���01�3	:�!�0����)�����ก����!����ก�7	���������ก����	
���
�,�-:�!�+!
����4���-��+�
	0$��$'� �The General Theory of Employment, Interest, and Money�  73'	�+!

                                                           

4 Daniel R. Fusfeld, supra note 1, pp.61. 
5 >
6���#-1 ��20*
�, �
�4������ก��ก����$�	, (ก�*	��#�+����::�-)
?��#����, 

2519), �.196-200. 
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���
���ก�,-��-��	ก�� � 	�����ก����
 	 ��ก��ก��6*! � �����ก�� ,�-ก�� �#�' �                           
��-�(�-0�4��&���ก���	�*�ก(�0�!�	0�'	0�4��&"�,
��
%�#$%�����#$'�����+!�ก���*�0	�1�)��)� 
(aggregate demand) 73'	������+!�ก��ก���	�*����ก���!�		������;8+������ก���/'}d���$�	
��:�!�
�ก����/'���-6 
 
1.1.4 �� � �����%����ก�%
���$��;�< (Neoclassical school) 
  

0���
ก��)����0�/��-��+�(�� �ก�*(��
ก�������06�1�/':�!�
����4�#���	�)������/'
0���
8��ก0���
ก�0�/��-����00��73'	�/��������()	�� �.�. 1870-1900 ,�-���ก5�
ก����/'
0���
8�
�:�!�ก( )����/'-� �06��/-1 ��)��, ��� ��	�ก��1 ��� �
��c�� ���1��� ��� ,�-
��)�)�������	0���
ก�/%�ก/'-)ก
����������ก��-
	�	�/��)����/'0�
�0�*�ก����ก���/'-�
�-�6!
ก�:ก6�����(���/-)ก
��
ก���0���
ก�0�/��-����00�� 73'	�+!�)��0���
8ก
� ����,-��1+�()-
0*��!�-� �������/'�� �0�'	�/'ก��+���"��(� �
�6(�	��ก0���
ก�0�/��-����00���/'�+!�)��0���
8ก
�
�(���	ก��.��6��กก)(�  

 )����/'-� �06��/-1 ��)�� (William Stanley Jevons : 1835-1882) �� �
��06�����-1��	�!���������06�1��	�+�)��-��
-������ :�!�0���<�=/ก����ก���/'-�
0���!� (Theory of exchange) :)!)(� ก��ก��+���"��(���	0���!��3%��-"(ก
����,-��1��	0���!�                 
73'	���/'�/%����(�*&0��
6���	0���!� +�ก�6(�� ��)��0
�#
�41��+)(�	0���!�ก
�."!���,
��/'6!�	ก��
0���!��
%� ���,-��1��	0���!��3	�3%��-"(ก
����
���	�)��6!�	ก��0���!��
%�73'	�
�:�!��ก���,-��1                 
+�()-0*��!�- (Marginal utility) +�ก����)�0���!��/'�/�-"(�/����)��#�'��3%� ���
���	���,-��1
0*��!�-ก9�����	����+!0���!������
%��/�"��(�0���!�2"ก�	 -ก6
)�-(�	��(� ก�����ก
�ก��.��6�%���
� 
����+!�)��6!�	ก���%���
��/�"��(��/'0"	�3%���กก)(�����)��%���
��/'���ก��.��673'	�� ��;��
-�/'����+!
�����%���
�0"	�3%�7   

 �
��c�� ���1��� (Alfred Marshall:1842-1924) ."!73'	�� ���06�����-1��	�!��
�������06�1��	�+�)��-��
-��������1 :�!�+!�)���+9�)(�ก��ก��+���"��(���	0���!� ����� ��/'
��6!�	���
-���,-��1+�()-0*��!�-����"��(�ก��.��6���ก��ก
� ,�-����0���!������$'��:+)

                                                           

6 Randy R.Grant, supra note 2, pp.437-438. 
7  Ingrid Hahne Rima, Development of Economic Analysis, sixth edition,    

(New York: Routledge, 2001), pp. 246-251.   
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:�6�������/'�0��7$%�6��+�
กก����	ก��+����,-��1+�()-0*��!�- �6(�-(�	:�ก96�� �"��(�ก��
.��6ก9�� ��;��
-+�3'	��ก��ก��+������0���!���(�ก
� �#���+�ก�"��(�ก��.��66'��ก)(������/'
�0��7$%���6��� ."!.��6ก9��.��60���!��#�'��3%��#����/�)���*!��(� ����	ก�
�ก
�+�ก�"��(�ก��
.��60"	ก)(�������-���!�	6��� ก��.��60���!�ก9�����	�#���:�(�ก���)���*!��(���ก��.��68 

��)�)�������	0���
ก�0�/��-��+�(�3	��	)(�ก�:ก6����/'
���
�:�(��!������ก�7	 
������+!����ก��.��60���!����ก���+!���ก��0����26��0��	6(��)��6!�	ก����	�������
:�!�/ก)(� �#���0���
ก�0�/��-��+�(6
%	0��6����:)!)(�."!���,
�0���!�-(���0)	+�0���!��/'����+!
6���	#���0"	0*� +�ก��(�-�+!����6����������ก�:ก:�6��4�����6� ���ก��ก����(	�
���ก
."!���ก��ก��
����ก��  73'	��6!�	.��60���!��/'�/�*&
�#����/�����/'6'���	�#$'��-(	                 
0
�0()�6��� ก��ก����-��
#-�ก��3	�ก�����0��4�
�#0"	0*� 

��ก��ก�/% ��)�)�����)(��!)-���,-��1+�()-0*��!�- -
	0����2�4���-�)���� �
4�����ก���(�-�(��!�	�+!ก
�."!��!��		�� �#����(���	�/'ก���ก�#3	:�!�
��
%��/�"��(���(�ก
�.��6.�
+�()-0*��!�-�/'."!��!��		���
%�:�!.��6�� ก�(�)�$�ก��.��60���!�����+�3'	  ��ก���(�-�(���	 ."!��!
��		��������3	23	�(���	�/'���ก5�-"(��6�����		�� +�ก����0���!��/'��-:�!0"	ก)(���-�(�-    
(73'	�� �����6!��*��)�ก
��(���	) ก���!�	��		���#�'�ก9-(���ก���3%� +�ก��-�!�	ก��+���(��!�	
6'��ก)(�����6��� ."!��!��		��ก9��-!�-	��:�-
	��-�!�	�/'�+!�(��!�	�/'�� �4�����กก)(� 73'	�� �
ก��,6!�-!	��)�)�������	 ���1� ���1ก71 �/'��	)(� ก�*(���-�!�	�� �."!�/'������/-�."!��!��		��
,�-ก�����
-0()�6(�	��	�(��!�	����"��(�ก��.��6 (surplus value) 

��)�)������0�/��-��+�(�/���4�#���ก��)�	�,-��-��	
���
�����-��)��+�3'	        
6�������$'�0	����,�ก��
%	�/'0�	:�!-*6��	(�� �.�. 1945) ��)�)�������	��+1� ��-1���1� 
���01 :�!ก��-�� ���)�)�����ก���0+�
ก��	ก���ก!)�ก<6�����ก��
�-+�
	0	����                
�#���#�
	ก��.��6��	
����ก��-
	:�(cd��6
)��ก�)���0/-+�-��	0	���� ,�-��                   
�������
	ก<� ก��6(�0"!��	��)�,-��-�����ก����+)(�	#�����*�
ก�1��-��/'�/��)��	�0�/��-�
���#�����		���/'-3�+�
กก����!����ก�7	,�-
���
�0(	.��+!#�����		�����ก����$�ก6
%	          
���� 1945 �����!�,-��-��ก���
����$'�������ก��,�-
���
� ����+!�ก��ก���#�'�                        
��-�(�-0�4��&����,��ก��ก����	
����ก������ ���	�
� (nationalization) �ก��ก���
�6
%	
)�0�+ก���+����3%���ก��- ����+!�����ก����	�
	ก<�
�-+�
	0	����:�!�
�ก��ก��6*!����           
cd��6
)�3%��-(�	�)���9)  

                                                           

8 Ibid, pp. 310-317. 
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�6(�-(�	:�ก96�� ��)�)�������	��+1� ��-1���1� ���01 ก9:�!�
�ก��)�#�ก�1)����&1
)(�:�(0����2�ก!�;8+������ก����-�-�):�! 73'	."!�/'�/�����0���
8��ก��)����&1��)�)�����
��	���01ก9�$� �c�����  ��ก
0 )�� ���-ก (Friederich August Von Hayek) �
กก=+��-����
ก
�������06�1��)��0�6�/-�/'�/��)�)���������)��	�0�/��-� 

���-ก�/�)���+9�6(�ก����!������ก�7	���������ก����	
���
�)(� 
���
������
�+!�0�/
�#��	�������2"ก���ก
� �#���ก��)�	�.������ก����ก0()�ก��	�/.�6(�#<6�ก���
ก��.��6���ก�����,
���	
����ก��9 ��ก��ก�/%�!)-����ก�����+���
�ก������������ก��  
�!��"��/'
���
��������!6
�0������ก��ก��+����6�ก����	�����ก��-(��:�(���ก��+��:�!6!�	
6�	ก)(��)���� ����	�/'
����ก�����0���กก����(	�
�������6��� �#������������ก��:�(
������ก�����0��4�
�#:�!+�ก�/ก��)�	�.���ก0()�ก��	 
���
��)��/'�����ก
���������	6�
,�-ก��ก��ก
��"���+!����6����+!0����2���	���-(�	�/���0��4�
�# 

0�'	�/'���-กก
	)��ก/'-)ก
��,-��-�����ก���/')�	�.���ก0()�ก��	 :�!�ก���;8+�
�-(�	�� ��"�4������()	��)����/'��9�0�� 73'	�� ��+6*ก��&1�/'�ก��)�ก<6ก��&1��	�����ก�� :�()(�
���� �ก�����ก
�ก��.��6�%���
���	ก�*(�,���� (OPEC) 
�)��	���c���/'�#�'���ก�3%� ���-
	�/
�;8+�ก��)(�		���
��� �0��+6*�/'����+!�����ก���ก��ก������6
) (stagflation)    

��)�)�������	���-ก��ก�������(�-#�
	ก��.��6��	
����ก�� :�!�
�ก��
���:��5��
6����	,�-�
����#�����*�
ก�1��-���	�
	ก<�73'	���,�- ��	 ��ก���96 �������1 
(Margaret Thatcher) ��ก����ก�,-��-�����(�-ก��."ก�����	ก��ก���
�)�0�+ก��,�-ก��
����"��+!
����ก�� (1979-1990)  �� � :����+��
�-�6!ก����( 	�
���	����6��� 
(privatization) ����+!ก���+!���ก���/�*&
�#�/'�/�3%� �
6��ก��)(�		�����!�-�	 ���0����2��
+�/%0�4��&��/'
���
����:���!�	�*���
��)�0�+ก���+��� 

��$'��
	ก<����0��)��0����9���ก���ก!�;8+������ก�� ก���0��	ก������"�
�
�)�0�+ก���3	:�!�#�(ก����-:��
'),�ก #�!��Uก
�ก���(�0��-��	0+
�#,7�)/-6��������
0
	����-������)��061���� �.�.1991 ��ก�*(��������/'��!���������ก�����0
	����-��3	:�!
��
����/'-�+
�����!�����0�/��-���� ,�-ก������6�ก���)��*�ก�����ก��ก��ก����	

����ก�� (deregulation) ����
�ก������"��
�)�0�+ก���+!
����ก�����:����+���
�ก�� 

 

                                                           

9 Friedrich A. Hayek, The Road to Serfdom, (Chicago: University of Chicago 
Press, 1944), pp.69-71. 
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 ��)�)�������	������
�4������ก���/':�!ก�(�)���/% �/������-(�	��ก6(�ก��
�4���-�������	
���
���ก����!������ก�7	���������ก�� 73'	�� �ก��)������+123	�!��/���
�!��0/-��������
	ก�(�)6��-*�0�
-�/'���/'-����	:� �����)�)������
	ก�(�)�/%�� �+�
กก��
#$%�����/'����+!�,-��-��ก���()��*���+)(�	�
������ก�����"����+*!�0()��)�
���ก���3%���:�! 
�#$'��0����!��ก#�(�	�/'�ก����ก,��	0�!�	���ก�����+���
�ก����	
���
�  
 0��+�
��)���+9���	."!��/-�����$'�	�������	
���
������ก����ก���������
ก��ก�����	�����ก�� ."!��/-��+9�)(��!�0�*���)�)�������	0���
ก�����ก���
%	+���!)�)�#�ก�1
�������9��/'
���
�0��)�+�$�:�(�/'����!������ก�7	�����������ก�� 73'	ก��ก����/'
���
�
����� ���6!�	��!����������ก����	ก9-
	�	�/�-"( ��(� ก��ก����/'
����ก��:�(0����/'�����ก��.��6 
+�$� ก��ก����/'�ก/'-)�!�	ก
�.����,-��1��	�!��0
	���/'�
������ ���6!�	��!����)��*� ��ก�&/�/%
."!��/-��+9�)(��
���6!�	��!����/�������ก��ก����+�(��/% �6(�-(�	:�ก96�� +�กก��ก���/'�
�
�������ก���-"(�/�;8+�����$'�	�!�-���0��4�
�#��ก�����+���
�ก�� ������ก��#
?��               
�����	�*&
�#��	�!�����,�,�-/ �
�ก9�)��#�'��
ก-
�#��	ก��ก��0�4��&��+�(��
%��!)-                 
ก���#�'������
����ก����ก���
�0�!�	���ก�����+���
�ก�� �
	�
%����	(�!��)����� ."!��/-�
�+9�)(�0��)��/'��6!�	#����&�23	�!��/�/'�
%	
���
����
����ก��#3	�/ �������!��/�
	ก�(�)��
.0�.0��6(�ก���������ก��ก�����	�����ก�� 73'	��)�)������
	ก�(�)�/%����+!�ก������                     
���������ก�����.0�.0�� (mixed economy) ����� �+�
กก����	ก���()��*���+)(�	              
�
������ก�� 

 

1.2 ������	
���
����ก�
�������ก��ก

���
��
��ก�� 
 

�������	
���
���ก���
�������ก��0�4��&� �/)�)
?��ก������ก��)�)�����
#$%������	�����ก��0�	��)�)������/'�
��-!	ก
� 73'	ก9�$���)�)������0�/��-������)�)�����
�/'0�
�0�*�ก����!����ก�7	�����ก��,�-�
� 73'	��)�)������0�/��-�:�!0�
�0�*��������	

����ก����ก�����ก��ก������	�����ก�����6(�6!��ก���/'
���
���!��������	6���!���
���ก�7	���������ก��  �
��� ���)�)�����#$%������	���������ก������*���-� ����+!�ก��
����6�������ก��ก����(	�
���ก��#
?���
ก-
�#��ก��.��6 ���&���/-)ก
���)�)������/'
0�
�0�*�ก����!����ก�7	�����ก��,�-�
� :�!0�
�0�*��+!
���
���!������ก�7	������
�����ก���#$'��+!�ก���)���� �4�����ก��ก����-��
#-�ก�73'	�� �#$%������	�����0
	����-�
����"������	�
�0)
0��ก��   
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���;��*�
�ก����������,-��-��	
���
� ��:�!-3�2$���)�)�������	�����ก��
0���
ก��0���
ก+�3'	�6(�#/-	�-(�	��/-) �6(:�!�����)�)������
	ก�(�)��.0�.0���!��/����!��0/-
��ก���� ������-* ก61 � �! � ���	�5��
 6�  ก( � �+! � ก� � � ��� �����ก� ����.0�.0��                                    
(mixed economy) ��)�)�������	�����ก���/'�ก���3%�+��ก+��-0���
ก �/0()��()-��ก��
ก��+�������6ก����!��������	
���
���ก����!����ก�7	���������ก�� ����/0()���ก��
ก��+�������6
��ก���/'�
���6!�	�/+�!��/'�
��������+!���ก�� 73'	
��ก����	�
����;��*�
�:�!
�-�-6
)��ก:���กก)(�ก���
ก���)���
'��	�6(�#/-	���ก����/-) ����� �+�
กก��#$%������
ก������)����!���)(� �+6*��ก��ก�������	�����ก����	����
�
���
�0��)��/'��6!�	�� �
."!�������ก���
������	 

��ก��ก�/%ก��ก��+���������	
���
���ก���	�*�ก(�0�!�	,��	ก��0�4��&�
,��	ก���� ก���3ก��23	�)���*!��(���ก���	�*��3	�/�)������� � �
	�
%��3	6!�	��!+�
กก��
�����ก0���!�0�4��&�  ����!��ก��#������+1)(�,��	ก���
	ก�(�)�/�)���*!��(���ก���	�*�
+�$�:�( �����$'�	��กก�����+��ก��ก����	�
��� ���$'�	�/'�ก/'-)�!�	ก
�.����,-��10�4��&�                 
ก�����+�
กก���
�������ก��0�4��&�����!��ก�����+��	���3	�/�)������� ��#$'��+!�ก��
���0��4�
�#��ก���������	�� ��ก��ก�/% ��ก�&/�/'
���
�:�!���������	6���	��ก���
����
���ก��0�4��&�,�-ก���#�'�������+!
����ก����!����()��
�������ก��0�4��&�                         
ก����!0
88���	�ก���	�3	�� �0�'	����� ��������� ����$'�	�$���	ก=+��-��ก��ก��+��            
��)��	ก���������	����	
����ก���#$'�6��0��	6(� �.����,-��10�4��&�� 
 
1.2.1 ��
ก���	

���%
���$� 
  

�������	
���
� �/)�)
?��ก����,�-6����
�6
%	�6(��)�)�������$'�	�
�0�
-
�+�(:�!�
�ก��-���
����:�!�
�ก��02�����3%�
�-��0
	����*�-1 +�
กก�����ก��+�3'	�/'��!
�4���-�������	
���
�:�!�� ��-(�	�/ ก9�$���)�)�������$'�	
��ก����	�
� 73'	�� �ก���4���-
�)��+��-��	�
����	(�*&�(�����+!0����2����:�!)(�ก���/�
��/���,-��16(�0
	��:�!�-(�	:�  
73'	+�ก�4���-�����	���)
6���06�1 ก���ก���3%���	�
����
-��)�)�����#$%����0�	���ก���$� 
��+6*.���	ก���/�
�� (reason of state) ��	 ����/-�)��/ ��� ��<�=/�������4��:6-��	�
�� 
(sovereignty) ��	 �9�	 ,���	 (Jean Bodin) ,�-��ก�����	��)�)������
%	0�	�/%�ก���3%��#$'�
6!�	ก���+!�
����)�0�-ก��������ก���ก���	��ก��ก��������	��0��
ก� ���6!�	ก���+!�
�



16 
 

�� �02��
��/'�ก���	����ก���	0
	�����&��
%� �+!�/0
�#�/'0	���/-��!�- ���	ก
�ก���ก!��!�
�/'�ก��0
�0()���	�)��.�� ������	ก
�ก���*ก�����ก6(�	��6�73'	�;��
-#$%������	ก���ก���
�
�
	ก�(�)�/% ���)��6(���ก9ก��-���� �
��ก������
�#$%������	�
���ก�����+�!��/'�
ก���)��0	�
��/-��!�-
�-���
�����)���
'��	��	�
���0
	����+)(�	������10 

ก���3ก��23	
��ก����	�
�������+!0����2�4���-:�!)(� �
��/+�!��/'�-(�	:��!�	��
ก���
ก��.����,-��10�4��&� 
��ก����	�
�����
����!�	�/'�
���6!�	�� �."!�/'6!�	�������	��
��	���
��ก�����/'0����2���+��-�+!��ก���������ก����	:�!+�$���!����()��*�ก
��
�:�!                
73'	
��ก����	�
��/�-"(0�	����
��$� 
��ก������
�#$%�������
��ก������
���	  
   

1.2.1.1 ��
ก��������!"#���� 

��ก������
�#$%������	�
� �� �+�!��/'�/'�ก���3%�#�!��Uก
��
ก�&���	0
	���/'

#
?��:�0"(ก���� ��
�0�
-�+�( ก�(�)�$��
��ก���3%��#$'��
ก���)���
'��	�+!�ก���3%�
�-��
��&��
ก� ���	ก
�ก�����ก�����8�ก����/'�ก���3%���0
	�� ������	ก
�ก���*ก�����ก6(�	��6� 

��ก������
�#$%������	�
��3	�ก/'-)�!�	ก
�ก���
ก���)���
'��	 

���
� 0���4 (Adam Smith) ."!73'	�� ���!���	��)������������ก������0�/��-�                  
:�!ก�(�)23	
��ก����	�
������	�5��04ก����!�������
���ก�����ก�7	���������ก��                          
,�-:�!�4���-:)!)(��
������������ก������0�/��-� �
�:�(�)�����!��������	6���!���
���ก�7	���������ก�� �6(�-(�	:�ก96��
��ก���/'�
���6!�	�5��
6�ก9�$�11  

ก.) ก�����	ก
���������กก���*ก�����	6(�	��6� 
�.) ก(�6
%	����ก���)�ก��-*6�4���  
�.) ก���������	��0�4��&��/'
����ก��:�(0����/'�����ก��.��6 

��ก������
�#$%������	�
�0����2��(	����
���	
��ก��:�!0�	����
��$� 


��ก����ก���
ก���)���
'��	
�-���
� ��(�ก���
ก���)��0	�
�-���
� ���+!�ก��ก��ก������/'
������6(�ก=+��- ����*!����	0��4��0�/
�#��	�������
�-���
� ,�-ก��ก(�6
%	�	�1ก�6���)�
�/'��!��������ก�����	ก
������������ก��ก������)��.�� ���ก(�6
%	02��
�6*��ก���#$'����
+�!��/'����)-�)��-*6�4���������ก=+��- 

                                                           

10 ��/�/ �ก����
#-1, ��6���
�8�, #��#1��
%	�/' 6 (ก�*	��#�+����: ,��	ก��6����            
�����ก0�����ก��ก��0�� �&���6���06�1 �+�)��-��
-4�����06�1, 2546), �.167-172. 

11 Randy R.Grant, supra note 2, p.70. 
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��ก���/ก���ก��+�3'	�$�ก���
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12 0�-� ��$%�:�-, +�
กก=+��-�+�����$%�	6!�, #��#1��
%	�/' 3. (ก�*	��#�+����              
:)�8�"��, 2550), �. 127-131.  
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16 ������ก����!��()��*���	�������
	ก<� �!�#����&���$'�	�)���!��+�)��	
ก�:ก6��� (Market failure) �� ��	$'��:���$%�	6!���ก��#����&�)(�,��	ก���
	ก�(�)0����2��!
)�4/ก���()��*�ก
���ก��:�!+�$�:�( ,�-:�!ก�(�)23	��-����/-������/' 3 

17 ����*� ,>�>�-, �)���"!��$%�	6!��ก/'-)ก
�+�
กก=+��-ก����
	���ก���	��, 
(ก�*	��#�+����:,��	ก��6���������ก0�����ก��ก��0�� �&���6���06�1 
�+�)��-��
-4�����06�1, 2552), �. 84. 

18 ���������, �.85. 
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19 ���������, �.110-113. 
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39 Joseph E. Stiglitz, Economic of the Public Sector, thirds edition,                   
(New York: Norton, 2000), pp.201. 



35 
 

	������&��ก��-ก���/':�!��:� +�$�	������&:�(�#/-	#�6(�ก����!�(�- ��ก��ก�/% ก��
�����*��#�'��6��-
	6!�	.(���
%�6��ก��6�)�0���/'-*(	-�ก 

���&���/-)ก
�
����ก�����
-�	���*���กก�������	����	."!2$�+*!����.�ก��:�
��กก�����ก��ก�� ก����!�(�-��	
����ก���3	:�(���6!�	6
%		������&��-�(�-:)!�()	+�!�
�-(�	��(��������ก�� ก�������	���*���	
����ก��ก90����2ก�����:�!����-��)���/'�)���9)
,�-ก���#�'��*� +�$� ก����ก+*!�ก"!  ���0��4�
�#��	�!��ก����!�(�-�3	0��)กก)(��	�1ก�               
��	
���
� 

 
1.3.3.3 B
�%��?���!��
�>���D���ก
 
�*&
�#��	�*���ก��/0()�0���
8�-(�	-�'	6(����0��4�
�#��ก���5��
6�	����	

�	�1ก� �
	�
%�,�-4�����6���	ก���
���$�ก�*���ก� �*ก�	�1ก�-(��6!�	ก���*���ก��/'�/
���0��4�
�#�/'�/�/'0*� 73'	�;��
-��	�!���	����$�����0)
0��ก���/'�/-(��0�!�	��	�"	���+!�*����/'�/
�)��0����2��!����()�	��ก
��	�1ก� ������ก���
��*���ก���	
����ก�����/ก���+!
.�6������/'0"	ก)(��	����$����	�!����ก���/ก���3%��	����$���/'�)���9)����/ก���+!,��
0
���������#$'�0�!�	��	�"	�����+!�*����/'�/�)��0����2��!����()�	��  ����!)-����,��	0�!�	
��	
����ก���/':�(:�!��!�����
	�
��
8��6��0�-	�� ก���0�	���0��4�
�#0()��*�����	

����ก���3	�/,�ก�0�0�	�)��0����2:�!�-(�	�69��/'  

 
1.3.3.4 B
�%��?���!��ก�
E��%����40 
����ก���������	����	
����ก���� �����ก����(	�
�
�-�6!ก�:ก6����/'6!�	

����0���*&
�#��	0���!����ก���+!���ก���/'�/���0��4�
�#�+�$�ก)(��"(��(	��-�$'����!�	6���                                  
�!)-0
�#�)��!���
	ก�(�)�/% 
����ก����6!�	�/�)��6$'�6
)6(��)�����/'-����	��	0
�#
�����ก��6����)�� ��6!�	�/ก���)��)��!��"��/'�/�)������� �����!���ก��ก��6
�0������ก��
���	��+�$�ก����!���."ก#
���	0
88� ,�-�>#��ก���)����!���ก
��)���0/'-	��	�"(0
88�
(due diligence) �/ก��)�	ก�-*�41 (strategic) �#$'��()	��	0()���(	��	ก��6���,�-ก���3ก��
#<6�ก�������)��6!�	ก����	."!���,
� �
	�
%�ก��6
�0������ก�����ก��ก��ก����	

                                                           

40 Paul C. Nutt, Comparing Public and Private Sector Decision-Making 
Practices, The Journal of Public  Administration Research and Theory  (March 30, 2005), 
pp.291-293. 
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41 David Parker and Richard Stead, Profit and Enterprise, (London:Harvester 
Wheatsheaf, 1991), pp.54-56. 


