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�#����,�-' .�	���ก�$�&�/�%#ก���,�-� $���$$�ก�+��*&)�+�' �%%�������(+������
&��ก�+����0� !�' �%%���������&#ก���
���	��
	#&��ก����%����%�%��ก��/�����ก#$
.&���	�����$�12� �
�2��2& �	��2 (John Maynard Keynes) ����#�,#������#กA�#����ก#$
��(+�� B 	.�.1930 FG����	��*&)��#�
��$+����,�-���H��ก���)����������ก#$IJ&�	H�� 

��+��+��*กK��
 ก�������
���1
+������ก#$��ก�$�&�/�%#ก���,�-� �/��1)
��	���%ก�%�����ก�$�&�)��.	��)���H0���� (infrastructure) FG��� !��#�� �'ก�)�����
��	��$��)���()�% �
�-$/����
�ก��ก������ .&�1�ก��	�� ���	2���$�� !�Q')�����
IR���&��� ��	��กK$��)��$�&��% �
�-$/����
�ก��ก������ก#$ก� ������0 ����/��1)
��	��$/��)���กK%������#�
�G0� 1H� ก+�1��0��,�-���#�
�G0� ��H��$�&1���*&)��,�-���)�
�
��&1�����#��% �
�-�Q+�&#� ��ก$�ก��0 ก���&�	����	.�.�����0��'� ���ก��1)%#ก����
&)��	�-��� ���	�� !� ST1�����/�	�T��ก���U��	�-�����ก�$�&�/�%#ก���,�-����
��	�� FG���#���+��V&�����*&)ก�+��
���0� !� ST1��/�	�T�����	��$��)���Q(#T��H���$�ก�% �
�-
�Q+�&#����
�*
+��������+���$+����,�-����
�$/������#�
�'��G0���
	��
�)��ก���� �(�(�
��ก�$�&�)���#����,�-' .�	 

ก��ก) ST1�&��ก�+��.&�ก���#�
%�%�������	��ก(��1)��)�
�
��+��+�
��
ก#$ก������ $G�� !������H�ก1�G����ก�ก�$��	��
��������ก������.	��)���H0�������&
�1T+�����	�� ��ก��0����� !�ก�(+����#�
	�-������ก��1)%#ก���,�-�.&�ก������
��	.�.������
���ก����1H�	�-�����������ก%�		����
�	��
�(����(�T ���	��
	#&��ก�
��#�
%�%�������	��ก(�*&)�%	��
�#�
��+��
�ก��ก��()�.�%�� Wก��/��1)� !���ก(�X 
(privatization) �����%�����กA�����()�ก) ST1����������ก#$(������ (stagflation) ��ก��()
�.�%��&��ก�+����0 ��	��
��#,�ก�1��ก1����#,���ก���#�
%�%�������	��ก(�*
+�+�$�� !�
ก�� ' ก#$ก����#��1ก#$��� Ĥ�	����'+ (divestiture) 1H� ก��%FH0�Q�Q�#���ก��1)%#ก�
$�ก��ก(� 1H� �1)��ก(��(+��#����,�-' .�	* $�&�/�%#ก���,�-� 1H� ก������	����)�
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���ก�%��	��ก(���' �%%1�)��+����#��	1 (public-private partnerships) FG��� !�' �%%���
*&)�%	��
�#�
���������� ������(+������������Q+��
���0  

ก�+�
�����' �%%1�)��+����#��	 (public-private partnerships) 	H�	��

+�

H�.&�ก���#�
%�%�������	��ก(��1)��)�
�
��+��+�
��ก���U���%%����ก#$��H��
ก�$��	��
������ ��ก������&)���% �
�- ���� !�ก�� a&.�ก����ก��%ก� +̂����&
��	.�.���$�ก��	��ก(�.&�%�%����������	��ก(������)�
�+�
�������0� $��)��� !�Q')���
�)���#��ก+��)��&)����#�������������� ���$��)��
�1�)������ก���ก�%%�#��ก+��)��                 
&��ก�+��&)�� .&��
H��ก�ก+��)��*&)��K$�#0� ��	��ก(�
�1�)������ก�%#1�������#��
��,�-' .�	��H���1)ก�%#1����
� ��#�,#��� FG����	��$�ก/�1�&	�-�
%��#����)��ก���
��0����ก�ก/�1�&ก�%��ก#$���.	�ก� ��� 	��ก/�ก�%&'��ก� b#%��#��������	��ก(�
���1���.	�ก�*&)ก+��)����K$  �/�1�%ก
�#�,#c��.	�ก����ก+��)�� $��ก� !������	��
1H���	��ก(� $��)���#$�-�$�ก' �%%���.	�ก��+��()ก�+�
�������ก�-��&                  
.&�ก
�#�,#c���.	�ก���$$��ก� !���������������)����K$1H���$$��ก� !������ก(���
(����������1�G��ก+��ก�.��ก
�#�,#c�1)��	�������1���                             

��ก�%��Q��/��K$��ก�+�
��� ก�+�
�����' �%%1�)��+����#��	$G�$/��)��
������%%ก�	�&��H�ก��	��ก(����
� ��#�,#����'���&��ก���)�+�
��� ����)��	��

. +�����ก�	�&��H�ก ��ก$�ก��0 ก�ก/�1�&1�)�������%�%����ก�&/���#����%#ก�
��,�-�$��)��
�	��
(�&�$� $��)��
�ก�ก/�1�&�#�,#%�� �ก��1)�ก+��	��ก(�Q')
&/���#������H�� �%� �������� �% ��ก��1)%#ก������&	�)��ก�%�^��ก�-2 ���$��)��
ก/�1�&�/���$�����	����ก���)�
�ก/�ก�%&'�������ก�F�ก�$�&�/�%#ก�����+�Q�ก��%
�+� �.�(�2��,�-� FG���%%กd1
��$�� !��+���/�	�T��ก��)���%%ก���)�+�
������
�
 ��#�,#�������ก#&	��
(�&�$���+�����ก� b#%��#��� 

�%%ก���)�+�
����1�+���������ก(����
�ก� �กb 
�' �%%ก���)�+�
���
��'+�����ก�-�	H� ' �%%��� �()กd1
��� !��	H���
H���ก����ก�%ก���)�+�
���                   
(legal framework) ���' �%%����()��%��% b#%��#��ก���)�+�
���(guidelines)��+��+��*กK��
 
' �%%ก���)�+�
�����0���� ����กK*&)���ก�%ก���)�+�
�����.	��)�����*
+*&)
�	��


                                                 
1 ��H���$�ก	/��+� public-private partnerships ���*
+ �กb
�	/�� �����*�� 

Q')�����$G��()	/��+� W1�)��+����#��	X ������	/�&��ก�+����ก��H�� Ĝ� 	��
+�

H������	�����
��	��ก(���)�
�+�
���$�&�/�%#ก���,�-�ก������ก�-����� !�1�)��+���������ก#$ 
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��ก�+��ก�� .&�.	��)��1��ก����)��
�ก����ก�%*�)กK	H� ��0����ก��/�����.	�ก� ��0����
ก�	�&��H�ก	'+��TT�IR����ก(����ก�+����TT� ��0����ก�%#1�.	�ก����1���                  
ก�ก+��)�� �����0����ก�ก/�ก�%&'��ก� b#%��#��������	��ก(� 

 ����*��� !�ก��+
 ��������()กd1
��� !�ก�%ก� b#%��#���&/���#�ก���
ก#$ก�+�
��� FG��กd1
������()%��	�%� !�กd1
��1��กกK	H� ���(%�TT��#�+�&)��ก��1)��ก(�
��)�+�
���1H�&/���#�ก���ก#$ก������ �.�.2535 ��� กd1
���i����/�1�%ก#$ก�                       
%�� ���� ���#�(+�  กd1
�����1�����
 ��� กd1
�� a.�����
 ��� กd1
��ก�
^*jjk����+�
��(��1+� ����*��  

��ก�%��	�%กd1
��+�
������ ����*����0� *&)�#�
%��	�%�()�� B �.�. 2535 
.&��()%��	�%ก�%ก#$ก�+�
����1�+���������ก(���.	�ก����
�
'�	+��ก#�ก�+� 1,000 �)��%�� 
FG��.	�ก�&��ก�+����0$��)��Q+��ก��#$�-����ก�ก����ก��$�ก��	2ก�+��V���กd1
�� 
�(+� �/���ก���	-�ก
ก���U��ก�����ก#$������	
�1+�(��# 	-�ก
ก� �$/�
.	�ก� 	-�ก
ก� ������� �/���ก������ก��'���& ��� 	-���
��� .&�����0����
ก� b#%��#��� $��)��Q+��ก�%��ก���ก�����.	�ก� ก�&/���#���� ���ก�ก/�ก�%&'��
����#&��
Q�   

�#������ !� ST1����ก��()%��	�%กd1
��i%�%��0กK	H� 	��
*
+(�&�$���+������
�)�	��
��กd1
�� �(+� ��%�����ก�-����ก#$ก������'+��%��	�%���กd1
�� �#,�ก�	/���-
�������2 ��� �/���$�����	����ก�ก/�ก�%&'��ก� b#%��#��������ก(� ��ก$�ก��0 ��ก�
 b#%��#���%����0�������
�	��
�/�	�T �(+� ก��ก)*���TT���
 ���  1H� ก�.���#�,#���ก)��
����TT� m�m  กd1
��+�
������*��กK
#*&)%�TT��#1��ก�ก-n2�����+(�&*�)� !������ก�-2��ก� 
�
)	'+��TT�$�ก/�1�&1��ก�ก-n2�����ก�1�H�$�กกd1
��+�
���*�)����TT� กK*
+
�	��

��+����+��)��ก��&��ก�+��$����	�
�Q�%��	�%��
กd1
��1H�*
+ ���� Q����ก�IR�IJ�
กd1
��+�
���กK*
+ �กb(�&�$�����H0�1����กd1
���(+�ก��   

 ST1�&��ก�+����0 �+�Q��1).	�ก�+�
�����' �%%1�)��+����#��	  ��% ST1�
��ก�&/���#����1��ก1��� �ก� ���  ST1�&��ก�+����0*&) '̂ก�/������+�	-�ก
ก�
กA�d�ก���ก��1)	��
�1K�%��&���FG�����	�� !�1��ก b#%��#��ก�1�H�$�ก1��ก�ก-n2��
กd1
��+�
���$� Ĝ� S$$�%�����H����#,�ก��ก)*���TT� ก�.���#�,#����TT� ��� Q����ก�
*
+ b#%��#��
กd1
��+�
��� ��ก$�ก��0  ST1����กd1
��+�
������ �กb� !��)��#�����
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	&� ก	�������� ก	��2 ��ก-��)��#����1�+���^���.�����2*����� ��� �/���ก��� ��&
�/���ก���ก��
��� �� ST1�	��
�
%'-2���ก��ก)*���TT�+�
������*
+Q+��ก��#$�-�
$�ก	-���
��� ����+�Q��1)�)���TT�����ก)*�*
+
�Q�Q'ก���������/��1)	/���&�#����
���T�.�����ก�*
+
�Q�%��	�%�()  

 ก�����%%กd1
��+�
������ ����*��
� ST1����H���ก���&	��

(�&�$���+�����ก� b#%��#��� Q�ก��%����ก#&�G0� �/��1)��	��ก(���� ���	2$���)�
�+�
���
��ก#$ก��������&	��
�(H��
������H���	��
��+�������%% b#%��#������� !�	��
��������
ก����$���)�
��������.	�ก������	�� FG���+�Q�ก��%�+���$'��$��ก������ ��&)��
��	�����กK ��% ST1���ก��()�/���$�+���%������กd1
���1)�/���$��0� ��	2ก
��/���$
������& ���$��()�/���$����0�������กd1
��
#*&)ก/�1�&*�)*&)1H�*
+ ���� !� ST1��/�	�T���
ก� b#%��#��� 

��ก��)���%%+�
����1�+���������ก(����
� ��#�,#�����0� $G�
�	��
$/�� !�
��+���#�����$��)���Gก�� Ĝ� ST1����ก�%��	�%�()กd1
��+�
���i%�% S$$�%�� FG�� ST1���ก�
%��	�%�()*&) �กb� !����	��
�1K����	-�ก
ก�กA�d�ก� ���	/��#�#$i�������� ก	�� 
���� !��1�+��)�
'�1��ก����#����#��,2i%�%��0�()��ก��#�	��12 ST1�����%%กd1
��+�
��� 
���+��ก��#$�-� Ĝ��)����������ก� �% ��กd1
��+�
��� �#����#��,2i%�%��0*&)��H�ก
�#,�ก����$��#$�-�$�ก�����+�����กd1
��+�
������+�� ���� FG����H�ก���$��Gก��                      
กd1
��+�
������ �������กA� �ก�1����) ��� T�� �R� ��H���Gก�� Ĝ��)���ก�+����ก�&/���#�
ก#$ก�+�
��� �+���+�� ����*&)�()1��ก�ก-n2���
���H0�1���+��* 
����	��
	#&����#�,#��$�ก
�%%����ก#$' �%%�&��ก�ก/�1�&กd�ก-n2ก���)�+�
����1�+���������ก(� ��H���/�
�
 �%�()ก�%�)�%ก�+������ก#&�G0�ก�%�%%กd1
��+�
������ ����*��  

�
H���Gก�� Ĝ� ST1���ก�%��	�%�()กd1
��+�
������ ����*�� ����Gก��
�����+��$�กกd1
��+�
�������+�� ������)� ��������ก��ก) ST1�����%%+�
���
�1�+���������ก(�$G��)���ก) ST1�����ก#&�G0������ b#%��#.&�ก��#$�-�$�ก��� �̂ ���	2��
�#,�ก�+�
����%%1�)��+����#��	FG��� !��%%����)��ก��() ��#�,#��������	����ก#$���
�
	��
��ก�+��ก���1)
�+�
ก����U��%#ก���,�-� &����0� ��ก� b#%��#���%����ก�-����
��	��ก(��)��ก�	��
	�+����� กd�ก-n2�������%%*�)กK�)���)��	��
�H&1��+���H��&G�
��ก���������	��ก(����
�	��
	�+�������ก�&/���#���� ���+�����%����ก�-����
�

                                                 
2 	/��#�#$i����� ก	��	&���� 349/2549 
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Q�ก��%�+�Q� �.�(�2��,�-� กK�)���)��
��ก��1)��	����
�^��)�
���ก�F����
ก/�ก�%&'��ก� b#%��#��������	��ก(� FG��กd�ก-n2�������%%��กd1
��+�
���1�ก
�	��

�
&����ก��H&1��+��ก+��	��ก(����	�%	�
ก�&/���#���������	��ก(���+�����1
��  
ก�&/���#�ก�+�
ก���1�+���������ก(�กK$���&���ก������$�&�&+��i������                          
��0������	2ก��+����K
 ��#�,#��� 

��ก$�ก��0 ก��#$�-�$�ก1��ก�A�d�กK� !� S$$���/�	�T���$��/��1)กd�ก-n2����()
%� �	�%%�� �� � �̂ ���	2 ��ก��1)%#ก���,�-�
�ก�G0 �  FG� ��A�d�&� �ก�+��กK	H �                                 
W�A�d�ก�$�&%#ก���,�-�X ���� !�1��กกd1
������/�	�T���%%กd1
��
1�(� .&�
�
����/�	�T��ก����1��กก��1)%#ก������	��$/��)��	/��G� Ĝ� 	��
��
���	��ก�
�1)%#ก�ก� �% ��� ���������1)��&	�)��ก�%����   ������	
 ��� ก��1)%#ก�$��)��
�
	��
�+���H�����ก��1)%#ก�  FG��กd1
��+�
���กK
���� �̂ ���	21��ก��ก��1)��	�����
��	��ก(���)�
�+�

H���ก�$�&�/�%#ก���,�-� 
��ก�������1��ก*�)��กd1
��+�
���
$G��)���#$�-�$�ก�A�d�&��ก�+�� กd�ก-n2������%�^��ก�-2���ก��1)%#ก�$/��)��
�ก�
� ������ ������^��ก�-2���ก��1)%#ก�
��� �	��&	��
�+���H��� .&���กd1
��+�
���
i%�% S$$�%�����	���&
��ก����%���$��()�ก) ST1�&��ก�+�� $G��)��
�ก� �% ����H0�1����
กd1
��+�
����1)���%1��กก����ก�+��
���0&)�� 

 


