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ในอดีตนั้น ระบบวิธีการประเมินราคาศุลกากรมีความหลากหลายและวิธีการที่ซับซอน ทํา

ใหการประเมินราคาศุลกากรกอใหเกิดอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศ จากปญหาที่เกิดขึ้นนั้น
จึงไดมีการรวมมือกันในทางระหวางประเทศเพื่อสรางระบบวิธีการประเมินราคาศุลกากรใหเปน
ธรรม และเปนเอกภาพมากขึ้นจากความรวมมือดังกลาวนั้นทําใหมีการจัดทําขอตกลงวาดวยการ
นํามาตรา 7 ของขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาถือปฎิบัติ 
(Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement of Tariffs and 
Trade 1994) เพ่ือเยียวยาปญหาจากการประเมินราคาศุลกากรที่แตกตางกัน โดยภายหลังนั้น
องคการการคาโลก หรือ WTO (World Trade Organization) ไดจัดต้ังขึ้นมาทําหนาที่แทน GATT 
ทําใหมีการจัดระเบียบการคาระหวางประเทศขึ้นมาใหม แตวัตถุประสงค บทบาทและหนาที่ของ
ยังคงเปนเชนเดียวกับ GATT เพ่ือใหการคาเปนไปอยางเสรีและลดความโตแยงระหวางสมาชิก 
  องคการการคาโลกไดกําหนดใหกฎเกณฑในเรื่องของการประเมินราคาศุลกากร ใหถือเปน
สวนหนึ่งของความตกลง โดยสมาชิกตองนํามายึดถือและปฎิบัติโดยไมสามารถหลีกเลี่ยงได ทําให
ระบบการประเมินราคาของแตละประเทศที่มีอยูเดิมจึงถูกยกเลิกไปโดยปริยาย และไดกําหนดให
ภายใตขอตกลงวาดวยการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกนั้นใหลักเกณฑที่สําคัญ
อยู 3 ประการ คือ การสรางความเปนธรรมในกฎเกณฑการประเมินราคาศุลกากร การวางแนว
ปฎิบัติศุลกากรใหเปนแบบแผนเดียวกันและความเปนกลางในการประเมินราคาศุลกากร โดย
หลักเกณฑของการใชวิธีการในการประเมินราคาศุลกากรมี 6 วิธี คือ การประเมินราคาตามราคาที่
แทจริง ของที่เหมือนกัน ของที่คลายกัน ราคาหักทอน ราคาคํานวณ ราคายอนกลับ ซึ่งเปน
หลักเกณฑที่กําหนดวิธีการใหใชอยางเครงครัด  โดยมีพ้ืนฐานแนวคิดที่ตองการความแนนอนใน
การกําหนดราคาและจํากัดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ ซึ่งหลักเกณฑการกําหนดราคาศุลกากร
นั้นตองอยูบนพ้ืนฐานที่คาดหมายได เปนราคาที่ไดชําระจริง หรือราคาที่พึงตองชําระ ที่ผูซื้อกับ
ผูขายนั้นตกลงกันทําใหผูซื้อและผูขายสามารถคาดไดวาจะถูกประเมินราคาศุลกากรจํานวนเทาใด 
หากไมสามารถใชราคาดังกลาวไดกฎจะกําหนดใหใชหลักเกณฑอื่นตามลําดับที่ขอตกลงกําหนด
เอาไวโดยเครงครัด   
    ดังนั้นสมาชิกของ WTO นั้นจะตองปฎิบัติตามหลักเกณฑของขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรของบทบัญญัติมาตรา 7 ของ GATT 1994 ดวยความเปนธรรมและตองสอดคลองในทาง
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ปฎิบัติทางการคาดวย  ทําใหภาคีสมาชิกตางๆจะตองนํากฎเกณฑขององคการการคาโลกไปออก
กฎหมายอนุวัติการเพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับหลักเกณฑการประเมินราคาของ GATT ประเทศ
ภาคีสมาชิกจึงมีพันธกรณีที่จะตองออกกฎหมายอนุวัติการภายในประเทศของตน โดยกฎหมาย 
ระเบียบ หรือคําพิพากษา คําวินิจฉัยตางๆที่เก่ียวของตองมีการประกาศใหทราบโดยทั่วกัน และมี
หลักเกณฑในการใหผูนําเขาสามารถอุทธรณการประเมินราคาไดหากถูกโตแยงการประเมินราคา
จากเจาหนาที่ และหากในการปฎิบัติการประเมินราคาศุลกากรนั้นไมเปนธรรมแลวรัฐภาคีสมาชิก
อื่น สามารถตั้งขอเรียกรองเพ่ือใหรัฐดังกลาวทําการทบทวนกฎหมายและแกไขใหเปนไปตาม
หลักเกณฑของ GATT ได หลักการดังกลาวนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการใหการประเมินราคา
ศุลกากรเปนแบบแผนเดียวกันทั่วโลก และสรางความเปนหนึ่งเดียวในการประเมินราคาศุลกากร 
 ประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกที่ไดเขารวมในองคการการการคาโลก จึงมีพันธกรณีในการ
ปฎิบัติตามและออกกฎหมายอนุวัติการตามขอตกลงดังกลาวเพื่อใหสอดคลองกับขอตกลงของ
องคการการคาโลก และเพ่ือลดขอพิพาทระหวางรัฐสมาชิกและปฎิบัติการประเมินราคาศุลกากร
อยางเปนธรรมซึ่งในการออกกฎหมายอนุวัติการเพ่ือใหเกิดความสอดคลองนั้น ในปจจุบันไทยมี
การนําหลักเกณฑและวิธีการในการประเมินราคา 6 วิธีหลักมาอนุวัติการเปนกฎหมายภายในของ
ไทยที่ เปนหลักที่สําคัญตามพันธกรณีแลวทั้ งบัญญัติไวใ นพระราชบัญญัติศุลกากรและ
กฎกระทรวงที่เกี่ยวของดวย เชน ยกเลิกการใชราคาอันแทจริงในทองตลาดในมาตรา 2 ของ
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งเปนหลักเกณฑที่ไทยใชอยูเดิมในการประเมินเงินอากร
สําหรับของนําเขา  โดยเปลี่ยนเปนใหใชราคาศุลกากรตามขอตกลง GATT แทนและออกกฎหมาย
เพ่ือนําหลักดังกลาวมาใชตามพันธกรณี  ตลอดจนออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 132 พ.ศ. 2543  ออก
ตามความในพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช2469 วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การใชและการกําหนดราคาศุลกากร หรือกฎกระทรวงฉบับที่ 145 พ.ศ. 2547 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการใชและ
การกําหนดราคาศุลกากร รวมถึงใหมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและกระบวนการในการ
พิจารณาอุทธรณเพ่ือใหผูนําของเขาที่ไมพอใจการอุทธรณสามารถอุทธรณตอเจาหนาที่ได  และ
กฎหมายอื่นๆที่เก่ียวของและสอดคลองตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคา
โลก เปนตน 
 จากการออกกฎหมายอนุวัติการของไทยเพื่อใหเกิดความสอดคลองตามมาตรา 7 ของ
ขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรนั้น  ยังคงมีความไมสมบูรณจากการการอนุวัติการตาม
ขอตกลงนี้ โดยในกฎกระทรวงฉบับที่ 145  กําหนดใหนําความในภาคผนวก 1 และภาคผนวก 3 
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ของหมายเหตุการตีความตามขอตกลงในการนํามาตรา 7 ของของตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากร
และการคา 1994 มาถือปฎิบัติมาใชพิจารณาประกอบการพิจารณาเพ่ือกําหนดราคาศุลกากรตาม
กฎกระทรวง ซึ่งการอนุวัติการเกี่ยวกับหลักเกณฑวิธีการในการกําหนดราคาดังกลาวอาจทําใหมี
การปฎิบัติไมครบถวนไดเนื่องจากในขอตกลงนั้นกําหนดใหหมายเหตุในภาคผนวกและบันทึกการ
ตีความถือวาเปนสวนหนึ่งของขอตกลงที่ตองอานและนําไปใชควบคูกันกับหมายเหตุในแตละ
ภาคผนวกตามลําดับ การที่ไทยกําหนดใหนํามาพิจารณาประกอบการพิจารณาเทานั้นอาจจะไม
สมบูรณเพราะบันทึกการตีความมีการวางหลักเกณฑตางๆเพ่ิมเติมนอกเหนือจากขอตกลง การที่
ไทยบัญญัติดังกลาวอาจนํามาสูปญหาในทางปฎิบัติตอไปไดวาเจาหนาที่อาจจะไมนําหลักเกณฑ
ดังกลาวที่อยูในสวนของภาคผนวกและบันทึกการตีความมาใชเพราะไมทราบหรืออาจเห็นวามี
ฐานะเพียงประกอบการพิจารณาเทานั้น   

จากปญหาที่ไทยไดออกกฎหมายอนุวัติการตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ
ไทยที่รัฐใชเ พ่ือควบคุมการนําเขา และรักษาระดับการแขงขันของผูประกอบการผลิตสินคา
ภายในประเทศ ใหสามารถคาขายสินคาแขงขันกับผูประกอบการที่เปนผูนําเขาสินคาจาก
ตางประเทศได จึงสงผลกระทบไดทั้งในทางบวกและทางลบแกภาคอุตสาหกกรมโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมยานยนตในประเทศไทย ซึ่งเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมที่รัฐบาลใหการสนับสนุน เพ่ือให
ไทยเปนฐานการผลิตขนาดใหญที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก และมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ   เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีบทบาทในการจางงาน กอใหเกิดการเชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรรมเกี่ยวเนื่องตางๆ  ปญหาที่เกิดขึ้นคือ การประเมินราคาศุลกากร เนื่องจากหลักเกณฑ
ในการประเมินราคาศุลกากรที่มีความยุงยากซับซอนแตกตางกันไปในแตละวิธี สงผลใหผูนําเขาใน
อุตสาหกรรมยานยนตตองกังวลวาในอนาคตสินคาของตนนั้น จะถูกศุลกากรประเมินราคาสินคา
เพ่ิมขึ้นหรือไม รวมทั้งความกังวลตอการใชดุลยพินิจในการประเมินราคาศุลกากรของเจาหนาที่ซึ่ง
ผูนําเขาตองการระบบการประเมินราคาศุลกากรที่ยุติธรรมและชัดเจน 
 ในปจจุบันนั้นประเทศไทยเปนฐานการผลิตของรถยนตจากตางชาติประเทศตางๆ 
ลักษณะของการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตนั้นมีหลายประเภท ซึ่งแตละประเภทนั้นจะมี
ความแตกตางกันในลักษณะของการคาขาย แตโดยรวมแลวจะเปนการนําเขารถยนตสําเร็จรูป 
หรือ ชิ้นสวนประกอบจากตางประเทศ ซึ่งการนําเขารถยนตหรือชิ้นสวนเขามาในไทยจะมีผลตอ
การเก็บภาษีในอุตสาหกรรมยานยนตของไทย โดยเฉพาะการประเมินราคาศุลกากรใน
อุตสาหกรรมยานยนต ที่มีความแตกตางในการนําเขา เชน  
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 - การนําเขารถยนตสําเร็จรูป CBU จะมีปญหาในการกําหนดราคาซื้อขาย เชน การนําเขา
รถยนตที่มีลักษณะที่คลายกันหรือเหมือนกัน โดยวิธีการกําหนดราคาศุลกากรจะใชราคา CIF 
(ราคา + คาประกันภัย+คาขนสง) เปนฐานการประเมินอากร  
 - การนําเขาชิ้นสวน เพื่อประกอบเปนรถยนตสําเร็จรูป หรือ CKD (Completely-Knock 
Down) ที่ซื้อและนําเขามาจากประเทศเดียวกันแตราคาซื้อขายแตกตางกัน ซึ่งอัตราในการเสียภาษี
นั้น เจาหนาที่จะพิจารณาวาจะตองเสียภาษีอากรในราคาของสินคาที่นําเขา แบบ CKD หรือ
จะตองเสียภาษีอากรในราคาของอะไหลเนื่องจากในปจจุบันมีการนําเขาในหลายรูปแบบ  
 - การนําเขาชิ้นสวนเพ่ือใชในการซอมแซมรถยนตที่ผลิตและจําหนาย หรือ Spare part
การนําเขา spare part นั้นเปนปญหาที่เกิดขึ้นบอยที่สุดเพราะจะถูกเปรียบเทียบกับชิ้นสวนที่
นําเขาแบบ CKD ที่ชิ้นสวนเหมือนกันหรือมีลักษณะที่คลายคลึงกันแตลักษณะการนําเขาและ
วัตถุประสงคในการนําไปใชหรือตนทุนของสินคานั้นจะแตกตางกัน   
 จากการศึกษาพบวาการประเมินราคาศุลกากรของไทยนั้น ยังคงมีการออกกฎหมายไม
สมบูรณเนื่องจากกฎหมายที่ไทยออกมานั้นสวนใหญจะเปนลอกเอาขอความตามขอตกลงการ
ประเมินราคาศุลกากร ตลอดจนการที่ไทยพยายามแกไขโดยการออกกฎฉบับตางๆออกมาทําให
การนําใชไมสมบูรณและกําหนดเอาไวกระจัดกระจายไมเปนหมวดหมูเดียวกัน เชน การออก
กฎหมายการประเมินราคาศุลกากรที่มีอยูทั้งในกฎกระทรวงและพระราชบัญญัติแยกตางหากจาก
กันไปซึ่งทําใหยากตอการคนหา และไมมีการประกาศใหผูนําเขาทราบถึงกฎระเบียบที่ออกมา หรือ
ประกาศใหทราบเปนการภายในเฉพาะเจาหนาที่เทานั้นซึ่งจากการออกกฎหมายดังกลาวกอใหเกิด
ปญหากับผูนําเขา   
 นอกจากนี้ยังเกิดปญหาจากความเห็นในการกําหนดราคาศุลกากรที่ไมตรงกันระหวาง
เจาหนาที่และผูนําเขาของสินคาที่นําเขา เนื่องจากการนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตนั้น มีความ
หลากหลายของสินคาและประเภทที่ถูกนําเขามาเพ่ือประกอบยานยนตหรือเพ่ือจําหนาย ทั้ง
รถยนตสําเร็จรูปที่มีอัตราอากรของสินคานําเขานั้น จะขึ้นอยูกับราคาและสภาพของรถยนตที่ถูก
นําเขามา ตลอดจนจํานวนและปริมาณซีซีของเครื่องยนต ของรถยนตสําเร็จรูป หรือลักษณะของ
ชิ้นสวนประกอบตางๆที่นําเขามาเพ่ือประกอบภายในโรงงานหรือนํามาเปนอะไหลซอมแซมรถยนต
ที่มีการกําหนดอัตราอากรของสินคานําเขาที่คอนขางแตกตางกัน และมีวิธีการคํานวณที่ไม
เหมือนกัน เปนตน โดยปญหาที่สําคัญในการประเมินราคาศุลกากรนั้น มีดังนี้  

- ปญหาการตีความและการใชบังคับหลักเกณฑในการประเมินราคาศุลกากรที่ มี
รายละเอียดและความซับซอนเปนอันมากทําใหเกิดปญหาความยุงยากแกเจาหนาที่ผูปฎิบัติงาน
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โดยในเรื่องของการประเมินราคาศุลกากรนั้นจะมีคําวินิจฉัย ควมเห็นแนะนํา แนวทางปฎิบัติของ
องคกรทางเทคนิค รวมถึงกรณีศึกษาตางๆเปนอันมาก และยังไมมีการออกกฎหมายการปฎิบัติ
ตามการประเมินราคาศุลกากรที่ชัดเจน มีเพียงแตเจาหนาที่ของศุลกากรที่ทราบเทานั้นแตไมมีการ
ประกาศหรือเผยแพรใหแกผูนําเขาทราบ 

- ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 132 ขอ 6 ที่กําหนดใหนําความในภาคผนวก 1 และ ภาคผนวก 
3 ของหมายเหตุการตีความตามขอตกลงในการนํามาตรา 7 ของขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษี
ศุลกากรและการคา 1994 มาถือปฎิบัติมาใชพิจารณาประกอบเพ่ือกําหนดราคาศุลกากรตาม
กฎกระทรวงฉบับนี้ ยังมีการอนุวัตรการเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการไมครบถวน เนื่องจากใน
ขอตกลงนั้นมีการกําหนดไววาใหหมายเหตุในภาคผนวกและบันทึกการตีความเปนสวนหนึ่งของ
ขอตกลงดวยโดยจะตองอานและพิจารณาประกอบควบคูกับหมายเหตุในแตละภาคผนวก เพราะ
บันทึกการตีความมีการวางหลักเกณฑนอกเหนือไปจากขอตกลง เจาหนาที่ศุลกากรของไทยอาจ
ไมทราบและไมปฎิบัติตามได ซึ่งอาจเปนเหตุของการปฎิบัติของเจาหนาที่ที่แตกตางออกไป  

- ในการพิจารณาจากราคาซื้อขายของที่นําเขาจะพิจารณาราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน 
ราคาซื้อขายของที่คลายกัน ราคาหักทอน ราคาคํานวณ และราคายอนกลับได โดยจะตอง
พิจารณาเปนลําดับ แตในทางปฎิบัตินั้นยังพบวาในการนําเขาสินคาใหเจาหนาที่ประเมินราคา
ศุลกากรนั้น เจาหนาที่ยังมีความไมเขาใจในการตีความการกําหนดราคาศุลกากรที่แตกตางไปจาก
วิธีปฎิบัติที่ตองพิจารณาตามลําดับที่ 1 – 6 ตลอดจนความลาชาในการพิจารณาทําใหผูนําเขาใน
อุตสาหกรรมยานยนตประสบความลาชาในการปลอยของออกจากอารักขาของศุลกากร และมี
ผลกระทบตอการคาของผูประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต  

- ปญหาการนําเขาชิ้นสวนที่เหมือนหรือคลายกันเพ่ือนําเขามาในประเทศที่ เนื่องจากมี
การกําหนดราคาศุลกากรที่แตกตางกัน โดยเปนการกําหนดราคาศุลกากรโดยดุลยพินิจของ
เจาหนาที่ ซึ่งเจาหนาที่แตละบุคคลไมมีขอปฎิบัติที่ชัดเจน การวิเคราะหและตีความการประเมิน
ราคาศุลกากรจะแตกตางกันออกไป โดยไทยมีการประกาศไวในประกาศกรมศุลกากรที่ 40/2543 
และกฎกระทรวงฉบับที่ 132 ขอ 17 ถึง ขอ 23 ซึ่งตามขอตกลงนั้นกําหนดวากรณีของที่ผลิตจาก
บุคคลตางรายกัน จะนํามาพิจาณาก็ตอเม่ือไมมีของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกันแลวแตกรณี ที่
ผลิตโดยบุคคลเดียวกันกับของที่จะประเมินราคา ซึ่งบทบัญญัติในสวนนี้นั้นเปนการลําดับการใช
ดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการกําหนดราคาศุลกากรตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรแต
กฎหมายไทยไมมีการบัญญัติเอาไว  
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 -   ระยะเวลาที่ขอตกลงกําหนดใหตองเปนราคาซื้อขายของที่เหมือนกันหรือคลายกันที่ได
สงออกไปยังประเทศนําเขาเดียวกันและไดสงออกในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกับของที่กําลัง
ประเมินราคาศุลกากรอยู ซึ่งกรมศุลกากรกําหนดใหใชระยะเวลาภายใน 30 วันกอนหรือหลังการ
สงออกหรือนําเขาในระดับการคาและปริมาณเดียวกันเปนราคาศุลกากร เปนการกําหนดที่
เครงครัดเกินไป และระยะเวลาดังกลาวไมมีกําหนดเอาไวในขอตกลง 
 - การวางเงินประกัน ควรมีการบัญญัติใหใชหลักประกันอื่นนอกเหนือไปจากเงินประกัน
หรือหนังสือค้ําประกัน เพราะตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรนั้นกําหนดเพียงใหใช
หลักประกันที่พอเพียงเทานั้น แตกฎหมายไทยมีการบัญญัติเอาไวแคบกวาตามที่ขอตกลงการ
ประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกไดบัญญัติเอาไว ซึ่งอาจจะทําใหเกิดความไมสะดวก
แกผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตที่ถูกจํากัดในการวางหลักประกันเพ่ือปลอยสินคาออกมาจาก
อารักของศุลกากร ควรมีการแกไขใหสามารถใชหลักประกันอื่นที่เหมาะสมไดโดยไมจําเปนตอง
จํากัดเฉพาะที่กําหนดในพระราชบัญญัติศุลกากรได  

-  การออกแบบแจงการประเมินอากร เจาหนาที่ศุลกากรจะเขียนแตเพียงขอความโดยยอ
เทานั้น ซึ่งจะเปนการยากแกผูนําเขาที่จะแสวงหาขอผิดพลาดของตนและหาขอเท็จจริงเพ่ือนําไป
เปนเหตุผลในการอุทธรณการประเมินอากรของเจาหนาที่ศุลกากรและหากผูนําเขาไดขอคําอธิบาย
และขอขอมูลที่ใชเปนหลักฐานในการประเมินคาภาษีอากรตอเจาหนาที่ศุลกากร เจาหนาที่
ศุลกากรก็มักจะไมใหคําอธิบาย หรือแมจะใหคําอธิบายก็ไมเพียงพอตอขอมูลในการขออุทธรณ ซึ่ง
ขัดตามมมตรา 16 ของขอตกลง 

-  การระงับคดีในการประเมินราคาศุลกากรทางเลือกหนึ่งที่สามารถกระทําได คือ การ
ระงับคดีกับเจาหนาที่ศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากรเทานั้น แตหากมีกรณีที่เกิดขอพิพาท
ในการประเมินราคาศุลกากรระหวางผูนําเขาและกรมศุลกากรแลว ประเทศไทยไมมีขอตกลงที่
กําหนดเอาไวเปนการเฉพาะตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก จะมี
เพียงขอกําหนดในเรื่องการอุทธรณการประเมินอากรกับคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเทานั้น  
 - ปญหาในการโตแยงการอุทธรณการประเมินอากร ที่มีความลาชาในการพิจารณาและ
ไมโปรงใส จากปญหาดังกลาวนั้น หากไมมีการจัดระบบการประเมินราคาศุลกากรใหม โดยเฉพาะ
กฎหมายการประเมินราคาของไทยในปจจุบันที่ยังมีความคลุมเคลือของกฎหมายและการ
ปฎิบั ติงานของเจาหนาที่ศุลกากรที่ ไม มีดุลยพินิ จในการประเ มินราคาที่แนนอน และ
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ 2469 ที่ลาสมัยสงผลใหอาจเปนอุปสรรคในทางการคาระหวาง
ประเทศ 
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 จากปญหาดังกลาว พบวาเกิดจากการที่ประเทศไทยนั้นไดลอกขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรมาปฎิบัติตามโดยมิไดมีการศึกษาใหเขาใจอยางถองแทถึงหลักการที่องคการการคาโลก
ไดกําหนดเอาไววาใหปฎิบัติเชนไรหรือมีแนวคิดพ้ืนฐานเชนไร นอกจากนี้ในการปฎิบัติตามแมวา
ไทยจะมีการออกกฎหมายอนุวัติการตามขอตกลงหรือออกกฎหมายเพ่ิมเติมเพ่ือแกไขปญหาที่เกิด
แตในทางปฎิบัติยังคงไมสมบูรณอยู ซึ่งการทําใหประเทศผูนําเขาซึ่งเปนภาคีสมาชิกขององคการ
การคาโลกไดรับผลกระทบจากการที่ไทยไมปฎิบัติตามหรือออกกฎหมายอนุวัติการใหสมบูรณตาม
ขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกนั้น และสามารถดําเนินการย่ืนเรื่อง
เสนอใหพิจารณากฎหมายของไทยตามหลักเกณฑของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรใน
มาตรา 19  ตามกฎเกณฑเก่ียวกับการระงับขอพิพาทเรื่องของการประเมินราคาศุลกากร ที่
กําหนดให โดยใหประเทศสมาชิกซึ่งเห็นวาผลประโยชนที่ตนไดรับไมวาโดยทางตรงหรือทางออม
ภายใตขอตกลงนี้ถูกกระทบกระเทือนเนื่องจากการกระทําของประเทศสมาชิกอื่นๆ ประเทศสมาชิก
นั้นสามารถที่จะทําการรองขอใหมีการปรึกษาหารือกับอีกฝายหนึ่งได โดยการรองขอใหมีการ
ปรึกษาหารือโดยคณะกรรมการดานเทคนิควาดวยการประเมินราคาศุลกากรและจะเปนผูให
คําแนะนําและความชวยเหลือแกประเทศที่เขารวมในการปรึกษาหารือนั้นดวย ซึ่งหากไมสามารถ
ตกลงไดประเทศที่ถูกกระทบกระเทือนอาจย่ืนเร่ืองดังกลาวเขาพิจารณาสูเวทีของ WTO ได ซึ่งรัฐ
สมาชิกที่ถูกผลกระทบจากการกระทําจากไทยทั้งทางตรงและทางออม สามารถเรียกรองให
ประเทศสมาชิกอื่นๆที่เก่ียวของหรือมีผลกระทบจากการไมปฎิบัติตามพันธกรณีดังกลาวใหทบทวน
หรือแกไขกฎหมาย กฎระเบียบหรือการปฎิบัติในหลักเกณฑของการประเมินราคาศุลกากรเพ่ือ
วัตถุประสงคที่ชอบธรรมและเปนไปตามขอกําหนดของ GATT ดวย  

- เชนเดียวกับกรณีที่ไทยถูกรองเรียนจากรัฐสมาชิก WTO วาไทยไมมีการปฎิบัติ 
หลักเกณฑของ GATT และขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรตามพันธกรณีของสมาชิก WTO  
จากประเทศในกลุม EC (European Communities) เพราะไทยไมมีการประกาศกฎหมายหรือ
บทบัญญัติ ใหแกประเทศผูนําเขา และไมไดประเมินราคาศุลกากรของสินคาจากราคาที่แทจริง
ตามลําดับวิธีการที่ 1 – 6 ในประเมินราคาศุลกากรตามขอตกลงตามมาตรา 1 วรรค 2 หรือในกรณี
ขอพิพาทระหวางกรมศุลกากรไทย และ บริษัท Philip Morris (Thailand) Limited (PMTL) 
ประเทศฟลิปปนส ซึ่งประเทศฟลิปปนสไดย่ืนคํารองขอหารือไทยภายใตกระบวนการระงับขอ
พิพาทขององคการการคาโลก (WTO) เรื่องการประเมินราคาศุลกากร มาตรการภาษีอื่นๆอยางเปน
ทางการ ซึ่งหากยังไมมีการแกไขใหสอดคลองทั้งกฎหมายภายในและแนวทางปฎิบัติแลวนั้นไทย
อาจจะถูกประเทศที่นําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตซึ่งเปนรัฐสมาชิกดําเนินการรองเรียน
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เชนเดียวกันไดในอนาคต และยอมทําใหภาพลักษณในการคาระหวางประเทศของไทยถูกบั่นทอน
ลงไป หรือทําใหนักลงทุนจากตางชาติขาดความเชื่อม่ันในการลงทุนในการนําเขาสินคาตลอดจน
อาจถูกมองวา ลักษณะของการประเมินราคาศุลกากรของไทยนั้น เปนลักษณะของการทุมตลาด
ซึ่งเปนขอหามหนึ่งในขอตกลงแกตต  
 นอกจากนี้ในกรณีที่มีการผลักภาระภาษีไปใหผูนําเขาอาจทําใหประเทศไทยถูกมอง
วาจงใจตั้งมาตรการเพ่ือเปนอุปสรรคทางการคา และเปนอุปสรรคตอการลดภาษีเพ่ือสงเสริม
การคาระหวางประเทศ หากไทยยังไมมีการแกไขกฎหมายแลวอาจถูกฟองรองขึ้นเปนขึ้นเปนคดีใน 
WTO หรือในศาลโลกไดอีก นอกจากนี้อาจถูกมาตราการการกีดกันทางการคาระหวางประเทศจาก
ประเทศผูรองอื่นที่เสียประโยชนได 
 
ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาวิเคราะหในหลักเกณฑของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรพบวาปญหา
สวนใหญที่เกิดขึ้นนั้นเปนปญหาในทางปฎิบัติและในทางเทคนิค โดยเฉพาะปญหาที่เกิดใน
อุตสาหกรรมยานยนตที่เกิดขึ้นจากความไมสอดคลองในการบังคับใชของขอตกลงในทางปฎิบัติ
ของเจาหนาที่ ซึ่งผูเขียนมีขอเสนอะแนะ ดังนี้  
 1)  ในเรื่องของหลักเกณฑในการกําหนดราคาในสวนของคําวินิจฉัย ความเห็นแนะนําและ
แนวทางตางๆควรจะมีการบัญญัติใหชัดเจนวาประเทศไทยจะมีการดําเนินการหรือตรความในเรื่อง
ดังกลาวอยางไร เพ่ือใหเจาหนาที่และบุคคลที่เก่ียวของสามารถเขาใจและนําไปปฎิบัติไดอยาง
ถูกตองและสอดคลองกับขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก  
 2) ควรมีการรวบรวมคําวินิจฉัย ขอเสนอะแนะ ตลอดจนคําพิพากษาที่เกี่ยวของการการ
ประเมินอากรไวบนเว็บไซตของกรมศุลกากร และเผยแพรใหแกผูนําเขาในอุตสาหกกรมยานยนต
ทราบ เพ่ือที่จะทราบแนวทางปฎิบัติและการวินิจฉัยคดี  
 3) ใหมีการออกกฎหมายเพ่ิมเติมในการประเมินราคาศุลกากร โดยระบุรายละเอียดที่
เกี่ยวกับหมายเหตุในภาคผนวกและบันทึกการตีความที่เปนสวนหนึ่งของขอตกลง เพราะจะตอง
อานและพิจารณาประกอบควบคูกับหมายเหตุในแตละภาคผนวก เพราะบันทึกการตีความนั้นอาจ
มีการวางหลักเกณฑนอกเหนือไปจากขอตกลง เพ่ือมิใหเปนขออางไมปฎิบัติตามของเจาหนาที่ 
 4) ควรเปลี่ยนใหการเสียคาปรับขึ้นอยูกับดุลพินิจของศาลเพ่ือใหมีความยืดหยุนมากขึ้น
รวมถึงการใหรางวัลนําจับดวยเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการทํางานของเจาหนาที่ศุลกากรและมิ
ใหเปนเหตุจูงใจใหเจาหนาที่ศุลกากรปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 
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5) ในการวางประกันเพ่ือปลอยของออกไปกอนควรจะมีการแกไขบทบัญญัติใหสามารถ
วางประกันไดโดยใชหลักประกันอยางใดๆที่เหมาะสมโดยไมจําเปนตองจํากัดเฉพาะที่จะตองเปน
ตัวเงินหรือเอกสารคํ้าประกันจากธนาคารเทานั้น ตลอดจนการออกกฎหมายเพ่ิมเติมในการ
กําหนดระยะเวลาของการคืนหนังสือคํ้าประกันใหชัดเจนย่ิงขึ้น  

6) ควรจะมีการบัญญัติใหมีความชัดเจนวาราคาซื้อขายของที่เหมือนกันหรือราคาซื้อขาย
ของที่คลายกันจะตองนําราคาซื้อขายของที่ผลิตโดยผูผลิตรายเดียวกันมาพิจารณากอนจึงจะ
สามารถนําราคาซื้อขายของที่ผลิตโดยผูผลิตตางรายกันมาพิจารณาได และควรกําหนดระยะเวลา
ในการพิจารณาราคาซื้อขายของที่เหมือนกันหรือคลายกันโดยคํานึงถึงความออนไหวในเรื่องของ
ราคาสินคาแตละประเภทมากกวาจะกําหนดเวลาตายตัวลงไป เชน ในอุตสาหกรรมยานยนตที่มี
ความออนไหวในระยะเวลาการนําเขา 
 7) ควรจะมีการกระจายอํานาจการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่มิใหมีการตัดสินใจไดโดย
ลําพังหรือใชอํานาจไดโดยมิชอบ และควรมีการกลั่นกรองการใชอํานาจหรือคําสั่งที่เจาหนาที่
ศุลกากรจะมีคําสั่งตอผูนําเขาโดยผานการกลั่นกรองเสียกอน  
 8) ควรยกเลิกการใหรางวัลสินบนนําจับแกผูแจงเบาะแสการกระทําผิด ตาม
พระราชบัญญัติใหบําเหน็จในการปราบปรามผูกระทําผิด พ.ศ.2489 เนื่องจากอาจเปนชองทางใน
การชักจูงใหเจาหนาที่ใชอํานาจทางปกครองกระทําอันมิชอบตอผูนําเขาได 
 9) นอกจากนี้ในสวนของการวางเงินประกัน ควรมีการบัญญัติใหใชหลักประกันอื่น
นอกเหนือไปจากเงินประกันหรือหนังสือค้ําประกัน เพราะตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร
นั้นกําหนดเพียงใหใชหลักประกันที่พอเพียงเทานั้น 
 10) ควรมีการกําหนดวาการกําหนดราคาศุลกากรจะตองอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลใน
ประเทศที่นําเขาเปนหลัก เพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือและไมสรางภาระแกผูนําเขาในอุตสาหกรรม
ยานยนตที่จะตองหาหลักฐานจํานวนมากมาปฎิเสธโตแยง 
 11) ควรมีการออกระเบียบปฎิบัติใหเจาหนาที่ที่พิจารณาราคาศุลกากรทําหนังสือชี้แจง
รายละเอียดใหแกผูนําเขาทราบโดยใหรายละเอียดที่พอเพียงในการเปนเหตุผลเพ่ือขอพิจารณา
อุทธรณคัดคานการประเมินอากรได และเพ่ือเปนการปฎิบัติตามขอตกลงวาดวยการปฎิบัติตาม
มาตรา 7 ของขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาตรา 16 ที่ใหผูนําเขามีสิทธิ
ไดรับคําอธิบายเปนลายลักษณอักษรจากหนวยงานบริหารศุลกากรภายในประเทศวาราคา
ศุลกากรสําหรับของนําเขานั้นไดรับการกําหนดอยางไร ซึ่งเจาหนาที่ควรเปดเผยขอมูลใหมากที่สุด
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ดวย และควรมี
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ระยะเวลาที่แนนอนและเครงครัดในการพิจารณาคําขออุทธรณของผูนําเขากรณีมีการโตแยง
คัดคานการประเมินอากรของเจาหนาที่เพื่อมิใหเจาหนาที่ประวิงเวลาในการพิจารณาใหลาชา
ออกไปและใชอํานาจโดยมิชอบ 
 12) ควรมีการพัฒนาบุคคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในเร่ืองของการประเมิน
ราคาศุลกากรไดอยางถูกตองและสอดคลองกับหลักเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศ เชน จัด
ใหมีการอบรมความรูเพ่ิมเติมในเรื่องของการประเมินราคาศุลกากรหรือกฎหมายศุลกากรที่
เกี่ยวของ หรือมีการจัดต้ังหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะสินคา เชน ขอมูลและรายละเอียดใน
การนําเขาเฉพาะสินคาในอุตสาหกรรมยานยนต ที่มีความออนไหวและใชขอมูลในการนําเขา
จํานวนมากเพ่ือสงเสริมใหการคาระหวางประเทศดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  และลดอุปสรรค
ในการคาระหวางไทยและประเทศคูคา ตลอดจนการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการประเมิน
ราคาศุลกากร  
 
 อยางไรก็ตามแมวาจะตองแกไขกฎหมายเพื่อใหเปนไปตามขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรขององคการการคาโลกแลว ตองมีการวางมาตราการที่จะมิใหผูนําเขาอาศัยชองวางของ
กฎหมายเพ่ือสําแดงราคาตํ่ากวาความจริงและหลีกเลี่ยงภาษี ไทยควรมีการจัดทําฐานขอมูลราคา
โดยเฉพาะฐานขอมูลของการกําหนดราคาศุลกากรในอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือประโยชนในการ
กําหนดราคาศุลกากรและเปนเครื่องมือในการประเมินความเสี่ยงในการสําแดงราคา และควบคุม
การตรวจสอบหลังการตรวจปลอยกับหนวยงานอื่นๆ เชน กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร เปนตน 
เพ่ือลดความเสี่ยงในการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีจากผูนําเขา ตลอดจนมีการรวมมือกันระหวางรัฐ
ตางๆเพ่ือปองกันปญหาที่เกิดขึ้นโดยทําเปนขอตกลงระหวางกัน เพ่ือใหเกิดความรวมมือทาง
ระหวางประเทศภายใตองคการศุลกากรโลก ซึ่งเปนองคกรที่เชี่ยวชาญในดานศุลกากร 

กรณีที่กรมศุลกากรนั้นไดพยายามยกรางพระราชบัญญัติศุลกากรที่เก่ียวกับการประเมิน
ราคาศุลกากรเพ่ือแกไขกฎหมายนั้น ผูเขียนเห็นวาการแกไขบางประการที่ยังไมสอดคลองตาม
หลักเกณฑขององคการการคาโลกนั้น ควรมีการรับฟงขอคิดเห็นจากผูประกอบการที่เก่ียวของให
มากขึ้นเพ่ือแกไขแนวทางในการยกรางกฎหมายใหสมบูรณและพัฒนากฎหมายใหทันตามการคา
ระหวางประเทศอยางถูกตองและเปนธรรม ดังนั้นหากมีการแกไขและปรับปรุงกฎหมายให
สอดคลองกับขอตกลงการคาระหวางประเทศแลว แนวทางปฎิบัติของเจาหนาที่ก็ไมแตกตางกัน
และไมสรางปญหาใหแกผูนําเขาไมเพียงแตในอุตสาหกรรมยานยนตแตยังรวมถึงอุตสาหกรรม
อื่นๆดวย เพ่ือมิใหเกิดขอพิพาทระหวางรัฐอันจะทําใหความนาเชื่อถือในการคาของไทยลดลง 


