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ในอดีตนั้น ระบบวิธีการประเมินราคาศุลกากรมีความหลากหลายและวิธีการที่ซับซอน ทํา

ใหการประเมินราคาศุลกากรกอใหเกิดอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศ จากปญหาที่เกิดขึ้นนั้น
จึงไดมีการรวมมือกันในทางระหวางประเทศเพื่อสรางระบบวิธีการประเมินราคาศุลกากรใหเปน
ธรรม และเปนเอกภาพมากขึ้นจากความรวมมือดังกลาวนั้นทําใหมีการจัดทําขอตกลงวาดวยการ
นํามาตรา 7 ของขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาถือปฎิบัติ 
(Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement of Tariffs and 
Trade 1994) เพ่ือเยียวยาปญหาจากการประเมินราคาศุลกากรที่แตกตางกัน โดยภายหลังนั้น
องคการการคาโลก หรือ WTO (World Trade Organization) ไดจัดต้ังขึ้นมาทําหนาที่แทน GATT 
ทําใหมีการจัดระเบียบการคาระหวางประเทศขึ้นมาใหม แตวัตถุประสงค บทบาทและหนาที่ของ
ยังคงเปนเชนเดียวกับ GATT เพ่ือใหการคาเปนไปอยางเสรีและลดความโตแยงระหวางสมาชิก 
  องคการการคาโลกไดกําหนดใหกฎเกณฑในเรื่องของการประเมินราคาศุลกากร ใหถือเปน
สวนหนึ่งของความตกลง โดยสมาชิกตองนํามายึดถือและปฎิบัติโดยไมสามารถหลีกเลี่ยงได ทําให
ระบบการประเมินราคาของแตละประเทศที่มีอยูเดิมจึงถูกยกเลิกไปโดยปริยาย และไดกําหนดให
ภายใตขอตกลงวาดวยการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกนั้นใหลักเกณฑที่สําคัญ
อยู 3 ประการ คือ การสรางความเปนธรรมในกฎเกณฑการประเมินราคาศุลกากร การวางแนว
ปฎิบัติศุลกากรใหเปนแบบแผนเดียวกันและความเปนกลางในการประเมินราคาศุลกากร โดย
หลักเกณฑของการใชวิธีการในการประเมินราคาศุลกากรมี 6 วิธี คือ การประเมินราคาตามราคาที่
แทจริง ของที่เหมือนกัน ของที่คลายกัน ราคาหักทอน ราคาคํานวณ ราคายอนกลับ ซึ่งเปน
หลักเกณฑที่กําหนดวิธีการใหใชอยางเครงครัด  โดยมีพ้ืนฐานแนวคิดที่ตองการความแนนอนใน
การกําหนดราคาและจํากัดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ ซึ่งหลักเกณฑการกําหนดราคาศุลกากร
นั้นตองอยูบนพ้ืนฐานที่คาดหมายได เปนราคาที่ไดชําระจริง หรือราคาที่พึงตองชําระ ที่ผูซื้อกับ
ผูขายนั้นตกลงกันทําใหผูซื้อและผูขายสามารถคาดไดวาจะถูกประเมินราคาศุลกากรจํานวนเทาใด 
หากไมสามารถใชราคาดังกลาวไดกฎจะกําหนดใหใชหลักเกณฑอื่นตามลําดับที่ขอตกลงกําหนด
เอาไวโดยเครงครัด   
    ดังนั้นสมาชิกของ WTO นั้นจะตองปฎิบัติตามหลักเกณฑของขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรของบทบัญญัติมาตรา 7 ของ GATT 1994 ดวยความเปนธรรมและตองสอดคลองในทาง
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ปฎิบัติทางการคาดวย  ทําใหภาคีสมาชิกตางๆจะตองนํากฎเกณฑขององคการการคาโลกไปออก
กฎหมายอนุวัติการเพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับหลักเกณฑการประเมินราคาของ GATT ประเทศ
ภาคีสมาชิกจึงมีพันธกรณีที่จะตองออกกฎหมายอนุวัติการภายในประเทศของตน โดยกฎหมาย 
ระเบียบ หรือคําพิพากษา คําวินิจฉัยตางๆที่เก่ียวของตองมีการประกาศใหทราบโดยทั่วกัน และมี
หลักเกณฑในการใหผูนําเขาสามารถอุทธรณการประเมินราคาไดหากถูกโตแยงการประเมินราคา
จากเจาหนาที่ และหากในการปฎิบัติการประเมินราคาศุลกากรนั้นไมเปนธรรมแลวรัฐภาคีสมาชิก
อื่น สามารถตั้งขอเรียกรองเพ่ือใหรัฐดังกลาวทําการทบทวนกฎหมายและแกไขใหเปนไปตาม
หลักเกณฑของ GATT ได หลักการดังกลาวนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการใหการประเมินราคา
ศุลกากรเปนแบบแผนเดียวกันทั่วโลก และสรางความเปนหนึ่งเดียวในการประเมินราคาศุลกากร 
 ประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกที่ไดเขารวมในองคการการการคาโลก จึงมีพันธกรณีในการ
ปฎิบัติตามและออกกฎหมายอนุวัติการตามขอตกลงดังกลาวเพื่อใหสอดคลองกับขอตกลงของ
องคการการคาโลก และเพ่ือลดขอพิพาทระหวางรัฐสมาชิกและปฎิบัติการประเมินราคาศุลกากร
อยางเปนธรรมซึ่งในการออกกฎหมายอนุวัติการเพ่ือใหเกิดความสอดคลองนั้น ในปจจุบันไทยมี
การนําหลักเกณฑและวิธีการในการประเมินราคา 6 วิธีหลักมาอนุวัติการเปนกฎหมายภายในของ
ไทยที่ เปนหลักที่สําคัญตามพันธกรณีแลวทั้ งบัญญัติไวใ นพระราชบัญญัติศุลกากรและ
กฎกระทรวงที่เกี่ยวของดวย เชน ยกเลิกการใชราคาอันแทจริงในทองตลาดในมาตรา 2 ของ
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งเปนหลักเกณฑที่ไทยใชอยูเดิมในการประเมินเงินอากร
สําหรับของนําเขา  โดยเปลี่ยนเปนใหใชราคาศุลกากรตามขอตกลง GATT แทนและออกกฎหมาย
เพ่ือนําหลักดังกลาวมาใชตามพันธกรณี  ตลอดจนออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 132 พ.ศ. 2543  ออก
ตามความในพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช2469 วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การใชและการกําหนดราคาศุลกากร หรือกฎกระทรวงฉบับที่ 145 พ.ศ. 2547 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการใชและ
การกําหนดราคาศุลกากร รวมถึงใหมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและกระบวนการในการ
พิจารณาอุทธรณเพ่ือใหผูนําของเขาที่ไมพอใจการอุทธรณสามารถอุทธรณตอเจาหนาที่ได  และ
กฎหมายอื่นๆที่เก่ียวของและสอดคลองตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคา
โลก เปนตน 
 จากการออกกฎหมายอนุวัติการของไทยเพื่อใหเกิดความสอดคลองตามมาตรา 7 ของ
ขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรนั้น  ยังคงมีความไมสมบูรณจากการการอนุวัติการตาม
ขอตกลงนี้ โดยในกฎกระทรวงฉบับที่ 145  กําหนดใหนําความในภาคผนวก 1 และภาคผนวก 3 
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ของหมายเหตุการตีความตามขอตกลงในการนํามาตรา 7 ของของตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากร
และการคา 1994 มาถือปฎิบัติมาใชพิจารณาประกอบการพิจารณาเพ่ือกําหนดราคาศุลกากรตาม
กฎกระทรวง ซึ่งการอนุวัติการเกี่ยวกับหลักเกณฑวิธีการในการกําหนดราคาดังกลาวอาจทําใหมี
การปฎิบัติไมครบถวนไดเนื่องจากในขอตกลงนั้นกําหนดใหหมายเหตุในภาคผนวกและบันทึกการ
ตีความถือวาเปนสวนหนึ่งของขอตกลงที่ตองอานและนําไปใชควบคูกันกับหมายเหตุในแตละ
ภาคผนวกตามลําดับ การที่ไทยกําหนดใหนํามาพิจารณาประกอบการพิจารณาเทานั้นอาจจะไม
สมบูรณเพราะบันทึกการตีความมีการวางหลักเกณฑตางๆเพ่ิมเติมนอกเหนือจากขอตกลง การที่
ไทยบัญญัติดังกลาวอาจนํามาสูปญหาในทางปฎิบัติตอไปไดวาเจาหนาที่อาจจะไมนําหลักเกณฑ
ดังกลาวที่อยูในสวนของภาคผนวกและบันทึกการตีความมาใชเพราะไมทราบหรืออาจเห็นวามี
ฐานะเพียงประกอบการพิจารณาเทานั้น   

จากปญหาที่ไทยไดออกกฎหมายอนุวัติการตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ
ไทยที่รัฐใชเ พ่ือควบคุมการนําเขา และรักษาระดับการแขงขันของผูประกอบการผลิตสินคา
ภายในประเทศ ใหสามารถคาขายสินคาแขงขันกับผูประกอบการที่เปนผูนําเขาสินคาจาก
ตางประเทศได จึงสงผลกระทบไดทั้งในทางบวกและทางลบแกภาคอุตสาหกกรมโดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมยานยนตในประเทศไทย ซึ่งเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมที่รัฐบาลใหการสนับสนุน เพ่ือให
ไทยเปนฐานการผลิตขนาดใหญที่สําคัญแหงหนึ่งของโลก และมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ   เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีบทบาทในการจางงาน กอใหเกิดการเชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรรมเกี่ยวเนื่องตางๆ  ปญหาที่เกิดขึ้นคือ การประเมินราคาศุลกากร เนื่องจากหลักเกณฑ
ในการประเมินราคาศุลกากรที่มีความยุงยากซับซอนแตกตางกันไปในแตละวิธี สงผลใหผูนําเขาใน
อุตสาหกรรมยานยนตตองกังวลวาในอนาคตสินคาของตนนั้น จะถูกศุลกากรประเมินราคาสินคา
เพ่ิมขึ้นหรือไม รวมทั้งความกังวลตอการใชดุลยพินิจในการประเมินราคาศุลกากรของเจาหนาที่ซึ่ง
ผูนําเขาตองการระบบการประเมินราคาศุลกากรที่ยุติธรรมและชัดเจน 
 ในปจจุบันนั้นประเทศไทยเปนฐานการผลิตของรถยนตจากตางชาติประเทศตางๆ 
ลักษณะของการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตนั้นมีหลายประเภท ซึ่งแตละประเภทนั้นจะมี
ความแตกตางกันในลักษณะของการคาขาย แตโดยรวมแลวจะเปนการนําเขารถยนตสําเร็จรูป 
หรือ ชิ้นสวนประกอบจากตางประเทศ ซึ่งการนําเขารถยนตหรือชิ้นสวนเขามาในไทยจะมีผลตอ
การเก็บภาษีในอุตสาหกรรมยานยนตของไทย โดยเฉพาะการประเมินราคาศุลกากรใน
อุตสาหกรรมยานยนต ที่มีความแตกตางในการนําเขา เชน  
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 - การนําเขารถยนตสําเร็จรูป CBU จะมีปญหาในการกําหนดราคาซื้อขาย เชน การนําเขา
รถยนตที่มีลักษณะที่คลายกันหรือเหมือนกัน โดยวิธีการกําหนดราคาศุลกากรจะใชราคา CIF 
(ราคา + คาประกันภัย+คาขนสง) เปนฐานการประเมินอากร  
 - การนําเขาชิ้นสวน เพื่อประกอบเปนรถยนตสําเร็จรูป หรือ CKD (Completely-Knock 
Down) ที่ซื้อและนําเขามาจากประเทศเดียวกันแตราคาซื้อขายแตกตางกัน ซึ่งอัตราในการเสียภาษี
นั้น เจาหนาที่จะพิจารณาวาจะตองเสียภาษีอากรในราคาของสินคาที่นําเขา แบบ CKD หรือ
จะตองเสียภาษีอากรในราคาของอะไหลเนื่องจากในปจจุบันมีการนําเขาในหลายรูปแบบ  
 - การนําเขาชิ้นสวนเพ่ือใชในการซอมแซมรถยนตที่ผลิตและจําหนาย หรือ Spare part
การนําเขา spare part นั้นเปนปญหาที่เกิดขึ้นบอยที่สุดเพราะจะถูกเปรียบเทียบกับชิ้นสวนที่
นําเขาแบบ CKD ที่ชิ้นสวนเหมือนกันหรือมีลักษณะที่คลายคลึงกันแตลักษณะการนําเขาและ
วัตถุประสงคในการนําไปใชหรือตนทุนของสินคานั้นจะแตกตางกัน   
 จากการศึกษาพบวาการประเมินราคาศุลกากรของไทยนั้น ยังคงมีการออกกฎหมายไม
สมบูรณเนื่องจากกฎหมายที่ไทยออกมานั้นสวนใหญจะเปนลอกเอาขอความตามขอตกลงการ
ประเมินราคาศุลกากร ตลอดจนการที่ไทยพยายามแกไขโดยการออกกฎฉบับตางๆออกมาทําให
การนําใชไมสมบูรณและกําหนดเอาไวกระจัดกระจายไมเปนหมวดหมูเดียวกัน เชน การออก
กฎหมายการประเมินราคาศุลกากรที่มีอยูทั้งในกฎกระทรวงและพระราชบัญญัติแยกตางหากจาก
กันไปซึ่งทําใหยากตอการคนหา และไมมีการประกาศใหผูนําเขาทราบถึงกฎระเบียบที่ออกมา หรือ
ประกาศใหทราบเปนการภายในเฉพาะเจาหนาที่เทานั้นซึ่งจากการออกกฎหมายดังกลาวกอใหเกิด
ปญหากับผูนําเขา   
 นอกจากนี้ยังเกิดปญหาจากความเห็นในการกําหนดราคาศุลกากรที่ไมตรงกันระหวาง
เจาหนาที่และผูนําเขาของสินคาที่นําเขา เนื่องจากการนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตนั้น มีความ
หลากหลายของสินคาและประเภทที่ถูกนําเขามาเพ่ือประกอบยานยนตหรือเพ่ือจําหนาย ทั้ง
รถยนตสําเร็จรูปที่มีอัตราอากรของสินคานําเขานั้น จะขึ้นอยูกับราคาและสภาพของรถยนตที่ถูก
นําเขามา ตลอดจนจํานวนและปริมาณซีซีของเครื่องยนต ของรถยนตสําเร็จรูป หรือลักษณะของ
ชิ้นสวนประกอบตางๆที่นําเขามาเพ่ือประกอบภายในโรงงานหรือนํามาเปนอะไหลซอมแซมรถยนต
ที่มีการกําหนดอัตราอากรของสินคานําเขาที่คอนขางแตกตางกัน และมีวิธีการคํานวณที่ไม
เหมือนกัน เปนตน โดยปญหาที่สําคัญในการประเมินราคาศุลกากรนั้น มีดังนี้  

- ปญหาการตีความและการใชบังคับหลักเกณฑในการประเมินราคาศุลกากรที่ มี
รายละเอียดและความซับซอนเปนอันมากทําใหเกิดปญหาความยุงยากแกเจาหนาที่ผูปฎิบัติงาน
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โดยในเรื่องของการประเมินราคาศุลกากรนั้นจะมีคําวินิจฉัย ควมเห็นแนะนํา แนวทางปฎิบัติของ
องคกรทางเทคนิค รวมถึงกรณีศึกษาตางๆเปนอันมาก และยังไมมีการออกกฎหมายการปฎิบัติ
ตามการประเมินราคาศุลกากรที่ชัดเจน มีเพียงแตเจาหนาที่ของศุลกากรที่ทราบเทานั้นแตไมมีการ
ประกาศหรือเผยแพรใหแกผูนําเขาทราบ 

- ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 132 ขอ 6 ที่กําหนดใหนําความในภาคผนวก 1 และ ภาคผนวก 
3 ของหมายเหตุการตีความตามขอตกลงในการนํามาตรา 7 ของขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษี
ศุลกากรและการคา 1994 มาถือปฎิบัติมาใชพิจารณาประกอบเพ่ือกําหนดราคาศุลกากรตาม
กฎกระทรวงฉบับนี้ ยังมีการอนุวัตรการเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการไมครบถวน เนื่องจากใน
ขอตกลงนั้นมีการกําหนดไววาใหหมายเหตุในภาคผนวกและบันทึกการตีความเปนสวนหนึ่งของ
ขอตกลงดวยโดยจะตองอานและพิจารณาประกอบควบคูกับหมายเหตุในแตละภาคผนวก เพราะ
บันทึกการตีความมีการวางหลักเกณฑนอกเหนือไปจากขอตกลง เจาหนาที่ศุลกากรของไทยอาจ
ไมทราบและไมปฎิบัติตามได ซึ่งอาจเปนเหตุของการปฎิบัติของเจาหนาที่ที่แตกตางออกไป  

- ในการพิจารณาจากราคาซื้อขายของที่นําเขาจะพิจารณาราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน 
ราคาซื้อขายของที่คลายกัน ราคาหักทอน ราคาคํานวณ และราคายอนกลับได โดยจะตอง
พิจารณาเปนลําดับ แตในทางปฎิบัตินั้นยังพบวาในการนําเขาสินคาใหเจาหนาที่ประเมินราคา
ศุลกากรนั้น เจาหนาที่ยังมีความไมเขาใจในการตีความการกําหนดราคาศุลกากรที่แตกตางไปจาก
วิธีปฎิบัติที่ตองพิจารณาตามลําดับที่ 1 – 6 ตลอดจนความลาชาในการพิจารณาทําใหผูนําเขาใน
อุตสาหกรรมยานยนตประสบความลาชาในการปลอยของออกจากอารักขาของศุลกากร และมี
ผลกระทบตอการคาของผูประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต  

- ปญหาการนําเขาชิ้นสวนที่เหมือนหรือคลายกันเพ่ือนําเขามาในประเทศที่ เนื่องจากมี
การกําหนดราคาศุลกากรที่แตกตางกัน โดยเปนการกําหนดราคาศุลกากรโดยดุลยพินิจของ
เจาหนาที่ ซึ่งเจาหนาที่แตละบุคคลไมมีขอปฎิบัติที่ชัดเจน การวิเคราะหและตีความการประเมิน
ราคาศุลกากรจะแตกตางกันออกไป โดยไทยมีการประกาศไวในประกาศกรมศุลกากรที่ 40/2543 
และกฎกระทรวงฉบับที่ 132 ขอ 17 ถึง ขอ 23 ซึ่งตามขอตกลงนั้นกําหนดวากรณีของที่ผลิตจาก
บุคคลตางรายกัน จะนํามาพิจาณาก็ตอเม่ือไมมีของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกันแลวแตกรณี ที่
ผลิตโดยบุคคลเดียวกันกับของที่จะประเมินราคา ซึ่งบทบัญญัติในสวนนี้นั้นเปนการลําดับการใช
ดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการกําหนดราคาศุลกากรตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรแต
กฎหมายไทยไมมีการบัญญัติเอาไว  
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 -   ระยะเวลาที่ขอตกลงกําหนดใหตองเปนราคาซื้อขายของที่เหมือนกันหรือคลายกันที่ได
สงออกไปยังประเทศนําเขาเดียวกันและไดสงออกในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกับของที่กําลัง
ประเมินราคาศุลกากรอยู ซึ่งกรมศุลกากรกําหนดใหใชระยะเวลาภายใน 30 วันกอนหรือหลังการ
สงออกหรือนําเขาในระดับการคาและปริมาณเดียวกันเปนราคาศุลกากร เปนการกําหนดที่
เครงครัดเกินไป และระยะเวลาดังกลาวไมมีกําหนดเอาไวในขอตกลง 
 - การวางเงินประกัน ควรมีการบัญญัติใหใชหลักประกันอื่นนอกเหนือไปจากเงินประกัน
หรือหนังสือค้ําประกัน เพราะตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรนั้นกําหนดเพียงใหใช
หลักประกันที่พอเพียงเทานั้น แตกฎหมายไทยมีการบัญญัติเอาไวแคบกวาตามที่ขอตกลงการ
ประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกไดบัญญัติเอาไว ซึ่งอาจจะทําใหเกิดความไมสะดวก
แกผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตที่ถูกจํากัดในการวางหลักประกันเพ่ือปลอยสินคาออกมาจาก
อารักของศุลกากร ควรมีการแกไขใหสามารถใชหลักประกันอื่นที่เหมาะสมไดโดยไมจําเปนตอง
จํากัดเฉพาะที่กําหนดในพระราชบัญญัติศุลกากรได  

-  การออกแบบแจงการประเมินอากร เจาหนาที่ศุลกากรจะเขียนแตเพียงขอความโดยยอ
เทานั้น ซึ่งจะเปนการยากแกผูนําเขาที่จะแสวงหาขอผิดพลาดของตนและหาขอเท็จจริงเพ่ือนําไป
เปนเหตุผลในการอุทธรณการประเมินอากรของเจาหนาที่ศุลกากรและหากผูนําเขาไดขอคําอธิบาย
และขอขอมูลที่ใชเปนหลักฐานในการประเมินคาภาษีอากรตอเจาหนาที่ศุลกากร เจาหนาที่
ศุลกากรก็มักจะไมใหคําอธิบาย หรือแมจะใหคําอธิบายก็ไมเพียงพอตอขอมูลในการขออุทธรณ ซึ่ง
ขัดตามมมตรา 16 ของขอตกลง 

-  การระงับคดีในการประเมินราคาศุลกากรทางเลือกหนึ่งที่สามารถกระทําได คือ การ
ระงับคดีกับเจาหนาที่ศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากรเทานั้น แตหากมีกรณีที่เกิดขอพิพาท
ในการประเมินราคาศุลกากรระหวางผูนําเขาและกรมศุลกากรแลว ประเทศไทยไมมีขอตกลงที่
กําหนดเอาไวเปนการเฉพาะตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก จะมี
เพียงขอกําหนดในเรื่องการอุทธรณการประเมินอากรกับคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเทานั้น  
 - ปญหาในการโตแยงการอุทธรณการประเมินอากร ที่มีความลาชาในการพิจารณาและ
ไมโปรงใส จากปญหาดังกลาวนั้น หากไมมีการจัดระบบการประเมินราคาศุลกากรใหม โดยเฉพาะ
กฎหมายการประเมินราคาของไทยในปจจุบันที่ยังมีความคลุมเคลือของกฎหมายและการ
ปฎิบั ติงานของเจาหนาที่ศุลกากรที่ ไม มีดุลยพินิ จในการประเ มินราคาที่แนนอน และ
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ 2469 ที่ลาสมัยสงผลใหอาจเปนอุปสรรคในทางการคาระหวาง
ประเทศ 
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 จากปญหาดังกลาว พบวาเกิดจากการที่ประเทศไทยนั้นไดลอกขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรมาปฎิบัติตามโดยมิไดมีการศึกษาใหเขาใจอยางถองแทถึงหลักการที่องคการการคาโลก
ไดกําหนดเอาไววาใหปฎิบัติเชนไรหรือมีแนวคิดพ้ืนฐานเชนไร นอกจากนี้ในการปฎิบัติตามแมวา
ไทยจะมีการออกกฎหมายอนุวัติการตามขอตกลงหรือออกกฎหมายเพ่ิมเติมเพ่ือแกไขปญหาที่เกิด
แตในทางปฎิบัติยังคงไมสมบูรณอยู ซึ่งการทําใหประเทศผูนําเขาซึ่งเปนภาคีสมาชิกขององคการ
การคาโลกไดรับผลกระทบจากการที่ไทยไมปฎิบัติตามหรือออกกฎหมายอนุวัติการใหสมบูรณตาม
ขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกนั้น และสามารถดําเนินการย่ืนเรื่อง
เสนอใหพิจารณากฎหมายของไทยตามหลักเกณฑของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรใน
มาตรา 19  ตามกฎเกณฑเก่ียวกับการระงับขอพิพาทเรื่องของการประเมินราคาศุลกากร ที่
กําหนดให โดยใหประเทศสมาชิกซึ่งเห็นวาผลประโยชนที่ตนไดรับไมวาโดยทางตรงหรือทางออม
ภายใตขอตกลงนี้ถูกกระทบกระเทือนเนื่องจากการกระทําของประเทศสมาชิกอื่นๆ ประเทศสมาชิก
นั้นสามารถที่จะทําการรองขอใหมีการปรึกษาหารือกับอีกฝายหนึ่งได โดยการรองขอใหมีการ
ปรึกษาหารือโดยคณะกรรมการดานเทคนิควาดวยการประเมินราคาศุลกากรและจะเปนผูให
คําแนะนําและความชวยเหลือแกประเทศที่เขารวมในการปรึกษาหารือนั้นดวย ซึ่งหากไมสามารถ
ตกลงไดประเทศที่ถูกกระทบกระเทือนอาจย่ืนเร่ืองดังกลาวเขาพิจารณาสูเวทีของ WTO ได ซึ่งรัฐ
สมาชิกที่ถูกผลกระทบจากการกระทําจากไทยทั้งทางตรงและทางออม สามารถเรียกรองให
ประเทศสมาชิกอื่นๆที่เก่ียวของหรือมีผลกระทบจากการไมปฎิบัติตามพันธกรณีดังกลาวใหทบทวน
หรือแกไขกฎหมาย กฎระเบียบหรือการปฎิบัติในหลักเกณฑของการประเมินราคาศุลกากรเพ่ือ
วัตถุประสงคที่ชอบธรรมและเปนไปตามขอกําหนดของ GATT ดวย  

- เชนเดียวกับกรณีที่ไทยถูกรองเรียนจากรัฐสมาชิก WTO วาไทยไมมีการปฎิบัติ 
หลักเกณฑของ GATT และขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรตามพันธกรณีของสมาชิก WTO  
จากประเทศในกลุม EC (European Communities) เพราะไทยไมมีการประกาศกฎหมายหรือ
บทบัญญัติ ใหแกประเทศผูนําเขา และไมไดประเมินราคาศุลกากรของสินคาจากราคาที่แทจริง
ตามลําดับวิธีการที่ 1 – 6 ในประเมินราคาศุลกากรตามขอตกลงตามมาตรา 1 วรรค 2 หรือในกรณี
ขอพิพาทระหวางกรมศุลกากรไทย และ บริษัท Philip Morris (Thailand) Limited (PMTL) 
ประเทศฟลิปปนส ซึ่งประเทศฟลิปปนสไดย่ืนคํารองขอหารือไทยภายใตกระบวนการระงับขอ
พิพาทขององคการการคาโลก (WTO) เรื่องการประเมินราคาศุลกากร มาตรการภาษีอื่นๆอยางเปน
ทางการ ซึ่งหากยังไมมีการแกไขใหสอดคลองทั้งกฎหมายภายในและแนวทางปฎิบัติแลวนั้นไทย
อาจจะถูกประเทศที่นําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตซึ่งเปนรัฐสมาชิกดําเนินการรองเรียน
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เชนเดียวกันไดในอนาคต และยอมทําใหภาพลักษณในการคาระหวางประเทศของไทยถูกบั่นทอน
ลงไป หรือทําใหนักลงทุนจากตางชาติขาดความเชื่อม่ันในการลงทุนในการนําเขาสินคาตลอดจน
อาจถูกมองวา ลักษณะของการประเมินราคาศุลกากรของไทยนั้น เปนลักษณะของการทุมตลาด
ซึ่งเปนขอหามหนึ่งในขอตกลงแกตต  
 นอกจากนี้ในกรณีที่มีการผลักภาระภาษีไปใหผูนําเขาอาจทําใหประเทศไทยถูกมอง
วาจงใจตั้งมาตรการเพ่ือเปนอุปสรรคทางการคา และเปนอุปสรรคตอการลดภาษีเพ่ือสงเสริม
การคาระหวางประเทศ หากไทยยังไมมีการแกไขกฎหมายแลวอาจถูกฟองรองขึ้นเปนขึ้นเปนคดีใน 
WTO หรือในศาลโลกไดอีก นอกจากนี้อาจถูกมาตราการการกีดกันทางการคาระหวางประเทศจาก
ประเทศผูรองอื่นที่เสียประโยชนได 
 
ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาวิเคราะหในหลักเกณฑของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรพบวาปญหา
สวนใหญที่เกิดขึ้นนั้นเปนปญหาในทางปฎิบัติและในทางเทคนิค โดยเฉพาะปญหาที่เกิดใน
อุตสาหกรรมยานยนตที่เกิดขึ้นจากความไมสอดคลองในการบังคับใชของขอตกลงในทางปฎิบัติ
ของเจาหนาที่ ซึ่งผูเขียนมีขอเสนอะแนะ ดังนี้  
 1)  ในเรื่องของหลักเกณฑในการกําหนดราคาในสวนของคําวินิจฉัย ความเห็นแนะนําและ
แนวทางตางๆควรจะมีการบัญญัติใหชัดเจนวาประเทศไทยจะมีการดําเนินการหรือตรความในเรื่อง
ดังกลาวอยางไร เพ่ือใหเจาหนาที่และบุคคลที่เก่ียวของสามารถเขาใจและนําไปปฎิบัติไดอยาง
ถูกตองและสอดคลองกับขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก  
 2) ควรมีการรวบรวมคําวินิจฉัย ขอเสนอะแนะ ตลอดจนคําพิพากษาที่เกี่ยวของการการ
ประเมินอากรไวบนเว็บไซตของกรมศุลกากร และเผยแพรใหแกผูนําเขาในอุตสาหกกรมยานยนต
ทราบ เพ่ือที่จะทราบแนวทางปฎิบัติและการวินิจฉัยคดี  
 3) ใหมีการออกกฎหมายเพ่ิมเติมในการประเมินราคาศุลกากร โดยระบุรายละเอียดที่
เกี่ยวกับหมายเหตุในภาคผนวกและบันทึกการตีความที่เปนสวนหนึ่งของขอตกลง เพราะจะตอง
อานและพิจารณาประกอบควบคูกับหมายเหตุในแตละภาคผนวก เพราะบันทึกการตีความนั้นอาจ
มีการวางหลักเกณฑนอกเหนือไปจากขอตกลง เพ่ือมิใหเปนขออางไมปฎิบัติตามของเจาหนาที่ 
 4) ควรเปลี่ยนใหการเสียคาปรับขึ้นอยูกับดุลพินิจของศาลเพ่ือใหมีความยืดหยุนมากขึ้น
รวมถึงการใหรางวัลนําจับดวยเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการทํางานของเจาหนาที่ศุลกากรและมิ
ใหเปนเหตุจูงใจใหเจาหนาที่ศุลกากรปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 
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5) ในการวางประกันเพ่ือปลอยของออกไปกอนควรจะมีการแกไขบทบัญญัติใหสามารถ
วางประกันไดโดยใชหลักประกันอยางใดๆที่เหมาะสมโดยไมจําเปนตองจํากัดเฉพาะที่จะตองเปน
ตัวเงินหรือเอกสารคํ้าประกันจากธนาคารเทานั้น ตลอดจนการออกกฎหมายเพ่ิมเติมในการ
กําหนดระยะเวลาของการคืนหนังสือคํ้าประกันใหชัดเจนย่ิงขึ้น  

6) ควรจะมีการบัญญัติใหมีความชัดเจนวาราคาซื้อขายของที่เหมือนกันหรือราคาซื้อขาย
ของที่คลายกันจะตองนําราคาซื้อขายของที่ผลิตโดยผูผลิตรายเดียวกันมาพิจารณากอนจึงจะ
สามารถนําราคาซื้อขายของที่ผลิตโดยผูผลิตตางรายกันมาพิจารณาได และควรกําหนดระยะเวลา
ในการพิจารณาราคาซื้อขายของที่เหมือนกันหรือคลายกันโดยคํานึงถึงความออนไหวในเรื่องของ
ราคาสินคาแตละประเภทมากกวาจะกําหนดเวลาตายตัวลงไป เชน ในอุตสาหกรรมยานยนตที่มี
ความออนไหวในระยะเวลาการนําเขา 
 7) ควรจะมีการกระจายอํานาจการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่มิใหมีการตัดสินใจไดโดย
ลําพังหรือใชอํานาจไดโดยมิชอบ และควรมีการกลั่นกรองการใชอํานาจหรือคําสั่งที่เจาหนาที่
ศุลกากรจะมีคําสั่งตอผูนําเขาโดยผานการกลั่นกรองเสียกอน  
 8) ควรยกเลิกการใหรางวัลสินบนนําจับแกผูแจงเบาะแสการกระทําผิด ตาม
พระราชบัญญัติใหบําเหน็จในการปราบปรามผูกระทําผิด พ.ศ.2489 เนื่องจากอาจเปนชองทางใน
การชักจูงใหเจาหนาที่ใชอํานาจทางปกครองกระทําอันมิชอบตอผูนําเขาได 
 9) นอกจากนี้ในสวนของการวางเงินประกัน ควรมีการบัญญัติใหใชหลักประกันอื่น
นอกเหนือไปจากเงินประกันหรือหนังสือค้ําประกัน เพราะตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร
นั้นกําหนดเพียงใหใชหลักประกันที่พอเพียงเทานั้น 
 10) ควรมีการกําหนดวาการกําหนดราคาศุลกากรจะตองอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลใน
ประเทศที่นําเขาเปนหลัก เพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือและไมสรางภาระแกผูนําเขาในอุตสาหกรรม
ยานยนตที่จะตองหาหลักฐานจํานวนมากมาปฎิเสธโตแยง 
 11) ควรมีการออกระเบียบปฎิบัติใหเจาหนาที่ที่พิจารณาราคาศุลกากรทําหนังสือชี้แจง
รายละเอียดใหแกผูนําเขาทราบโดยใหรายละเอียดที่พอเพียงในการเปนเหตุผลเพ่ือขอพิจารณา
อุทธรณคัดคานการประเมินอากรได และเพ่ือเปนการปฎิบัติตามขอตกลงวาดวยการปฎิบัติตาม
มาตรา 7 ของขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาตรา 16 ที่ใหผูนําเขามีสิทธิ
ไดรับคําอธิบายเปนลายลักษณอักษรจากหนวยงานบริหารศุลกากรภายในประเทศวาราคา
ศุลกากรสําหรับของนําเขานั้นไดรับการกําหนดอยางไร ซึ่งเจาหนาที่ควรเปดเผยขอมูลใหมากที่สุด
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ดวย และควรมี
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ระยะเวลาที่แนนอนและเครงครัดในการพิจารณาคําขออุทธรณของผูนําเขากรณีมีการโตแยง
คัดคานการประเมินอากรของเจาหนาที่เพื่อมิใหเจาหนาที่ประวิงเวลาในการพิจารณาใหลาชา
ออกไปและใชอํานาจโดยมิชอบ 
 12) ควรมีการพัฒนาบุคคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในเร่ืองของการประเมิน
ราคาศุลกากรไดอยางถูกตองและสอดคลองกับหลักเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศ เชน จัด
ใหมีการอบรมความรูเพ่ิมเติมในเรื่องของการประเมินราคาศุลกากรหรือกฎหมายศุลกากรที่
เกี่ยวของ หรือมีการจัดต้ังหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะสินคา เชน ขอมูลและรายละเอียดใน
การนําเขาเฉพาะสินคาในอุตสาหกรรมยานยนต ที่มีความออนไหวและใชขอมูลในการนําเขา
จํานวนมากเพ่ือสงเสริมใหการคาระหวางประเทศดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ  และลดอุปสรรค
ในการคาระหวางไทยและประเทศคูคา ตลอดจนการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการประเมิน
ราคาศุลกากร  
 
 อยางไรก็ตามแมวาจะตองแกไขกฎหมายเพื่อใหเปนไปตามขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรขององคการการคาโลกแลว ตองมีการวางมาตราการที่จะมิใหผูนําเขาอาศัยชองวางของ
กฎหมายเพ่ือสําแดงราคาตํ่ากวาความจริงและหลีกเลี่ยงภาษี ไทยควรมีการจัดทําฐานขอมูลราคา
โดยเฉพาะฐานขอมูลของการกําหนดราคาศุลกากรในอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือประโยชนในการ
กําหนดราคาศุลกากรและเปนเครื่องมือในการประเมินความเสี่ยงในการสําแดงราคา และควบคุม
การตรวจสอบหลังการตรวจปลอยกับหนวยงานอื่นๆ เชน กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร เปนตน 
เพ่ือลดความเสี่ยงในการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีจากผูนําเขา ตลอดจนมีการรวมมือกันระหวางรัฐ
ตางๆเพ่ือปองกันปญหาที่เกิดขึ้นโดยทําเปนขอตกลงระหวางกัน เพ่ือใหเกิดความรวมมือทาง
ระหวางประเทศภายใตองคการศุลกากรโลก ซึ่งเปนองคกรที่เชี่ยวชาญในดานศุลกากร 

กรณีที่กรมศุลกากรนั้นไดพยายามยกรางพระราชบัญญัติศุลกากรที่เก่ียวกับการประเมิน
ราคาศุลกากรเพ่ือแกไขกฎหมายนั้น ผูเขียนเห็นวาการแกไขบางประการที่ยังไมสอดคลองตาม
หลักเกณฑขององคการการคาโลกนั้น ควรมีการรับฟงขอคิดเห็นจากผูประกอบการที่เก่ียวของให
มากขึ้นเพ่ือแกไขแนวทางในการยกรางกฎหมายใหสมบูรณและพัฒนากฎหมายใหทันตามการคา
ระหวางประเทศอยางถูกตองและเปนธรรม ดังนั้นหากมีการแกไขและปรับปรุงกฎหมายให
สอดคลองกับขอตกลงการคาระหวางประเทศแลว แนวทางปฎิบัติของเจาหนาที่ก็ไมแตกตางกัน
และไมสรางปญหาใหแกผูนําเขาไมเพียงแตในอุตสาหกรรมยานยนตแตยังรวมถึงอุตสาหกรรม
อื่นๆดวย เพ่ือมิใหเกิดขอพิพาทระหวางรัฐอันจะทําใหความนาเชื่อถือในการคาของไทยลดลง 


