
บทที่ 5 
 

ปญหาทางปฎิบัติในกรณีเกิดขอโตแยงเกี่ยวกับการประเมินราคาศุลกากร 
ในภาคอุตสาหกรรมยานยนต 

 

การประเมินราคาศุลกากร เปนมาตรการที่รัฐใชเพ่ือควบคุมการนําเขาและรักษาระดับการ
แขงขันของผูประกอบการผลิตสินคาภายในประเทศ ใหสามารถคาขายสินคาแขงขันกับ
ผูประกอบการที่เปนผูนําเขาสินคาจากตางประเทศได การควบคุมดังกลาวจึงสงผลกระทบไดทั้งใน
ทางบวกและทางลบ และแมวาไทยจะมีการอนุวัติการกฎหมายภายในประเทศเพื่อใหสอดคลอง
ตามขอตกลงดังกลาวแลว แตระบบการประเมินราคาศุลกากรของไทยยังคงมีปญหาในทางปฎิบัติ
ที่ควรไดรับการแกไขเพ่ือใหสมบูรณและสอดคลองตามขอตกลงขององคการการคาโลกตามที่ได
กลาวมาแลวในบทที่ 4 ซึ่งปญหาดังกลาวนั้นจะสงผลกระทบและกอใหเกิดปญหาขึ้นใน
อุตสาหกรรมการนําเขาสินคาตางๆ เชน อุตสาหกรรมยานยนตในไทย ซึ่งเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมที่
รัฐบาลไทยไดใหการสนับสนุนในการนําเขาสินคาเพ่ือนํามาประกอบและสงออกไปขายยัง
ตางประเทศทําใหสรางรายไดเขาประเทศไดอยางมหาศาล และเพ่ือใหไทยพัฒนาเปนฐานการผลิต
ยานยนตที่สําคัญของโลก  
 การที่อุตสาหกรรมยานยนตนั้นประสบปญหาทางปฎิบัติในการประเมินราคาศุลกากร
สําหรับสินคานําเขานั้น เนื่องจากสินคาในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นมีลักษณะที่เฉพาะและ
แตกตางจากสินคาอื่นๆ เพราะสวนใหญเปนสินคาที่มิไดเกิดจากการผลิตภายภายในประเทศไทย
ทุกสวน แตเปนการนําเขาชิ้นสวนตางๆจากตางประเทศที่มีความหลากหลายและมีการแขงขันกัน
สูงระหวางผูผลิตดวยกัน ซึ่งชิ้นสวนที่นํามาประกอบในประเทศไทยนั้น ไทยยังไมสามารถที่จะผลิต
เพ่ือประกอบภายในประเทศไทยเองไดตองอาศัยวัตถุดิบจากตางประเทศเปนสําคัญเพ่ือนํามา
ประกอบเปนสินคาที่สมบูรณและจําหนายตอไป  ผูประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนตจึงตอง
นําเขาจากตางประเทศเปนหลัก นอกจากนี้ภาษีที่เกิดจากการนําเขาชิ้นสวนในอุตสาหกรรมยาน
ยนตหรือการนําเขารถยนตสําเร็จรูปนั้นมีความแตกตางกันคอนขางมากซึ่งมีความออนไหวและไม
เหมือนในสินคาอื่นๆ  ดังนั้นปญหาที่เกิดขึ้นของอุตสาหกรรมยานยนต คือ การประเมินราคา
ศุลกากร เนื่องจากหลักเกณฑในการประเมินราคาศุลกากรมีความยุงยากแตกตางไปในแตละวิธี
ของการประเมินราคาศุลกากร ทําใหผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตมีความกังวลในการนําเขา
สินคาวาจะถูกประเมินราคาสินคาเพ่ิมขึ้นหรือการใชดุลยพินิจในการประเมินราคาศุลกากรของ
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เจาหนาที่ตลอดจนการจัดเก็บภาษีและกระบวนการทางศุลกากรของอุตาหกรรมยานยนตที่มีความ
สลับซับซอน1  ซึ่งผูนําเขาตองการระบบการประเมินราคาศุลกากรที่ยุติธรรมและสอดคลองตาม
ขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร  
 ดังนั้นในบทนี้จึงศึกษาถึงประเด็นปญหาการโตแยงการประเมินราคาศุลกากรใน
ภาคอุตสาหกรรมยานยนต ในปญหาของการนําเขาและการประเมินราคาศุลกากรที่สําคัญ
ตลอดจนแนวทางการแกปญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือใหการประเมินราคาศุลกากรในอุตสาหกรรมยานยนต
นั้นเปนไปดวยความสะดวกและยุติธรรมตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรและขอตกลง
แกตต เพราะตามขอตกลงแกตตนั้นอุตสาหกรรมยานยนตเปนการคาสินคาในประเภทของภาค
บริการ เนื่องจากเปนสินคาที่ผลิตขึ้นเพ่ือใหบริการและอํานวยความสะดวกดวย 
  
5.1 โครงสรางการประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมยานยนตท่ีเกี่ยวของกับการประเมินราคาศุลกากร 

 
 อุตสาหกรรมยานยนตเปนภาคอุตสาหกรรมที่มีประวัติศาสตรอันยาวนาน โดยในอดีต
ต้ังแตป 2504 อุตสาหกรรมยานยนตเปนอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขา ซึ่งในอดีตนั้นทางภาครัฐ
ตองใหการคุมครองอุตสาหกรรมประเภทนี้ เ พ่ือใหสามารถอยูรอดไดและสรางรายไดจาก
ตางประเทศ ตอมาอุตสาหกรรมยานยนตของไทยไดพัฒนาจนมีขีดความสามารถในการผลิตสูง
ที่สุดในอาเซียน และยังสามารถสงออกไปยังตางประเทศได สรางรายไดเขาประเทศ โดยในอดีต
นั้นมีมูลคาการสงออกประมาณ 1.6 แสนลานบาท และกอใหเกิดการจางงานในระบบเศรษฐกิจ
ประมาณ 2.8 แสนคน 
 ในปจจุบันอุตสาหกรรมยานยนตของไทย จะเปนฐานการผลิตรถยนตของบริษัทรถยนตชั้น
นําจากตางประเทศ ซึ่งจากการเปนฐานการผลิตนั้นทําใหอุตสาหกรรมยานยนตในไทยนั้นเปน
อุตสาหกรรมการผลิตหลักที่ตองมีการนําเขาชิ้นสวนหรือสวนประกอบตางๆจากตางประเทศเปน
จํานวนมากเพ่ือนํามาผลิตเปนรถยนตเพ่ือขายในประเทศและสงออกไปยังตางประเทศ โดย
องคประกอบหลักในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นจะหมายถึงผูประกอบการอุตสาหกรรมที่เปนผูผลิต
หรือจําหนายรถยนตเทานั้น ไมรวมถึงผูผลิตชิ้นสวนประกอบรถยนตทั้งในประเทศและตางประเทศ
ดังนั้นลักษณะของการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมยานยนตในไทยนั้นจึงมีอยูหลากหลายประเภท 

                                                   
 1 สถาบันยานยนต, “โครงสรางภาษียานยนตไทย วุนวายและ ลาชา” ,ยานยนตสาร, ปที่ 2 
,ฉบับที่ 3, (มีนาคม – พฤษภาคม, 2547) น.8 
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ซึ่งแตละประเภทนั้นจะมีความแตกตางกันในลักษณะของการคาขายการนําเขาและการสงออก แต
โดยสวนใหญแลวนั้นจะเปนการนําเขารถยนตสําเร็จรูป หรือ เปนการนําเขาชิ้นสวนรถยนตจาก
ตางประเทศเขามาเพ่ือประกอบรถยนต ซึง่ จะมีผลตอการเก็บภาษีในอุตสาหกรรมยานยนตของผู
นําเขาหรือผูผลิตตางๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงในการนําเขาชิ้นสวนหรือรถยนตสําเร็จรูปที่เม่ือนําเขา
มาแลวนั้นจะตองมีการถูกประเมินราคาศุลกากรกอนการนําเขามาในไทย โดยภาษีที่ถูกจัดเก็บนั้น
จะมีความแตกตางในลักษณะของการนําเขาและประเภทของสินคาที่มีผลตอราคาศุลกากร  ซึ่ง
ลักษณะของโครงสรางการประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมยานยนตหลักๆที่มีผลกระทบในการ
ประเมินราคาศุลกากร มีดังนี ้
 
 5.1.1 การนําเขารถยนตสําเร็จรูปจากตางประเทศ (Complete – Build Up: CBU) 
 
 การนําเขารถยนตสําเร็จรูปจากตางประเทศ หรือ  CBU (Completely-Build Up) หมายถึง 
การนําเขารถยนตสําเร็จรูปที่มีการประกอบสมบูรณเปนรถยนตแลวจากตางประเทศ และนําเขามา
ขายในประเทศไทย โดยโครงสรางของการนําเขารถยนต CBU นั้น การประเมินราคาศุลกากร จะมี
ปญหาในการกําหนดราคาซื้อขาย เชน การนําเขารถยนตที่มีลักษณะที่คลายกันหรือเหมือนกัน 
เปนตน ตลอดจนปญหาในเร่ืองของพิกัดอัตราภาษีของรถยนตที่นําเขานั้น จะตองถูกจัดอยูในพิกัด
ใดเพื่อเสียคาภาษีอากรในจํานวนเทาใดจากการนําเขามานั้น  โดยภาษีสําหรับรถยนตสําเร็จรูป จะ
มีการเก็บอัตราภาษีอากรขาเขาที่อัตรา 80% และจะใชวิธีการกําหนดราคาศุลกากรโดยกรม
ศุลกากรจะใชราคาในการคํานวณ คือ CIF ( ราคา + คาประกันภัย+คาขนสง) เพ่ือเปนฐานในการ
ประเมินอากรนําเขา นอกจากนี้การนําเขารถยนตสําเร็จรูปในลักษณะการคานั้นจะแตกตางจาก
การนําเขามาเพ่ือใชสวนบุคคล เพราะการนําเขามาเพ่ือใชสวนบุคคลจะมีอัตราภาษีที่ต่ํากวา  
 ในปจจุบันนั้นปญหาของการนําเขารถยนตสําเร็จรูปที่เกี่ยวกับกรณีของการประเมินราคา
ศุลกากร คือ มีผูนําเขาอิสระบางรายที่นํารถยนตเขามาจากตางประเทศโดยสําแดงราคาที่ตํ่ากวา
ราคาซื้อขายที่แทจริง เพ่ือที่จะไดชําระภาษีการนําเขาในอัตราที่ตํ่ากวา ซึ่งแตกตางจากผูนําเขา
ทั่วไปที่ไดรับสิทธิในการนําเขาจากคายรถยนตในตางประเทศที่มีการสําแดงราคาเพ่ือการกําหนด
ราคาศุลกากรที่ถูกตอง โดยการนําเขานั้นเปนรถยนตสําเร็จรูป รุน และประเภทเดียวกัน และ
ในชวงเวลาที่ใกลเคียงกัน ซึ่งในกรณีนี้นั้นจะเปนการพิจารณาราคาศุลกากรในราคาซื้อขายของที่
เหมือนกันหรือใกลเคียงกัน แตในการชําระภาษีของผูนําเขาอิสระที่สําแดงราคาตํ่านั้นอยูในอัตราที่
นอยหรือต่ํากวาราคาที่บริษัทผูไดรับอนุญาตใหนําเขารถยนตอยางถูกตอง นอกจากนี้ยังพบปญหา
ในเรื่องของการตรวจสอบการยืนยันความถูกตองของการสําแดงราคาภายหลังที่มีการนําเขาสินคา
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แลว กรณีใบขนสงสินคาประเภทที่ไมตองตรวจสอบพิธีการนั้น เม่ือผานขั้นตอนการตรวจปลอย
แลว หนวยตรวจปลอยจึงจะทําการสงใบขนสินคาใหกับเจาหนาที่ประเมินอากรทบทวนหลังการ
ตรวจปลอย ซึ่งในการตรวจปลอยนั้นจะเปนการตรวจสอบในรายละเอียดสินคาวาตรงตามการ
สําแดงในใบขนหรือไม  การสําแดงราคาจึงมีความสําคัญหากสําแดงราคาตํ่าหรือไมถูกตอง ยอมมี
ผลกระทบตอการประเมินอากรของในกรณีของนําเขาจะตองเสียอากรตามราคา ซึ่งจากขอเท็จจริง
ดังกลาวนั้นเปนปญหาที่เกิดขึ้นกับผูนําเขา เนื่องจากการนําเขารถยนตสําเร็จรูปจะมีการจัดเก็บ
อัตราภาษีที่สูงตามราคาซื้อขายสินคาที่แทจริงในการนําเขามากกวากวานําเขาในลักษณะของการ
แยกชิ้นสวนมาประกอบภายในประเทศ หากรัฐขาดรายไดในการเก็บภาษีไปเนื่องจากการสําแดง
ราคาตํ่าของผูนําเขาหรอืสําแดงราคาไมถูกตองแลว อาจทําใหรัฐขาดรายไดไปได  ดังนั้นจาก
ปญหาที่เกิดขึ้นของการนําเขารถยนตสําเร็จรูปในการประเมินราคาศุลกากรจึงควรมีการแกไขการ
พิจารณาการกําหนดราคาศุลกากรสําหรับผูนําเขาอิสระและขั้นตอนในการสําแดงราคาและ
เอกสารตางๆที่เกี่ยวของใหเปนไปดวยความโปรงใสแกผูนําเขาดวย 
 
 5.1.2 การนําเขาชิ้นสวน เพื่อประกอบเปนรถยนตสําเร็จรูป (Complete – Knock 
Down: CKD) 
 
 นอกเหนือไปจากการนําเขารถยนตสําเร็จรูปจากตางประเทศแลว การนําเขาชิ้นสวน เพ่ือ
ประกอบเปนรถยนตสําเร็จรูป หรือ CKD (Completely-Knock Down) ซึ่งหมายถึงการแยกชิ้น
นําเขาชิ้นสวนตางๆจากตางประเทศเพ่ือมาประกอบใหสําเร็จรูปทีหลัง เชน ลอ นอต เบรค หรือ 
สวนประกอบอื่นใดที่เก่ียวกับรถยนต โดยจะถูกบรรจุเพ่ือนําเขามาในลักษณะของจํานวนมาก ก็
เปนลักษณะโครงสรางหนึ่งของอุตสาหกรรมยานยนตที่มีความสําคัญและมีปญหาอันเกิดจากการ
ประเมินราคาศุลกากรในการนําเขาสินคา โดยเหตุผลในการไมนําเขามาเปนรถยนตสําเร็จรูปแต
นําเขาเปนชิ้นสวนนั้น เนื่องจากชิ้นสวนบางอยางนั้นไทยยังไมสามารถผลิตเพ่ือประกอบเองได หรือ
มีราคาที่แพงกวาการนาเขามาแบบสําเร็จรูป เชน เครื่องยนตของรถยนตในบางรุน อาจจะตองจาย
ภาษีการนําเขาที่แพงกวาการแยกชิ้นสวนเขามาประกอบภายในประเทศ ตัวอยางเชน เครื่องตัด
หญาสะพายหลังก็จะนําเขาแคเครื่อง สวนกานกับใบมีดก็ผลิตในประเทศแลวนําชิ้นสวนเขามา
ประกอบในไทย เปนตน โดยในการนําเขาในลักษณะดังกลาวนั้นจะทําใหผูผลิตนั้นตองเสียภาษีใน
อัตราที่ต่ํากวาการนําเขารถยนตสําเร็จรูปทั้งคันจากตางประเทศเขามาในไทย 
 โดยปจจุบันในประเทศไทยนั้น มีการนําเขาชิ้นสวนจากผูผลิตหลากหลายประเทศ ซึ่ง
ประเทศที่นําชิ้นสวนเขามานั้นจะมีตนทุนและราคาของสินคาในการซื้อขายที่แตกตางกันออกไป 
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ซึ่งจากการนําเขาจากหลายแหลงหรือจากการนําเขาชิ้นสวนที่มีความหลากหลายนี้ ทําใหเกิด
ปญหาในการประเมินราคาศุลกากรของชิ้นสวนที่นําเขา เชน ปญหาราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน 
หรือราคาซื้อขายของที่คลายกัน ตลอดจนกรณีที่ผูประกอบการหรือผูผลิตนั้นไดซื้อชิ้นสวนรถยนต
และนําเขามาจากประเทศเดียวกันแตราคาซื้อขายที่สําแดงเพื่อประเมินราคาศุลกากรในการนําเขา
นั้นอาจแตกตางกันไป เนื่องจากมีความแตกตางในลักษณะของคาขนสง คาประกันภัย คาวัสดุ
อุปกรณ หรือปจจัยอื่นๆที่มีผลตอการประเมินราคาศุลกากรในชิ้นสวนที่นําเขา ซึ่งอัตราในการเสีย
ภาษีของการนําเขาชิ้นสวน เพ่ือประกอบเปนรถยนตสําเร็จรูป หรือ CKD นั้น ในการนําเขา
เจาหนาที่จะพิจารณาวาชิ้นสวนนั้นจะตองเสียภาษีอากรในราคาของสินคาที่นําเขา แบบ CKD 
หรือจะตองเสียภาษีอากรในราคาของอะไหลเนื่องจากมีการนําเขาในหลายรูปแบบเพ่ือประกอบ
เปนรถยนต ซึ่งมีการนําเขาในลักษณะดังนี้มาก โดยในกฎกระทรวงฉบับที่ 132 ขอ 5 ไดกําหนดให
ผูนําเขานั้นมีหนาที่ในการพิสูจนขอเท็จจริงหรือความถูกตองของขอความหรือเอกสารใดๆที่ได
สําแดงตอพนักงาน หรือเจาหนาที่ ดังนั้นในการนําเขานั้นเจาหนาที่ตองอาศัยหลักฐานจากผูนําเขา
ในการประเมินราคาศุลกากรเปนสําคัญดวย 
 
 5.1.3 การนําเขาช้ินสวนเพื่อใชในการซอมแซมรถยนตท่ีผลิตและจําหนาย (Spare 
Parts) 
 
 การนําเขาชิ้นสวนเพื่อใชในการซอมแซมรถยนตที่ผลิตและจําหนาย หรือ Spare part2 
หมายถึง ชิ้นสวนที่ใชเปลี่ยนแทนชิ้นสวนที่ชํารุด หรือ ใชเปนชิ้นสวนสํารอง ซึ่งในกรณีนี้จะหมายถึง
การนําเขาชิ้นสวนเพ่ือขายภายในประเทศหรือสงออกไปตางประเทศเฉพาะกรณีที่ใชเพ่ือการ
ซอมแซมรถยนตที่ผลิตและจําหนายไปแลว มิใชการนําชิ้นสวนเขามาเพ่ือนํามาประกอบเปน
รถยนตเพ่ือจําหนาย ซึ่งจากการที่ผูเขียนสอบถามขอมูลจากผูประกอบในอุตสาหกรรมยานยนตนั้น
ไดอธิบายวา โดยลักษณะของการนําเขานั้นจะแตกตางกันจากการนําเขาชิ้นสวนแบบ CKD ที่
นําเขามาในลักษณะเปนจํานวนมากๆโดยไมมีบรรจุภัณฑพิเศษหอหุม เชน เปนการนําเขามาโดย
บรรจุลงมาในลังไมขนาดใหญรวมกันเปนจํานวนมาก โดยไมมีการบรรจุหีบหอแยกออกเปนแตละ
ชิ้นสวนตางหาก แตสําหรับการนําเขาชิ้นสวนแบบ Spare part จะเปนการนําเขามาโดยลักษณะที่
                                                   
 2 Spare part means a replacement part, either available from a dealer or carried 
with the vehicle (like bulbs, fuses, plugs, etc) from Dictionary of Automobile Engineering 
(Cambridge : Peter Collin Publishing), P.227. 



 
 

167

แตกตางกันโดยจะบรรจุในหีบหอพิเศษเฉพาะในการนําเขามาเพ่ือเปน Spare part แมวาชิ้นสวน
ในบางชิ้นนั้นอาจจะเปนชิ้นสวนที่คลายหรือเหมือนกันกับชิ้นสวนของ CKD ที่นําเขามาเพ่ือ
ประกอบภายในประเทศก็ตาม โดยในการนําเขา Spare part นั้นจะพบปญหาการประเมินราคา
ศุลกากรคอนขางมาก เนื่องจากชิ้นสวนของ CKD และ Spare part นั้นเหมือนหรือคลายกัน และ
ทําใหเจาหนาที่ศุลกากรนั้นประเมินราคาศุลกากรที่ผิดพลาดไปจากราคาศุลกากรที่แทจริง เพราะ
ถูกเปรียบเทียบกับชิ้นสวนที่นําเขาแบบ CKD ที่ชิ้นสวนเหมือนกันหรือมีลักษณะที่คลายคลึงกันแต
ลักษณะการนําเขาและวัตถุประสงคในการนําไปใชหรือตนทุนของสินคาที่จะถูกนํามากําหนดเปน
ราคาศุลกากรนั้นจะแตกตางกัน   
 กรณีดังกลาว ของนําเขาที่เหมือนกันหรือคลายกันของ CKD หรือ Spare part นั้นมี
ประเด็นที่สําคัญในการประเมินราคาศุลกากร คือ ระยะเวลาที่ขอตกลงกําหนดใหตองเปนราคาซื้อ
ขายของที่เหมือนกันหรือคลายกันที่ไดสงออกไปยังประเทศนําเขาเดียวกันและไดสงออกในเวลา
เดียวกันหรือใกลเคียงกับของที่กําลังประเมินราคาศุลกากรอยู ซึ่งกรมศุลกากรกําหนดใหใช
ระยะเวลาภายใน 30 วันกอนหรือหลังการสงออกหรือนําเขาในระดับการคาและปริมาณเดียวกัน
เปนราคาศุลกากร ซึ่งในกรณีนี้ในบทที่ 4 ผูเขียนไดใหความเห็นไววาการกําหนดระยะเวลา 30 วัน
อาจเปนการกําหนดที่เครงครัดเกินไปควรจะมีการแกไขใหมีความยืดหยุนมากขึ้นตามความ
ออนไหวของสินคาดวย เนื่องจากในขอตกลงนั้นก็ไมไดมีการกําหนดระยะเวลาไวดวยเนื่องจาก
คํานึงถึงการนําไปใช  โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยานยนตหากมีการกําหนดระยะเวลาเชนนั้นแลว
ในการนําเขาชิ้นสวนนั้นอาจทําใหเก ิดความไมเปนธรรมแกผูนําเขา เนื่องจากการนั้นอาจไมได
เปนไปตามชวงเวลาที่กําหนดไวก็ได  
 
 ตามที่กลาวมาขางตนนั้นเปนโครงสรางการประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมยานยนตที่เก่ียวของกับ
การประเมินราคาศุลกากรที่เกิดปญหาในการนําเขาสินคาอยูบอยครั้ง โดยปญหาสวนใหญที่เปนปญหาหลักนั้น
จะเกิดขึ้นในสินคานําเขาในประเภทที่เหมือนกันหรือคลายกัน  ซึ่งกอใหเกิดปญหาของราคาซื้อขายของที่
เหมือนกันหรือราคาสินคาที่คลายกัน ตามเหตุผลที่กลาวมาขางตน นอกจากนี้ยังคงมีปญหาในสวนของคาบรรจุ
ภัณฑ บรรจุหีบหอที่เปนสวนหนึ่งของการคํานวณนํามารวมเปนราคาศุลกากร หรือจะนําไปปรับราคานําเขาได 
โดยปญหาที่เกิดขึ้นนั้นมีทั้งปญหาที่เกิดจากการปฎิบัติที่ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาทีท่ีแ่ตกตางกันและไม
มีการแจงหลักเกณฑที่เปนระเบียบภายในในการพิจารณาใหผูนําเขาทราบ หรือกรณีหลักเกณฑการประเมินราคา
ศุลกากรที่เปนกฎหมายภายในของไทยที่มีบทบัญญัติบางประการทียั่งไมสอดคลองหรือยังมีการบัญญัติที่ตก
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หลนไปจากหลักเกณฑตามมาตรา 7 ของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ WTO หรือปญหาที่เกิดขึ้นจาก
การนําไปใชตามขอตกลงดังกลาว ซึ่งจะไดพิจารณาตอไป 
 
5.2   พิธีการและขั้นตอนทางศุลกากรท่ีเกี่ยวของในการประเมินราคาศุลกากรใน
อุตสาหกรรมยานยนต 
 

ในการนําเขารถยนต ชิ้นสวน หรือสวนประกอบตางๆในอุตสาหกรรมยานยนตนั้น 
โดยทั่วไปแลวจะมีพิธีการนําเขาที่เหมือนกับการนําเขาสินคาทั่วไปทั้งสิ้น โดยการนําเขานั้นเม่ือจะ
นํารถยนตสําเร็จรูป (CBU)  ชิ้นสวนเพ่ือการประกอบรถยนต (CKD) หรือชิ้นสวนเพ่ือซอมแซม
รถยนต (Spare Part) เพ่ือนําเขามาจําหนาย ผลิต ประกอบ หรือซอมแซมภายในประเทศไทยนั้น 
ในการนําชิ้นสวนดังกลาวเขามาจะตองมีการผานพิธีการและขั้นตอนทางศุลกากรเพื่อการนําเขา
สินคาเขามาในประเทศไทยเชนเดียวกับสินคาชนิดและประเภทอื่นๆ เชน การขนสงทางเรือ ทาง
อากาศยาน ทางรถไฟ ทางบก ที่เปนวิธีการขนสงหลักๆ เปนตน ซึ่งในการนําเขาสินคาแตละวิธีนั้น
จะมีการนําเขาที่แตกตางกันและมีภาระหนาที่ของผูขนสงและผูนําเขาที่แตกตางกันไปสําหรับ
อุตสาหกรรมยานยนต โดยในการนําเขานั้นไมเพียงแตจะตองผานพิธีการทางศุลกากรและตองเสีย
ภาษีศุลกากรในการนําเขาสินคาดังกลาวเปนหลักเทานั้น ผูนําเขายังมีหนาที่ที่เกิดจากภาระภาษี
จากการนําเขาสินคาเพ่ือนําไปใชในภาคอุตสาหกรรมยานยนตดวย เชน การถูกประเมินภาษี
สรรพสามิต การถูกประเมินภาษีมูลคาเพ่ิม สําหรับสินคาที่นําเขาพรอมกับการประเมินภาษี
ศุลกากรและการประเมินราคาศุลกากร  เพ่ือใหมีการนําเขาสินคาเขามาไทยและเสียภาษีในอัตรา
ที่ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งภายหลังจากการผานพิธีการนําเขาแลว ผูนําเขาจะตองนําสินคาออก
จากอารักขาของศุลกากรไปยังสถานประกอบการตอไป  ซึ่งในการนําเขานั้นในสวนของการ
ประเมินราคาศุลกากรในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นมีหลักเกณฑดังนี้   

 
 5.2.1 พิธีการทางศุลกากรในการนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนต 
 
 ในการนําเขารถยนตหรือชิ้นสวนตางๆของอุตสาหกรรมยานยนตนั้นจะตองผานพิธีการ
ทางศุลกากรเพ่ือการนําเขาสินคาเขามาในไทย เพ่ือใหเสียภาษีอยางถูกตองตามกฎหมาย 
เหมือนกับสินคาประเภทอื่นๆ โดยสินคาทุกชนิดที่นําเขามาในราชอาณาจักรจะมีคาภาระทางภาษี
อากรเสมอ ซึ่งรวมถึงของที่ เปนตัวอยางหรือของที่ไมมีมูลคาการซื้อขายทางการคาดวย 
ผูประกอบการจึงหลีกเลี่ยงไมไดที่จะทําพิธีการทางศุลกากร เพ่ือนําของออกจากอารักขาของ
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ศุลกากร แตการทําพิธีการศุลกากรตองอาศัยความชํานาญในการสําแดงราคาใหถูกตองครบถวน
เชน คุณภาพ ปริมาณ น้ําหนัก ราคา และอัตราอากรของสินคานําเขา และในการนําเขาวิธีการใดๆ 
เชน ทางบก ทางทะเล หรือทางอากาศ ผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตจะใหตัวแทนออกของเปน
ผูดําเนินการแทนตน ซึ่งกรมศุลกากรไดใหความรูแกตัวแทนออกของเหลานั้นในเรื่องของราคา
ศุลกากรเพ่ือใหการบริหารงานศุลกากรนั้นสะดวกขึ้น โดยตัวแทนออกของนั้นจะมีหนาที่เพียงการ
สําแดงขอมูลที่มีอยูในบัญชีราคาสินคาใหแกเจาหนาที่ศุลกากรเทานั้น ซึ่งเปนการอํานวยความ
สะดวกใหแกเจาหนาที่ในการตรวจสอบโดยไมตองสอบถามขอมูลที่ซ้ําซอนตามขอตกลงแกตตอีก 
และเพ่ือเปนไปตามวัตถุประสงคของแกตตในการอํานวยความสะดวกใหแกผูนําเขาในการคามาก
ขึ้น แตยังคงมีปญหาในกรณีของตัวแทนออกของที่สําแดงเพียงขอมูลตางๆที่มีอยูในบัญชีเทานั้น 
ซึ่งกอใหเกิดความยุงยากแกเจาหนาที่ศุลกากรในการตรวจสอบ 
 การนําของเขามาในราชอาณาจักร หมายถึง การนําของใด ๆ จากภายนอกราชอาณาจักร
เขามาในราชอาณาจักร โดยการขนสงทางเรือ ทางอากาศยาน ทางรถไฟ ทางบก ทางทอสง ทาง
สายสง ทางไปรษณีย เปนตน ซึ่งตองปฎิบัติตามพิธีการและขั้นตอนของกฎหมายศุลกากร  เม่ือ
สินคามาถึงประเทศไทย ในทางปฎิบัติอันเปนสากลนั้น ผูนําเขาจะตองนําสินคาออกจากอารักขา
ของศุลกากรหรืออีกนัยหนึ่งคือการนําออกจากทาเรือหรือโรงพักสินคา3 ผูนําเขาตองย่ืนใบขนสินคา
และเอกสารที่เกี่ยวของสําหรับการนําเขากับเจาหนาที่ศุลกากร ณ ทาที่นําเขา การนําสินคาเขา
ประเทศไทยยังไมถูกกฎหมายโดยสมบูรณจนกระทั่งสินคามาถึงทาที่นําเขา  การนําเขาดังกลาวนั้น 
มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

(1) ขั้นตอนการนําเขาทางทะเล  
 

  การขนสงสินคาทางทะเล เปนปจจัยที่สําคัญที่สุดของการทําธุรกรรมการคา
ระหวางประเทศ โดยการขนสงเ พ่ือนําเขาสินคาทางทะเลนั้น เปนการขนสงสินคาที่ เปน
สวนประกอบหนึ่งของการคาระหวางประเทศในอุตสาหกรรมยานยนตทั้งในอดีต ปจจุบัน และ
อนาคต เพราะเปนการขนสงลักษณะเดียวที่สามารถขนสงสินคาไดในคราวละมากๆ และมี

                                                   
 3 ประสาธน  เ กียรติไพบูรณกิจ , คู มือธุรกิจ  นําเขา  – สงออก , พิมพครั้ งที่  5 
(กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนสามัญทวีปญญา, 2550) ,น.127. 
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คาใชจายในการขนสงถูกวาลักษณะแบบอื่นๆ4  โดยขั้นตอนการนําเขาสินคาทางเรือนั้นเมื่อสินคา
มาถึงประเทศไทย ผูนําเขาตองยื่นใบขนสินคาและเอกสารที่ เก่ียวของสําหรับการนําเขากับ
เจาหนาที่ศุลกากร ณ ทาที่นําเขา โดยการนําสินคาเขาประเทศไทยนั้นจะยังไมถูกกฎหมายโดย
สมบูรณจนกระทั่งสินคามาถึงทาที่นําเขา การสงมอบสินคาไดรับการอนุญาตจากเจาหนาที่
ศุลกากร และไดชําระภาษีอากรที่เกี่ยวของเรียบรอยแลว โดยผูนําเขามีความรับผิดชอบในการ
เตรียมสินคาเพ่ือการตรวจสอบ และปลอยสินคาออกจากอารักขาของศุลกากรนอกจากนี้ผูนําเขา
ยังตองไดรับใบอนุญาตในการนําเขาสําหรับสินคา ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเภทสินคา สินคาบางรายการ
ตองไดรับการอนุญาตใหนําเขาจากหนวยงานที่เก่ียวของกอนการนําเขาเอกสาร 
  ในการขนสงทางเรือนั้นจะมีเง่ือนไขของการมอบสินคาสําหรับการสงออกหรือการ
นําเขาทางเรือดวย หรือที่เรียกวา INCO TERM 2000 ซึ่งเปนเงื่อนไขที่นิยมนํามาใชกับการขนสง
ทางเรือ โดยในแตละเงื่อนไขนั้นจะมีความแตกตางของการขนสงกันไป เชน INCO TERM ที่นิยม
ในการนํามาเปนเงื่อนไขในการมอบสินคาสําหรับการขนสงทางเรือและเปนเง่ือนไขในการนํามา
คํานวณคาอัตราภาษีอากรทางศุลกากรนั้น คือ FOB (Free On Board Loading Port) ซึ่งมีเงื่อนไข
วาผูขายสงมอบสินคาขามกาบเรือลงในระวางเรือ คาใชจายนอกเหนือจากนี้และความเสี่ยงภัย
ตางๆเปนของผูซื้อ หรือ CIF (Cost Insurance & Freight Discharging Port) คือ ผูขายรับภาระใน
คาสินคาที่ไดรวมคาขนสงซึ่งจะขนสงไปจนถึงทาเรือของผูซื้อ และคาประกันภัยการขนสงสินคา
เพ่ือคุมครองความเสี่ยงตอความเสียหายหรือสูญเสียของสินคาในระหวางการขนสงดวย  โดย
เงื่อนไขดังกลาวนั้นถือเปนเงื่อนไขที่สําคัญในการขนสงเนื่องจากเปนสวนประกอบหนึ่งที่จะถูก
นํามาคํานวณหรือเปนเกณฑในการประเมินราคาศุลกากรสําหรับของที่นําเขานั้นดวย  
  แมวาในกระบวนการและขั้นตอนในการขนสงทางเรือนั้นจะมีตนทุนการขนสง
สินคาที่สูง แตในอุตสาหกรรมยานยนตนั้น การนําเขาสินคาไมวาจะเปนรถยนตสําเร็จรูป หรือ 
ชิ้นสวนตางๆจะถูกนําเขามาทางทาเรือ ซึ่งในอุตสาหกรรมยานยนตจะเปนที่นิยมมากกวาการ
นําเขาทางอื่นโดยเฉพาะการนําเขารถสําเร็จรูปทั้งคัน (CBU) เนื่องจากสามารถขนสงรถยนตได
เปนจํานวนมากและยังมีตนทุนและราคาที่ถูกกวาวิธีอื่น 
  
 
 

                                                   
 4 เพ่ิงอาง ,น. 15. 
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(2) ขั้นตอนการนําเขาทางบก   
 

  การขนสงสินคาทางบกเปนการขนสงของผานพรมแดนของประเทศที่มีอาณาเขต
ติดกัน ซึ่งมีการขนสงโดยทางรถยนตและรถไฟ ซึ่งจะงายตอการขนสงสินคาเขามายัง
ภายในประเทศ การขนสงทางบกไมวาจะทางรถยนตหรือรถไฟนั้นสามารถกระทําไดโดยงาย โดย
เอกสารที่ใชในการขนสงสินคาทางรถยนต คือ ใบขนสงสินคา (Consignment Note) ซึ่งเปน
เอกสารที่ออกใหโดยผูรับขนสง โดยจะประกอบไปดวยตนฉบับและสําเนาอีกจํานวนหนึ่ง ตนฉบับ
จะใชกํากับสินคาซึ่งจะติดไปพรอมกับรถบรรทุก เพ่ือสําแดงรายการบรรทุกใหผาสงของ ผูรับ
รถบรรทุก และผูรับสินคาที่ปลายทางไดทราบ สามารถตรวจสอบ ชนิด ปริมาณ หรือน้ําหนักของ
สินคา ที่ขนสงไปได สําหรับการขนสงทางรถไฟนั้นจะเปนการขนสงสินคาผานพรมแดนมาเลเซีย 
แตไมคอยไดรับความนิยมมากหนักและมีคาใชจายที่คอนขางสูง เอกสารที่ใช คือ ใบสงสินคา 
(Consignment Note) เชนเดียวกับการขนสงทางรถยนต  ขอดีของการสงสินคาทางรถไฟ คือ 
สามารถสงสินคาลึกเขาไปในพรมแดนของอีกประเทศหนึ่งได    
  อยางไรก็ดี การนําเขาสินคาทางบกในอุตสาหกรรมยานยนตจะนําเขารถสําเร็จรูป
ทั้งคันจากประเทศเพื่อนบานเพ่ือนํามาขายในประเทศไทย หรือสงออกไปขายทางประเทศที่มี
พรมแดนติดกัน เชน ขนสงมาทางบกโดยรถยนตบรรถทุกรถเขามาทางดานปาดังเบซาจากประเทศ
มาเลเซียเพ่ือขนสงเขามาในไทย เปนตน แตอยางไรก็ตามวิธีการดังกลาวนั้นในอุตสาหกรรมยาน
ยนตมีการนําเขามาโดยทางบกเพ่ือการคานั้นในปริมาณที่นอยมากเม่ือเทียบกับการขนสงเขามา
โดยวิธีอื่นๆแลว  เนื่องจากการขนสงสินคาโดยทางบกเพ่ือนําเขามาในประเทศนั้น มีปริมาณการ
ขนสงสินคาเขามาไดนอยไมวาจะเปนรถยนตสําเร็จรูป หรือ ชิ้นสวนยานยนตก็ตาม และไมคุมกับ
ตนทุนในการขนสงตอปริมาณการขายที่ได จึงไมเปนที่นิยมในอุตสาหกรรมยานยนตมากนัก   
สําหรับขั้นตอนการนําเขาทางบกนั้น ไดบัญญัติในตามมาตรา 121 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2469 ใหนําบทบัญญัติในเรื่องของการศุลกากรทางทะเลในการนําเขาและสงออก ที่ขามแดนแหง
พระราชอาณาจักรทางบก นั้นใหเสมอเหมือนกับการคาทางทะเล บทบัญญัติและการบังคับใน
พระราชบัญญัตินี้ใหใชแกการคาทางบกตามที่พึงจะใชได   ใ น ก า ร นํ า เ ข า สิ น ค า เ ข า ม า ใ น
ราชอาณาจักรโดยทางบกนั้น ผูขนสงของเขามาตองปฎิบัติตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที ่7) พ.ศ. 2480 โดยตองมีการแสดงบัญชีสินคาที่แสดงรายการของที่ขนสงเขามา 
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และใหยื่นบัญชีนั้นตอพนักงานดานพรมแดนและดานศุลกากร เพ่ือใหเจาหนาที่อนุญาตใหเขามา
ในราชอาณาจักรได5 
 

(3) ขั้นตอนการนําเขาทางอากาศ   
 

  การขนสงสินคาทางอากาศมีบทบาทที่สําคัญตอการคาระหวางประเทศเปนอยาง
ย่ิงและกําลังไดรับความนิยมเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ถึงแมวาการขนสงสินคาทางอากาศจะมีปริมาณไมมาก
และมีคาระวางบรรทุกที่สูงเม่ือเทียบกับการขนสงสินคาทางทะเล แตการขนสงสินคาทางอากาศ
นับวันก็มีแตจะเพ่ิมความสําคัญมากยิ่งขึ้น เพราะเปนการขนสงสินคาที่มีความสะดวกรวดเร็ว และ
มีตารางการบินที่สมํ่าเสมอและตรงเวลา อีกทั้งยังสามารถสงสินคาไปไดทั่วทุกมุมโลก เพราะมี
เที่ยวบินของสายการบินตางๆบินไปยังทุกประเทศ สามารถสงสินคาไปยังจุดหมายปลายทสงทั้ง
ใกลและไกลในเวลาใกลเคียงกัน นอกจากนี้ยังมีความเสี่ยงตอการเสียหายของสินคาในระหวาง
การขนสงที่ตํ่ามาก แตอยางไรก็ตามในการขนสงทางอากาศนั้นจะมีการขนสงไดในปริมาณที่ไม
มากและมีคาระวางบรรทุกที่คอนขางสูงมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการขนสงหรือการนําเขามาใน
ประเทศไทยโดยวิธีอื่นๆ  โดยในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นนิยมที่จะใชการขนสงทางอากาศสําหรับ
สินคาประเภทที่ตองการความรวดเร็ว เชน ชิ้นสวนที่เปนชิ้นสวนตัวอยางในการประกอบ อะไหล 
หรือชิ้นสวนชิ้นเล็กๆที่ตองการความรวดเร็วในการขนสง 6  ในการขนสงทางอากาศนั้นใน
อุตสาหกรรมยานยนตนิยมนําเขาสินคาตอเมื่อเปนสินคาที่มีความเรงดวน เชน ชิ้นสวนอะไหลที่
ตองนําเขามาประกอบรถยนตฉุกเฉิน หรือ ชิ้นสวนที่นําเขามาเพ่ือทดลองประกอบหรือ เปนชิ้นสวน
พิเศษที่ไมสามารถขนสงมาทางทะเลหรือทางบกได และมีน้ําหนักเบาหรือมีราคาสูง เปนตน โดยวิธี
นี้นั้นในอุตสาหกรรมยานยนตจะนําเขาไดในปริมาณที่ตํ่าและมีตนทุนที่สูงกวาการนําเขาทางทะเล 
โดยเฉพาะคาภาษีนําเขาและคาระวางการสงสินคา ซึ่งสวนใหญนั้นอุตสาหกรรมยานยนตจะใช
บริการของ Freight Forwarder หรือ ตัวแทนขนสงสินคาทางอากาศที่ไดรับการรับรองจากสมาคม
ขนสงทางอากาศและไดรับการแตงต้ังจากสายการบินใหทําการรับ – สงสินคา และออกใบตราสง

                                                   
 5 มาโนช รอดสม, ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากรและพิกัดอัตราศุลกากร, พิมพ
ครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: บริษัท เอสทีซี มีเดีย แอนด มารเกตต้ิง จํากัด), น.145. 

6 ประสาธร เกียรติไพบูลยกิจ ,อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 130. 
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สินคาทางอากาศใหแกผูสงออก โดยจะมีหนาที่ในการจัดการหาระวางสินคา พิธีการศุลกากร และ
การขนสงใหแกผูนําเขา 
 
 5.2.2 ภาระภาษีจากนําเขาสินคาในภาคอุตสาหกรรมยานยนต 
 
 การนําสินคาเขามาในราชอาณาจักรนั้น ไมวาจะเปนการนําเขาสินคาในวิธีใดๆก็ตาม ทั้ง
ทางบก ทางอากาศ หรือทางเรือ ในการนําเขาสินคาจากตางประเทศเขามาในประเทศไทยจะตอง
เสียอากรขาเขาตาม กฎหมายศุลกากรและภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร และถาสินคาที่
นําเขานั้นเปนสินคาที่ตองเสียภาษีสรรพสามิต ก็ตองเสียภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคานั้นดวย  ซึ่ง
ผูนําเขานั้นก็มีหนาที่ที่จะตองชําระภาษีอากรดังกลาว หรือภาษีที่เกิดจากการนําเขาสินคาอื่นๆที่
เกี่ยวของ โดยในการคํานวณหาคาภาษีที่เปนภาระอันเกิดจากการนําเขาสินคาในอุตสาหกรรมยาน
ยนตนั้นมีวิธีการคํานวณจากฐานของภาษีที่แตกตางกันออกไปตามแตละวิธี ดังนั้นผูประกอบการ
จึงตองทําพิธีการและชําระคาภาษีอากร ณ กรมศุลกากร หรือ ดานศุลกากรที่นําของเขาซึ่งในการ
ประเมินภาษีอากรในการนําเขาสินคาในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นจะประกอบไปดวยภาษี 3 ชนิด 
คือ ภาษีศุลกากร ภาษีสรรพสามิต และภาษีมูลคาเพ่ิม เนื่องจากรถยนตนั้นถูกระบุไวใน
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. วาใหเปนสินคาที่ถูกควบคุมวาตองเสียภาษีสรรพสามิต 
ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีของมหาดไทยที่เปนการจัดเก็บภาษีสินคานําเขาในอุตสาหกรรมยานยนต
ทั้งหมด หรือชิ้นสวนยานยนตที่เปนสินคานําเขาที่ตองเสียภาษีนําเขาดวย และในการผานพิธีการ
ขาเขานั้นก็จะตองชําระคาภาษีศุลกากรและภาษีมูลคาเพ่ิมที่เกิดจากกการนําเขาสินคานั้นดวย 
โดยการชําระภาษีจากสินคานําเขานั้นมี ดังนี้ 
 

(1) การประเมินภาษีศุลกากร และ พิกัดอัตราศุลกากร 
 

  ในการนําเขาสินคา ไมวาจะเปนสินคาประเภทใดก็ตามก็ตองมีการถูกจัดเก็บภาษี
ศุลกากร โดยผูนําเขามีหนาที่ในการชําระคาภาษีอากรนั้นๆเมื่อนําสินคาจากตางประเทศนั้นผาน
เขามาในราชอาณาจักรไทย โดยในการจัดเก็บอากรศุลกากรนั้นจะตองเรียกเก็บและเสียอากรตาม
พิกัดอัตราอากรที่กําหนดไวในพราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ซึ่งจะตองเสียอากรตาม
ราคา หรือตามสภาพ หรือทั้งตามราคาและตามสภาพ ในการจัดเก็บอากรตามสภาพนั้น 
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จําเปนตองมีการกําหนด “ราคาศุลกากร” เพื่อ เปนเกณฑในการเสียภาษีอากรดวย7 ตาม
หลักเกณฑการกําหนดราคาศุลกากรตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.
2543 การนําของเขามาในราชอาณาจักรผูนําของเขาตองเสียภาษีอากรตามกฎหมายศุลกากรและ
กฎหมายอื่นๆที่เก่ียวของ โดยเจาหนาที่จะตองพิจารณาราคาศุลกากรตามหลักเกณฑของขอตกลง
แกตต คือ การประเมินราคาศุลกากรนั้นตองใชวิธีที่ 1 กอน แตหากพิจารณาเห็นวาราคาของนําเขา
มีราคาต่ําอยางที่ไมนาจะเปนมูลคาอันแทจริงได ใหพิจารณาใชวิธีที่ 2และ 3 ตอไปตามลําดับ
จนถึงวิธีที่ 68  
  การนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตนั้น ลักษณะของการนําเขาในแตละประเภทที่
ตองเสียภาษีศุลกากรและพิกัดอัตราศุลกากรในเวลาที่การนําเขาสําเร็จที่แตกตางกันไปตามพิกัด
อัตราอากรศุลกากรที่กําหนดไวในพิกัดอัตราทายพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.25309  ที่
มีรายการของพิกัดเปนจํานวนมากหลากหลายประเภท ในการพิจารณากําหนดพิกัดสินคา ซึ่งใน
สินคาบางประเภทมีอัตราอากรกําหนดไวตามราคาและตามสภาพใหเสียอากรในอัตราที่คิดเปน
เงินสูงกวา และนอกจากนี้ในการคํานวณภาษีรถยนตนั้นตองถือตามสภาพรถยนต ชิ้นสวนที่นําเขา 
หรือ ราคารถยนตที่แจง และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในขณะนั้นที่นําเขามาในราชอาณาจักร
ดวย10  ซึ่งการคํานวณภาษีในการประเมินราคาศุลกากรนั้น มีสูตรในการคํานวณ คือ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
 7 วิชัย มากสุข , E-customs กฎหมายภาษีและพิธีการศุลกากร ฉบับสมบูรณ  , 
(กรุงเทพมหานคร :บริษัท ธรรมนิติ เพรส จํากัด, 2548), น.58. 
 8มาโนช รอดสม,  อางแลว เชิ งอรรถที่  5 ,น 65. 

9 พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 มาตรา 4  
10 สุชาติ สุขสุมิตร และ อดิเทพ ถิระวัฒน แนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกาเกี่ยวกับคดีภาษี

ศุลกากร, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน,2534) น.42. 
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        ภาพประกอบที่ 3  
           สูตรในการคํานวณมูลคาสินคาเพ่ือการจัดเก็บภาษีอากรของสินคานําเขา 
 

 
 

ที่มา : เอกสารประกอบการบรรยายเรื่องภาษีศุลกากร โดยศาสตราจารย ดร.ประสิทธิ์ เอกบุตร 
 

  ตามลักษณะของอัตราอากรนั้น ฐานที่ใชในการคํานวณอากรขาเขา ไดแก 
ปริมาณ น้ําหนัก และราคาของที่นําเขา ซึ่งราคาของที่นําเขาที่ใชเปนฐานในการคํานวณอากรขา
เขา คือ ราคาศุลกากรตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ 2469 มาตรา 2 วรรค 12 
(2) ตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขในการใชราคาตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 132 
พ.ศ. 2543 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการใชและการกําหนดราคาศุลกากร กลาวโดยสรุป คือ ราคาที่ใชเปนฐานในการ
คํานวณอากรขาเขา คือ ราคา ซี.ไอ.เอฟ (C.I.F) คือ ราคาสินคาที่บวกดวยคาประกันภัยและคา
ขนสงถึงดานศุลกากรในราชอาณาจักร  
  นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 10 วรรค 2 บัญญัติเรื่อง
การประเมินไววา ถาคาภาษีที่ไดเสียไวไมครบตามจํานวนที่จะตองเสียจริง กรมศุลกากรมีสิทธิ
เรียกเก็บสวนที่ขาดนั้นจนครบเทานั้น เจาหนาที่ที่มีการประเมิน ขั้นตอนการประเมิน ระยะเวลา
การประเมิน ออกหมายเรียกเม่ือใด ตามกฎหมายดังกลาวมิไดระบุไว พนักงานศุลกากรจึงจะ
ประเมินภาษีศุลกากรในกรณีการนําเขาสินคาโดยอาศัยประมวลระเบียบปฎิบัติศุลกากร พ.ศ. 
2544 ในการประเมินภาษีอากรได  หากในกรณีที่ผูนําเขานั้นมีปญหาจํานวนคาอากรสําหรับของที่
กําลังผานศุลกากร ผูนําของเขาสามารถนําของที่นําเขานั้นออกจากอารักขาศุลกากรไดโดย
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พนักงานเจาหนาที่และเจาของ หรือตัวแทนจะตกลงแตเฉพาะตัวอยางของไววินิจฉัยราคาเทานั้น 
และใหชําระคาอากรตามจํานวนที่ผูนําเขาของสําแดงไวในใบขนสินคาและใหวางเงินเพ่ิมเติมเปน
ประกันจนครบจํานวนเงินอากรสูงสุดที่อาจจะพึงตองเสียสําหรับของนั้นหรือการคํ้าประกันของ
กระทรวงการคลัง หรือธนาคารแทนการวางเงินเพ่ิมเติมเปนประกันไดเพื่อมิใหเกิดความลาชาได 
หรือหากผูนําเขานั้นไมเห็นดวยกับการประเมินราคาศุลกากรหรืออัตราอากรที่ตองเสียแลวสามารถ
ทําหนังสืออุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเพ่ือพิจารณากรณีดังกลาวได ตามที่กลาว
มาแลวในบทที่ 4  
 

(2) การประเมินภาษีมูลคาเพ่ิม 
 

  นอกเหนือไปจาการเสียภาษีศุลกากรในการนําเขาสินคาแลวนั้น ผูนําเขาตองเสีย
อากรขาเขาตามกฎหมายศุลกากรและภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากรดวย โดยความรับผิด
ในภาษีมูลคาเพ่ิมที่เกิดจากการนําเขานั้น จะเกิดขึ้นพรอมกับการชําระอากรขาเขา การวาง
หลักประกันอากรขาเขา หรือวันที่ไดมีการคํ้าประกันอากรขาเขา แลวแตกรณี  รวมถึงในกรณีการ
นําเขาสินคาที่จําแนกประเภทไวในภาควาดวยของที่ไดรับยกเวนอากร ตามกฎหมายวาดวยพิกัด
อัตราศุลกากรซึ่งไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพ่ิมดวย  ถาภายหลังสินคานั้นตองเสียอากรความรับผิด
ในการเสียภาษีมูลคาเพิ่มเกิดขึ้นพรอมกับความรับผิดตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร11 
  ถาสินคาที่นําเขานั้นเปนสินคาที่ตองเสียภาษีสรรพสามิตตามที่กําหนดเอาไวใน
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต การนําเขาสินคาดังกลาวก็ตองเสียภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคา
ประเภทนั้นๆดวย  โดยในการเสียภาษีมูลคาเพ่ิมจากการนําเขาสินคาเขามาในราชอาณาจักรนั้น 
การนําเขาสินคาดังกลาวจะตองถูกประเมินอากรภาษีมูลคาเพ่ิมตามประมวลรัษฎากร มาตรา 
77/1 (12) ที่กําหนดวา "นําเขา" หมายความวา นําสินคาเขามาในราชอาณาจักร และ ให
หมายความรวมถึงการนําสินคาที่ตองเสียอากรขาเขาหรือที่ไดรับยกเวนอากรขาเขาตามกฎหมาย
วาดวยศุลกากรออกจากเขตอุตสาหกรรมสงออกโดยมิใช เพ่ือสงออกดวย เนื่องจากความรับผิดใน
การชําระภาษีนั้นจะเกิดขึ้นเมื่อชําระอากรขาเขา วางหลักประกันอากรขาเขา หรือจัดใหมีบุคคลคํ้า
ประกันอากรขาเขา เวนแตกรณีที่ไมตองเสียอากรขาเขา หรือไดรับยกเวนอากรขาเขา และใหถือวา

                                                   
11 วิชัย มากสุข, กฎหมายภาษีและพิธีการศุลกากร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สามเจริญ

พานิชย จํากัด, 2546), น.57-58. 
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ความรับผิดเกิดขึ้นในวันที่ออกใบขนสินคาตามกฎหมายวาดวยศุลกากรจะถูกเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม
เม่ือนําเขาสินคามาทันทีในอัตรารอยละ 7 ของราคาสินคา ซึ่งหมายถึงฐานภาษีมูลคาเพ่ิมสําหรับ
การนําเขาสินคาทุกประเภท โดยผูนําเขานั้นจะตองเสียภาษีมูลคาเพ่ิมของสินคานําเขาโดย
คํานวณจากราคา C.I.F ของสินคาบวกดวยอากรขาเขา บวกดวยภาษีสรรพสามิต (ถามี) บวกดวย
คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนและภาษีคาธรรมเนียมอื่นๆ (ถามี) 
ตามที่กําหนดโดยพระราชกฎษฎีกา  และเม่ือไดชําระภาษีมูลคาเพ่ิมแลว ผูนําเขาจะไดรับ
ใบเสร็จรับเงินจากกรมศุลกากร ซึ่งภายใตบังคับมาตรา 83/9 แหงประมวลรัษฎากร ใหผูนําเขาที่มี
หนาที่เสียภาษีมูลคาเพ่ิมยื่นใบขนสินคาตามแบบที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนดตอเจาหนาที่
ศุลกากร  ณ ดานศุลกากรตามที่กําหนดในกฎหมายวาดวยศุลกากรและชําระภาษีมูลคาเพ่ิมตอ
เจาหนาที่ศุลกากรพรอมชําระอากรขาเขาตามกฎหมายวาดวยศุลกากร12   

นอกจากนี้สําหรับการนําเขาสินคาที่ไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัด
อัตราศุลกากรซึ่งไดรับยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มถาภายหลังสินคานั้นตองเสียอากรตามกฎหมายวา
ดวยพิกัดอัตราศุลกากร ผูมีหนาที่เสียภาษีมูลคาเพ่ิมไดแก ผูที่มีความรับผิดตามกฎหมายวาดวย
พิกัดอัตราศุลกากร หรือผูรับโอนสินคาถามีการโอนสินคาดังกลาว ใหความรับผิดเกิดขึ้นพรอมกับ
ความรับผิดตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร  ดังนั้นนอกเหนือไปจากการเสียภาษีศุลกากร
เม่ือผานพิธีการศุลกากรแลวจะตองการเสียภาษีมูลคาเพิ่มใหแกเจาหนาที่สําหรับของที่นําเขาดวย  

 
(3) การประเมินภาษีสรรพสามิต 

 
 ปจจุบันแมวาจะมีภาษีหลายประเภทที่เก่ียวของกับรถยนต แตภาษีที่มีบทบาท

สําคัญตอราคารถยนตคือภาษีสรรพสามิต เพราะมีอัตราการจัดเก็บสูงสุดในบรรดาภาษีที่ตองถูก
จัดเก็บทั้งหมด โดยความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษีสรรพสามิตในกรณีสินคาที่นําเขา เกิดขึ้นใน
เวลาเดียวกันกับความรับผิดในอันที่จะตองเสียภาษีศุลกากรสําหรับของที่นําเขาตามกฎหมายวา
ดวยศุลกากร เวนแตกรณีที่สินคาเก็บอยูในคลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ใหถือ
เปนความผิดในอันที่จะตองเสียภาษีเกิดขึ้นในเวลาที่นําสินคาออกจากคลังสินคาทัณฑบนนั้น โดย
ผูนําเขานั้นจะตองชําระภาษีสรรพสามิตโดยย่ืนแบบรายการภาษีตามแบบที่อธิบดีกําหนดโดย

                                                   
12 เพ่ิงอาง, น.59. 
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ชําระภาษีสรรพสามิตพรอมกับกับชําระภาษีศุลกากรในเวลาที่ออกใบขนสินคาใหตามกฎหมายวา
ดวยศุลกากร13 

ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 นั้นใหพนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจในการประเมินภาษีได ในกรณีสําหรับการนําเขารถยนตนั้นตามภาษีสรรพสามิตหากเปน
การนําเขาทั้งคันจากตางประเทศ   จะมีการแบงรถยนตออกเปน 4 ประเภทเพื่อการพิจารณาคา
ภาษีอากร คือ รถยนต รถยนตนั่ง   รถยนตโดยสาร   และ รถยนตกระบะ โดยการคํานวณราคา
ภาษีสรรพสามิตนั้นหากเปนรถยนตที่นําเขามาจากตางประเทศจะตองเสียภาษีตามมาตรา 8 (3) 
คือ ผูนําเขามีหนาที่เสียภาษีในอัตราภาษีที่กําหนดโดยใหถือมูลคา คือ ราคา C.I.F. ของสินคาบวก
ดวยอากรขาเขา คาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน ภาษี และ
คาธรรมเนียมอื่น ตามที่จะไดกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา แตไมรวมถึงภาษีมูลคาเพ่ิมตามที่
กําหนดในหมวด 4 ลักษณะ 2 แหงประมวลรัษฎากร ซึ่ง ราคา C.I.F  ไดแก ราคาสินคาที่บวกดวย
คาประกันภัยและคาขนสงถึงดานศุลกากรในราชอาณาจักร14 โดย ในกรณีที่อธิบดีกรมศุลกากร
ประกาศใหราคาศุลกากรสําหรับของประเภทใดประเภทหนึ่งตองเสียอากรตามราคาตามกฎหมาย
วาดวยพิกัดอัตราศุลกากร ใหถือวาราคานั้นเปนราคาสินคาในการคํานวณราคา C.I.F นอกจาก
จะตองเสียภาษีสรรพสามิตแลวนั้นตองเสีย ภาษีเก็บเพ่ิมเพ่ือกระทรวงมหาดไทยรอยละ10 ของคา
ภาษีดวย โดยการประเมินภาษีสรรพสามิตนั้น มีสูตรการคํานวณ ดังนี ้

ตารางประกอบที่ 1 
สูตรการคํานวณการประเมินภาษีสรรพสามิต 

 
 

ภาษีสรรพสามิต 

= มูลคาดังกลาว x อัตราภาษีสรรพสามิต 

= ( C.I.F. + อากรขาเขา + ภาษีคาธรรมเนียมอื่นไมรวมถึงภาษีมูลคาเพิ่ม ) x 
อัตราภาษ ี 

1- ( 1.1 x อัตราภาษี )  
 

ที่มา : กรมสรรพสามิต www.excise.go.th  

                                                   
13 วิชัย มากสุข , อางแลว เชิงอรรถที่ 11, น. 70.  
14 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 8 (3) 



 
 

179

ตัวอยางของการนําเขาที่ถูกประเมินภาษีสรรพสามิต เชน บริษัท ผูนําเขารายหนึ่ง นําเขา
รถยนตนั่ง ชนิดสเตชั่นแวกอน จํานวน 1 คัน ขนาดความจุกระบอก 3400 ซ.ีซ.ี 198 แรงมา (1-10) 
ราคา ซี.ไอ.เอฟ 607,914.42 บาท (คือ ราคาสินคา + คาขนสง +คาประกันภัย) อากรขาเขา 
486,331.54 บาท และ อัตราภาษีสรรพสามิต ตามมูลคารอย  

                                             ตารางประกอบที่ 2 

วิธีการคํานวณการประเมินภาษีสรรพสามิตของรถยนตสําเร็จรูปนําเขา 
วิธีการคํานวณ 

 
ภาษสีรรพสามิต 

=  ( C.I.F. + อากรขาเขา + ภาษีคาธรรมเนียมอื่นไมรวมถึง
ภาษีมูลคาเพ่ิม ) x อัตราภาษี 1  

- ( 1.1 x อัตราภาษี ) 
 

ราคา C.I.F = 15,000,000 + 2,000 + 8,000,000 
= 15,802,000 บาท 

อากรขาเขา = 3,000,000 x 0.1 
= 300,000 บาท 

 
ภาษีสรรพสามิต 

=  ( 607,914.42 + 486,331.54 ) x 50/100 
1-(1.1 x 50 / 100)  

 

= 547,122.98 / 0.45 
= 1,215,828 บาท 

ที่มา : กรมสรรพสามิต www.excise.go.th 
เพราะฉะนั้นในกรณีนีจ้ะตองชําระภาษีสรรพสามิต         =  1,215,828 บาท 
พรอมดวยภาษีเก็บเพ่ิมเพ่ือกระทรวงมหาดไทยรอยละ10 ของคาภาษี    =  121,582.80 บาท  
รวมภาษีตองชําระ            =  1,337,410.8 บาท 
  
 อยางไรก็ตามในการเสียภาษีสรรพสามิตสําหรับอุตสาหกรรมยานยนตนั้นเปนการเสีย
ภาษีที่ถูกประเมินอากรเฉพาะกรณีของการนํารถยนตเขามาทั้งคัน หรือ CBU แตหากเปนการ
นําเขาชิ้นสวนยานยนตเพื่อการประกอบรถยนต ชิ้นสวนยานยนตเพ่ือใชในการซอมแซมนั้นแลวจะ
ไมมีการเสียภาษีสรรพสามิตแตอยางใด ยกเวนในปจจุบันที่หากมีการนําเขาสวนประกอบบาง
อยางเชน แบตเตอร่ี และแอรคอนดิชั่น ที่ตองนําเขามาเพ่ือใชในการประกอบรถยนตใน
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อุตสาหกรรมยานยนตแลวนั้น การนําเขาดังกลาวจะตองเสียภาษีสรรพสามิตและภาษีมหาดไทย
ดวย จึงแตกตางกับการนําเขาชิ้นสวนประเภทอื่นที่ไมตองเสียภาษีสรรพสามิต  
 นอกจากนี้หากในกรณีที่มีการอุทธรณคัดคานการประเมินอากรแลวนั้น เม่ือผูนําเขา
ตองการคัดคานการประเมินอากรดังกลาวกับเจาหนาที่ศุลกากร ผูนําเขายังสามารถคัดคานการ
ประเมินอากรในภาษีทั้งสามไดคือ ภาษีศุลกากร ภาษีมูลคาเพ่ิม และภาษีสรรพสามิต  
  
 ดังนั้นในการนําเขาและการเสียภาษีนําเขานั้นลวนเปนองคประกอบที่ถูกนํามาคิดคํานวณ
วาผูนําเขานั้นจะเสียภาษีอยางไร โดยคิดจากฐานใดบาง ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการกําหนดราคา
ศุลกากรแลวนั้น การกําหนดราคาของสินคาที่ซื้อขายกันเปนราคาในการคํานวณอากรนําเขา โดย
ราคาที่ใชเปนฐานในการคํานวณอากรขาเขาใหถือเอาจํานวนเงินทั้งหมดตามความเปนจริงที่ผูนํา
เขาไดจายใหแกผูขายสินคาในตางประเทศหรือจายใหแกบุคคลที่สามตามเงื่อนไขที่ผูขายใน
ตางประเทศกําหนดหรือที่จะตองชําระในอนาคต ทั้งนี้เพ่ือเปนการแลกเปลี่ยนกับสินคาที่สั่งเขามา
ในประเทศไทย ซึ่งหากในการนําเขาในวิธีใดๆก็ตามนั้น มีการจายเงินคาใชจายตาง ๆ เชน คา
นายหนาจากการขาย คาภาชนะบรรจุรวมถึงคาวัสดุ ชิ้นสวน สวนประกอบ และอื่นๆ ที่ผูซื้อสินคา
จัดหาไปใหแกผูขายหรือผูผลิตโดยไมคิดราคาหรือลดราคาใหก็ตองนํามารวมเปนราคาในการ
คํานวณภาษีดวย นอกจากนี้คาสิทธิ คาธรรมเนียมใบอนุญาตตาง ๆ  ที่ผูนําเขาจายใหแกผูขายหรือ
บุคคลที่สามเพ่ือการนําเขาสินคานั้นก็จะตองนํามารวมเปนราคาในการคํานวณภาษีดวย ดังนั้นไม
วาจะเปนการนําเขาโดยวิธีการใดก็จะมีฐานการประเมินราคาศุลกากรที่คลายกัน  
 
5.3 กรณีศึกษาในการพิจารณาการระงับขอพิพาทการประเมินราคาศุลกากรขององคการ
การคาโลกกับแนวทางปฎิบัติในการประเมินราคาศุลกากรของประเทศไทย 

 
 จากการปฎิบัติตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของไทยตามหลักเกณฑของ
องคการการคาโลกนั้น หลักเกณฑที่สําคัญในการพิจารณาวาแนวปฎิบัติของไทยนั้นสอดคลองกับ
ขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกหรือไม คือ การพิจารณาจากขอพิพาท
และการระงับขอพิพาทในการประเมินราคาศุลกากรตางๆที่ไดถูกยกขึ้นในการพิจารณาในองคการ
การคาโลก โดยเปรียบเทียบกับแนวปฎิบัติหรือการดําเนินการระงับขอพิพาทในการประเมินราคา
ศุลกากรภายในประเทศไทย โดยจะวิเคราะหในเฉพาะแนวทางของหลักเกณฑทางกฎหมายที่
ประเทศไทยไดออกกฎหมายดําเนินการในการระงับขอพิพาทและเปรียบเทียบระหวางหลักเกณฑ
การระงับขอพิพาทตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรไทยนั้นมีแนวปฎิบัติที่สอดคลองและ
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เปนไปตามหลักเกณฑของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร หรือไม โดยศึกษาจากกรณีที่เกิดขึ้น
ในการคาระหวางประเทศ ในประเด็นของการโตแยงเร่ืองการระงับขอพิพาทในการประเมินราคา
ศุลกากรเทานั้น ซึ่งในกรณีดังกลาวนั้นจะสามารถพิจารณาไดวากฎหมายหรือการปฎิบัติของไทยมี
กรณีที่ไมปฎิบัติตามอยูและควรจะมีแนวทางในการพัฒนาตอไปอยางไร โดยพิจารณาไดดังนี้  
 

5.3.1   ขอพิจารณาและกรณีศึกษาเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการระงับขอพิพาทใน
การประเมินราคาศุลกากรของประเทศไทย 
 

ในการระงับขอพิพาทการประเมินราคาศุลกากรของประเทศไทย ไมมีการกําหนดไวชัดเจน
ในกฎหมายศุลกากร แตมีการกําหนดเอาไวโดยเฉพาะในเรื่องการระงับคดีขอพิพาทโดยทั่วไปใน
คดีศุลกากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งเปนการแสดงการระงับคดีของผูนําเขาที่
กระทําผิดกอนที่จะมีการสงเรื่องฟองรองขึ้นสูศาล โดยการระงับคดีนั้นเปนการใชอํานาจโดยตรง
ของเจาหนาที่ศุลกากรที่มีอํานาจในการพิจารณาระงับคดีได โดยการเปรียบเทียบงดการฟองรอง
นั้นเปนอํานาจพิเศษของอธิบดีกรมศุลกากร ของคณะกรรมการหรือพนักงานสอบสวนในอันที่จะ
ดําเนินการในคดีความผิดตามกฎมหายศุลกากร คือ ถาบุคคลใดจะถูกฟองรองดําเนินคดีตาม
กฎหมายศุลกากร ผูนั้นอาจยินยอมประนีประนอมกับพนักงานเจาหนาที่ขอใหงดการฟองรองเสียก็
ได การงดการฟองรองเชนนี้ถือวาเปนอันคุมผูกระทําความผิดนั้น ในการที่จะถูกฟองรองตอไปใน
ความผิดนั้นๆ15 โดยในกรณีของอุตสาหกรรมยานยนตนั้นเชนเดียวกับอุตสาหกรรมอื่นๆที่หาก
ตองการจะระงับคดีในการประเมินราคาศุลกากรแลว ทางเลือกหนึ่งที่สามารถกระทําได คือ การ
ระงับคดีกับเจาหนาที่ศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร และอุทธรณการประเมินอากรกับ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณที่กําหนดเอาไว   

ตามหลักเกณฑการอุทธรณการพิจารณาการประเมินอากร ในกรณีที่ไมเห็นดวยกับการ
ประเมินอากรเพ่ิม ตามพระราชบัญญัติ พ.ศ.2469 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 17) พ.ศ.2543 กําหนดใหผูอุทธรณ สามารถใชสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของ
เจาหนาที่ไดตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ซึ่งกฎหมายดังกลาวนั้นเปนการบัญญัติเพ่ิมเติม
ขึ้นตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก  ตามพระราชบัญญัติ พ.ศ.
2469 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2543 ในมาตรา 112 ฉ นั้น 
หมายถึงกรณีมีการวางประกันคาอากรตามมาตรา 112 และพนักงานเจาหนาที่ไดประเมินเงิน
                                                   

15 วิชัย มากสุข ,อางแลว เชิงอรรถที่ 11 ,น.196. 
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อากรอันพึงตองเสียและแจงใหผูนําเขาหรือผูสงของออกแลวแตกรณีทราบตามมาตรา 112 ทวิ 
และหมายถึงการประเมินอากรในกรณีอื่นๆ คือการประเมินอากรและเรียกเก็บอากรที่เสียไวไมครบ
ตามจํานวนที่จะตองเสียจริง หลังจากที่ปลอยของไปจากอารักขาของศุลกากรแลวตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 10 วรรค 2 และวรรค 5 ในกรณีผูนําของเขาหรือผูสง
ของออกย่ืนคํารองขอคืนเงินอากรที่ไดเสียไวเกินจํานวนที่พึงตองเสีย และพนักงานเจาหนาที่ได
พิจารณาคําเรียกรองดังกลาวแลวแจงผลการพิจารณาการประเมินอากรหรือการคืนอากร ดังนี้ผูนํา
ของเขาหรือผูสงของออกจึงมีสิทธิตามาตรา 112 ฉ ในการอุทธรณการประเมินของเจาพนักงานตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณได  

อยางไรก็ตาม แมวาการอุทธรณการประเมินอากรมีการออกกฎหมายอนุวัติการตาม
เนื้อหาสาระในสวนของการประเมินราคาของนําเขา การอุทธรณการประเมินราคาของนําเขา ที่
เกี่ยวของกับของนําเขา ในการอุทธรณการประเมินราคาศุลกากรนั้น กรณีที่ผูนําเขาไมพอใจการ
ประเมินราคาของเจาหนาที่ศุลกากรแลวมีการอุทธรณราคานั้น อาจสรางความสูญเสียจากการ
อุทธรณการประเมินราคาที่ไมจําเปนตอผูนําเขาและกรมศุลกากร ซึ่งโดยสวนใหญแลวนั้นเห็นวา
การอุทธรณนั้นไมกอใหเกิดประโยชนแกผูนําเขาเลย โดยเฉพาะระยะเวลาในการอุทธรณที่ใช
ระยะเวลายาวนานมากกวา 6 เดือนจนถึง 1 ป ซึ่งเปนกรณีที่ยาวนานอันเนื่องมาจากความไม
ชัดเจนที่กําหนดเอาไวในกฎหมายไทย16  

 
 กรณีศึกษาจากขอพิพาทในการประเมินราคาศุลกากรในประเทศไทย 
 
 ในกรณีของการพิจารณาความสอดคลองและแนวปฎิบัติของการระงับขอพิพาทและ
แนวทางปฎิบัติของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรและศุลกากรไทยนั้น ตัวอยาง เชน บริษัท
รถยนต A แหงหนึ่งที่มีการนําเขาชิ้นสวนรถยนตเพ่ือเปนชิ้นสวนอะไหลไวใชในการซอมแซม หรือ 
Spare part โดยในการนําเขาชิ้นสวนดังกลาวนั้นราคาของชิ้นสวนเปนราคาที่ศุลกากรไดเคยรับ
ราคาเอาไวกอนแลวในชิ้นสวนประเภทเดียวกัน แตเม่ือบริษัท A  ไดนําเขาชิ้นสวนเชนเดียวกัน 
ประเภทเดียวกัน แตวัตถุประสงคในการนําเขาที่ตางกันโดยเปนชิ้นสวนที่จะถูกนําไปใชเพ่ือการ

                                                   
 16 อิศรา ศานติสาน, “รายงานวิจัย เรื่อง การประเมินราคาศุลกากร การตรวจสอบสินคา 
กอนสงออกและอุปสรรคทางดานเทคนิค: อุปสรรคแฝงทางการคา”, (กรุงเทพมหานคร: สถาบัย
วิจัยเพ่ือการพัฒนาแหงประเทศไทย,2539), น.47. 
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ประกอบรถยนตหรือที่เรียกวา CKD  ซึ่งะแตกตางกันที่วัตถุประสงคในการนําเขาที่ทําใหพิกัดอัตรา
ภาษีและการกําหนดราคาศุลกากรในการนําเขาตางกัน โดย Spare  part นั้นจะมีการบรรจุหีบหอ
ที่แตกตางออกไปจากชิ้นสวนของ CKD โดยมีคาบรรจุภัณฑและคาหีบหอที่มีตนทุนที่สูงกวาซึ่ง
ราคาซื้อขายที่สําแดงเพ่ือการนําเขาของ CKD นั้นตํ่ากวา ราคาชิ้นสวนของ Spare part ซึ่งเปน
ราคาศุลกากรที่เจาหนาที่ศุลกากรเคยรับราคาอยูในอัตราที่สูงกวา ทําใหเจาหนาที่ศุลกากรนั้นมี
ดุลยพินิจในการประเมินราคาวาผูนําเขาชิ้นสวนยานยนตประเภท CKD เพ่ือนํามาประกอบเปน
รถยนตนั้น มีราคาศุลกากรที่ต่ํากวา Spare part และพิจารณาวาการนําเขาดังกลาวนั้นเปนการ
นําเขาโดยการสําแดงราคาที่ตํ่ากวาความเปนจริง ซึ่งตามขอเท็จจริงแลวนั้น ตนทุน คาประกันภัย 
และคาวัสดุบรรจุหีบหอที่เกิดขึ้นในการนําเขาชิ้นสวนทั้งสองนั้นแตกตางกัน แตเจาหนาที่พิจารณา
เพียงราคาศุลกากรที่สําแดงเทานั้น แตมิไดพิจารณาถึงวัตถุประสงคในการนําเขาของชิ้นสวน
ดังกลาว ซึ่งในกรณีดังกลาวนั้น ทําใหเกิดขอพิพาทในการโตแยงสิทธิในการกําหนดราคาศุลกากร 
เพราะเจาหนาที่ประเมินใหผูนําเขาตองเสียอากรที่ขาดไปในสวนที่แจงวาเปนการสําแดงราคาต่ํา 
ซึ่งกระบวนการนี้นั้นผูนําเขาไดใชสิทธิในการอุทธรณการประเมินอากรศุลกากรกับเจาหนาที่ ซึ่งใช
ระยะเวลาในการอุทธรณที่ยาวนานกวา 5 ป อันเปนระยะเวลาที่ยาวนานเนื่องจากกระบวนการที่มี
ความลาชาในการพิจารณาการอุทธรณและการประเมินอากรของเจาหนาที่ศุลกากร   ซึ่งทําให
ผูนําเขานั้นตองเสียเวลาในการระงับขอพิพาทที่เกิดจากการโตแยงสิทธิอในการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาที่ศูลกากรที่ไมไดพิจารณาจากหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากรของขอตกลงการ
ประเมินราคาศุลกากรตามลําดับวิธีการที่ 1- 6 และในการพิจารณาการอุทธรณและการประเมิน
ราคาศุลกากรนั้นไมมีการชี้แจงกฎเกณฑรายละเอียดเปนหนังสือถึงวิธีที่ใชในการพิจารณาวาใช
วิธีการใดหรือคํานวณราคาศุลกากรจากฐานใดในสินคานําเขานั้นๆใหแกผูประกอบการดวย17   
 นอกจากนี้จากตัวอยางขางตนนั้น เม่ือประเทศผูนําเขาชิ้นสวนในอุตสาหกรรมยานยนต
นั้นมีการโตแยงขอพิพาทแลวนั้น ทางหนึ่งที่ผูนําเขาจะสามารถกระทําเพ่ือระงับคดี หรือ เยียวยาได
ก็คือการอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือใชวิธีการระงับคดีซึ่งเปนวิธีการทั่วไปใน
การระงับคดีของศุลกากรภายใตดุลยพินิจของเจาหนาที่ศุลกากร  ในกรณีดังกลาวจะเห็นไดวา 
ประเทศไทยนั้นยังขาดแนวทางในเรื่องของการกําหนดวิธีการในการระงับขอพิพาทเฉพาะในเรื่อง
ของการประเมินราคาศุลกากร หากเกิดกรณีที่ประเทศผูนําเขานั้นตองการที่จะโตแยงขอพิพาทจา

                                                   
17สัมภาษณนายวิเชียร หิรัญมหผล, ผูจัดการฝายกฎหมาย, บริษัทผูผลิตรถยนตแหงหนึ่ง, 

23 ธันวาคม 2552. 
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กากรพิจารณาการประเมินราคาศุลกากรของเจาหนาที่ศุลกากร แมไทยจะมีการบัญญัติเรื่องของ
การอุทธรณการประเมินราคาศุลกากรแลวแตก็เปนวิธีการที่ไมใครจะไดผลมากนัก เนื่องจากวิธีการ
ดังกลาวใชระยะเวลาที่ยาวนานในการพิจารณาและผานขั้นตอนที่ยุงยากอันเปนอุปสรคทางออม
แกผูประกอบการ ตลอดจนคณะกรรมการผูพิจารณาหรือเจาหนาที่ผูพิจารณานั้นยังขาดความรู
ความสามารถในการตีความการประเมินราคาศุลกากรตามหลักเกณฑขององคการการคาโลกซึ่ง
คณะกรรมการดังกลาวนั้นจะแตกตางกับคณะกรรมการพิจารณาดานเทคนิคของ WTO ดวย 
 ตลอดจนแมจะมีการกําหนดหลักเกณฑสําหรับการระงับคดี ที่บัญญัติเอาไวใน
พระราชบัญญัติศุลกากรก็เปนเพียงการระงับคดีทั่วไปเทานั้น ซึ่งเปนการใชอํานาจโดยตรงของ
เจาหนาที่ศุลกากรเทานั้น ซึ่งไมสอดคลองตอหลักเกณฑขององคการการคาโลกแตอยางใด และ
รวมถึงไทยยังมีกฎเกณฑบางอยางที่ไมมีการประกาศใหผูนําเขาทราบโดยทั่วไปดวย แตจะทราบ
เฉพาะผูปฎิบัติงานที่เปนเจาหนาที่ศุลกากรเทานั้น  

ดังนั้น จากตัวอยางกรณีพิพาทขางตน ประกอบกับแนวปฎิบัติการระงับขอพิพาทของไทย
โดยนั้น กฎหมายไทยไมมีการกําหนดเอาไวโดยเฉพาะในเรื่องการระงับขอพิพาทในทางระหวาง
ประเทศตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก หากเกิดกรณีพิพาทของผู
นําเขา เชน ประเทศผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตที่เห็นวาการปฎิบัติของศุลกากรไทยนั้นไม
เปนไปตามที่มีการกําหนดในขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก และมี
ผลกระทบตอการนําเขาสงออก ผูนําเขานั้นก็สามารถย่ืนเรื่องใหปรึกษาหารือกับอีกฝายหนึ่งได 
โดยคณะกรรมการดานเทคนิควาดวยการประเมินราคาศุลกากรจะเปนผูใหคําแนะนําและความ
ชวยเหลือในการปรึกษานั้น การรองเรียนจากประเทศผูนําเขาอื่นในประเด็นขอโตแยงการประเมิน
ราคาศุลกากรนั้น ประเทศไทยไมมีขอตกลงที่กําหนดเอาไวเปนการเฉพาะตามขอตกลงการ
ประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก มีเพียงแตการอุทธรณการประเมินอากรเทานั้น  ซึ่ง
กรณีดังกลาวหากไทยไมบัญญัติกฎหมายใหสอดคลองและมีผลกระทบกับประเทศผูนําเขายาน
ยนตหรือชิ้นสวนยานยนตอื่นๆจากตางประเทศ หรือมีการบัญญัติที่ขัดหรือไมสอดคลองกับการใช
บังคับบทบัญญัติภายใตขอตกลงวาดวยการประเมินราคาศุลกากร แลวประเทศสมาชิกอื่นๆ ก็
สามารถนําเรื่องเขาปรึกษาหารือกันในที่ประชุมของคณะกรรมการดานเทคนิควาดวยการประเมิน
ราคาศุลกากรที่อยูภายใตการอํานวยการขององคการศุลกากรโลกเพื่อใหไทยการปฎิบัติตาม
ขอตกลงได 
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5.3.2   ขอพิจารณาและกรณีศึกษาเกี่ยวกับแนวปฏิบัติในการระงับขอพิพาทการ
ประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก  
  
 กรณีที่เกิดขอพิพาทหรือขอโตแยงในการประเมินราคาศุลกากรในทางระหวางประเทศแลว 
ในการพิจารณาการระงับขอพิพาทขององคกากรการคาโลกนั้น  แบงการระงับขอพิพาทไดออกเปน 
2 กรณี คือ การระงับขอพิพาทที่เปนการเฉพาะสําหรับขอพิพาทที่เกิดจากการประเมินราคา
ศุลกากร โดยมีการกําหนดแนวทางในการระงับขอพิพาทเอาไวในขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากร ตามมาตรา 7 ของ WTO เอาไวเปนการพิเศษเฉพาะกรณีการประเมินราคาศุลกากร
เทานั้น  และการระงับขอพิพาทซึ่งเปนการระงับขอพิพาททั่วไปหากเกิดประเด็นขอพิพาทระหวาง
ประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก ตามบันทึกความเขาใจวาดวยกฎและกระบวนการที่ใชกับ
การระงับขอพิพาท (Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of 
Disputes) ใหใชในการระงับหรือยุติขอพิพาททางการคาและภายใตองคการการคาโลกเม่ือ
ประเทศสมาชิกเห็นวามาตการทางการคา ที่ประเทศคูคาใดก็ตาม ขัดกับบทบัญญัติของขอตกลง
ใดๆขององคการการคาโลก และทําใหประเทศดังกลาวไดรับความเสียหายในทางการคาระหวาง
ประเทศ ซึ่งแนวทางในการปฎิบัติเพ่ือระงับขอพิพาทนั้นพิจารณาไดดังนี้ 
 
 - การระงับขอพิพาทขององคการการคาโลกตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ 
WTO (Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on Tariff 
and Trade 1994) 
 
 ในขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร ไดมีการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการระงับขอ
พิพาทเรื่องของการประเมินราคาศุลกากรเอาไวโดยเฉพาะตางหากจากการระงับขอพิพาทของ
องคการการคาโลกที่เปนการทั่วไป เพ่ือแกปญหาซึ่งอาจจะเกิดขึ้นในการบังคับใชขอตกลงการ
ประเมินราคาศุลกากรฉบับนี้  โดยไดวางหลักเกณฑไววาใหประเทศสมาชิกซึ่งเห็นวาผลประโยชน
ที่ตนไดรับไมวาโดยทางตรงหรือทางออมภายใตขอตกลงนี้ถูกกระทบกระเทือนเนื่องจากการกระทํา
ของประเทศสมาชิกอื่นๆ ประเทศสมาชิกนั้นสามารถที่จะทําการรองขอใหมีการปรึกษาหารือกับอีก
ฝายหนึ่งได โดยประเทศสมาชิกอีกฝายหนึ่งจะตองมีการพิจารณาอยางเห็นอกเห็นใจเม่ืออีกฝาย
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หนึ่งไดมีการรองขอใหมีการปรึกษาหารือโดยคณะกรรมการดานเทคนิควาดวยการประเมินราคา
ศุลกากรจะเปนผูใหคําแนะนําและความชวยเหลือแกประเทศที่เขารวมในการปรึกษาหารือนั้น18 
 กรณีที่ไมสามารถจะทําการตกลงกันได ก็จะตองมีการต้ังคณะผูพิจารณา (Panel) เพ่ือ
พิจารณาชี้ขาดในปญหาดังกลาวภายใตกฎเกณฑการระงับขอพิพาทขององคการการคาโลก โดย
กรณีที่มีการรองขอจากคูความ หรือดวยการริเริ่มของคณะผูพิจารณาเอง คณะผูพิจารณาที่จัดตั้ง
ขึ้นเพ่ือพิจารณาขอพิพาทอาจรองขอใหคณะกรรมการดานเทคนิควาดวยการประเมินราคา
ศุลกากรดําเนินการตรวจสอบปญหาใดๆก็ไดเทาที่จําเปนโดยตองไดรับการพิจารณาดานเทคนิค 
ซึ่งการพิจารณาปญหานั้นคณะผูพิจารณาจะตองนําเอารายงานของคณะกรรมการดานเทคนิคมา
พิจารณาประกอบดวย แตในกรณีที่คณะกรรมการดานเทคนิควาดวยการประเมินราคาศุลกากรไม
สามารถมีความเห็นเปนเอกฉันทได คณะผูพิจารณาควรใหโอกาศแกคูความทั้งสองฝายนําเสนอ
ความเห็นเก่ียวกับเรื่องนี้แลวจึงทําการพิจารณาชี้ขาดในปญหาที่เกิดขึ้น19  
 อยางไรก็ตามในกรณีที่มีปญหาเก่ียวกับการตีความและการใชบังคับบทบัญญัติภายใต
ขอตกลงวาดวยการประเมินราคาศุลกากร ประเทศสมาชิกสามารถนําเรื่องเขาปรึกษาหารือกันในที่
ประชุมของคณะกรรมการดานเทคนิควาดวยการประเมินราคาศุลกากรที่อยูภายใตการอํานวยการ
ขององคการศุลกากรโลกไดเพ่ือใหการปฎิบัติตามขอตกลงเปนไปไดโดยมีประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง
ดวย 
 

- การระงับขอพิพาทขององคการการคาโลกตามความตกลงวาดวยกระบวนการระงับขอ
พิพาท (Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes: 
DSU)  

 
 ตามการระงับขอพิพาทขององคการการคาโลกนั้น ความตกลงวาดวยกระบวนการระงับ
ขอพิพาท (Dispute Settlement Understanding: DSU) นั้นเปนแนวทางการระงับขอพิพาททาง
การคาที่เกิดขึ้นระหวางประเทศสมาชิก WTO ที่สมาชิกยอมรับใหใชในการระงับหรือยุติขอพิพาท

                                                   
 18 Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on Tariff 
and Trade 1994, Article 19  

19 Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on Tariff 
and Trade 1994, Article 20 
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ทางการคาและภายใตองคการการคาโลกอันเปนแนวทางการระงับขอพิพาททั่วไป ไมใชเฉพาะการ
ระงับขอพิพาทการประเมินราคาศุลกากร ตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการ
การคาโลก โดยวิธีการนี้เปนการเปดโอกาศใหประเทศสมาชิก WTO ดําเนินการรองเรียนความ
เสียหายที่เกิดขึ้นภายใตความตกลงการคาฉบับใดฉบับหนึ่งซึ่งอยูในการดูแลของ WTO ได หรือใน
กรณีที่สมาชิกเห็นวามาตรการทางการคา ที่ประเทศคูคาใดก็ตามใชอยูนั้น ขัดกับบทบัญญัติของ
ขอตกลงใดๆก็ตาม และทําใหตนไดรับความเสียหาย ทางการคา หรือมีการใชมาตรการทําให
ประเทศตนสูญเสียประโยชนเทาที่ควรไดรับจากการเปนภาคีความตกลง สมาชิกเหลานั้นก็
สามารถหารือกับประเทศตนเหตุที่กอใหเกิดกรณีดังกลาว เพื่อใหยกเลิกมาตรการได  และหากไม
ไดผลประเทศสมาชิกก็สามารถนํามาฟองในองคกรระงับขอพิพาท ได ซึ่งองคกรจะจัดต้ังคณะผู
พิจารณาขึ้นมา (Panel) พิจารณาตัดสิน ประกอบดวยผูแทนประเทศอื่นที่ไมมีผลประโยชน
เกี่ยวของ เม่ือคณะผูพิจารณาตัดสินแลวก็จัดทํารายงาน และขอเสนอแนะ ซึ่งประเทศตนเหตุตอง
ยอมรับและยกเลิกโดยไมมีเงื่อนไขและใหประเทศที่ชนะคดีไดรับการชดเชยหรือตอบโตได และ
กําหนดใหประเทศที่แพตองดําเนินการตามผลการพิจารณาของคณะผูพิจารณา อยางไรก็ตาม 
คูกรณีสามารถขออุทธรณได หากไมพอใจผลการพิจารณาแตจะตองเปนการอุทธรณเฉพาะ
ประเด็นทางกฎหมายเทานั้นโดยมีโอกาสยื่นอุทธรณใหคณะผูรับเร่ืองอุทธรณพิจารณาขอกฎหมาย
ที่ประเทศตนเหตุอาจมีความเห็นขัดแยง แตหากคณะผูรับเรื่องอุทธรณตัดสินแลวก็เปนอันตอง
ยอมรับ และปฎิบัติตามโดยไมมีเงื่อนไข เวนแตทุกประเทศสมาชิกเห็นวาไมควรยอมรับดวยได20 
 
 กรณีศึกษาจากขอพิพาทในการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก 
  
 ในปจจุบันไทยมีขอพิพาทในทางระหวางประเทศที่เกิดขึ้นจากแนวทางการการปฎิบัติการ
ประเมินราคาศุลกากรของไทย ซึ่งตองใชวิธีการดําเนินการการระงับขอพิพาทภายใตขอตกลง
องคการการคาโลก คือ กรณีของขอพิพาทระหวางกรมศุลกากรไทย และ บริษัท Philip Morris 
(Thailand) Limited (PMTL) ประเทศฟลิปปนส ในกรณีขอพิพาทของ กรมศุลกากรไทยประเมิน
ราคาศุลกากรสินคาบุหรี่ที่ไมเปนธรรมและกรมสรรพสามิตกําหนดราคาขายปลีกบุหรี่นําเขาสูงสุด
โดยเลือกปฏิบัติ ซึ่งประเทศฟลิปปนสไดยื่นคํารองขอหารือไทยภายใตกระบวนการระงับขอพิพาท

                                                   
 20วันดี สุชาตุลวิทย, “เอกสารประกอบการบรรยายการจัดการธุรกิจระหวางประเทศ,และ 
กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ” ,”กลไกการระงับขอพิพาทของ WTO”, 2553 น.1-2  
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ขององคการการคาโลก (WTO) เรื่องการประเมินราคาศุลกากร มาตรการภาษีอื่นๆ และการออก
ใบอนุญาตขายสินคาบุหรี่นําเขาจากฟลิปปนสอยางเปนทางการ ซึ่งในกรณีดังกลาวนั้นเปน
ประเด็นการมีขอโตแยงในเรื่องของการประเมินราคาศุลกากรจากประเด็น จึงตองอาศัยวิธีการ
ระงับขอพิพาทตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรมาตรา 7 ดังกลาว21 ซึ่งไทยและฟลิปปนส
นั้นไมสามารถระงับขอพิพาทตามการพิจารณาหารือจากคณะกรรมการดานเทคนิควาดวยการ
ประเมินราคาศุลกากรซึ่งเปนผูใหคําแนะนําและความชวยเหลือแกประเทศที่เขารวมในการ
ปรึกษาหารือนั้นได ประเทศฟลิปปนสจึงไดฟองไทยตอองคกรระงับขอพิพาทของ WTO ตามความ
ตกลงวาดวยกระบวนการระงับขอพิพาท (Dispute Settlement Understanding: DSU) โดย
ประชุมรวมกับกับคณะผูพิจารณา (Panel) เพื่อแสดงขอโตแยงทั้งสองฝาย โดยในขณะนี้นั้น (พ.ศ.
2553) ยังคงอยูในระหวางการดําเนินการพิจารณา22  
 รวมถึงกรณีการรองเรียนจากประเทศในกลุม EC (European Communities)23 ซึ่งไดใช
สิทธิในการโตแยงตอ WTO ตามขอตกลงแกตต มาตรา 22 และ ขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากร ในมาตรา 19 วาไทยนั้นมิไดบัญญัติกฎหมายหรือใหสิทธิตอสินคาที่นําเขาจาก EC ใน
ระดับที่ตํ่ากวาตารางการใหสิทธิพิเศษที่ไทยไดกําหนดเอาไว และไมมีการประกาศกฎหมายหรือ
บทบัญญัติ คําตัดสินของศาลหรือกฎของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการปฎิบัติในการนําเขา
สินคาหรือการประเมินราคาศุลกากรที่เปนแบบแผนและยุติธรรมเปนเหตุเปนผลใหแกประเทศผู
นําเขาและยังมีขอปฎิบัติบางประการที่ไมสอดคลองตามมาตรา 7 ของขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรบทบัญญัติการตีความแนบทายของภาคผนวก 1 ดวย คือ ประเทศไทยไมไดประเมินราคา
ศุลกากรของสินคาจากราคาที่แทจริงและไมมีการเปดเผยฐานในการประเมินราคาใหแกผูนําเขา
ทราบ ซึ่งเปนวัตถุประสงคที่ตองเปนไปตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร ตลอดจนกลาวหา
วาไทยนั้นไมมีการประเมินราคาศุลกากรตามลําดับวิธีการที่ 1 – 6ในประเมินราคาศุลกากรตาม
ขอตกลงตามมาตรา 1 วรรค 2  รวมถึง ไทยไมมีการใหคําชี้แจงตามมาตรา 16 ในกรณีที่เจาหนาที่

                                                   
21 WTO Documents WT/DS371/1/G/L/847/GVAL/D/11 , 12 February 2008 (08-

0269) 
 22 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ , สํานักเจรจาการคาพหุภาคี, 22 
พฤษภาคม2552 , http://www.dtn.go.th/dtn/tradeinfo/file. 

23 WTO Documents WT/DS370/1/G/L/846/GVAL/D/10 , 30 January 2008 (08-
0445) 
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ศุลกากรไมไดแจงเหตุผลใดๆในการพิจารณาประเมินราคาศุลกากรในสินคาที่นําเขา โดยไมมีการ
แจงเปนลายลักษณอักษรแกผูนําเขาวามีหลักเกณฑในการพิจารณาและกําหนดดวยวิธีการเชนไร
ตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรหรือไม เปนตน  
 
 จากการศึกษาในประเด็นดังกลาวขางตนนั้นเห็นไดวา แนวทางในการระงับขอพิพาททาง
ศุลกากรของไทยที่เนื่องมาจากปญหาขอโตแยงการประเมินราคาศุลกากรนั้นยังมีความแตกตางที่
มิไดปฎิบัติตามพันธกรณีขององคการการคาโลก โดยไทยนั้นมีเพียงการอุทธรณการประเมินอากร
เทานั้นที่ผูนําเขาจะสามารถรองขอไดแตไมมีการที่จะอุทธรณหรือใหย่ืนฟองรองตามกฎหมายที่ได
กําหนดขึ้นตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร ซึ่งผูประกอบการซึ่งเปนประเทศผูนําเขาใน
อุตสาหกรรมยานยนตนั้น อาจจะตองย่ืนเรื่องฟองรองตอศาลภาษีอากรหรือศาลแพงของไทยแทน 
ซึ่งมิใชผูเชี่ยวชาญเฉพาะทางในการพิจารณาประเด็นดังกลาว หรือตองย่ืนเรื่องไปยังองคการระงับ
ขอพิพาทของ WTO แทน ซึ่งกรณีดังกลาวนั้นหากประเทศผูนําเขาไดดําเนินการอาจอใหเกิดควาเม
สื่อเสียชื่อเสียงในการคาระหวางประเทศของไทยในอนาคตได ซึ่งแนวทางหนึ่งในการปองกัน
ปญหาที่จะเกิดขึ้นคือการอนุวัติการกฎหมายภายในใหเปนไปตามกฎเกณฑการประเมินราคา
ศุลกากร และการวางแนวปฎิบัติศุลกากรใหเปนแบบแผนเดียวกันรวมถึงการสรางความเปนกลาง
ในการประเมินราคาอยางแทจริง เพื่อปองกันทั้งปญหาที่เกิดจากภายในประเทศ เชน เจาหนาที่
อาจถูกฟองรองตอศาลจากการประเมินราคาศุลกากรตามกฎหมายภายในประเทศไทย หรือกรณีที่
ประเทศไทยอาจถูกฟองรองหรือย่ืนขอเรียกรองใหชี้ขาดในปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตกับกรณี
ขอพิพาทในอุตสาหกรรมยานยนตตอ WTO เปนตน 
 
5.4 ปญหาในทางปฎิบัติในการประเมินราคาศุลกากรในอุตสาหกรรมยานยนตของประเทศไทย 

  
 ปญหาที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมยานยนตในการประเมินราคาศุลกากรเปนปญหาที่เกิดขึ้น
จากหลักเกณฑในการประเมินราคาศุลกากรของไทยที่มีความยุงยากซับซอน โดยเฉพาะการ
กําหนดราคาศุลกากรในสินคานําเขาของอุตสาหกรรมยานยนต เชน ประเด็นปญหาในเรื่องของ
การนําเขาชิ้นสวนที่เหมือนกันหรือคลายกันเพ่ือนําเขามาเปนวัตถุดิบในการประกอบรถยนต
ภายในประเทศ ซึ่งมีปญหาในการประเมินราคาศุลกากรคอนขางมาก เนื่องจากมีการกําหนดราคา
ศุลกากรที่แตกตางกันในสินคาที่เหมือนหรือคลายกัน  โดยเปนการกําหนดราคาศุลกากรจากดุลย
พินิจของเจาหนาที่ที่ไมเปนไปตามกฎเกณฑของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการ
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การคาโลก โดยบางครั้งเจาหนาที่จะไมพิจารณาวากานําเขาชิ้นสวนดังกลาวจะเปนการนําเขามา
เพ่ือวัตถุประสงคใด  หรือในกรณีของการนําเขารถยนตสําเร็จรูปจากประเทศผูนําเขาเพ่ือขาย
ภายในประเทศไทยที่มีการแขงขันกันระหวางบริษัทผูนําเขาอิสระและบริษัทผูผลิตรถยนตที่ไดรับ
อนุญาตการนําเขาอยางเปนทางการ เชน Toyota Honda Nissan โดยการประเมินราคาศุลกากร
ของผูนําเขาทั้งสองรายนั้นมีความแตกตางกัน เปนตน ซึ่งเจาหนาที่ศุลกากรผูพิจารณาราคา
ศุลกากรแตละบุคคลนั้นไมมีขอปฎิบัติที่ชัดเจนในการวิเคราะหและตีความวิธีการประเมินราคา
ศุลกากรที่แตกตางกันออกไป เพราะตามกฎหมายศุลกากรของไทยนั้นใหอํานาจแกเจาหนาที่
คอนขางมากในการประเมินราคาศุลกากร ซึ่งการใหอํานาจที่มากดังกลาวนั้นเปนการขัดกับ
แนวทางพ้ืนฐานในการกําหนดราคาศุลกากรของขอตกลงกการประเมินราคาศุลกากรขององคการ
การคาโลก ซึ่งผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นมีความตองการระบบการประเมินราคาศุลกากร
ที่ใหความยุติธรรมและชัดเจน เปนไปตามการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกอยาง
แทจริง เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกในการคาระหวางประเทศใหมากย่ิงขึ้น 

 นอกจากนี้ เนื่องจากในการอนุวัติการกฎหมายของไทยนั้น มีปญหาในการบังคับใชและ
การปฎิบัติของกฎเกณฑในบางประการ เชน กฎเกณฑของเจาหนาที่ตอการประเมินราคาศุลกากร 
ที่มีหลักเกณฑบางประการยังคงมีความไมสอดคลองกับการประเมินราคาศุลกากรขององคการ
การคาโลก หรือมีการปฎิบัติที่แตกตางไปจากที่บัญญัติเอาไวในกฎหมาย ซึ่งทําใหเกิดปญหาแก
ผูประกอบการโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยานยนตที่เปนฐานการผลิตของยานยนตหลากหลาย
ย่ีหอจากผูผลิตตางประเทศที่เขามาสรางโรงงานผลิตภายในไทย โดยตองนําสินคาเขามาในไทย
เปนจํานวนมากและบอยคร้ัง และกฎหมายการประเมินราคาศุลกากรของไทยนั้นยังมิไดมีการ
ปรับปรุงกฎหมายใหชัดเจนแตเปนเพียงการลอกตัวบทบัญญัติจากขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรเทานั้น ตลอดจนการบัญญัติกฎหมายที่ทําใหผูนําเขานั้นเขาใจยากปญหาดังกลาวที่
เกิดขึ้นนั้นจึงควรไดรับการแกไข เพ่ือใหการคาระหวางประเทศนั้นสามารถดําเนินไปไดโดยไมมี
อุปสรรคตอกันและเปนไปตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกดวย  
 

5.4.1  ปญหาในทางปฏิบัติ ในการประเมินราคาศุลกากรจากกฎหมาย
ภายในประเทศท่ีไมสอดคลองตามหลักเกณฑของ WTO 

 
 เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา ระบบการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกนั้น
เปนระบบที่ดี มีความเปนธรรมและสามารถตรวจสอบได เนื่องจากมีความแนนอนชัดเจนของการ
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กําหนดลักษณะวิธีการประเมินราคาศุลกากร ทําใหผูนําเขาสามารถกําหนดหรือคํานวณตนทุน
ราคาของคาภาษีที่ตองชําระไดลวงหนา (หากราคาซื้อขายนั้นเปนที่ยอมรับของเจาหนาที่ประเมิน
ราคา) และทําใหผูนําเขาหรือตัวแทนออกของนั้นสามารถนําของออกจากอารักขาของกรมศุลกากร
ไดรวดเร็วขึ้น โดยในไทยนั้นตามที่ไดกลาวมาแลวก็ไดมีการนําหลักเกณฑของการประเมินราคา
ศุลกากรมาอนุวัติการกฎหมายภายในประเทศเพ่ือบังคับใชกับการประเมินราคาศุลกากรของของ
นําเขาจากตางประเทศ แตอยางไรก็ตามก็ยังคงมีปญหาที่เกิดขึ้นในการประเมินราคาศุลกากรใน
อุตสาหกรรมยานยนต ซึ่งสวนใหญแลวเปนปญหาที่เกิดจากความเห็นจากการพิจารณาในการ
กําหนดราคาศุลกากรที่ไมตรงกันระหวางเจาหนาที่และผูนําเขาของสินคาที่นําเขา เนื่องจากการ
นําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตนั้น มีความหลากหลายของสินคาและประเภทที่ถูกนําเขามาเพ่ือ
ประกอบยานยนตหรือเพ่ือจําหนาย ทั้งรถยนตสําเร็จรูปที่มีอัตราอากรของสินคานําเขานั้น จะ
ขึ้นอยูกับราคาและสภาพของรถยนตที่ถูกนําเขามา ตลอดจนจํานวนและปริมาณซีซีของเครื่องยนต 
ของรถยนตสําเร็จรูป หรือลักษณะของชิ้นสวนประกอบตางๆที่นําเขามาเพ่ือประกอบภายใน
โรงงานหรือนํามาเปนอะไหลซอมแซมรถยนตที่มีการกําหนดอัตราอากรของสินคานําเขาทีค่อนขาง
แตกตางกัน และมีวิธีการคํานวณที่ไมเหมือนกัน เปนตน  โดยการโตแยงการประเมินราคาศุลกากร
นั้น สามารถแบงออกเปนประเด็นที่สําคัญๆได ดังนี้  
 

(1) ปญหาพิธีการศุลกากรในการนําเขาสินคาของอุตสาหกรรมยานยนต 
 

 ในประเด็นปญหาพิธีการศุลกากรของการปฎิบัติการประเมินราคาศุลกากรจาก
กฎหมายภายในประเทศในการนําเขาสินคาในอุตสาหกรรมยานยนต คือ  
 - ปญหาในขั้นตอนกอนการนําเขาสินคาที่ยุงยากเนื่องจากในกฎหมายศุลกากรของ
ไทยนั้นจะมีการกําหนดขั้นตอนกอนการนําเขาที่ตองเตรียมเอกสารเพ่ือชี้แจงการนําเขาของสินคาที่
นําเขามาเปนจํานวนมาก เชน ใบขนสินคาขาเขาใบตราสงสินคา บัญชีราคาสินคา บัญชี
รายละเอียดบรรจุหีบหอ ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตสําหรับสินคาควบคุมการนําเขา ใบรับรอง
แหลงกําเนิดสินคา(กรณีขอลดอัตราอากร) เอกสารอื่น ๆ เชน แค็ดตาล็อก เอกสารแสดงสวนผสม 
เปนตน24 โดยในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นจะมีเอกสารที่เปนแบบแปลนของรถยนตหรือเอกสาร
แสดงรายละเอียดประเภท ชนิด ของสินคาที่นําเขาที่คอนขางยุงยากกวาสินคาประเภทอื่นๆ โดย

                                                   
 24 วิชัย มากสุข , อางแลว เชิงอรรถที่ 7 ,น.20. 
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เอกสารดังกลาวนั้นตามกฎหมายศุลกากรถือวาเปนเอกสารที่สําคัญเพ่ือใชเปนสวนประกอบในการ
สําแดงราคาศุลกากรของสินคานําเขาและเพ่ือกําหนดพิกัดอัตราศุลกากรของสินคานําเขาประเภท
นั้นๆดวย กรณีดังกลาวแมวาในปจจุบันนั้นกรมศุลกากรจะพัฒนาใหใชระบบ E-Customs ซึ่งเปน
ระบบการดําเนินการย่ืนเอกสารผานทางคอมพิวเตอร เพ่ือลดขั้นตอนความยุงยากและความลาชา
ในการดําเนินการเพ่ือนําเขาสินคาแลวก็ตาม แตก็ยังคงทําใหผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตและ
ในอุตสาหกรรมอื่นๆนั้นประสบปญหาในการนําเขาสินคาภายในประเทศไทยอยูเชนเดิม  
       - ภายหลังการย่ืนขั้นตอนเอกสารในการนําเขาสินคาแลว ผูนําเขาตองตรวจสอบความ
ถูกตองของเอกสารหรือการสําแดงเพ่ือการประเมินอากรศุลกากรดวย ซึ่งปญหาของพิธีการใน
ขั้นตอนนี้จะเกิดขึ้นจากไทยนําขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรมาใช ซึ่งเดิมนั้นประเทศไทยใช
หลักในการตรวจสอบกอนตรวจปลอย แตเ ม่ือไทยนําขอตกลงมาใชจึงเปลี่ยนไปใชวิธีการ
ตรวจสอบหลังการตรวจปลอยแทน โดยการตรวจสอบราคาที่สําแดงจะตองตรวจสอบขอมูล
ทางดานการคาและเอกสารจํานวนมากซึ่งทําใหลาชาในการดําเนินพิ ธี ก า ร ศุล ก า ก ร  อัน ขัด
กั บ เ จ ต น ารมยข อ ง ข อ ต ก ล ง แ ก ต ตที่ ต อ ง ก า ร ใ หก า ร ค า ร ะ ห วา ง ประเทศและพิธีการ
ศุลกากรมีความสะดวกตอผูนําเขา ซึ่งในปจจุบันนั้นยังไมมีการจัดเก็บขอมูลอยางสมบูรณ ของ
ระบบการตรวจสอบยืนยันหลังการตรวจปลอย โดยเฉพาะดานความพรอมของขอมูล เชน 
รายละเอียดจากผูนําเขาสินคาที่ไมครบถวน และความไมชํานาญในการตรวจปลอยของเจาหนาที่
ศุลกากร เปนตน ที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอการจัดเก็บภาษีได โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
ยานยนตนั้น หากปลอยสินคาออกมาจากอารักขาของศุลกากรลาชาอาจทําใหกระบวนการผลิต
รถยนตในอุตสาหกรรมยานยนตเกิดความลาชาออกไปอีก และเกิดผลเสียแกผูประกอบการ 
เนื่องจากการนําเขาสินคาในอุตสาหกรรมยานยนตโดยเฉพาะในสวนของการนําเขาชิ้นสวน เพ่ือ
ประกอบเปนรถยนตสําเร็จรูป (Complete – Knock Down: CKD) และการนําเขาชิ้นสวนเพ่ือใชใน
การซอมแซมรถยนตที่ผลิตและจําหนาย (Spare Parts) ที่ความลาชาในการนําเขาสินคาหรือการ
ปลอยสินคาออกจากอารักขานั้น มีผลตอการผลติสินคาของอุตสาหกรรมยานยนตเปนอยางย่ิง  
 -  นอกจากนี้ในการสําแดงราคานั้น หากผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นสําแดง
ราคาต่ําหรือไมถูกตองของชิ้นสวนหรือรถยนตสําเร็จรูปที่จะนําเขามาแลวนั้น ยอมมีผลกระทบตอ
การประเมินอากรสินคาในกรณีของนําเขาจะตองเสียอากรตามราคาที่ถูกประเมิน โดยเจาหนาที่
ตองพิจารณาการประเมินราคาศุลกากรทั้ง 6 วิธีของแกตตเพ่ือใหการสําแดงราคาของนั้นเปนไป
อยางถูกตองตรงตามความเปนจริง โดยในพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2543 ให
อํานาจอธิบดีกรมศุลกากรจัดการใหการสําแดงราคาเปนไปโดยถูกตอง เพื่อมิใหผูนําเขาสําแดง
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ราคาของนําเขาตํ่ากวาความเปนจริง ตามมาตรา 11 ทวิ ที่กําหนดใหพิจารณาวาหากราคาสําแดง
ของของนําเขานั้นมีราคาตํ่าอยางปรากฎชัดหรือไมนาจะเปนมูลคาอันแทจริง และหากมีการ
กําหนดราคาศุลกากร ตามหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการกําหนดราคาศุลกากรของบทนิยามคํา
วา “ราคาศุลกากร” หรือ “ราคา” ในมาตรา 2 แลวยังคงมีราคาตํ่าอยูใหอธิบดีมีอํานาจกําหนด
ราคาศุลกากรได   แตหากมีการสําแดงราคาตามปกติ ราคาไมตํ่า หรือเปนมูลคาที่แทจริง ไมตอง
ใชมาตรา 11 ทวิบังคับ25  
         ดังนั้นหากวามีการสําแดงราคาที่ผิดจากผูนําเขาจะมีผลตอการกําหนดราคาศุลกากร
ของสินคานําเขาในอุตสาหกรรมยานยนต ซึ่งหากมีการพิจารณาที่ผิดหรือผูนําเขาย่ืนเอกสาร
สําแดงการนําเขาผิด ฐานภาษีที่ผูนําเขาตองเสียนั้นจะผิดออกไปจากฐานที่ตองเสียจริง ซึ่งจะ
กอใหเกิดขอโตแยงหรือกรณีพิพาทการประเมินราคาศุลกากรได ดังนั้นไทยจึงควรจะเรงพัฒนา
ระบบฐานขอมูลและลดวิธีการตรวจสอบกอนการตรวจปลอยลง ซึ่งรวมถึงการพัฒนาเจาหนาที่ให
มีความรูในสวนของระบบการประเมินราคาศุลกากรใหมากขึ้นดวย 

- นอกจากนี้ในกรณีของการจะปลอยของออกจากอารักขานั้นตามที่ไดกลาวไปใน
บทที่ 4 นั้น ผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตจะตองวางประกันเพ่ือปลอยของที่นําเขาใหออกไป
กอน26  โดยปญหาที่เกิดขึ้น คือ ตามขอตกลงนั้นในการวางประกันเพื่อปลอยของออกไปกอนใน
กรณีมีปญหาการกําหนดราคาศุลกากร ใหวางประกันในรูปของหลักทรัพย เงินคํ้าประกัน หรือ
หลักประกันอยางอื่นที่เหมาะสม27 โดยไมมีการกําหนดวาจะตองใหผูนําเขาวางประกันเปนตัวเงิน
หรือเอกสารเพ่ือเปนการค้ําประกันแตอยางใด ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายศุลกากรของไทย ซึ่งใน
การบัญญัติดังนี้ของไทยนั้นเปนการบัญญัติที่ใหความหมายแคบกวาที่กําหนดในขอตกลงซึ่งทําให
ผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นไมสะดวกและลาชา 
 
 
 
 

                                                   
 25 ชูชาติ อัศวโรจน, “คําอธิบายกฎหมายราคาศุลกากร : ราคาแกตต”, 2545 ,น.212.  
 26 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 40 

27 Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on 
Tariffs and Trade 1994 Article 13 
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(2) ปญหาการตีความการประเมินราคาศุลกากรของสินคาที่นําเขา 
 

 การตีความการกําหนดราคาศุลกากรของสินคาที่นําเขาในอุตสาหกรรมยานยนต  ซึ่ง
ในการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกนั้น กําหนดใหมีการพิจารณาการกําหนดราคา
ศุลกากรตามลําดับนั้น ในทางปฎิบัติของไทยนั้นในอุตสาหกรรมยานยนตมีปญหา ดังนี้ 
 -  ในการพิจารณาจากราคาซื้อขายของที่นําเขาจะพิจารณาราคาซื้อขายของที่
เหมือนกัน ราคาซื้อขายของที่คลายกัน ราคาหักทอน ราคาคํานวณ และราคายอนกลับได โดย
จะตองพิจารณาเปนลําดับ แตในทางปฎิบัตินั้นยังพบวาในการนําเขาสินคาใหเจาหนาที่ประเมิน
ราคาศุลกากรนั้น เจาหนาที่ยังมีการตีความการกําหนดราคาศุลกากรที่แตกตางไปจากวิธีปฎิบัติที่
ตองพิจารณาตามลําดับที่ 1 – 6 โดยจะตองปฎิเสธวิธีที่ 1 กอนคือการพิจารณาจากราคาซื้อขาย
ของที่แทจริง จึงจะใชวิธีในลําดับถัดไปได ซึ่งในการปฎิเสธวิธีที่ 1 คือราคาซื้อขายของที่นําเขานั้น 
พบวาเจาหนาที่จะหาเหตุผลมาอางอิงเพ่ือปฎิเสธไดยากมาก เพียงแคราคาสําแดงตํ่าไมเปน
เหตุผลในการปฎิเสธราคาซื้อขายของที่นําเขาได ซึ่งในความลาชาดังกลาวนั้นทําใหผูนําเขาใน
อุตสาหกรรมยานยนตประสบความลาชาในการนําเขาสินคา เนื่องจากตองรอการพิจารณาของ
เจาหนาที่ศุลกากร ซึ่งตองเร่ิมจากลําดับวิธีการที่ 1 กอนหากไมสามารถกําหนดไดจึงจะตองใชวิธีที่ 
2 ตอไป แตในการปฎิเสธวิธีการที่ 1 ของเจาหนาที่นั้น ที่ผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตประสบ
ปญหา คือ เจาหนาที่ยังขาดความรูความสามารถในการคนหาและวิเคราะหหรือขอมูลในระบบ
ราคาแกตตอยู  ซึ่งทําใหเกิดความลาชามากในการพิจารณาโดยความลาชาดังกลาวนั้น ทําใหการ
ปลอยของออกจากอารักขาของศุลกากรนั้นมีผลกระทบตอการคาของผูประกอบการอุตสาหกรรม
ยานยนต ซึ่งเปนดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการปฎิเสธรับราคาโดยการประเมินราคาศุลกากรตาม
ราคาที่แทจริงนั้น ตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรแลวดุลยพินิจของเจาหนาที่ศุลกากรนั้น
จะมีอํานาจนอยมาก และเจาหนาที่ศุลกากรไมสามารถใชอํานาจในดุลยพินิจที่มีอยูสรางความไม
เปนธรรมใหแกผูนําเขาได 
         - นอกจากปญหาความลาชาในการปฎิเสธวิธีการในการกําหนดราคาศุลกากร
ตามลําดับแลว นั้นปญหาที่สําคัญอีกปญหาหนึ่งในอุตสาหกรรมยานยนต คือ ไมมีการใชวิธีการ
ตามลําดับที่กฎหมายกําหนดเอาไว ซึ่งกรณีนี้นั้นจะเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ใน
การใชวิธีการกําหนดราคาศุลกากร  ซึ่งในกฎหมายไทยเรื่องนี้นั้นไมมีการบัญญัติในเรื่องสวนนี้
เอาไวแตอยางใด อาจกลายเปนชองวาใหเจาหนาที่ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือใชดุลยพินิจที่ไม
สอดคลองกับขอตกลงได  ซึ่งปญหาที่เกิดบอยครั้งคือการตีความวาสินคาที่นําเขามาดังกลาวใน
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อุตสาหกรรมยานยนตนั้นเปนของที่เหมือนกันหรือคลายกันหรือไม เชน การนําเขารถยนตสําเร็จรูป
ที่เหมือนกันในทุกประการแตเจาหนาที่ไมใชราคาซื้อขายของของที่เหมือนกันในการกําหนดราคา
ศุลกากร เจาหนาที่ศุลกากรจะใชราคาซื้อขายของที่นําเขา ณ เวลา ดังกลาวแทน กรณีนี้เปนปญหา
ที่เกิดในการนําเขาของผูนําเขารถยนตอิสระกับผูนําเขาของคายรถยนตตางๆ ที่นําเขารถยนต CBU 
มักจะมีปญหาเรื่องการกําหนดราคาซื้อขาย เชน การนําเขารถยนตที่มีลักษณะที่คลายกันหรือ
เหมือนกัน เปนตน ตลอดจนปญหาในเรื่องของพิกัดอัตราภาษีของรถยนตที่นําเขานั้น จะตองถูกจัด
อยูในพิกัดใดเพ่ือเสียคาภาษีอากรในจํานวนเทาใดจากการนําเขามานั้น  โดยภาษีสําหรับรถยนต
สําเร็จรูปเก็บอัตราภาษีอากรขาเขาที่อัตรา 80% และจะใชวิธีการกําหนดราคาศุลกากรโดยกรม
ศุลกากรจะใชราคาในการคํานวณ คือ CIF  เพ่ือเปนฐานการในการประเมินอากรนําเขา  
   แตผูนําเขาอิสระซึ่งเปนคูแขงทางการคาของผูประกอบการอุตสาหกรรมยานยนต
มักจะสําแดงราคารถยนตตํ่าวาเปนรถยนตใชแลว เพ่ือเสียภาษีในอัตราที่ตํ่ากวาคายรถยนตจาก
ตางประเทศ เชน โตโยตา ฮอนดา นิสสัน เปนตน ซึ่งตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรหรือ
ราคาแกตตนั้นกําหนดวาในการกําหนดราคาศุลกากรดังกลาวนั้น โดยเฉพาะวิธีการซื้อขายของที่
เหมือนกันหรือของที่คลายกัน ในขอตกลงนั้นมีการกําหนดใหของที่ผลิตขึ้นโดยบุคคลตางรายกัน 
รายละเอียดของธุรกรรมจะตองอยูบนพ้ืนฐานของมูลคาของที่มีธุรกรรมที่คลายกันมากที่สดุกับของ
ที่นําเขาโดยผูผลิตของนั้นตองเปนรายเดียวกัน  เวลาที่สงของออกมาจากประเทศผูขายตองเปนวัน
เดียวกัน ระดับการคา และปริมาณตองเทากัน รวมถึงเงื่อนไขของการชําระเงินดวย เชน ชําระดวย 
เงินสดหรือเลตเตอรออฟเครดิตตองเหมือนกัน และคํานึงถึงเงื่อนไขในการสงมอบ วิธีการขนสงดวย 
แตขอมูลที่จัดเก็บของเจาหนาที่นั้นยังไมครบถวนทําใหเกิดความลาชาของเจาหนาที่ในการ
ดําเนินการ และทําใหเกิดความผิดพลาดในการกําหนดราคาศุลกากรได หรือเจาหนาที่อาจ
ประเมินราคาศุลกากรโดยใชราคาของผูผลิตตางรายกอนเพราะระยะเวลาใกลเคียงมากกวาเปน
ตน ซึ่งในกรณีนี้ถือวาไมสอดคลองตามขอตกลง 
  นอกจากนี้เจาหนาที่ยังไมมีความชํานาญหรือความเชี่ยวชาญในการพิจารณาวา
สินคาในอุตสาหกรรมยานยนตชิ้นใดที่นําเขามานั้นแตกตางหรือเหมือนกันเชนไร ซึ่งทําใหผูนําเขา
ประสบปญหาวาถูกโตแยงจากเจาหนาที่วาสําแดงราคาตํ่าทําใหตองเสียภาษีเพ่ิมเติมหรือเกิดขอ
โตแยงขออุทธรณการประเมินอากรได โดยเฉพาะในกรณีของการนําเขาสินคาประเภทชิ้นสวนที่
วิธีการขนสงนั้นแตกตางกัน และ การบรรจุหีบหอที่ตามขอตกลงแกตตนั้นใหนํามาคํานวณเปน
ราคาศุลกากรดวยก็เปนวิธีที่แตกตางกัน เนื่องจากหากเปนการนําเขาชิ้นสวนเพ่ือประกอบแบบ 
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CKD แลวนั้น จะนําเขามาในลักษณะของเปนลังที่ใชชนสวนรวมๆกันหลายๆชิ้น แตในสวนของ
ชิ้นสวนที่นําเขามาเพ่ือซอมแซมนั้นจะมีการบรรจุหีบหอในลักษณะแยกชิ้นและใสในกลองที่ระบุ
แลววาเปนการนํามาเพ่ือซอมแซมมิใชเพื่อการนํามาประกอบ โดยอัตราภาษีการนําเขาจะแตกตาง
กัน โดยในกฎกระทรวงขอที่ 18 ซึ่งไดถูกอนุโลมใหนําไปใชกับราคาซื้อขายของที่คลายกันนั้น ได
บัญญัติวา “ ราคาซื้อขายของที่เหมือนกันที่ใชในการกําหนดราคาศุลกากร จะตองเปนราคาซื้อขาย
ของที่มีลักษณะเหมือนกันทุกดานกับของที่นําเขา ไมวาจะเปนทางกายภาพ คุณภาพ และชื่อเสียง
และตองผลิตขึ้นในประเทศเดียวกันกับของที่นําเขาดวย โดยใหคํานึงถึงคาประกันภัย คาขนสงของ
ที่นําเขามายังทาเรือที่ที่นําของเขา คาขนของขึ้นลง คาจัดการตางๆที่เกี่ยวกับการขนสงของมายัง
ทาเรือที่นําของเขา” ซึ่งเปนการอนุวัติการตามมาตรา 2 วรรค 2 นั้นยังมีการอนุวัติการที่ไมครบถวน
ตามหลักเกณฑของขอตกลง เนื่องจากในขอตกลงนั้นใหคํานึงถึงความแตกตางในเรื่องคาใชจาย
และคาภาระติดพันตางๆระหวางของนําเขาและของที่เหมือนกันที่อาจแตกตางกันในระยะทางและ
การขนสง ในกรณีนี้นั้นการขนสงชิ้นสวนแบบ CKD และแบบ Spare part นั้นมีความแตกตางกัน
จึงไมควรนํามาเปรียบเทียบวาเปนของที่เหมือนหรือคลายกัน นอกจากนี้ในกฎกระทรวงขอ 20 
บัญญัติวา “ ถามีราคาซื้อขายของที่ เหมือนกันมีมากกวาหนึ่งราคาใหใชราคาซื้อขายของที่
เหมือนกันที่มีราคาตํ่าสุด ซึ่งผลิตโดยผูผลิตรายเดียวกันและเวลาที่สงออก ระดับการคา ปริมาณ 
เงื่อนไขในการชําระเงินและการสงมอบ วิธีการขนสงและการดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวกับการซื้อขาย
ใกลเคียงกับของที่นําเขาตามหลักเกณฑที่อธิบดีกําหนด” ซึ่งอนุโลมนําไปใชกับราคาซื้อขายของที่
คลายกันดวย เปนการบัญญัติที่ไมสอดคลองกับขอตกลงที่กําหนดใหใชราคาของผูผลิตที่ตางกันได
ซึ่งเปนปญหาซึ่งทําใหเกิดปญหาในการตีความวาจะใชราคาใด และทําใหผูประกอบการใน
อุตสาหกรรมยานยนตประสบจากการนําเขาชิ้นสวนตางๆมาก  
 นอกจากนี้ระยะเวลาที่ขอตกลงกําหนดใหตองเปนราคาซื้อขายของที่เหมือนกันหรือ
คลายกันที่ไดสงออกไปยังประเทศนําเขาเดียวกันและไดสงออกในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกับ
ของที่กําลังประเมินราคาศุลกากรอยู ซึ่งกรมศุลกากรกําหนดใหใชระยะเวลาภายใน 30 วันกอน
หรือหลังการสงออกหรือนําเขาในระดับการคาและปริมาณเดียวกันเปนราคาศุลกากรนั้น การ
กําหนดระยะเวลา 30 วันเปนการกําหนดที่เครงครัดจึงควรจะมีการแกไขใหมีความยืดหยุนมากขึ้น
ดวย เนื่องจากในขอตกลงนั้นไมไดมีการกําหนดระยะเวลาไว และอาจทําใหเกิดปญหาโตแยงการ
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กําหนดราคาศุลกากรตอเจาหนาที่วาไมเปนธรรมและไมคํานึงถึงความออนไหวของสินคาใน
อุตสาหกรรมยานยนตที่มีการนําเขา และสงออกตลอดเวลาและเปนจํานวนมาก  
 -  ในกรณีของปญหาการตีความกฎหมายศุลกากรอื่นๆในการนําเขานั้น  เชน การ
กําหนดพิกัดอัตราสินคาเพ่ือเสียภาษีศุลกากรหรือภาษีสรรพสามิตหรือการตีความกฎหมายของ
กรมสรรพากร ซึง่ขอพิพาทดังกลาวมักจะเปนขอพิพาทในเรื่องของการตีความกฎหมายโดยแท มิใช
เปนเรื่องของการที่ไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือขอเท็จจริงใดๆ โดยเฉพาะในกรณีที่ผูประกอบการมี
ความไมเห็นดวยกับการตีความของหนวยงานของรัฐที่เปนหนวยงานจัดเก็บภาษี เชน กรณีที่
เกิดขึ้นในปจจุบัน ที่กรมศุลกากรมีการตีความพิกัดเรื่องรถยนต ตามจํานวนของซีซีของรถยนต
สําเร็จรูปที่ไดนําเขามาในประเทศไทยวาจะกําหนดรถยนตคันดังกลาวใหเสียภาษีในประเภทใด
และพิกัดหรือราคาศุลกากรดวยวิธีการใด ซึ่งปญหาขอพิพาทในการตีความกฎหมายเหลานี้ สวน
ใหญเปนขอพิพาทที่ทางหนวยงานภาษีของรัฐมักจะตอบปญหาในการที่ผูนําเขาหารือเพ่ือขอ
ความเห็นจากเจาหนาที่ไป แตถาผูนําเขาไมเห็นดวยกับการตีความดังกลาวก็ไมสามารถทําอะไรได 
จากการตอบขอหารือนั้น เพราะผูนําเขาตองรอใหมีการประเมินอากรเสียกอนถึงผูนําเขาจึงจะ
สามารถนําขอพิพาทดังกลาวเขาสูคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือถึงศาลได นอกจากนี้ผู
นําเขาจะไปขอใหศาลปกครองตีความก็ไมได เพราะวาการตีความของกฎหมายภาษีอากรนั้นไมได
อยูในอํานาจของศาลปกครองดวย  
 อยางไรก็ตาม กรณีผูนําเขานั้นมีความเห็นหรือการตีความกฎหมายที่ไมสอดคลอง 
กับหนวยงานของรัฐแลว แทนที่จะปลอยใหกระบวนการเยียวยาลาชา ดวยการจะตองรอใหมีการ
ประเมินเสียกอนแลวคอยดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด เชน จากกรณีศึกษาที่ผูนําเขารถยนต
บริษัทแหงหนึ่งในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นถูกโตแยงการประเมินราคาศุลกากรวามีการสําแดง
ราคาตํ่ากวาราคาที่แทจริงนั้น เมื่อถูกโตแยงแลวผูนําเขาจะใชระยะเวลานานกวาจะไดรับการ
อุทธรณการประเมินอากร โดยเฉพาะการชี้แจงจากเจาหนาที่วาไมปฎิบัติตามขอใดเปนลายลักษณ
อักษรใหแกผูนําเขาเพ่ืออุทธรณการประเมินอากรที่ถูกตอง ซึ่งใชระยะเวลาที่นาน โดยผูนําเขา
สามารถอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และอุทธรณตอศาลภาษีอากรกลาง การ
ดําเนินการแบบนี้นอกจากจะตองเปนการเสียเวลา เสียคาใชจายแลว ก็ยังทําใหผูประกอบการตอง
มีความเสี่ยงหรือความรับผิดมากขึ้นไปอีก ทั้งๆ ที่หากไดมีการวินิจฉัยเปนแนวทางโดยศาลแลว 
ผูประกอบการก็ยอมจะสามารถปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงการประกอบการใหสอดคลองกับ
กฎหมาย โดยไมจําเปนตองเสียเบี้ยปรับเงินเพ่ิม หรือตองโทษทางอาญาแตประการใด และจะทํา
ใหการตีความกฎหมายมีบรรทัดฐานดวย 
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(3) ปญหาการใชดุลยพินิจและอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ในการประเมินราค า
ศุลกากร 

 
      ในการพิจารณาปญหาการใชดุลยพินิจและอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่นั้น เนื่องจาก

เจาหนาที่ศุลกากร กรมศุลกากรนั้นมีหนาที่ที่จะตองปฎิบัติหนาที่ตามขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรแทนประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกที่มีพันธกรณีที่จะตองปฎิบัติตามขอตกลง จึงจะตอง
พิจารณาการปฎิบัติตามหลักเกณฑของเจาหนาที่ดวย ซึ่งตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร
นั้น จะจํากัดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ใหนอยที่สุดเพ่ือลดอุปสรรคทางการคาที่อาจเกิดขึ้น 
โดยเจาหนาที่ควรประเมินราคาศุลกากรโดยอยูบนพ้ืนฐานหลักของขอตกลง ไมใชดุลยพินิจตาม
อําเภอใจและตองคํานึงถึงหลักตางๆในการกําหนดราคาเปนสําคัญ ไมเลือกปฎิบัติโดยไมแยก
แหลงที่มาของสินคา ตลอดจนตองใชดุลยพินิจโดยมีความโปรงใส เปดเผยสามารถตรวจสอบได 
แมจะมีการกําหนดไวในขอตกลงก็ตาม แตในกฎหมายของไทยนั้นใหดุลยพินิจของเจาหนาที่ใน
การประเมินราคาศุลกากรมากกวาที่ขอตกลงกําหนดเอาไวซึ่งเปนที่มาจากอิทธิพลของกฎหมาย
ศุลกากรในอดีตของไทย โดยปญหาที่สําคัญปญหาหนึ่งของการนําเขาสินคาในอุตสาหกรรมยาน
ยนตก็คือ ปญหาในการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ตอการประเมินราคาศุลกากรในสินคาที่นําเขา
ของอุตสาหกรรมยานยนต เพราะมิใชเพียงแตกฎหมายหรือหลักเกณฑที่ดีเพียงอยางเดียว แตยัง
ขึ้นอยูกับการพิจารณาและประสบการรณในการประเมินราคาของเจาหนาที่ดวย ซึ่งเปนเรื่องที่
สําคัญมากกวาองคประกอบดานอื่นๆ อันอาจทําใหเกิดปญหาในการประเมินราคาศุลกากรที่
ผิดพลาดได  
  - เนื่องจากการนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นมีความหลากหลายและมีความ
ซับซอนในสินคาที่นําเขา เชน การกําหนดราคาศุลกากรในของที่ เหมือนกัน หรือคลายกัน 
โดยเฉพาะความแตกตางในการพิจารณาของเจาหนาที่ในเรื่องของชิ้นสวนที่เปน CKD หรือเปน 
Spare part ที่ม่ีความใกลเคียงและแตกตางกันเพียงเล็กนอย ซึ่งเจาหนาที่แตละคนนั้นจะมีดุลย
พินิจและอํานาจในการพิจารณาที่แตกตางกันเพราะเปนชิ้นสวนตางกันเพียงลักษณะของการ
นําเขาที่มีบรรจุภัณฑหรือไม และมีการนําเขามาเปนจํานวนมาก ซึ่งการนําเขาดังกลาวจะมีปญหา
ในการประเมินราคาในชิ้นสวน นอกจากนี้ในสวนของการนําเขารถยนตสําเร็จรูปที่มีปญหาการ
นําเขาของผูนําเขารถยนตอิสระที่สําแดงราคาตํ่ากวาราคารถยนตนําเขาที่บริษัทรถยนตจาก
ตางประเทศที่ไดสิทธิในการนําเขาอยางถูกตองเขามานั้นแตกตางกันแมวารถยนตดังกลาวจะเปน
รถชนิดและประเภทเดียวกันก็ตาม  เชน ราคารถยนตที่ผูนําเขาสําแดงเปนราคาต่ํากวาราคาอัน
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แทจริงในทองตลาด ศุลกากรจึงไมรับราคาวาราคาดังกลาวต่ํากวาราคาที่บริษัทที่ไดรับสิทธิในการ
นําเขาอยางถูกตองไดย่ืนไวกอนหนานั้นและกรมศุลกากรไดรับเปนราคาประเมินมาโดยตลอด โดย
มีการนําเขาตรงตามราคาที่ย่ืน PRICE LIST เสมอมา เปนตน28  อันเปนปญหาจากดุลยพินิจของ
เจาหนาที่ในการพิจารณาการสําแดงราคาซื้อขายที่นําเขาดังกลาวหรืออาจมีการใชอํานาจอันมิ
ชอบในการพิจารณาการสําแดงราคาซื้อขายที่นําเขาดังกลาว ที่มีผลกระทบตอการซื้อขายระหวาง
ประเทศและการคาภายในประเทศของอุตสาหกรรมยานยนต  หรือ ในกรณีของการยอมรับราคา
ซื้อขายของบุคคลที่มีความสัมพันธกันนั้นในกฎหมายไทยจะมีการบัญญัติไวเฉพาะในประมวล
ระเบียบปฎิบัติศุลกากรเทานั้น ซึ่งแทจริงแลวในกรณีนั้นตามขอตกลงถือวาเปนเร่ืองที่สําคัญมาก
เนื่องจากเปนการบัญญัติขึ้นมาเพ่ือควบคุมการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ แตไทยใหความสําคัญ
เพียงประมวลระเบียบปฎิบัติของเจาหนาที่ศุลกากรเทานั้น ทําใหผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนต
หรือในอุตสาหกรรมอื่นๆนั้นประสบปญหาไมทราบกฎระเบียบที่แทจริงได เนื่องจากมีแตเจาหนาที่
ที่ทราบเทานั้น จึงควรมีการบัญญัติเปนกฎหมายใหชัดเจน 

 - นอกจากนี้ปญหาในเรื่องของการประเมินราคาที่ลาชา ซึ่งผูนําเขาไดเรียกรองขอใหตั้ง
คณะกรรมการประจําดานที่ผูนําเขาตองนําของเขา เพ่ือพิจารณาดานราคาและการพิจารณาใน
ดานความโปรงใสและการอํานวยความสะดวกดานการประเมินราคาใหแกผูนําเขา ตาม
กฎกระทรวงเรื่องการขอคําอธิบายเหตุผลในการกําหนดราคาศุลกากรและกฎกระทรวงฉบับที่ 145 
(พ.ศ. 2547) เพ่ือความรวดเร็วในการนําสินคาเขา  

 ในปจจุบันนั้นกรมศุลกากรไดออกประกาศที่ 67 / 2552 เร่ืองการใหบริการวินิจฉัยราคา
ศุลกากรลวงหนา เพ่ืออํานวยความสะดวกในการประเมินราคาศุลกากรใหแกผูนําเขากอนที่จะ
สินคาเขามาในประเทศไทยลวงหนาและเพ่ือใหสอดคลองกับการนํามาตรา 7 ของความตกลง
ทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาปฎิบัติเพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคาระหวาง
ประเทศมากย่ิงขึ้น  แตก็ยังคงมีปญหาเกี่ยวกับความลาชาในการใชดุลยพินิจเพ่ือพิจารณา
เนื่องจากผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นพบวาในการสงขอมูลมาเพื่อพิจารณานั้น สินคาที่จะ
นําเขามามีความยุงยากในการประเมินราคาคอนขางมาก เชน ประเภทและหนาที่ของชิ้นสวนที่
นําเขา เปนตน และเจาหนาที่ใชระยะเวลานานในการแจงรายละเอียดการกําหนดราคาศุลกากร
ของสินคาดังกลาวซึ่งไมสอดคลองตอการอํานวยความสะดวกใหแกผูนําเขา รวมถึงตองใชเอกสาร

                                                   
 28 คําพิพากษาฎีกาที่ 3796/2549 
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จํานวนมากในการกําหนดราคาศุลกากรตามประกาศฉบับนี้ ทําใหการนําเขาเกิดความชะงัก
หรือไมสามารถวินิจฉัยราคาศุลกากรลวงหนาไดอยางแทจริง และระยะเวลาที่กรมศุลกากรแจงไว
ลวงหนา 30 วันเพ่ือแจงผลการกําหนดราคาศุลกากรใหแกผูนําเขาทราบนั้นก็ไมทันตามกําหนด
ระยะเวลา จึงควรมีการใหความรูแกเจาหนาที่เพ่ิมเติมหรือใหความรูในการกําหนดราคาศุลกากร
แกเจาหนาที่เพ่ือใหเกิดความเชี่ยวชาญในการใชดุลยพินิจเพื่อกําหนดราคาศุลกากรไดรวดเร็วขึ้น 

    - ในการคืนเงินประกันที่ผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนต เพ่ือใหของที่นําเขาออกไป
กอนนั้น ผูนําเขาจะวางหนังสือคํ้าประกันไวแกกรมศุลกากรเพ่ือมิใหการคาสะดุดบกพรอง 
เนื่องจากในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นมีการผลิตรถยนตที่ตอเนื่องตลอดเวลาหากโดนตรวจสอบ
แลวไมสามารถเอาของที่นําเขาไมวาจะเปนชิ้นสวนเพื่อประกอบหรือเปนอะไหลก็ตามก็จะทําให
การคาของผูนําเขาตองหยุดชะงักได ดังนั้นจึงตองมีการวางเงินประกันหรือหนังสือคํ้าประกันกอน  
และ เมื่อกรมศุลกากรได รับหนังสือ คํ้าประกันภาษีอากรแทนการวาง เงินประกันตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 112 แลวและผูนําของเขานําเงินคาภาษีอากรที่ตอง
ชําระ หรือชําระเพ่ิมตามที่แจงไวในแบบประเมินอากร พรองเงินมาชําระครบถวนแลว  ตาม
กฎหมายศุลกากรนั้นไมมีบทบัญญัติโดยตรงในเรื่องของการคืนหนังสือค้ําประกันเอาไว  แตเม่ือ
พิจารณาตามวัตถุประสงคของกรมศุลกากรที่สั่งใหวางหนังสือค้ําประกันภาษีอากรไว เพ่ือเปน
ประกันวาคาภาษีอากรที่ตองเสียใหแกกรมศุลกากรนั้น กรมศุลกากรจะไดรับชําระจนครบถวน 
ดังนั้น หากมีการชําระคาภาษีอากรครบถวนแลวกรมศุลกากรยอมไมมีสิทธิที่จะเก็บหนังสือค้ํา
ประกันไวอีกตอไป จึงตองคืนหนังสือคํ้าประกันใหแกผูค้ําประกัน กรณีดังกลาวเพ่ือความเปนธรรม
และเพ่ือความโปรงใสในการทํางานและการใชอํานาจของเจาหนาที่   หากมีการคืนเงินประกัน
ลาชาแลวผูนําเขาจะตองเสียคาธรรมเนียมในการวางหนังสือคํ้าประกันแกกรมศุลกากรดวย โดย
มิใชความผิดของผูนําเขา และอาจทําใหภาพพจนในการปฎิบัติงานของเจาหนาที่ศุลกากรนั้นไม
โปรงใส  ผูเขียนเห็นวาควรมีการออกกฎหมายเพิ่มเติมในกรณีของการคืนหนังสือคํ้าประกันไว
โดยเฉพาะและควรมีการกําหนดใหดําเนินการภายใตระยะเวลาที่ประกัน เชน สามารถคืนอากรได
ภายใน 30 วัน โดยเครงครัด เพ่ือมิใหเกิดความลาชาในการนําเขาสินคา ซึ่งระยะเวลาดังกลาวนั้น
ไมควรใหมีการขยายออกไปไดอีกเพ่ือใหเจาหนาที่ประวิงเวลาในการพิจารณาการประเมินอากรได
อีก และเปนการใชดุลยพินิจโดยมิชอบ  

   - นอกจากนี้ ในการดําเนินคดีตามกฎหมายศุลกากรหากผูนําเขามีความผิดแลวและตอง
ถูกคาปรับตามกฎหมายศลุกากร โดยตองเสียคาปรบัต้ังแต0-4เทาของมูลคา  เจาหนาที่มีดุลพินิจ
อยางมากในการประเมินการกระทําผิด ในการกําหนดคาปรับเองซึ่งอาจเปนเหตุจูงใจใหเจาหนาที่



 
 

201

เรียกคาปรับในจํานวนที่สูงจากผูนําเขาได ซึ่งจะขัดกับหลักเกณฑขององคการการคาโลกที่ตองการ
ใหการคาระหวางประเทศนั้นเกิดความเปนธรรม  ควรเปลี่ยนใหการเสียคาปรับขึ้นอยูกับดุลพินิจ
ของศาลเพ่ือใหมีความยืดหยุนมากขึ้นรวมถึงการใหรางวัลนําจับดวยเพ่ือใหเกิดความโปรงใสใน
การทํางานของเจาหนาที่ศุลกากรและมิใหเปนเหตุจูงใจใหเจาหนาที่ศุลกากรปฏิบัติหนาที่โดยมิ
ชอบเพราะการใหเงินสินบนรางวัลจายใหกับผูแจงความนําจับถึงรอยละ30 ของคาปรับ และจาย 
รางวัลนําจับใหแกเจาหนาที่ศุลกากรที่เกี่ยวของอีกรอยละ25 ของเงินคาปรับรวมเปนสินบนทั้งหมด
รอยละ55 กรณีไมมีผูแจงความนําจับใหจายรางวัลถึงรอยละ30 ตามมาตรา 102 ตรี29 ของ
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 การกําหนดใหอํานาจดุลพินิจเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจ
เหนือศาลในการจัดทําสํานวนหรือบันทึกตางๆ เสนอตอศาลโดยใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนความ
จริงตามขอเท็จจริงที่จดแจงไว ถือวาเปนการชี้นําศาลในการตัดสินพิจารณาคดีกอนเริ่มสู
กระบวนการรองเรียนหรืออุทธรณ ซึ่งเปนการใชอํานาจเกินควรและขัดตอขอตกลงการประเมิน
ราคาศุลกากร อยางไรก็ดีนั้นในกรณีของการระงับคดีหรือดําเนินคดีนั้น เจาหนาที่นั้นมีอํานาจใน
การดําเนินคดีเองและมีอํานาจในการสั่งระงับคดีหากไดรับอํานาจมาจากอธิบดี ซึ่งในกรณีนี้นั้น
ผูเขียนเห็นวาควรมีการโอนอํานาจในการใชดุลพินิจในการระงับคดีไปใหหนวยงานกลาง เชน ศาล
หรือองคการการระงับขอพิพาทโดยเฉพาะเพื่อใหตรวจสอบอยางเปนกลางแทนและเพื่อความเปน
ธรรมแกผูนําเขา  

 
 
 

                                                   
 29 มาตรา 102 ตร ี ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งจายเงินสินบนและรางวัลตามระเบียบที่อธิบดี
กําหนด โดยไดรับอนุมัติจากรัฐมนตร ีในกรณีตอไปนี ้
       1.ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร หรือของตองหามตองกํากัดในการนําเขามาใน 
หรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรใหหักจายเปนเงินสินบนและรางวัลรอยละ 55 จากเงินคาขาย
ของกลาง แตกรณีที่มิไดริบของกลาง หรือของกลางไมอาจจําหนายได ใหหักจายจากเงินคาปรับ 
สวนรายที่ไมมีผูแจงความนําจับ ใหหักจายเปนเงินรางวัลรอยละ 30 
       2. ความผิดฐานสําแดงเท็จ ใหหักจายเปนเงินสินบนและรางวัลรอยละ 55 จากเงิน
คาปรับ แตในรายที่ไมมีผูแจงความนําจับ ใหหักจายเปนเงินรางวัลรอยละ 30 
       3. กรณีที่มีการตรวจเก็บอากรขาด และเจาหนาที่ผูสํารวจเงินอากรตรวจพบ เปนผลให
เรียกอากรเพ่ิมเติมได ใหจายเงินรางวัลรอยละ 10 ของเงินอากรที่กรมศุลกากรเรียกเก็บเพ่ิมเติมได 
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(4) ปญหาขั้นตอนและระยะเวลาการอุทธรณการประเมนิอากร 
 

 การนําเขาสินคาในอุตสาหกรรมยานยนตนั้น  ในกรณีที่ผูนําเขาไมเห็นดวยกับการประเมิน
อากรเพิ่ม ตามพระราชบัญญัติ พ.ศ.2469 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) 
พ.ศ.2543 กําหนดใหผูอุทธรณ สามารถใชสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของเจาหนาที่ไดตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ซึ่งกฎหมายดังกลาวนั้นเปนการบัญญัติเพ่ิมเติมขึ้นตามขอตกลง
การประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก ที่ใหผูนําเขาสามารถอุทธรณการประเมินอากร
ไดหากพบวาการประเมินดังกลาวนั้นไมถูกตอง โดยในการโตแยงคัดคานการประเมินอากรนั้น 
ผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตประสบปญหาบางประการ ดังนี้  
 

ก.ขั้นตอนในการอุทธรณการประเมินอากร  
 
หากผูนําเขาไมเห็นดวยกับการประเมินราคาศุลกากรของเจาหนาที่นั้นผูนําเขาตอง

ปฎิบัติตามขั้นตอนในการอุทธรณตามที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งในทางปฎิบัตินั้น ผูนําเขาจะประสบ
ปญหา คือ กรณีผูนําเขาซึ่งเปนผูอุทธรณตองย่ืนคําอุทธรณเปนหนังสือตามแบบที่อธิบดีกําหนด
และใหรายละเอียดที่ชัดแจงในคําอุทธรณดวย เชน อุทธรณคัดคานการประเมินภาษีตามใบขน
สินคาขาเขาเลขที่เทาใด หนังสือแจงการประเมินฉบับใด เปนจํานวนเงินภาษีเทาใด และสิ่งสําคัญ
ที่ตองระบุคือ ไมเห็นดวยกับการประเมินในประเด็นใดของเจาหนาที่ศุลกากร พรอมเหตุผลทุก
ประเด็นและแสดงหลักฐานประกอบเหตุผลนั้นดวยเปนตนนั้น ในขั้นตอนดังกลาวแลว ความเปน
จริงในการประเมินอากรนั้น เม่ือผูนําเขาสําแดงราคาศุลกากรวาจะเสียในอัตราเทาใดแลวแต
เจาหนาที่ไมเห็นดวยนั้น เจาหนาที่ศุลกากรจะตองทําหนังสือชี้แจงรายละเอียดใหแกผูนําเขาทราบ 
แตโดยขอเท็จจริงที่ผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตประสบปญหา คือ แลวเจาหนาที่จะลง
รายละเอียดเพียงราคาหรือากรที่ขาดเทานั้นไมมีการระบุถึงรายละเอียดที่เพียงพอที่จะเปนเหตุผล
ในการอุทธรณ หรือแมจะใหคําอธิบายก็ไมเพียงพอตอขอมุลที่เก่ียวของกับการประเมิน เชน ใน
ขอมูลตางๆของราคาที่นํามาเปนราคาประเมินนั้น โดยเจาหนาที่จะไมยอมเปดเผยขอมูลดังกลาว
ใหแกผูนําเขาทราบในการประกอบการอุทธรณ โดยอางวาเปนความลับไมสามารถเปดเผยขอมูล
ใหบุคคลภายนอกได  
 กรณีนี้เนื่องจากขอมูลในการนําเขาและสินคาที่นําเขาที่ถูกกําหนดราคาศุลกากรนั้น
เปนขอมูลของผูนําเขาซึ่งควรจะทราบและเพ่ือเปนประโยชนในการประกอบการอุทธรณตอไป ซึ่ง
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ทําใหผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตหรือในอุตสาหกรรมอื่นๆนั้นตองสืบคนขอมูลเอาเอง หรือหา
เอกสารอางอิงทางราชการ เชน คําพิพากษา คําวินิจฉัยที่เกี่ยวของที่ไมมีการเปดเผยใหผูนําเขา
ทราบ และสรางความไมสะดวกใหแกผูนําเขาในการอุทธรณซึ่งอาจเกิดควาไมยุติธรรมแกผูนําเขา
ได โดยปญหาที่พบในการถูกโตแยงการประเมินคือ การนําเขาชิ้นสวนยานยนตเพ่ือการประกอบ
และการซอมแซมที่ถูกกําหนดราคาศุลกากรวาเปนสินคาที่เหมือนหรือคลายกัน และถูกประเมิน
ภาษีเพ่ิม เปนตน ดังนั้น เพ่ือใหไดรายละเอียดอยางเพียงพอในการเปนเหตุผลเพ่ือขอพิจารณา
อุทธรณคัดคานการประเมินอากรได และเพ่ือเปนการปฎิบัติตามขอตกลงวาดวยการปฎิบัติตาม
มาตรา 7 ของขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาตรา 16 ที่ใหผูนําเขามีสิทธิ
ไดรับคําอธิบายเปนลายลักษณอักษรจากหนวยงานบริหารศุลกากรภายในประเทศวาราคา
ศุลกากรสําหรับของนําเขานั้นไดรับการกําหนดอยางไร และมีวิธีพิจารณาเชนไร เจาหนาที่ควร
เปดเผยขอมูลใหมากที่สุดตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 
2540 ดวย 

นอกจากนี้ขั้นตอนในการขอยื่นอุทธรณนั้นยังตองประกอบไปดวยเอกสารจํานวน
มากที่ตองย่ืนเพ่ือใหเจาหนาที่พิจารณา ซึ่งผูนําเขาตองใชเวลาในการคนหาเพ่ือขออุทธรณคัดคาน
การประเมินอากรจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  และการจะย่ืนอุทธรณตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณไดนั้น  ถาผูนําเขาไมเห็นดวยกับการตีความการกําหนดราคาศุลกากรดังกลาวผู
นําเขานั้นก็ไมสามารถจะดําเนินการวิธีใดๆได  เพราะผูนําเขาตองรอใหมีการประเมินอากรจาก
เจาหนาที่กอนเทานั้น จึงจะนําขอพิพาทเขาสูคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือย่ืนตอศาลได  

 
ข. ระยะเวลาการพิจารณาการอุทธรณการประเมินอากร 
 

 ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณนั้นไมเพียงแตผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตที่
ตองประสบปญหาความลาชาในการถูกพิจารณาหรือการพิจารณาคําขอที่ย่ืนเขาไปหากมีกรณี
โตแยงการประเมินราคาโดยใชสิทธิอุทธรณนั้น  แมจะอุทธรณไปแลวผูนําเขาก็ตองรอเปน
เวลานานเพ่ือที่จะใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณพิจารณาคําขออุทธรณนั้น  ซึ่งกรณีเวลาที่
ตองรอคอยผลการอุทธรณ และคาใชจายในการบริหารและจัดการดานอื่นๆตอการอุทธรณการ
ประเมินราคา ซึ่งในความสูญเสียนี้ไมเคยมีผูใดประเมินคาออกมาอยางชัดเจนมากอนและผูนําเขา
รายหลายนั้นมีความเห็นตรงกันวาการอุทธรณนั้นไมกอใหเกิดประโยชนแกผูนําเขาเลย  ซึ่ง
ผูนําเขารายหลายนั้นมีความเห็นตรงกันวาการอุทธรณนั้นไมกอใหเกิดประโยชนแกผูนําเขา 
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โดยเฉพาะระยะเวลาในการอุทธรณที่ใชระยะเวลายาวนานมากกวา 6 เดือนจนถึง 1 ปขึ้นไป หรือ
ในบางกรณีที่มีความซับซอนและโตแยงในหลายประเด็นนั้นก็จะใชเวลาที่ยาวนานกวานี้ ซึ่งเปน
ระยะเวลาที่ยาวนาน และทําใหการติดตามผลในการอุทธรณนั้นไมสะดวกแกผูนําเขา อีกทั ้ง
ยุงยากและไมมีขั้นตอนในการติดตามที่ชัดเจนกําหนดเอาไวในกฎหมายของไทยโดยเฉพาะ30 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยานยนตที่สวนใหญแลวนั้นเปนผูนําเขาจากบริษัทตางชาติที่มีฐานการ
ผลิตอยูในประเทศไทยนั้น ตางไมเขาใจในกระบวนวิธีการดังกลาวและเห็นวาวิธีการและระยะเวลา
ในการดําเนินงานนั้นลาชาสรางความสูญเสียตอรายไดของผูนําเขาเปนจํานวนมาก อีกทั้งหาก
สินคาที่จะถูกนําเขาในเวลาตอมานั้นอยูระหวางระยะเวลาอุทธรณการประเมินอากรแลว ก็อาจทํา
ใหเกิดความเสี่ยงตอการถูกประเมินอากรซ้ําอีก รวมถึงในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ผู
พิจารณาซึ่งทําใหมีดุลยพินิจในการตัดสินใจที่ไมเหมือนกันหรือตางกันจากเดิมได  

แตอยางไรก็ตามในอดีตที่กรมศุลกากรนั้นมีการพิจารณาที่ยาวนานทําใหผูนําเขาราย
หลายเกิดความไมสะดวกและไมไดรับความเปนธรรมในการพิจารณาอุทธรณของเจาหนาที่ กรม
ศุลกากรก็ไดออกคําสั่งกรมศุลกากรที่ 4/2539 แกไขเพ่ิมเติมประมวลระเบียบปฎิบัติศลุกากรใหใช
ราคานําเขาสูงสุดไมเกิน 30 วัน เพ่ือชวยเหลือการย่ืนอุทธรณของผูนําเขา และออกประกาศกรม
ศุลกากรที่  29/ 2549 เรื่องระเบียบปฎิบัติเ ก่ียวกับการอุทธรณการประเมินอากร โดยระบุ
รายละเอียดในการพิจารณาอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เพ่ือใหการอุทธรณของผู
นําเขาหรือสงออกเปนไปดวยความสะดวกถูกตองและเหมาะสมโดยสามารถย่ืนอุทธรณทั้งภาษี
ศุลกากร สรรพากร สรรพสามิต ไดที่กรมศุลกากรที่เดียว ดังนั้นระยะเวลาในการพิจารณาการ
อุทธรณการประเมินอากรดังกลาวจึงมีความสําคัญมากเนื่องจากอาจถูกมองวาเปนการกีดกันทาง
การคาระหวางประเทศได เพราะทําใหสินคาจากตางประเทศนั้นไมกลาที่จะนําเขามาในไทย  

 
5.4.2   ปญหาในทางปฏิบัติในการประเมินราคาศุลกากรท่ีไมเปนไปตาม

หลักเกณฑของ WTO ท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรมยานยนตในทางระหวางประเทศ 
 

  ในปญหาการประเมินราคาศุลกากรนั้น เพ่ือใหการปฎิบัติตามขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรเปนไปอยางถูกตองและเปนธรรมตอรัฐสมาชิกอื่นๆ สิ่งที่รัฐสมาชิกดวยกันตองคํานึงถึง 
คือ ความสอดคลองของหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากรของไทยกับหลักเกณฑขององคการ
การคาโลก ซึ่งไทยมีหลักเกณฑศุลกากรหลายประการที่มีการอนุวัติกฎหมายภายในออกมาใช
                                                   
 30 อิศรา ศานติสาน, อางแลว เชิงอรรถที่ 16,  น.47. 
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เพ่ือใหเกิดความสอดคลองและเปนไปตามหลักเกณฑกับขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ
องคการการคาโลก แตอยางไรก็ตามในการปฎิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวนั้น ยังคงมีกฎเกณฑ
บางประการที่ไทยไมไดมีการบัญญัติเอาไวเปนลายลักษณอักษรหรือมีการบัญญัติเอาไวแตมิได
เปนไปในแนวทางเดียวกันกับขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร หรือไมไดนํารายละเอียดของ
ขอตกลงและหมายเหตุการตีความของขอตกลงมาพิจารณาประกอบหรือปฎิบัติตามดวย ทําให
เกิดความไมสมบูรณในการนํามาใชตามพันธกรณีที่ไทยเขารวมใน WTO ซึ่งจากปญหาที่เกิดขึ้น
นั้นทําใหสงผลกระทบตอผูนําเขาที่เกิดปญหาในการตีความราคาศุลกากรที่แตกตางกัน และการ
ปฎิบัติในการประเมินราคาศุลกากรที่มีหลักเกณฑบางประการที่อาจยังไมสอดคลองกับหลักเกณฑ
ของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร  
  

 (1) ปญหาการถูกรองเรียนจากรัฐสมาชิกWTO ในการไมปฎิบัติตามพันธกรณีของ WTO  
 

 กรณีที่ไทยมีหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากรที่มีการบัญญัติกฎหมายหรือการ
ปฎิบัติที่ไมสอดคลองตอขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกนั้น ในการ
ดําเนินกิจการของประเทศผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตหรือในอุตสาหกรรมอื่นๆ อาจมี
ผลกระทบตอการนําเขาเนื่องจากวิธีการปฎิบัติที่ไมเหมือนกัน ซึ่งอาจทําใหไทยในฐานะรัฐสมาชิก
ของ WTO และการปฎิบัติของเจาหนาที่ศุลกากรซึ่งเปนการปฎิบัติในฐานะการกระทําแทนรัฐตอรัฐ
สมาชิกอื่นๆ อาจทําใหไทยถูกรองเรียนจากหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากรภายในประเทศที่
ไมสอดคลองและไมปฎิบัติตามพันธกรณีของ WTO ได เชน ตัวอยางปญหาที่ไดกลาวมาแลวใน
ประเด็นการระงับขอพิพาทขององคการการคาโลก คือ กรณีทีไ่ทยถูกรองเรียนจากรัฐสมาชิก WTO 
วาไทยไมมีการปฎิบัติ หลักเกณฑของ GATT และขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรตาม
พันธกรณีของสมาชิก WTO  จากประเทศในกลุม EC (European Communities)31  เพราะไทยไม
มีการประกาศกฎหมายหรือบทบัญญัติ ใหแกประเทศผูนําเขา และไมไดประเมินราคาศุลกากรของ
สินคาจากราคาที่แทจริงตามลําดับวิธีการที่ 1 – 6ในประเมินราคาศุลกากรตามขอตกลงตาม
มาตรา 1 วรรค 2  เปนตน  ซึ่งเปนปญหาหนึ่งที่เกิดขึ้นบอยครั้งและไทยถูกรองเรียนจากประเทศคู
คาซึ่งนําเขาสินคาเขามาในไทยและประสบปญหาในการประเมินราคาศุลกากรตอสินคาที่นําเขา 

                                                   
31 WTO Documents WT/DS370/1/G/L/846/GVAL/D/10 , 30 January 2008 (08-

0445) 
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โดยตางใชสิทธิของรัฐสมาชิกที่ถูกผลกระทบจากการกระทําจากไทยทั้งทางตรงและทางออม ตาม 
มาตรา 7 ที่ถือวาเปนพันธกรณีในการปฎิบัติตามการประเมินราคาศุลกากรของ WTO คือ การให
รัฐสมาชิกนั้นตองปฎิบัติตามภายใตขอตกลง นี้ และรัฐสมาชิกยังสามารถเรียกรองใหประเทศ
สมาชิกอื่นๆที่เกี่ยวของหรือมีผลกระทบจากการไมปฎิบัติตามพันธกรณีดังกลาวใหทบทวนหรือ
แกไขกฎหมาย กฎระเบียบหรือการปฎิบัติในหลักเกณฑของการประเมินราคาศุลกากรเพ่ือ
วัตถุประสงคที่ชอบธรรมและเปนไปตามขอกําหนดของ GATT ดวย ขอตกลงของ WTO ทั้งสอง
ขอตกลงจึงถือวาเปนการผูกพันประเทศสมาชิกทุกประเทศในฐานะของสนธิสัญญา และเปนพัน
กรณีของทุกประเทศของขอตกลง WTO32  
 ในกรณีดังกลาว ไมวาจะเกิดขึ้นในอุตสาหกรรมยานยนตหรืออุตสาหกรรมใดๆก็ตาม
ยอมทําใหภาพลักษณในการคาระหวางประเทศของไทยถูกบั่นทอนลงไป หรือทําใหนักลงทุนจาก
ตางชาติขาดความเชื่อมั่นในการลงทุนในการนําเขาสินคาตลอดจนอาจถูกมองวา ลักษณะของการ
ประเมินราคาศุลกากรของไทยนั้น เปนลักษณะของการทุมตลาด (Dumping) ซึ่งเปนขอหามหนึ่ง
ในขอตกลงแกตต 1994 (Valuation Procedure should not be used to combat dumping) 
เพราะจะกลายเปนการสรางความไมเปนธรรมแกผูผลิตสินคาชนิดเดียวกันในประเทศผูนําเขา ซึ่ง
ในกรณีดังกลาวนั้น หากไทยยังไมมีการแกไขกฎหมายแลวอาจถูกฟองรองขึ้นเปนขึ้นเปนคดีใน 
WTO หรือในศาลโลกได นอกจากนี้อาจถูกมาตราการการกีดกันทางการคาระหวางประเทศจาก
ประเทศผูรองที่เสียประโยชนหรือถูกประจานใน council ของแกตตได33  อันจะทําใหไทยนั้นตอง
ออกกฎหมายและมาตรการใดๆก็ตามเพ่ือใหเปนไปตามขอตกลกงแกตตและการประเมินราคา
ศุลกากรโดยการบังคับจากรัฐสมาชิก การที่ไทยตองนํากฎเกณฑดังกลาวมาใชใหถูกตองนั้น จึง
เกิดจากพันธกรณีที่ไทยเปนรัฐภาคีสมาชิกซึ่งการกระทําใดๆนั้นจะเปนการผูกพันประเทศตอรัฐ
สมาชิกอื่นๆ จึงมีความจําเปนที่จะตองปฎิบัติตามกฎเกณฑขางตนและตองมีการอนุวัติการ
กฎหมายบังคับภายในประเทศอยางถูกตองตามพันธกรณีเพ่ือลดขอพิพาทระหวางรัฐสมาชิกและ
ปฎิบัติการประเมินราคาศุลกากรอยางเปนธรรม  อยางไรก็ตามในปจจุบันนั้น ไทยยังคงมีการถูก

                                                   
 32 Ian Forrester, Q.C., and Omar E. Odarda,  The World Trade Organization: 
legal, economic and political analysis Volume I,  ( United State of  America : Spinger 
Published, 2005) PP.541-542. 

33 รพี อสัมกินพงศ , “พันธะกรณีระหวางประเทศที่มีผลตองานศุลกากรในอนาคต” 
วารสารศุลกากร  ,เลมที่ 6 ,ปที่ 42, (ฉบับเดือน พ.ค.-มิ.ย. 2537), น.43 . 
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รองเรียนจากประเทศผูนําเขาสินคา เชน ฟลิปปนสซึ่งเปนประเทศผูนําเขาในกรณีของการประเมิน
ราคาศุลกากรในสินคาประเภทบุหรี่หรือยาสูบดวย โดยยังคงเปนปญหาที่เปนขอโตแยงในทาง
ระหวางประเทศที่ยังคงมีการพิจารณาอยูใน WTO ขณะนี้34   
 ดังนั้น หากการปฎิบัติในการประเมินราคาศุลกากรของไทยนั้นยังคงไมสอดคลองตาม
ขอตกลงในบางประการนั้นอาจกอใหเกิดเปนอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศที่จะทําใหเกิด
การโตแยงหรือขอพิพาทระหวางรัฐในการนําเขาสินคาไดโดยเฉพาะสินคาในอุตสาหกรรมยานยนต
ที่เปนรายไดแหลงสําคัญและแหลงสรางงานของประเทศไทย เนื่องจากการที่ไทยถูกรองเรียนเรื่อง
การประเมินราคาศุลกากรมากขึ้นจะทําใหประเทศผูนําเขานั้นยายฐานการผลิตหรือแหลงลงทุน ซึ่ง
จะสงผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดของประเทศเปนอยางมาก 
 

 (2) ผลกระทบตอการคาการลงทุนระหวางประเทศในภาคอุตสาหกรรมยานยนต 
 

   ในการคาระหวางประเทศนั้น หากเกิดปญหาในปญหาการถูกรองเรียนจากรัฐสมาชิก
WTO ในการไมปฎิบัติตามพันธกรณีของ WTO หรือตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรแลว 
จะมีผลกระทบที่เกิดขึ้นกับการคาและการลงทุนในทางระหวางประเทศในอุตสาหกรรมยานยนต
ของไทยเปนอยางมาก เนื่องจากในปจจุบันอุตสาหกรรมยานยนตของไทยนั้นมีผูนําเขาที่เปนบริษัท
จากตางประเทศมากมาย เชน  คายรถยนตในเอเซีย ไดแก Toyota Honda Nissan เปนตน หรือ
คายรถยนตจากประเทศตะวันตก ไดแก General Motor เปนตน ที่สรางฐานการผลิตในประเทศ
ไทยเพ่ือจําหนายทั้งในประเทศและสงออกไปยังตางประเทศดวย ดังนั้นอุตสาหกรรมสนับสนุนการ
ประกอบรถยนต ซึ่งไดแก อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต มีโอกาสในการผลิตสูงขึ้นดวย รวมถึง
ไดรับการถายทอดการบริหารจัดการการผลิตจากบริษัทประกอบรถยนต ทําใหอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวเนื่องกับการประกอบรถยนตแข็งแกรงมากขึ้นดวยซึ่งในกรณีดังกลาวนั้นถือวาเปนจุดแข็งใน
การคาระหวางประเทศของไทย เนื่องจากมีกําลังการผลิตรถยนตสูงกวาปริมาณความตองการ
ภายในประเทศ จึงมีกําลังการผลิตเหลือสําหรับสงออกได อีกทั้งประเทศไทยยังไดเปรียบในเรื่อง

                                                   
 34 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, สํานักเจรจาการคาพหุภาคี, 22 พฤษภาคม 2552  
http://www.dtn.go.th/dtn/tradeinfo/file 
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ที่ตั้งทางภูมิศาสตร โดยเปนศูนยกลางของภูมิภาคอาเซียน อินโดจีน และเชื่อมกับเอเชียใตดวย ซึ่ง
เปนสวนเสริมใหประเทศไทยเหมาะที่จะเปนศูนยกลางการผลิตและสงออกของภูมิภาคนี้35 
         อยางไรก็ตามจากการที่ไทยเปนฐานการผลิตรถยนตของอุตสาหกรรมยานยนตซึ่งมีการ
นําเขาเปนจํานวนมากมหาศาล ทําใหการนําเขาชิ้นสวนยานยนตตางๆ คือ CKD, Spare parts 
และการนําเขารถยนต CBU เกิดผลกระทบจากการนําเขามากขึ้นเปนลําดับ ในเร่ืองของการ
ประเมินราคาศุลกากร ซึ่งในปจจุบันไทยมีหลักเกณฑหลายขอที่ไมไดปฎิบัติตามขอตกลงการ
ประเมินราคาศุลกากร เชน พิธีการศุลกากรในการนําเขา การประเมินราคาศุลกากรที่เจาหนาที่มี
ดุลยพินิจในการพิจารณาที่มากและไมเปนธรรม ในการแจงหลักการประเมินราคาศุลกากรใหแกผู
นําเขา หรือในกรณีของการอุทธรณการประเมินราคาศุลกากรที่มีความลาชา ตลอดจนการคิดฐาน
ในการคํานวณราคาศุลกากรที่จะนํามาประเมินราคาศุลกากรในสินคาที่นําเขานั้น ซึ่งโดยสวนใหญ
แลวปญหาดังกลาวนั้นเกิดจากปญหาที่ไทยไมอนุวัติการกฎหมายใหสอดคลองและเปนไปตาม
ขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร ซึ่งในกรณีดังกลาวนั้นอาจกลายเปนการกีดกันทางการคาโดย
การใชมาตรการภาษีอากรตอประเทศคูคาผูนําเขาไดซึ่งขัดกับขอตกลงแกตต 1947 และขอตกลง
การประเมินราคาศุลกากร ซึ่งอาจสงผลใหภาคการผลิตในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นชะลอตัวลง 
ไทยจึงควรลดอุปสรรคทางภาษี และมาตรการมิใชภาษี ตลอดจนเพ่ิมความรวมมือดานศุลกากร
อยางเต็มรูปแบบ และปรับปรุงกฎระเบียบภายในโดยเฉพาะกฎหมายศุลกากรใหรองรับการเปด
เสรีทั้งในดานการอํานวยความสะดวก และการกํากับควบคุมสินคาที่จะมีการคาขายระหวางกัน 
และพิจารณาการอนุวัติการกฎหมายบังคับภายในประเทศใหเปนไปตามมาตรฐานและกฎระเบียบ
ขององคการการคาโลก โดยใหสอดคลองหรือเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ตามพันธกรณีเพ่ือลดขอ
พิพาทระหวางรัฐสมาชิกและปฎิบัติการประเมินราคาศุลกากรอยางเปนธรรมดวย ซึ่งจะเปน
แนวทางหนึ่งในการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ ตอการพัฒนาเสริมสรางความเขมแข็งของ
อุตสาหกรรมยานยนตไทย36  
 
 

                                                   
 35 สถาบันยานยนต, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.8-9. 
 36ศิริรุจ จุลกะรัตน, “เอกสารประกอบการบรรยาย เรื่อง ภาพรวมดานการคาและความ
รวมมือดานอุตสาหกรรมยานยนตภายในอาเซียน”, สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม.  
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5.5 แนวทางการแกไขปญหาในการประเมินราคาศุลกากรในอุตสาหกรรมยานยนตของ
ไทย 
  
 จากปญหาในการประเมินราคาศุลกากรที่ยุงยากและซับซอน ตลอดจนปญหาจาก
กฎหมายศุลกากรของไทยที่เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรมยานยนต และกฎหมายศุลกากรที่ใชมาเปน
เวลานานแลว ยังคงมีปญหาในการบังคับใชและการปฎิบัติของกฎเกณฑการประเมินราคา
ศุลกากร ที่ไมสอดคลองกับองคการการคาทําใหเกิดปญหาในการประเมินราคาศุลกากรแกผูนํา
สินคาเขามาในประเทศไทย ซึ่งปญหาสวนใหญเกิดจากความไมสอดคลองในการบัญญัติ
หลักเกณฑและวิธีการปฎิบัติของเจาหนาที่ เชน การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ที่มีความแตกตางใน
การพิจารณาราคาศุลกากรในของนําเขา การคืนเงินประกันอากรแกผูนําเขา และการอุทธรณการ
ประเมินอากรกรณีที่ผูนําเขานั้นไมเห็นดวยกับการประเมินราคาศุลกากรของเจาหนาที่ตอสินคา
นําเขา  ซึ่งเปนปญหาที่กลายเปนอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศในอนาคตได และยอม
เล็งเห็นไดวาปญหาดังกลาวนั้นอาจจะไมไดเกิดขึ้นแคเพียงในกลุมอุตสาหกรรมยานยนตเทานั้น  
ในภาคอุตสาหกรรมอื่นๆนั้นยอมมีปญหาในลักษณะเดียวกันแตตางกันที่สินคานําเขาและความ
ซับซอนของธุรกิจ เพ่ือใหการกําหนดราคาศุลกากรและการจัดเก็บภาษีของรัฐไดอยางเต็มเม็ดเต็ม
หนวย ควรมีการดําเนินมาตรการที่จะปรับปรุงระบบการประเมินราคาศุลกากรของไทยเพ่ือให
สอดคลองกับขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกและทัดเทียมกับระบบ
ศุลกากรของนานาประเทศ โดยเฉพาะเพ่ือที่จะยุติหรือลดขอพิพาทระหวางประเทศในเรื่องการ
ประเมินราคาศุลกากรที่อาจเกิดขึ้นในภายหลังได  
 
 5.5.1 การวางมาตรการเพื่อปองกันปญหาการแจงราคาต่ํากวาความเปนจริง  
 
 อยางไรก็ตามแมการประเมินราคาศุลกากรของไทยยังคงมีความไมสมบูรณอยูบาง
ประการ แตความไมสมบูรณดังกลาวก็ยังเปนชองวางที่จะทําใหเกิดการฉอฉลทางภาษีอากรได 
และเพ่ือลดอัตราในการฉอฉลทางภาษีซึ่งเปนรายไดทางหนึ่งของประเทศ ซึ่งผูนําเขาใน
อุตสาหกรรมยานยนตบางรายอาจมีการสําแดงราคาของรถยนตที่นําเขา หรือชิ้นสวนรถยนตที่
นําเขามาประกอบภายในประเทศ ที่อาจจะมีการสําแดงราคาที่ตํ่ากวาความเปนจริงไมวาโดยมี
เจตนาที่จะกระทําหรือไมมีเจตนาก็ตามนั้น และเพ่ือปองกันการพิพาทในการโตแยงราคาศุลกากร
ที่ผูนําเขาจะโตแยงตอเจาหนาที่  ภาครัฐควรมีการวางมาตรการเพ่ือปองกันปญหาดังกลาว และ
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เพ่ือใหมีการวางแนวปฎิบัติในการจัดเก็บภาษีศุลกากรเพ่ือสรางรายไดใหแกประเทศไทยอยาง
ถูกตองตามกฎหมายและสรางความเปนธรรมใหแกผูประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนต  
  เนื่องจากการที่ราคานําเขาหรือราคาซื้อขายที่ผูนําเขาแจงจะถูกใชในการประเมินภาระ
ภาษี ซึ่งอาจกลายเปนการสงเสริมหรือเพ่ิมแรงจูงใจใหแกผูนําเขาที่จะแจงราคาตํ่ากวาความเปน
จริงเพ่ือลดภาษีแกสินคานําเขาของตนเอง จึงจําเปนที่จะตองสรางมาตรการขึ้นมาเพ่ือการปองกัน
และการตรวจสอบการแจงราคาหรือการสําแดงราคาอันเปนเท็จ ผูเขียนมีความเห็นวาประเทศไทย
ควรจะมีการจัดทําฐานขอมูลของราคาเพ่ือเปนประโยชนในการกําหนดราคาศุลกากรและใชเปน
เครื่องมือในการประเมินความเสี่ยงจากการสําแดงราคา ตลอดจนการนําไปใชในการควบคุม
ตรวจสอบกรณีหลังการตรวจปลอยและเชื่อมโยงระบบเครือขายขอมูลระหวางกรมศุลกากรกับ
หนวยงานที่เก่ียวของอื่นๆ  เชน การขอรายงานการชําระเงินของผูนําเขาจากธนาคารพาณิชย และ
การเชื่อมเครือขายขอมูลระหวางกรมศุลกากร กรมสรรพากร และกรมสรรพสามิต เพ่ือปองกัน
ปญหาการแจงราคาต่ําและการหลีกเลี่ยงภาษีนําเขาตางๆที่เก่ียวของ พรอมๆกับการแจงราคาสูง
เพ่ือหลีกเลี่ยงการชําระภาษีเงินไดดวย เนื่องจากในการนําสินคาเขามานั้นไมวาในอุตสา
หกรรยานยนตหรืออุตสาหกรรมใดๆก็ตองมีการเสียภาษีดังกลาวใหถูกตองดวย ตลอดจนการ
กําหนดมาตรการที่จะทําใหผูนําเขาที่ทุจริตเห็นวาการแจงราคาเท็จจะทําใหเกิดความสูญเสียอัน
ประเมินคามิไดหากถูกหนวยงานที่รับผิดชอบตรวจสอบ ซึ่งความสูญเสียนี้อาจจะไมคุมกับคาของ
ภาระภาษีที่ตองลดลงไปจากการแจงราคาซื้อขายตํ่ากวาความเปนจริง โดยอาจจะมีการกําหนด
คาปรับใหอิงมูลคาภาษีที่รัฐจะตองสูญเสียจากการแจงราคาเท็จดังกลาวนั้น เชน รอยละ 50 ของ
มูลคาภาษีที่รัฐอาจจะตองสูญเสียจากการแจงราคาเท็จ แตอยางไรก็ตามสิ่งที่ตองคํานึงถึงอยาง
หนึ่งคือหากมีมาตรการปองกันที่รุนแรงหรือเครงครัดจนเกินไป อาจจะทําใหกลายเปนอุปสรรคทาง
การคาระหวางประเทศไดเชนกัน  
 นอกจากการวางมาตราการเพ่ือปองกันปญหาการแจงราคาตํ่ากวาความเปนจริงแลว การ
สรางความเขาใจหรือการใหความรูแกผูนําเขาเพ่ือใหเขาใจในการปฎิบัติตามกฎหมายศุลกากรของ
ไทยไดอยางถูกตอง หรือเผยแพรขอมูลของการกําหนดราคาศุลกากรที่ผูนําเขาควรทราบตาม
ขอตกลงการประเมินาคาศุลกากรที่กําหนดใหผูนําเขาตองทราบขอมูลของการกําหนดราคา
ศุลกากรดวย หรือสรางความสัมพันธในการแลกเปลี่ยนขอมูล เชน การสรางความรวมมือระหวาง
ภาครัฐและเอกชนผูประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนตที่มีอยูหลากหลาย และเพื่อเปนการผู
นําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตลดปญหาขอโตแยงในการประเมินราคาศุลกากรกับกรมศุลกากร  
อยางไรก็ดีกรณีดังกลาวนั้นเปนการปองกันปญหาเพียงแตภายในประเทศไทยเทานั้น เนื่องจากผู
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นําเขาอุตสาหกรรมยานยนตสวนใหญเปนบริษัทขามชาติที่มีการนําสินคานําเขาจากตางประเทศ
เขามาในไทย ผูเขียนเห็นวาในทางระหวางประเทศนั้นควรมีการจัดทําขอตกลงหรือความรวมมือ
ระหวางรัฐ เพ่ือใหเกิดความรวมมือกันระหวางรัฐภายใตองคการศุลกากรโลก ซึ่งเปนองคกรทาง
เทคนิคที่เชี่ยวชาญในดานราคาศุลกากร หากเกิดปญหาขอพิพาทหรือขอโตแยงหรือเปนที่ปรึกษา
ในกรณีเกิดขอพิพาทดานราคาศุลกากรระหวางรัฐคูคาดวย อันจะทําใหลดขอพิพาทและเปนการ
อํานวยความสะดวกในทางการคาระหวางประเทศและลดขอกีดกันทางการคาอันเปนอุปสรรค
ในทางการคาระหวางประเทศตอกันได 
 
 5.5.2 การกระจายอํานาจในการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีศุลกากร             
        
 แมในกฎหมายการประเมินราคาศุลกากรของไทยนั้น จะมีการวางมาตรการเพ่ือควมคุม
ตรวจสอบอํานาจการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ที่ประเมินราคาศุลกากรแลวก็ตาม โดยใหผูนําเขามี
สิทธิในการโตแยงการประเมินราคาศุลกากรที่เจาหนาที่ประเมินอากรใหนั้น โดยการยื่นคําขอ
อุทธรณแกคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเพ่ือใหพิจารณาการประเมินอากรที่เจาหนาที่ได
ประเมินใหแกผูนําเขา ซึ่งในกรณีนี้นั้นแมจะมีการควบคุมตรวจสอบไวก็อาจจะไมเพียงพอตอการ
ควบคุมการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ เนื่องจากโดยสภาพของการนําขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรมาอนุวัติการในกฎหมายของไทยนั้นใหอํานาจแกเจาหนาที่ศุลกากรคอนขางมาก ซึ่งตาม
ขอตกลงนั้นการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่จะตองอยูบนพ้ืนฐานขอมูลที่เปนจริงและวัดปริมาณได 
แตกฎหมายไทยนั้นไมไดใหความสําคัญเทาใดนัก  ซึ่งในกฎหมายไทยนั้นไมมีการบัญญัติ
หลักเกณฑดังกลาวไวในบทบัญญัติใดเลยซึ่งเสมือนวาการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่นั้น เจาหนาที่
จะใชขอมูลที่มาจากที่ใดก็ได ซึ่งผูเขียนเห็นวาเรื่องนี้นั้นขัดกับเจตนารมยของขอตกลงที่วาง
หลักเกณฑเพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือและเพ่ือมิใหเปนภาระแกผูนําเขาที่จะหาหลักฐานมาปฎิเสธ
โตแยงได  
 อยางไรก็ตามเพ่ือที่จะใหการนําเอาระบบราคาแกตตมาใชและเพ่ือใหเหมาะสมกับ
สถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลงไป  หนวยงานศุลกากรจึงควรมีการพัฒนาศักยภาพที่เพียงพอใน
การจัดการกับอุปสรรคตางๆของการประเมินราคาศุลกากรหนวยงานของศุลกากรจะตองมีการ
ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงกระจายอํานาจดวย โดยการกระจายอํานาจในการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาที่ใหมากขึ้น ซึ่งอาจจะทําใหการทํางานในดานการไตสวนหรือการพิสูจนการสําแดงราคา
ไปยังสวนตางๆไดโดยงาย เพ่ือใหการทํางานนั้นกระจายอํานาจมากขึ้น โดยในการกระจายอํานาจ
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นั้นจะตองฝกฝนใหเจาหนาที่นั้นมีขอมูลเพียงพอและไดรับการฝกอบรมมาอยางดีในการประเมิน
ราคาศุลกากรตอผูนําเขา เพ่ือที่ปฎิบัติงานโดยใหเจาหนาที่ปราศจากการที่จะตองกักของที่จะตอง
ปลอยไวแกผูนําเขา 
 ดังนั้นแนวทางที่จะลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ได คือ ควรจะมีการกระจายอํานาจ
การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่มิใหมีการตัดสินใจไดโดยลําพังหรือใชอํานาจไดโดยมิชอบ ควรมีการ
กลั่นกรองการใชอํานาจหรือคําสั่งที่เจาหนาที่ศุลกากรจะมีคําสั่งตอผูนําเขาโดยผานการกลั่นกรอง
เสียกอน แตอยางไรก็ตามวิธีนี้อาจจะทําใหผูนําเขาไมวาในอุตสาหกรรมยานยนตหรืออุตสาหกรรม
ใดก็ตามตองเสียเวลาเพ่ิมมากขึ้นในการนําเขาสินคา ผูเขียนเห็นวาควรจะมีการแกไขกฎระเบียบที่
เกี่ยวของในเรื่องของการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ เชน ยกเลิกการใหรางวัลสินบนนําจับแกผูแจง
เบาะแสการกระทําผิด ตามพระราชบัญญัติใหบําเหน็จในการปราบปรามผูกระทําผิด พ.ศ.2489 
เนื่องจากอาจเปนชองทางในการชักจูงใหเจาหนาที่ใชอํานาจทางปกครองกระทําอันมิชอบตอผู
นําเขาได หรือกําหนดแนวทางปฎิบัติที่ชัดเจนแนนอนวาการใชดุลยพินิจนั้นตองผานกระบวนการ
และขั้นตอนจากหัวหนางานหรือไมเพ่ือมิใหการใชอํานาจนั้นจํากัดอยูที่ผูใดผูหนึ่งแตอยางเดียว 
เชน ในการสรางหรือปรับปรุงกฎระเบียบตางๆที่เก่ียวของกับการประเมินราคาศุลกากรเพ่ือให
สอดคลองกับระบบราคาแตตนั้น การกระจายอํานาจในการตัดสินใจของอธิบดีกรมศุลกากรไปยัง
เจาหนาที่ในระดับตางๆควรวางรากฐานอยูบนความแตกตางของมูลคาภาษีมากกวาความ
แตกตางในดานอื่นๆ เชน ราคา ซึ่งวิธีการกระจายอํานาจในลักษณะนี้นั้นจะชวยใหปองกันการ
ทุจริตและลดขอครหาเก่ียวกับการเรียกรองคาตอบแทนในการแกไขขอโตแยงกับการประเมินราคา
ได เปนตน37 หรือในกรณีของหลักเกณฑในการยอมรับราคาซื้อขายของบุคคลที่มีความสัมพันธกัน
นั้นในกฎหมายไทยจะมีการบัญญัติไวเฉพาะในประมวลระเบียบปฎิบัติศุลกากรเทานั้น ซึ่งแทจริง
แลวในกรณีนั้นตามขอตกลงถือวาเปนเรื่องที่สําคัญมากเนื่องจากเปนการบัญญัติขึ้นมาเพ่ือ
ควบคุมการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ แตไทยใหความสําคัญเพียงประมวลระเบียบปฎิบัติของ
เจาหนาที่ศุลกากรเทานั้น ทําใหผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตหรือในอุตสาหกรรมอื่นๆนั้น
ประสบปญหาไมทราบกฎระเบียบที่แทจริงได เนื่องจากมีแตเจาหนาที่ที่ทราบเทานั้น จึงควรมีการ
บัญญัติเปนกฎหมายใหชัดเจน ซึ่งในกรณีดังกลาวนั้นเปนหลักเกณฑที่เจาหนาที่จะทราบเทานั้น
แตผูนําเขาจะไมทราบแตอยางใด ทําใหเจาหนาที่อาจจะใชอํานาจเกินควรแกผูนําเขาได  
 

                                                   
 37 อิศรา ศานติสาน, อางแลว เชิงอรรถที่ 16 , น.48. 



 
 

213

 5.5.3 การแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับหลักเกณฑขององคการการคาโลก 
 
 การแกไขกฎหมายที่เก่ียวของในการประเมินราคาศุลกากรเพ่ือใหสอดคลองกับหลักเกณฑ
ขององคการการคาโลกนั้น การแกไขกฎหมายเปนสิ่งจําเปน เนื่องจากในปจจุบันไทยยังไมมี
กฎหมายที่รัดกุมเพียงพอในการกําหนดราคาศุลกากร หรือมีการอนุวัติการตามขอตกลงการ
ประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกแลวแตยังไมสมบูรณหรือปฎิบัติไดไมเต็มที่ ซึ่งอาจ
เปนการชักจูงใหผูนําเขาสําแดงราคาอันเปนเท็จหรือเปนการทําใหเจาหนาที่นั้นเกิดการใชอํานาจ
โดยมิชอบเพ่ือแสวงหาประโยชนของตนเองและปฎิบัติงานอยางไมเปนธรรมตอการกําหนดราคา
ศุลกากรของผูนําเขา เปนตน กรณีดังกลาวผูเขียนจึงเห็นวาควรมีการแกไขกฎหมายที่เก่ียวของ
ตางๆดังนี้   
  
  - ในการแกไขหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากรของไทยใหสอดคลองกับหลักเกณฑ
ขององคการการคาโลก ควรมีการแกไขหลักเกณฑ เชน ใหมีการนําคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
อุทธรณออกเผยแพรทางสื่อที่ผูนําเขาสามารถเขาถึงไดโดยงาย เชน ทางเว็บไซตของกรมศุกากร 
เปนตนเพื่อใหผูนําเขาและผูที่สนใจสามารถทราบขอมูลเก่ียวกับแนวทางคําวินิจฉัยได  และนํา
หลักเกณฑที่เก่ียวของในการประเมินราคาศุลกากรที่มีการออกเปนกฎระเบียบไวอยางกระจัด
กระจายไมอยูเปนหมวดหมูเดียวกันนั้น ใหรวมอยูในที่เดียวกันเพ่ือใหงายตอการคนหาและการทํา
ความเขาใจ เพ่ือใหกอเกิดเปนประโยชนตอผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตในการคนควาหา
ขอมูล และเพื่อทราบแนวทางในการกําหนดราคาศุลกากรกอนที่จะนําเขาสินคานั้นๆมาในไทยและ
เพ่ือใหเปนไปตามพันธกรณีขององคการการคาโลกดวย 
 ในสวนของการออกกฎหมายของสวนราชการที่มีผลกระทบในขอตกลงมาตรา 7 ของ
ขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาถือปฎิบัติ ซึ่งรวมถึงการรวบรวมคํา
พิพากษาของศาลนั้นตองมีการประกาศใหทราบโดยทั่วกัน38ซึ่งในปจจุบันนั้นยังไมมีการออกกฎ
การปฎิบัติที่ชัดเจน มีเพียงแตเจาหนาที่ของศุลกากรที่ทราบเทานั้นแตไมมีการประกาศหรือ
เผยแพรใหแกผูนําเขาเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการปฎิบัติงานการประเมินราคาศุลกากรใหมาก
ขึ้น และควรมีการออกกฎเกณฑตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรใหมากที่สุดดวยเพ่ือ

                                                   
 38 กฎกระทรวงฉบับที่ 132 (พ.ศ.2543) มาตรา 6/1 (แกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 
145 (พ.ศ. 2547) 
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ปองกันมิใหเกิดขอพิพาทในการประเมินราคาศุลกากรระหวางประเทศขึ้นและเปนการสราง
ภาพลักษณของกรมศุลกากรใหเห็นวามีกฎเกณฑเรื่องการประเมินราคาศุลกากรที่เปนธรรม มี
แบบแผนและเปนสากลเพ่ือจูงใจใหเกิดการคาระหวางประเทศและสรางรายไดเขาประเทศมากขึ้น 
 
 - ในกรณีของการใหอํานาจเกี่ยวกับดุลยพินิจของเจาหนาที่นั้นจะตองอยูบนพ้ืนฐานของ
ขอมูลในประเทศที่นําเขาเปนหลัก แตในการการอนุวัติการของไทยไมใหความสําคัญในเรื่องนี้
เนื่องจากไมพบบทบัญญัติดังนี้เลยในสวนใดของกฎหมายไทย ซึ่งอาจจะกลายเปนการใหอํานาจ
ในการใชดุลยพินิจแกเจาหนาที่ไปโดยปริยาย จึงควรมีการกําหนดหลักเกณฑดังกลาวตาม
ขอตกลงเพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือและไมสรางภาระแกผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตที่จะตอง
หาหลักฐานมาปฎิเสธโตแยง 
 
 -  กรณีของการซื้อขายของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกัน ซึ่งไทยไดมีการอนุวัตรการ
ความตกลงไวในประกาศกรมศุลกากรที่ 40/2543 และกฎกระทรวงฉบับที่ 132 ขอ 17 ถึง ขอ 23 
ซึ่งมีขอสังเกตุวา ตามขอตกลงนั้นกําหนดวากรณีของที่ผลิตจากบุคคลตางรายกัน จะนํามา
พิจาณาก็ตอเม่ือไมมีของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกันแลวแตกรณี ที่ผลิตโดยบุคคลเดียวกันกับ
ของที่จะประเมินราคาซึ่งบทบัญญัติในสวนนี้นั้นผูเขียนเห็นวาเปนการลําดับการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาที่ในการกําหนดราคาศุลกากร แตในกฎหมายไทยนั้นไมมีการบัญญัติเอาไวอาจเปนการ
เปดชองทางใหเจาหนาที่ใชดุลยพินิจที่ไมสอดคลองกับขอตกลง จึงควรบัญญัติใหชัดเจนวาราคา
ซื้อขายของที่เหมือนกันหรือราคาซื้อขายของที่คลายกันจะตองนําราคาซื้อขายของที่ผลิตโดยผูผลิต
รายเดียวกันมาพิจารณากอนจึงจะสามารถนําราคาซื้อขายของที่ผลิตโดยผูผลิตตางรายกันมา
พิจารณาได  โดยเฉพาะในกรณีของอุตสาหกรรมยานยนตที่มีการนําเขาชิ้นสวนที่เหมือนกันหรือ
คลายกันเปนจํานวนมาก และอาจกลายเปนประเด็นขอพิพาทในอนาคตไดหากไมมีการบัญญัติไว
ใหชัดเจนไวในกฎกระทรวง 
 รวมถึงควรจะมีการกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาราคาซื้อขายของที่เหมือนกันหรือ
คลายกัน โดยคํานึงถึงความออนไหวในเร่ืองราคาของสินคาแตละประเภท เชน สินคาใน
อุตสาหกรรมยานยนตนั้น เนื่องจากมีความออนไหวคอนขางมากจึงควรมีการกําหนดระยะเวลาที่
ตางจากสินคาประเภทอื่นๆ  
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 -  ในสวนของการวางเงินประกัน ควรมีการบัญญัติใหใชหลักประกันอื่นนอกเหนือไปจาก
เงินประกันหรือหนังสือคํ้าประกัน เพราะตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรนั้นกําหนดเพียงให
ใชหลักประกันที่พอเพียงเทานั้น แตตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 40 และ 112 
ของไทยนั้นบัญญัติใหใชหลักประกันโดยผูนําของเขาตองชําระอากรตามจํานวนเงินอากรสูงสุดที่
อาจพึงตองชําระสําหรับของนั้น หรือวางเอกสารคํ้าประกันของกระทรวงการคลังหรือธนาคารแทน
การวางเงินเพ่ิมเติมเปนประกันโดยอาจมีเง่ือนไขหรือไมมีก็ไดผูนําของเขาก็สามารถเอาของออกไป
กอนได ซึ่งกรณีดังกลาวนั้นเปนการบัญญัติเอาไวแคบกวาตามที่ขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรขององคการการคาโลกไดบัญญัติเอาไว ซึ่งอาจจะทําใหเกิดความไมสะดวกแกผูนําเขาใน
อุตสาหกรรมยานยนตที่ถูกจํากัดในการวางหลักประกันเพ่ือปลอยสินคาออกมาจากอารักของ
ศุลกากร ควรมีการแกไขใหสามารถใชหลักประกันอื่นที่เหมาะสมไดโดยไมจําเปนตองจํากัด
เฉพาะที่กําหนดในพระราชบัญญัติศุลกากรได  
 
 - ในกรณีของมาตรา 12 ที่บัญญัติวา “ถาไมตกลงในเร่ืองราคาศุลกากรสําหรับของอยาง
ใดๆใหอธิบดีมีอํานาจที่จะรับของนั้นไวเปนคาภาษีหรือจะซื้อของนั้นไวทั้งหมดหรือแตสวนหนึ่งสวน
ใดได หรือกองหนึ่งกองใดในของชนิดหนึ่งหรือประเภทหนึ่ง เต็มทั้งสวนหรือทั้งกองตามราคาที่
สําแดงไวเพ่ิมขึ้นรอยละสองก่ึง หรือถาไมรับของไวเปนคาภาษีหรือรับซื้อไวดั่งวานี้ อธิบดีและ
เจาของตางมีอํานาจต้ังอนุญาโตตุลาการมีจํานวนเทากันแตไมเกินฝายละสองคน เพ่ือชวยตกลง
กันในขอโตเถียง” ซึ่งในเรื่องนี้นั้นขอตกลงมิไดกําหนดวาสามารถกระทําไดหรือไม แตเมื่อพิจารณา
จากบทบัญญัติในขอตกลงที่มุงจะกําหนดราคาศุลกากรโดยใหในกรณีที่มีปญหาในการกําหนด
ราคาศุลกากรใหใชพิธีการศุลกากรตรวจปลอยของไปกอนได โดยวางประกันพอสมควร มิใชให
ศุลกากรนั้นมีอํานาจในการรับคาภาษีหรือรับของไวโดยซื้อในราคาที่เพ่ิมขึ้นจากที่สําแดงไว ซึ่งการ
ใชมาตรานี้อาจทําใหเกิดความเสียหายแกผูนําเขาที่สุจริตไดและอาจกลายเปนการกีดกันทาง
การคาระหวางประเทศ ทําใหผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตเสียหายเนื่องจากไมสามารถนําของ
ออกไปไดเพราะตองผานกระบวนการอนุญาโตตุลาการเสียกอน วิธีดังกลาวจึงไมสอดคลองกับ
หลักเกณฑในขอตกลง กรณีนี้จึงควรมีการแกไขบทบัญญัติในสวนนี้เสียเพ่ือปองกันมิใหเปนการกีด
กันทางการคาทางออม 
 
 - หลักเกณฑเก่ียวกับการอุทธรณการประเมินราคาศุลกากรที่ใหผูนําเขามีสิทธ์ิอุทธรณกับ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน  ในการประเมิน
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อากร เม่ือผูนําเขาสําแดงราคาศุลกากรวาจะเสียในอัตราเทาใดแลว แตเจาหนาที่ไมเห็นดวยนั้น 
เจาหนาที่ศุลกากรจะตองทําหนังสือชี้แจงรายละเอียดใหแกผูนําเขาทราบ แตเจาหนาที่จะลง
รายละเอียดเพียงราคาหรืออากรที่ขาดเทานั้นไมมีการระบุถึงรายละเอียดที่เพียงพอที่จะเปน
เหตุผลในการอุทธรณ หรือแมจะใหคําอธิบายก็ไมเพียงพอตอขอมุลที่เก่ียวของกับการประเมินนั้น 
ซึ่งกลายเปนปญหาที่สําคัญทําใหผูนําเขาอาจไมสามารถไดรับการพิจารณาอุทธรณไดอยาง
สมบูรณได จึงควรมีการกําหนดวิธีการหรือระเบียบภายในใหเจาหนาที่ระบุขอความดังกลาวแกผู
นําเขาเพ่ือใหเจาหนาที่ศุลกากรสําแดงรายละเอียดลงในแบบแจงประเมินอากรใหมีเหตุผลในการ
ประเมินใหมากที่สุด เพ่ือใหไดรายละเอียดอยางเพียงพอในการเปนเหตุผลเพ่ือขอพิจารณาอุทธรณ
คัดคานการประเมินอากรได และเพ่ือเปนการปฎิบัติตามขอตกลงวาดวยการปฎิบัติตามมาตรา 7 
ของขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาตรา 16 ที่ใหผูนําเขามีสิทธิไดรับ
คําอธิบายเปนลายลักษณอักษรจากหนวยงานบริหารศุลกากรภายในประเทศวาราคาศุลกากร
สําหรับของนําเขานั้นไดรับการกําหนดอยางไร ซึ่งเจาหนาที่ควรเปดเผยขอมูลใหมากที่สุดตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ดวย 
 นอกจากนี้ในการพิจารณาการอุทธรณการประเมินอากรก็ควรมีระยะเวลาที่แนนอนและ
เครงครัดในการพิจารณาคําขออุทธรณของผูนําเขากรณีมีการโตแยงคัดคานการประเมินอากรของ
เจาหนาที่เพ่ือมิใหเจาหนาที่ประวิงเวลาในการพิจารณาใหลาชาออกไปและใชอํานาจโดยมิชอบ 
 

- ในการดําเนินคดีหรือการระงับคดีนั้นกฎหมายนั้นยังไมมีการกําหนดกฎหมายไว
โดยเฉพาะในการระงับขอพิพาทในกรณีของการประเมินราคาศุลกากร มีเพียงแตการอุทธรณการ
ประเมินราคา หรือการฟองรองตอศาลโดยอาศัยกฎหมายของวิธีพิจารณาทางปกครองเทานั้น หรือ
ใชการระงับคดีตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 เทานั้น ซึ่งเจาหนาที่นั้นมีอํานาจในการ
ดําเนินคดีเองและมีอํานาจในการสั่งระงับคดีหากไดรับอํานาจมาจากอธิบดี ซึ่งในกรณีนี้นั้นผูเขียน
เห็นวาควรมีการโอนอํานาจในการใชดุลพินิจในการระงับคดีไปใหหนวยงานกลางตรวจสอบแทน 
เพ่ือความเปนธรรมแกผูนําเขา 
 
 แนวทางการแกไขกฎหมายที่เก่ียวของกับการประเมินราคาศุลกากรในพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 นั้น เนื่องจากในปจจุบันนั้นกรมศุลกากรมีแนวทางในการแกไขกฎหมาย
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ที่ลาสมัยใหทันตามสถานการณโลก โดยการยกรางดังกลาว
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นั้นในวิทยานิพนธฉบับนี้ผูเขียน จะยกการแกไขรางเฉพาะสวนที่เก่ียวของกับการประเมินราคา
ศุลกากรที่เปนหลักสําคัญๆเทานั้น   ดังนี้ 

- นิยามคําวา “ราคาศุลากร”  
 รางพระราชบัญญัติศุลกากรนั้นมีแนวทางในมีการแกไขนิยามคําวา “ราคาศุลกากร” 
หรือ “ราคา” แหงของอยางใด ในมาตรา 2 ของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 วา “ราคา
ศุลกากร” หรือ “ราคา” แหงของอยางใดนั้นหมายความและกินความรวมไปถึงราคาตาม
กฎกระทรวงสําหรับของนําเขา ของสงออก หรือของอื่นใดเพ่ือประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี“้ 
 ซึ่งในกรณีการแกไขดังกลาวรนั้นผูเขียนไมเห็นดวย เนื่องจากถอยคําเดิมในมาตรา 2 
แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 เดิมนั้นเหมาะสมดีแลว เนื่องจากไดมีการกําหนดราคาไว
ชัดเจน และมีความสอดคลองกับถอยคําที่ใชในขอตกลงวาดวยการประเมินราคาศุลกากรของ
องคการการคาโลก และหากกจะเปลี่ยนแปลงแกไขควรจะมีการกําหนดใหชัดเจนวาหมายถึงราคา
ใดบาง และควรกําหนดดวยวาเปนราคาที่สอดคลองตามหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากร
ภายใตองคการการคาโลกดวย เพราะการแกไขดังกลาวนั้นเปนการนิยามไวกวางเกินไป และ
ผูประกอบการนั้นไมสามารถทราบไดวาราคาศุลกากรที่แทจริงคืออะไร และหากกําหนดเอาไวใน
กฎกระทรวงซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของรัฐที่กําหนดนั้น อาจจะตองเสี่ยงกับการตีความของเจาหนาที่
ที่ผิดและปรับไปใชผิดวิธีมากขึ้น ซึ่งอาจไมมีความโปรงใสและไมเปนธรรม และอาจกลายเปนการ
ทําใหภาครัฐนั้นแกไขไดตามอําเภอใจมากเกินไป ซึ่งจะมีผลกระทบตอประเทศผูนําเขาสินคามาใน
ไทย และการนิยามเชนนี้อาจกลายเปนการกอใหเกิดขอโตแยงระหวางรัฐมากขึ้นในอนาคตดวย 

- การวินิจฉัยราคาลวงหนากอนการนําเขา (และกฎเกณฑอื่นๆ) 
 เดิมนั้นในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 นั้นไมมีการระบุรายละเอียดในเรื่องนี้
เอาไว   จึงไดมีการเสนอรางใหเพ่ิมเติมรายละเอียด   ในสวนของการกําหนดราคาศุลกากรตามราง
มาตรา 21 วา  
 “...ใหอธิบดีมีอํานาจวินิจฉัยราคาของของนําเขาเพื่อความมุงหมายในการจัดเก็บอากร 
ใหปฎิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใชราคาตามความในมาตรา 6 (12) (นิยาม
ราคาศุลกากร) ในกรณีที่มีคํารองขอใหวินิจฉัยราคาลวงหนากอนการนําของเขาวา กรมศุลกากร
จะใชหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขในการใชราคาตามความในมาตรา 6 (12) ขอใดในการรับราคา
ของดังกลาว ใหอธิบดีวินิจฉัยโดยใชหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใชราคาตามความใน
มาตรา 6 (12) และใหคําวินิจฉัยดังกลาวมีผลผูกพันตามระยะเวลาที่อธิบดีกําหนด เวนแต
ขอเท็จจริงใดๆซึ่งใชในการวินิจฉัยนั้นเปลี่ยนแปลงไปหรือมีการแกไขกฎหมายที่เก่ียวของแลว  
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 การขอใหวินิจฉัยราคาของของนําเขาลวงหนาใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
เงื่อนไข และระยะเวลาที่อธิบดีกําหนด....” 
  การนําเสนอหลักการ เร่ืองการวินิจฉัยราคาลวงหนากอนการนําเขานั้นถือวาเปน
ความกาวหนาของกรมศุลกากร โดยควรกําหนดระยะเวลาที่จะพิจารณาและมีคําขอวินิจฉัย 
อยางไรก็ดีเนื่องจากในปจจุบันนั้น กรมศุลกากรไดออกประกาศกรมศุลกากร ที่  67/2552 เรื่องการ
ใหบริการการวินิจฉัยราคาศุลกากรลวงหนา ซึ่งเปนการออกประกาศมาเพ่ือใหเปนการปฎิบัติที่
สอดคลองกับขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร แตอยางไรก็ตามผูเขียนมีขอเสนอแนะในแนวทาง
ของรางและการใชประกาศดังกลาว คือ ควรมีการขยายขอบเขตของหลักการวินิจฉับราคาลวงหนา
กอนการนําเขาเพ่ือใหครอบคลุมถึงสิทธิโดยทั่วไปในการไดรับคําวินิจฉัยที่มีผลผูกพันโดยกรม
ศุลกากรอยางรวดเร็ว และควรมีการกําหนดระยะเวลาซึ่งเปนมาตรฐานที่ผูนําเขาสามารถใชราคา
ลวงหนากอนการนําเขาซึ่งกรมศุลกากรไดวินิจฉัยแลวอางอิงตอกรมศุลกากรได 

- กระบวนการพิจารณาอุทธรณ 
  รางพระราชบัญญัติศุลกากรนั้นมีแนวทางในมีการแกไขกระบวนการพิจารณาอุทธรณไว
ในมาตรา 222 วา “ผูนําของเขาหรือผูสงของออกมีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของพนักงาน
ศุลกากรตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน ใน
กรณีที่เปนการนําของเขาหรือสงของออกในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร อาจอุทธรณโดย
ผานดานศุลกากรหรือสํานักงานศุลกากรภาคก็ได โดยตองปฎิบัติตามแบบและระเบียบที่อธิบดี
กําหนดโดยไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ” 
 ในการแกไขตามรางมาตราดังกลาวนั้น ผู เขียนเห็นวาควรจะมีการ กําหนดให
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะตองพิจารณาอุทธรณใหเสร็จสิ้นและมีคําวินิจฉัยภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด เชน ภายใน 6 เดือนนับจากวันที่ไดมีการย่ืนอุทธรณตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ โดยผูอุทธรณควรไดรับสิทธิที่จะปรากฎตัวตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
และควรมีการกอต้ังแหลงขอมูลซึ่งรวบรวมคําวินิจฉัยเปนลายลักษณอักษรเพ่ือใหผูนําเขาคนควา
ได และใชเว็บไซตของกรมศุลกากรในการเผยแพรคําวินิจฉัยและปรับปรุงพิธีปฎิบัติดวย ตามที่ได
เสนอไปในแนวทางการแกไขกฎหมายใหสอดคลองกับขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขางตน 
 นอกจากนี้ในรางมาตรา 223 นั้นไดมีการตัดผูทรงคุณวุฒิออกจากการเปนคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ ซึ่งในกรณีดังกลาวนั้นผูเขียนไมเห็นดวยเพราะหากมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
เปนคนภายนอกจะชวยใหเกิดความเปนธรรมในการพิจารณาไดมากขึ้น และควรมีการแตงตั้งให
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ภาคเอกชนตางๆ เชน ผูแทนจากกลุมอุตสาหกรรมยานยนตเขารวมเปนคณะกรรมการเพ่ือความ
ยุติธรรมดวย 
 นอกเหนือไปจากการเสนอแนวทางแกไขรางพระราชบัญญัติศุลกากรที่เก่ียวของกับการ
ประเมินราคาศุลกากรตามที่กลาวมาแลวนั้นผูเขียนยังเสนอใหมีการยกเลิกมาตรการการใหเงิน
สินบนและรางวัลนําจับที่เดิมนั้นกําหนดไววา  ตองเสียคาปรับต้ังแต 0-4 เทาของมูลคา  ตามการ
ใชดุลพินิจของเจาหนาที่ศุลกากรในการประเมินการกระทําผิด  กรณีนี้นั้นหากใหเจาหนาที่
ศุลกากรปนผูใชดุลยพินิจในการกําหนดคาปรับเองแลว อาจเปนเหตุจูงใจใหเจาหนาที่เรียกคาปรับ
ในจํานวนที่สูงจากผูนําเขาได ซึ่งจะขัดกับหลักเกณฑขององคการการคาโลกที่ตองการใหการคา
ระหวางประเทศนั้นเกิดความเปนธรรม  ผูเขียนเห็นวาควรเปลี่ยนใหการเสียคาปรับขึ้นอยูกับ
ดุลพินิจของศาลหรือใหเงินจํานวนดังกลาวนั้นใหถือเปนรายไดของรัฐทั้งหมดเสีย เพ่ือใหเกิดความ
โปรงใสในการทํางานของเจาหนาที่ศุลกากรและมิใหเปนเหตุจูงใจใหเจาหนาที่ศุลกากรปฏิบัติ
หนาที่โดยมิชอบ  

 จากแนวทางการแกไขรางพระราชบัญญัติศุลกากร ที่เก่ียวกับการประเมินราคาศุลกากร
เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกนั้น ผล
จากการแกไขดังกลาวสําหรับภายในประเทศไทยนั้น การแกไขดังกลาวนั้นจะทําใหภาพพจนของ
ประเทศไทยในการอนุวัติการตามพันธกรณีที่มีตอองคการการคาโลกนั้นมีความโปรงใส และสราง
ความเปนธรรมตอผูนําเขามากย่ิงขึ้น แตอยางไรก็ดีผลจากการแกไขดังกลาวนั้นยังมีสวนที่ไม
สมบูรณ เชน39 คํานิยามของคําวา “ราคาศุลกากร” ที่ ไมสอดคลองกับแนวปฎิบัติของตางประเทศ 
เชน สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย หรือนิวซีแลนด ที่มีการกําหนดหลักเกณฑ
การประเมินราคาศุลกากรไวในกฎหมายหลัก แตรางกฎหมายใหม ไมมีการระบุดังกลาว หรือใน
กรณีฐานความผิดและการลงโทษ ที่ไมมีการแยกฐานความผิดที่ชัดเจน และไมเปดโอกาสใหศาล
ใชดุลยพินิจในการพิจาณากําหนดโทษตามความหนักเบาของแตละกรณี รวมทั้งการเพ่ิมโทษ
คาปรับจากสี่เทาเปนหาเทา สวนประเด็นในดานของ  “เจตนา”  ซึ่งรางกฎหมายเสนอใหการกระทํา
ผิดในบางมาตราเปนการกระทําผิดโดยไมตองคํานึงถึงเจตนา ซึ่งไมเหมาะสมในการบัญญัติ
ดังกลาวอยางยิ่ง รวมถึงประเด็นเรื่องระบบการพิจารณาอุทธรณซึ่งปจจุบันไมมีการกําหนดเวลา

                                                   
39“กกร.เสนอตั้งเอกชนรวมยกรางกฎหมายศุลกากร-สรรพสามิต” ,กรุงเทพธุรกิจออนไลน , 

29 กันยายน 2552. 
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การพิจารณาอุทธรณที่ชัดเจนทําใหมีกรณีคาง พิจารณาจํานวนมากและผูประกอบการตองมีภาระ
ทางการเงินจํานวนมาก 

 กรณีการแกไขดังกลาวนั้นไมไดเปนการแกไขเพ่ือลดปญหาในทางปฎิบัติของเจาหนาที่
เพ่ือใหดําเนินการอยางยุติธรรมและเปนกลางมากตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร ซึ่ง
อาจจะกลายเปนวาผูนําเขาหากมีการโตแยงกับเจาหนาที่นั้น อาจมีการดําเนินการขออุทธรณการ
ประเมินราคาศุลกากรเพ่ิมขึ้น หรือหากเจาหนาที่มีอํานาจมากและใชอํานาจโดยมิชอบนั้น ผูนําเขา
สามารถดําเนินการยื่นเร่ืองตอศาลเพ่ือใหวินิจฉัยการกระทําทางอํานาจหนาที่ของรัฐมากขึ้น  
นอกจากนี้ผลในทางระดับระหวางประเทศนั้นโดยเฉพาะผูนําเขาซึ่งสวนใหญนั้นในอุตสาหกรรม
ยานยนตจะเปนบริษัทตางชาตินั้น หากเกิดขอพิพาทแลวและผูนําเขาเห็นวาไมเปนการปฎิบัติตาม
ขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร ก็อาจจะทําใหไทยในฐานะรัฐสมาชิกซึ่งมีพันธกรณีในการ
ปฎิบัติตามกฎเกณฑขององคการการคาโลก ถูกนําเรื่องพิพาทขึ้นสูเวทีของ WTO หรือถูกฟองรอง
จากรัฐที่ถูกกระทบกระเทือนได ซึ่งแนวทางที่ควรแกไขนั้นควรจะมีการบัญญัติกฎหมายใหเปนไป
ตามขอตกลงอันเปนสากลใหมากที่สุด  
 
 


