
 

บทที่ 4 
 

กฎหมาย วิธีการประเมินราคาศุลกากรของไทยและทางปฎิบัต ิ
ของเจาหนาที่ในการประเมินราคาศุลกากร 

 
 แตเดิมนั้นศุลกากรทั่วโลกใชระบบการประเมินอากรตามราคาอันแทจริงของทองตลาด 
หรือเรียกวาระบบราคาตามนิยามราคาบรัสเซลส (Brussels Definition of Value “BDV”) คือการ
จัดเก็บอากรจากสินคานําเขาชนิดเดียวกันในจํานวนเงินที่เทากัน บนพ้ืนฐานความเปนธรรมใน
ดานการชําระภาษีจากผูประกอบการ ซึ่งวิธีการประเมินภาษีอากรแบบเดิมนั้นมักประสบปญหา
ภาระภาษีอากรที่เพ่ิมขึ้นเนื่องจากถูกประเมินราคาสินคาเพ่ิม1 อยางไรก็ตามเมื่อไทยไดเขาเปนรัฐ
สมาชิกของ WTO แลวไทยตองนําระบบราคาแกตตมาอนุวัติการตามพันธกรณีของรัฐสมาชิกWTO 
เชน การแกไขนิยามคําวา ราคาศุลกากรในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ 2469 เปนตน เพ่ือให
กฎหมายภายในของไทยสอดคลองตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ GATT ดังนั้นในบท
นี้จึงจะศึกษาถึงหลักเกณฑที่เก่ียวของและกฎเกณฑในการประเมินราคาศุลกากรของไทยที่มี
หลักการและกฎเกณฑมาจาก GATT  
 
4.1 กฎหมายและการปฎิบัติของไทยเกี่ยวกับการประเมินราคาศุลกากร 

 
 กฎหมายและการปฎิบัติการประเมินราคาศุลกากรของไทยนั้นนํามาจากขอตกลงแกตต
ทั้งสิ้น ต้ังแตไทยไดลงนามยอมรับความตกลงมาราเกซ จัดต้ังองคการการคาโลก (Marrakesh 
Agreement Establishing the World Trade Organization) ซึ่งมีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 1 มกราคม 
2538 เปนตนมา ไทยซึ่งมีฐานะเปนรัฐสมาชิกของ WTO จึงมีพันธกรณีที่ตองนําระบบการประเมิน
ราคาศุลกากรตามขอตกลงวาดวยการนํามาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุ
ลากรและการคา 1994 (Agreement on Implementation of Article VII of the General 
Agreement of Tariffs and Trade 1994) มาใชบังคับและอนุวัติการกฎหมายภายในประเทศให

                                                   
 1 ประสาธน เกียรติไพบูลย ,คูมือธุรกิจนําเขา-สงออก, พิมพครั้งที่ 5 (กรุงเทพมหานคร: 
หางหุนสวนสามัญทวีปญญา, 2550) น. 140 และ สถิตย ลิ่มพงศพันธ, ภาษีศุลกากร, 
(กรุงเทพมหานคร : รพ. องคการสงเคราะหทหารผานศึก, 2533), น.45 

112 



 
 

113

เปนไปตามหลักเกณฑขององคการการคาโลกและเพ่ือเปนการพัฒนากฎหมายใหเปนไปตาม
หลักการสากลดวย 
 
 4.1.1 พันธกรณีและการออกกฎหมายอนุวัติการของไทยใหสอดคลองตาม
กฎเกณฑการประเมินราคาศุลกากรตามมาตรา 7 ของ GATT 
 
 จากกรณีที่ระบบการประเมินราคาศุลกากรของแตละประเทศที่มีการปฎิบัติอยูเดิมและมี
ความหลากหลายที่เปนเหตุใหเกิดขอพิพาทระหวางรัฐนั้น ตองถูกยกเลิกไปโดยปริยาย เพ่ือให
กระบวนพิจารณาการประเมินราคาสามารถนําไปใชเปนเกณฑกลางในการประเมินราคาศุลกากร
ไดโดยมีทางปฎิบัติในการประเมินราคาศุลกากรในแนวทางเดียวกัน สงผลใหสมาชิกองคการ
การคาโลกตองนํากฎเกณฑการประเมินราคาศุลกากรดังกลาวนี้ไปออกกฎหมายอนุวัติการเปน
กฎหมายภายในเพ่ือใชในการประเมินราคาศุลกากรในประเทศของตน โดยกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การประเมินราคาศุลกากรของประเทศสมาชิกจะตองเปนกฎหมายที่สอดคลองกับมาตรา 7 ของ 
แกตต 1994 และขอตกลงการประเมินราคาศูลกากร 1994 ดวย  

ซึ่งในขอตกลง GATT 1947 มาตรา 7 มีหลักเกณฑ คือ การใหรัฐสมาชิกนั้นตองปฎิบัติ
ตามภายใตขอตกลง นี้ และรัฐสมาชิกยังสามารถเรียกรองใหประเทศสมาชิกอื่น ทบทวนหรือแกไข
กฎหมายกฎระเบียบหรือการปฎิบัติในการประเมินราคาสินคาเพ่ือวัตถุประสงคที่ชอบธรรมและ
เปนตามหลักเกณฑของ GATT  และในอารัมภบทของมาตรา 7 ไดกลาววาเพ่ือใหมีความเปน
เอกภาพมากยิ่งขึ้นและมีความแนนอนมากยิ่งขึ้นในการนําขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรไป
ปฎิบัติ โดยระบบที่เปนธรรม เปนเอกภาพ และเปนกลางสําหรับการประเมินราคาสินคาตามความ
มุงหมายของศุลกากรที่จะขจัดราคาศุลกากรที่กําหนดขึ้นตามอําเภอใจหรือสมมติขึ้นมา  
 ดังนั้น ประเทศไทยในฐานะที่เปนภาคีรัฐสมาชิกของ WTO จึงตองยอมผูกพันที่จะปฎิบัติ
ตามหลักเกณฑของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของบทบัญญัติมาตรา 7 ของ GATT 1994 
ดวยความเปนธรรมและตองสอดคลองในทางปฎิบัติทางการคาดวย ซึ่งการที่ไทยตองนํากฎเกณฑ
ดังกลาวมาอนุวัติการนั้นเกิดจากพันธกรณีที่ไทยเปนรัฐภาคีสมาชิก การกระทําใดๆเปนการผูกพัน
ประเทศตอรัฐสมาชิกอื่นๆมีความจําเปนที่ตองปฎิบัติตามกฎเกณฑขางตนและตองมีการอนุวัติการ
กฎหมายภายในประเทศตามพันธกรณีเพ่ือลดขอพิพาทระหวางรัฐสมาชิกและปฎิบัติตามการ
ประเมินราคาศุลกากรอยางเปนธรรม  โดยพันธกรณีของไทยที่จะตองนําขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรมาปฎิบัตินั้น มีดังนี้  
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(1) พันธกรณีของไทยในการนําขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรตามมาตรา 7 
ของ GATTมาปฏิบัติ  
 
  การปฎิบัติตามหลักเกณฑของ GATT/ WTO นั้น รัฐภาคีสมาชิกของ WTO มี
พันธกรณีในการนําขอความในขอตกลงและบทบัญญัติในการตีความขอตกลงตางๆที่เปน
เอกสารแนบทายของขอตกลงและถือเปนสวนหนึ่งของขอตกลงนั้นนํามาอนุวัติการเพ่ือปฎิบัติตาม
การประเมินราคาศุลกากรภายในประเทศ2 เนื่องจากขอตกลง GATT นั้นตามความตกลงมาราเกซ
ในการจัดต้ังองคการการคาโลกกําหนดใหความตกลงตางๆ ที่มีมากอน รวมทั้งความตกลงวาดวย
การนํามาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาถือปฎิบัติ  ใหเปน
สวนหนึ่ งของความตกลง โดยถูกบรรจุไวในความตกลงการคาหลายฝายในเรื่องสินคา 
(Multilateral Agreements on Trades in Goods) และมีความสัมพันธในฐานะเปนสวนหนึ่งของ
ขอตกลงของ WTO ทั้งสองขอตกลงจึงถือวาเปนการผูกพันประเทศสมาชิกทุกประเทศในฐานะของ
สนธิสัญญา และเปนพันกรณีของทุกประเทศของขอตกลง WTO3  
  ในการปฎิบัติตามพันธกรณีนั้น เนื่องจาก WTO มีหลักเกณฑพ้ืนฐานการประเมิน
ราคาศุลกากรที่สําคัญ คือ การสรางความเปนธรรมในกฎเกณฑการประเมินราคาศุลกากร การวาง
แนวปฎิบัติศุลกากรใหเปนแบบแผนเดียวกันและการสรางความเปนกลางในการประเมินราคา ซึ่ง
หลักเกณฑในการกําหนดราคาศุลกากรนั้นมีอยู 6 วิธี คือ การประเมินราคาตามราคาที่แทจริง ของ
ที่เหมือนกัน ของที่คลายกัน ราคาหักทอน ราคาคํานวณ ราคายอนกลับ โดยหลักเกณฑนั้นกําหนด
วิธีการในการประเมินราคาศุลกากรที่ใหใชอยางเครงครัด โดยรัฐภาคีตางๆที่เปนสมาชิก WTO 
จะตองนําหลักเกณฑ 6 ประการนั้นไปปฎิบัติใหถูกตองและอยางเปนธรรมตอการคา   หากไม
ปฎิบัติตามหรือมีการปฎิบัติที่แตกตางไปจากในขอตกลง อาจเกิดการโตแยงจากภาคีรัฐสมาชิก

                                                   
2 General Introductory Commentary of Article VII of the General Agreement of 

Tariffs and Trade 1994 และ ชูชาติ อัศวโรจน , ความตกลงในการนํามาตรา 7 ของความตกลง
ทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาถือปฎิบัติและการออกกฎหมายอนุวัติการ 
(กรุงเทพมหานคร : 2549), น 3.  
 3 Ian Forrester, Q.C., and Omar E. Odarda,  The World Trade Organization: legal, 
economic and political analysis Volume I,  ( United State of  America : Spinger 
Published, 2005) PP.541-542. 
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ดวยกันได  ดังนั้นเพ่ือใหเปนการปฎิบัติตามขอตกลงและหลักเกณฑวิธีการกําหนดราคาศุลกากรที่
สําคัญและเพื่อใหสอดคลองตอการปฎิบัติขอตกลงขางตนนั้น  ไทยไดยกเลิกการใชราคาอันแทจริง
ในทองตลาดในมาตรา 2 ของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งเปนหลักเกณฑที่ไทยใชอยู
เดิมในการประเมินเงินอากรสําหรับของนําเขา  โดยเปลี่ยนใหใชราคาศุลกากรตามขอตกลง GATT 
แทนและออกกฎหมายเพ่ือนําหลักดังกลาวมาใชตามพันธกรณี   
  แตอยางไรก็ตามไทยในฐานะประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งมีขอตกลงบางประการที่
ไทยไมสามารถปฎิบัติไดตามพันธะกรณีในระยะแรกที่มีการใชบังคับเนื่องมาจากความไมพรอม
และยังมีความบกพรองในการนําไปปฎิบัติใชอยู  ไทยจึงไดตกลงขอใชสิทธิการปฎิบัติพิเศษของ
ประเทศกําลังพัฒนาในขอตกลงเพ่ือชะลอการใชหลักเกณฑดังกลาว  ดังนี้ 

- การชะลอการใชขอตกลงออกไปเปนเวลา 5 ป ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1995 
  จนถึงวันที่ 31 ธันวาคม ค.ศ.1999  

- การชะลอการใชราคาคํานวณและการใชราคาคํานวณเปนราคาเปรียบเทียบ
  ออกไปเปนเวลา 3 ป หลังจาก 1 มกราคม ค.ศ.2000  

- การต้ังขอสงวนเพ่ือคงการใชราคาขั้นต่ํา 
- การต้ังขอสงวนของการสลับลําดับการใชราคาคํานวณกอนราคาหักทอน 
- การต้ังขอสงวนการใชราคาหักทอนสําหรับของที่ผานกรรมวิธีเพ่ิมเติมแลวไมวา

  ผูนําของเขาจะรองขอหรือไมก็ตาม4 
  ในปจจุบันนั้นระยะเวลาของการชะลอการใชบังคับขอตกลงดังกลาวไดสิ้นสุดลง
แลว  ไทยจึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่ตองนํากฎเกณฑของการประเมินราคาศุลกากรมาใชบังคับ
ภายในประเทศไทยอยางเปนทางการโดยสมบูรณตามขอตกลง โดยจะตองมีการวางหลักเกณฑแก
กฎหมายที่เก่ียวของและตองมีการประกาศใหทราบถึงการออกกฎหมายดังกลาว โดยไมเปน
ความลับ และตองเปนการเอื้อตอประโยชนของผูนําเขาและสงออกตลอดจนรัฐสมาชิกอื่นๆ เพ่ือให
มีการปฎิบัติเชนเดียวกันกับรัฐภาคีสมาชิกดวย   ดังนั้นในปจจุบันจึงมีการนําหลักเกณฑและ
วิธีการในการประเมินราคา 6 วิธีหลักมาอนุวัติการเปนกฎหมายภายในของไทยที่เปนหลักที่สําคัญ
อยางสมบูรณตามพันธกรณีแลวทั้งบัญญัติไวในพระราชบัญญัติศุลกากรและกฎกระทรวงที่
เกี่ยวของดวย ในการประเมินราคาขางตนนั้นตองเปนการประเมินราคาดวยความยุติธรรม และ
นอกจากนี้ยังมีการกําหนดหลักเกณฑเพ่ิมเติมที่ไทยไมเคยมีการบัญญัติไวกอน คือ ให มี

                                                   
 4 ประสาธน เกียรติไพบูลยกิจ, อางแลว เชิงอรถที่ 1, น.143 . 
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คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและกระบวนการในการพิจารณาอุทธรณเพ่ือใหผูนําของเขาที่ไม
พอใจการอุทธรณสามารถอุทธรณตอเจาหนาที่ได  ตลอดจนหลักเกณฑอื่นๆที่สําคัญตอการ
ประเมินราคาศุลกากรตามพันธกรณีของไทย เชน การแกไขพระราชบัญญัติศุลกากรที่มีการ
กําหนดเรื่องการประเมินราคาศุลกากรเพ่ิมเติม การออกกฎกระทรวงฉบับตางๆ เรื่องการกําหนด
ราคาศุลกากร 6 วิธี หรือระเบียบในการปฎิบัติการประเมินราคาศุลกากรของเจาหนาที่ศุลกากร 
ตลอดจนวิธีการในการระงับขอพิพาทหากเกิดการโตแยงระหวางเจาหนาที่และผูนําเขาและ
บทลงโทษสําหรับการไมปฎิบัติตามหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากร และวิธีการพิจารณา
ราคาตางๆที่ถูกกําหนดขึ้นตามขอตกลง เปนตน   แตอยางไรก็ตามผูเขียนพบวาในการออก
กฎหมายอนุวัติการของไทยนั้น  ไทยยังมีความไมสอดคลองในการออกกฎหมายภายในประเทศ
ตามขอตกลงและเอกสารทายการตีความตางๆที่ทําใหเกิดปญหาในการตีความตอการปฎิบัติใน
การประเมินราคาศุลกากร ซึ่งจะไดกลาวตอไป  
 
   (2) การออกกฎหมายอนุวัติการ “ขอตกลงในการนํามาตรา 7 ของ GATT 1994 
มาถือปฎิบัติ”     
 
  ภายหลังที่ประเทศไทยไดเขารวมเปนรัฐสมาชิกของ GATT / WTO และยอมรับนํา
หลักการประเมินราคาศุลกากรมาถือปฎิบัติแตไดขอใชสิทธิตามมาตรา 20 ขอ 1 ของขอตกลงใน
การนํามาตรา 7 ของความตกลงวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 โดยขอชะลอการใช
บทบัญญัติของความตกลงออกไป 5 ปนับแตวันที่ขอตกลงในการจัดต้ังองคการการคาโลกมีผล
บังคับใชสําหรับประเทศ  ซึ่งในปจจุบัน (พ.ศ.2553) ระยะเวลาตามที่ไดรองขอใชสิทธินั้นไดสิ้นสุด
ลงแลวการสิ้นสุดลงดังกลาวทําใหไทยซึ่งมีขอผูกพันประการหนึ่งจากพันธกรณีของการเขารวมเปน
สมาชิกของ WTO คือ ตองนําขอตกลงในการนําความตกลงมาตรา 7 ของความตกลงวาดวยภาษี
ศุลกากรและการคา 1994 มาถือปฎิบัติ เพ่ือใหสอดคลองและเปนไปตามวัตถุประสงคในการ
ประเมินราคาศุลกากร 
  ในการอนุวัติการกฎหมายเพ่ือนํามาปฎิบัติภายในประเทศนั้น ตามหลักในการนํา
ขอตกลงระหวางประเทศมาอนุวัติการเปนกฎหมายภายใน ไทยจําเปนตองยกรางกฎหมาย
ศุลกากรเพ่ืออนุวัติการความตกลงระหวางประเทศโดยผานสภาหรือความเห็นชอบของสภากอน 
ซึ่งในการนําหลักเกณฑของ GATT มาอนุวัติการเปนกฎหมายไทยนั้นมีการผานความเห็นชอบของ
สภาเพ่ือใหมีการแกไขเพ่ิมเติมในพระราชบัญญัติศุลกากรและกฎหมายอื่นๆแลว ไทยจึงตอง
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เปลี่ยนระบบกฎหมายการประเมินราคาจากเดิมที่ใชราคาอันแทจริงในทองตลาดเปนการใชราคา
ซื้อขายของที่นําเขาเปนหลัก โดยหลักเกณฑวิธีการและเง่ือนไขในการใชและการกําหนดราคา
ศุลกากรไดปรากฎอยูในพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2543 โดยบัญญัติใหเปน
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ไปเลยและใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 
มกราคม พ.ศ.2543 สวนการบังคับใชราคาศุลกากรใหเกิดผลในทางปฎิบัติจะตองออก
กฎกระทรวง ดังนั้นจึงไดมีการออกกฎกระทรวงฉบับที่ 132 (พ.ศ.2543) ซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการใชและการ
กําหนดราคาศุลกากรลงวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2543 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา 
เลม 117 ตอนที่ 18 ก ลงวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ.2543 ขอ 1 แหงกฎกระทรวงนี้ใชบังคับเปนตนไป 
ซึ่งตอมาไดมีการออกกฎกระทรวงฉบับที่ 145 (พ.ศ.2547) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2469 วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใชและการกําหนดราคาศุลกากร
ลงวันที่ 10 สิงหาคม พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงฉบับที่ 132 และเพ่ือใหเจาหนาที่กรม
ศุลกากรตลอดจนผูเกี่ยวของไดปฎิบัติไดถูกตองตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 และ
กฎกระทรวงตางๆ กรมศุลกากรจึงจําเปนตองออกประกาศกรมศุลกากรและคําสั่งทั่วไปกรม
ศุลกากรเพ่ือกําหนดรายละเอียดและขั้นตอนในการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับราคาศุลกากรดวย
กรมศุลกากรจึงไดออกประกาศกรมศุลกากรฉบับตางๆและคําสั่งทั่วไปกรมศุลกากร มาเปนระยะ
ต้ังแตวันที่ 2 พฤษภาคม 2543 ระบบราคาศุลกากร (ราคาแกตต) จึงถูกใชบังคับอยางเปนทางการ 
(โดยทางพฤตินัย) ต้ังแตวัยที่ 1 มิถุนายน 2543 เปนตนมา5 โดยรายละเอียดของกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการประเมินราคาศุลกากร มีดังนี้ 

- พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2543 
     พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2543 นั้นเปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การประเมินราคาศุลกากรฉบับแรกที่มีการบัญญัติออกมาเพื่อใหมีการนํากฎเกณฑการประเมิน
ราคาศุลกากรมาใชบังคับในประเทศ โดยการออกกฎหมายที่เก่ียวของกับหลักเกณฑการประเมิน
ราคาศุลกากรในสวนของการแกไขเรื่องนิยามคําวา “ราคาอันแทจริงในทองตลาด” หรือ “ราคา” ใน
มาตรา 2 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมใหใชขอความใหมวา “ราคาศุลกากร” หรือ “ราคา” แหงของอยางใดนั้น 
หมายความวา ราคาของเพื่อความมุงหมายในการจัดเก็บอากรตามราคาอยางใดอยางหนึ่ง คือ 

                                                   
 5 ประสาธน เกียรติไพบูรณกิจ , อางแลว เชิงอรรถที่ 1 น.140 และ ชูชาติ อัศวโรจน, รวม
กฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรพรอมคําอธิบาย, น.224. 
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ราคาซื้อขายของที่นําเขา ราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน ราคาซื้อขายของที่คลายกัน ราคาหักทอน
ราคาคํานวณ ราคายอนกลับ  

- กฎกระทรวง ฉบับที่ 132 พ.ศ. 2543 
      สําหรับกฎกระทรวงฉบับที่ 132 ออกตามความในพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469 วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการใชและการกําหนดราคาศุลกากร 
นั้น เปนกฎกระทรวงที่บัญญัติออกมาเพ่ือเปนการอธิบายและขยายความการตรากฎเกณฑหลักใน
วิธีการประเมินราคาศุลกากร 6 วิธี ที่ไดถูกระบุเอาไวในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  
      โดยในกฎกระทรวงที่ 132 นั้นกําหนดใหราคาศุลกากรดังกลาวจะตองมีการ
นํามาใชตามลําดับ โดยผูนําเขาอาจรองขอตอพนักงานเจาหนาที่ใหใชราคาคํานวณกอนราคาหัก
ทอน และพนักงานเจาหนาที่เห็นชอบตามที่ผูนําเขารองขอก็ใหใชราคาคํานวณดังกลาว ซึ่งในกรณี
นี้นั้นรับไดวาประเทศไทยไดนําหลักเกณฑการกําหนดราคาศุลกากรตามลําดับและความเหมาะสม
ตามขอตกลงและขอสงวนมาบัญญัติใชในกฎหมายไทยไดสมบูรณแลว 

- กฎกระทรวง ฉบับที่ 145 พ.ศ. 2547 
  กฎกระทรวงฉบับที่ 145 นั้นเปนกฎกระทรวงที่ออกมาเพ่ือการแกไขเพิ่มเติม
กฎกระทรวงฉบับที่ 132 เพ่ือเปนการทําใหเกิดการยําขอตกลงมาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวา
ดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาถือปฎิบัติและออกกฎหมายอนุวัติการภายในประเทศให
สมบูรณยิ่งขึ้น เชน  ใหผูนําของเขามีสิทธิรองขอใหมีกระบวนการปรึกษาหารือระหวางพนักงาน
เจาหนาที่และผูนําเขาเพ่ือใหสามารถกําหนดราคาศุลกากรได  ใหเปดเผยขอมูลที่เปนความลับเพ่ือ
ใชเปนประโยชนในการกําหนดราคาศุลกากร และใหโอกาศแกผูนําเขาในการขอคําอธิบายการ
กําหนดราคาศุลกากรไดดวย นอกจากนี้ยังมีการกําหนดใหนําภาคผนวกของขอตกลงและหมาย
เหตุการตีความมาถือปฎิบัติตามกฎกระทรวงนี้ดวย  ซึ่งการแกไขกฎกระทรวงฉบับนี้ ตองการทําให
เกิดความโปรงใสชัดเจน และยกระดับการกําหนดราคาศุลกากรของไทยใหเปนที่ยอมรับและเปน
มาตรฐานสากลตลอดจนเปนฐานในการเจรจาระดับทวิภาคีและพหุภาคีดวย  

- กฎกระทรวง ฉบับที่ 146 พ.ศ. 2550 
  กฎกระทรวงฉบับที่ 145 นั้นเปนกฎกระทรวงที่ออกมาเพ่ือการแกไขเพิ่มเติม
กฎกระทรวงฉบับที่ 132 เพ่ือใหผูนําของเขาหรือบุคคลที่เก่ียวของกับการนําของเขามีหนาที่ในการ
จัดหาคําอธิบายเพ่ิมเติม รวมทั้งเอกสารหรือหลักฐานอยางอื่นในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่มีเหตุ
อันควรสงสัยในขอเท็จจริงหรือความถูกตองของขอความหรือเอกสารใดๆ อันทําใหการใชและการ
กําหนดราคาศุลกากรในการจัดเก็บอากรสําหรับของนําเขาที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
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- ประกาศกรมศุลกากรและคําสั่งทั่วไปของกรมศุลกากร 
  นอกจากพระราชบัญญัติศุลกากรและกฎกระทรวงที่ออกมาเพ่ือใหเกิดความ
สอดคลองในการออกกฎหมายอนุวัติการตามมาตรา 7 ของขอตกลงแลว ยังมีการออกประกาศ
กรมศุลกากรเพ่ือใหเกิดความสะดวกในการปฎิบัติของเจาหนาที่ศุลกากรและผูนําเขาทราบถึง
หลักเกณฑในการนําเขาดวย เชน ประกาศกรมศุลกากรที่ 23 / 2549 เรื่อง แนวทางการกําหนด
ราคาศุลกากร เปนการกําหนดวิธีการในการกําหนดราคาศุลกากรทั้ง 6 วิธีหลัก, ประกาศกรม
ศุลกากรที่ 29 / 2549 เรื่อง ระเบียบปฎิบัติเ ก่ียวกับการอุทธรณการประเมินอากร ซึ่ง เปนออก
ประกาศกรมตามที่ขอตกลงกําหนดใหมีวิธีการในการอุทธรณการประเมินราคาศุลกากรหากเกิด
กรณที่ผูนําเขาไมเห็นดวยกับวิธีการกําหนดราคาศุลกากรของเจาหนาที่ , ประกาศกรมศุลกากรที่  
67 / 2552 เร่ือง  การใหบริการการวินิจฉัยราคาศุลกากรลวงหนา ประกาศฉบับนี้เปนประกาศที่
ออกมาเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกผูนําเขาในการทราบราคาศุลกากรลวงหนาซึ่งทําใหไม
เสียเวลาในการนําเขาและเพ่ือใหเกิดความสอดคลองตามหลักของ WTO ดวย เปนตน อยางไรก็
ตามนอกจากประกาศกรมศุลกากรแลว ไทยยังมีการออกคําสั่งทั่วไปของกรมศุลกากรซึ่งโดยสวน
ใหญแลวจะเปนการออกคําสั่งภายในเพ่ือใหทราบถึงแนวปฎิบัติของเจาหนาที่ในการประเมินราคา
ศุลกากรตลอดจนระเบียบปฎิบัติตางๆของเจาหนาที่ดวย 
 
   จากการออกกฎหมายอนุวัติการทั้งหมดต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบัน เพ่ือใหเกิด
ความสอดคลองตามมาตรา 7 ของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรและยกระดับการกําหนด
ราคาศุลกากรของไทยใหเปนที่ยอมรับและเปนมาตรฐานสากลนั้น  ผูเขียนมีความเห็นวาจากการ
ออกกฎหมายฉบับตางๆที่เก่ียวของเพ่ือเปนการอนุวัติการก็ยังคงมีความไมสมบูรณหรือสอดคลอง
ในบางประการ เชน การอนุวัติการตามขอตกลง มีขอสังเกตุวาตามกฎกระทรวงฉบับที่ 145  
กําหนดใหนําความในภาคผนวก 1 และภาคผนวก 3 ของหมายเหตุการตีความตามขอตกลงในการ
นํามาตรา 7 ของของตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาถือปฎิบัติมาใชพิจารณา
ประกอบการพิจารณาเพ่ือกําหนดราคาศุลกากรตามกฎกระทรวง ซึ่งผูเขียนเห็นวาการอนุวัติการ
เก่ียวกับหลักเกณฑวิธีการในการกําหนดราคาดังกลาวอาจทําใหมีการปฎิบัติไมครบถวนได
เนื่องจากในขอตกลงนั้นกําหนดใหหมายเหตุในภาคผนวกและบันทึกการตีความถือวาเปนสวน
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หนึ่งของขอตกลงที่ตองอานและนําไปใชควบคูกันกับหมายเหตุในแตละภาคผนวกตามลําดับ6 การ
ที่ประเทศไทยเพียงกําหนดใหนํามาพิจารณาประกอบการพิจารณาเทานั้นอาจจะไมไดความ
สมบูรณเพราะบางคร้ังภาคผนวก บันทึกการตีความอาจมีการวางหลักเกณฑตางๆเพ่ิมเติม
นอกเหนือจากขอตกลง การที่ประเทศไทยบัญญัติดังนี้ อาจนํามาสูปญหาในทางปฎิบัติตอไปได
เพราะเจาหนาที่อาจจะไมนําหลักเกณฑที่อยูในสวนของภาคผนวกและบันทึกการตีความมาใชได 
เนื่องจากไมทราบหรือเห็นวามีฐานะเพียงประกอบการพิจารณาเทานั้น อยางไรก็ตามในปจจุบัน
กรมศุลกากรยังมีความพยายามที่จะพัฒนากฎหมายศุลกากรโดยจัดทํารางพระราชบัญญัติ
ศุลกากรฉบับใหมที่อยูในระหวางการแกไขเพ่ือใหทันสมัยและสอดคลองกับการคาโลก ซึ่งการ
แกไขนั้นรวมถึงกฎเกณฑการประเมินราคาศุลกากรดวย  
 
 4.1.2 หลักเกณฑท่ัวไปในการประเมินราคาศุลกากรของไทยภายหลังการออก
กฎหมายอนุวัติการตามมาตรา 7 ของ GATT 
 
             การที่ประเทศไทยไดเขารวมเปนสมาชิกของ WTO ทําใหตองอนุวัติการหลักเกณฑการ
ประเมินราคาศุลกากรตามมาตรา 7 ของ GATTมาใชบังคับภายในประเทศ  ไทยตองเปลี่ยนระบบ
กฎหมายเกี่ยวกับการประเมินราคาหลายประการเพื่อใหสอดคลองกับขอตกลง โดยแตเดิม
กฎหมายศุลกากรของไทยใช “ราคาอันแทจริงในทองตลาด” หรือ “ราคา” ตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 2 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่เพ่ิมเติมขึ้นโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 
9) พ.ศ.2482 เปนเกณฑในการประเมินอากรซึ่งมีความวา “ราคาอันแทจริงในทองตลาด” หรือ 
“ราคา” แหงของอยางใดอยางหนึ่งนั้นหมายความวาราคาขายสงเงินสด (ในสวนของขาเขาไมรวม
คาอากร) ซึ่งจะพึงขายเอง ประเภทและชนิดเดียวกันไดโดยไมขาดทุน ณ เวลา และที่ที่นําของเขา
หรือสงออกแลวแตกรณี โดยไมหักทอนหรือลดหยอนราคาอยางใด” อยางไรก็ตามในปจจุบันนั้น
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2543 มาตรา 3 ไดยกเลิกความในมาตรา 2 ของ
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ไดบัญญัติขอความใหมแทน ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2543 วา “ราคาศุลกากร” หรือ “ราคา” หรือราคาแหงของอยางใดนั้น ในกรณีของ
สงออกหมายถึง ราคาขายสงเงินสด ซึ่งจะพึงขายของประเภทและชนิดเดียวกันโดยไมขาดทุน ณ 
เวลาที่ที่สงของออก โดยไมมีหักทอนหรือลดหยอนราคาอยางใด ในกรณีของนําเขาหมายถึง ราคา
                                                   
 6 Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on Tariffs 
and Trade 1994, Article 14 
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ของเพ่ือความมุงหมายในการจัดเก็บอากรตามราคาอยางใดอยางหนึ่ง ราคาซื้อขายของที่นําเขา
ราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน  ราคาซื้อขายของที่คลายกัน  ราคาหักทอน  ราคาคํานวณ ราคา
ยอนกลับ 
 โดยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข ในการใชราคาและการกําหนดราคานั้นใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง7 ซึ่งในการประเมินราคาศุลกากรนั้นตองใชวิธีแรกในการพิจารณาราคา
กอน แตหากพิจารณาเห็นวาราคาของนําเขามีราคาตํ่าอยางที่ไมนาจะเปนมูลคาอันแทจริงได ให
พิจารณาใชวิธีที ่2และ 3 ตอไปตามลําดับจนถึงวิธีที่ 68 การบัญญัติกฎหมายดังกลาวนั้น เปนการ
บัญญัติตามหลักเกณฑของ GATTเพ่ือใหสอดคลองกับทางปฎิบัติในทางระหวางประเทศ 
นอกจากนี้ยังมีการออกกฎเกณฑการประเมินราคาศุลกากรในกฎหมายตางๆของศุลกากรเพ่ือให
เกิดความเขาใจในการปฎิบัติตามหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากร  
 

(1) บทบัญญัติเก่ียวกับหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากร 
 สําหรับบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากรของไทยภายใตมาตรา 7 
ของ GATT นั้น ในการประเมินอากรในปจจุบันไทยไดใชหลักเกณฑการกําหนดราคาศุลกากรตามที่
บัญญัติในพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2543 การนําของเขามาในราชอาณาจักรผูนํา
ของเขาตองเสียภาษีอากรตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นๆที่เก่ียวของ ในสวนของการ
จัดเก็บอากรศุลกากรจะตองเรียกเก็บและเสียอากรตามอัตราที่กําหนดไวตามพระราชกําหนดพิกัด
อัตราศุลกากร พ.ศ.2530 ซึ่งจะตองเสียอากรตามราคา จําเปนตองเสียอากรตามราคา หรือตาม
สภาพ หรือทั้งราคาและสภาพ  ในการจัดเก็บอากรตามราคา จําเปนตองมีการกําหนด “ราคา
ศุลกากร” เพ่ือเปนเกณฑในการประเมินอากรที่ตองเสีย โดยในกฎกระทรวงฉบับที่ 132 ขอ 3 
กําหนดใหราคาศุลกากรจะตองมีการลําดับวิธีการในการกําหนดราคาศุลกากร ผูนําเขาอาจรองขอ
ตอพนักงานเจาหนาที่ใหใชราคาคํานวณกอนราคาหักทอนเม่ือพนักงานเจาหนาที่เห็นชอบตามที่ผู
นําเขารองขอก็ใชราคาคํานวณดังกลาวไดซึ่งเปนการบัญญัติเพ่ือใหเปนไปตามที่กําหนดเอาไวใน

                                                   
 7  มาตรา 2 ของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469  
 8 มาโน ช  รอ ด ส ม  ,  ค วามรู ทั่ ว ไปเ กี่ ย วกับ ก ฎ ห มาย ศุล ก าก ร แ ล ะก ฎ ห มาย
พิ กัดอัตราศุลกากร ,พิมพครั้งที่ 3  ,(กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอสทีซี มีเดีย แอนด มารเกตติง 
จํากัด) น.65. 
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ขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร ซึ่งวิธีการกําหนดราคาศุลกากรของไทยที่บัญญัติตามขอตกลง
การประเมินราคาศุลกากรนั้น มีรายละเอียดดังนี้9 

- ราคาซื้อขายของที่นําเขา 
 ตามกฎกระทรวงขอ 8 บัญญัติวา “ราคาซื้อขายของที่นําเขาที่ใชในการกําหนดราคา
ศุลกากรจะตองเปนราคาที่ไดชําระจริงหรือที่จะตองชําระสําหรับของที่นําเขานั้นเมื่อไดมีการขาย
เพ่ือสงออกมายังราชอาณาจักร” ซึ่งราคาที่ไดชําระจริงหรือที่จะตองชําระนั้น ใหหมายความรวมถึง 
การชําระราคาทั้งหมดที่ไดหระทําไปแลวจริง หรือที่จะตองกระทําอันเปนเง่ือนไขของการขายของที่
นําเขานั้น โดยผูซื้อตอผูขายหรือโดยผูซื้อตอบุคคลที่สาม เพ่ือใหเปนไปตามขอผูกพันของการขาย 
ซึ่งจากตัวบทบัญญัตินั้นเปนการบัญญัติตามหลักเกณฑวิธีการประเมินราคาศุลกากรขององคการ
การคาโลก 

- ราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน 
 ราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน หมายความวา ของที่เหมือนกันในทุกดานทั้งลักษณะ
ทางกายภาพ คุณภาพและชื่อเสียง รวมทั้งของที่แตกตางเพียงเล็กนอยดานรูปทรงภายนอกและ
ผลิตขึ้นในประเทศเดียวกันกับของที่นําเขาที่กําลังประเมินราคาดวย ใหคํานึงถึงคาประกันภัย คา
ขนสงของมายังทาเรือที่นําของเขา คาขนของลง คาขนของขึ้น และคาจัดการตางๆ เกี่ยวของกับ
การขนสงของมายังทาเรือของที่นําเขาดวย ตามที่ไดบัญญัติไวในหมวด 3 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 
132 (พ.ศ.2543)  

- ราคาซื้อขายของที่คลายกัน  
 ราคาซื้อขายของที่คลายกันตองเปนราคาซื้อขายของที่ไมเหมือนกันในทุกๆดานแตมี
ลักษณะและวัสดุสวนประกอบเหมือนกัน ซึ่งสามารถทําหนาที่อยางเดียวกันและทดแทนกันได
ในทางการคาและผลิตขึ้นในประเทศเดียวกันกับของที่กําลังประเมินราคา ในการกําหนดวาของใด
จะเปนของคลายกันหรือไมนั้น ใหคํานึงถึงปจจัยตางๆซึ่งรวมถึงคุณภาพ ชื่อเสียง และเครื่องหมาย
การคาดวย แตไมรวมถึงของซึ่งรวมหรือสะทอนผลงานดานวิศวกรรม พัฒนาการ งานศิลป งาน
ออกแบบ และแบบแปลนภาพราง ซึ่งมิไดทําการปรับราคาเนื่องจากองคประกอบเหลานั้นกระทํา
ขึ้นในราชอาณาจักร ตามที่ไดบัญญัติในหมวด 4 แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 132 (พ.ศ.2543) 
 
 

                                                   
 9เพ่ิงอาง, น.65-67. 
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- ราคาหักทอน 
 การกําหนดราคาศุลกากรถาไมมีราคาซื้อขายหรือราคาซื้อขาย ไมอาจจะยอมรับได
ดวยเหตุใดก็ตาม ศุลกากรก็ตองนําราคาหักทอนมาใชเปนลําดับตอไป ซึ่งราคาหักทอนที่ไดในการ
กําหนดราคาศุลกากรสําหรับของนําเขานั้นจะตองเปนราคาซื้อขายตอหนวยของของนําเขา โดยหัก
คาใชจายตางๆออกตามที่ไดบัญญัติไวในหมวด 5 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 132 (พ.ศ.2543)  

- ราคายอนกลับ 
 ถาราคาศุลกากรสําหรับของนําเขามิอาจกําหนดไดตาม 5 วิธีตามที่กลาวมาแลว 
ราคาศุลกากรจะตองเปนราคายอนกลับตามที่ไดบัญญัติไวในหมวด 7 แหงกฎหมาย ฉบับที่ 132 
(พ.ศ. 2543) ซึ่งของนั้นจะตองไดรับการประเมินราคาบนพ้ืนฐานของราคาที่ไดมาจากวิธีการที่
กําหนดไวขางตน โดยปรับแตงวิธีการเหลานั้นอยางสมเหตุสมผล เพ่ือใหไดราคาศุลกากรที่ถูกตอง
ตอไป 
 จากหลักเกณฑดังกลาว เปนหลักเกณฑการกําหนดราคาศุลกากรที่ไทยบัญญัติขึ้นตาม
ขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรในการกําหนดราคาศุลกากรทั้ง 6 วิธี ซึ่งนอกจากหลักเกณฑ
ขางตนที่ใชในการกําหนดราคาแลว หลักเกณฑที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการพิจารณาการนําเขา
สินคาและประเมินราคาศุลกากร ก็คือพิธีการและขั้นตอนที่เกี่ยวของในการนําเขาสินคาและการ
อุทธรณการประเมินราคาศุลกากรของสินคานําเขาที่ถือวาเปนสวนหนึ่งในการกําหนดราคา ดังนี้ 

 
ก. พิธีการและขั้นตอนทางศุลกากรในการนําเขาสินคา 

ในการนําของเขามาในราชอาณาจักรนั้น หมายถึง การนําของใด ๆ จากภายนอก
ราชอาณาจักรเขามาในราชอาณาจักร โดยการขนสงทางเรือ ทางอากาศยาน ทางรถไฟ ทางบก 
ทางทอสง ทางสายสง ทางไปรษณีย เปนตน ในการนําเขาสินคาจากตางประเทศเขามายังประเทศ
ไทย ตามพิธีการและขั้นตอนของกฎหมายศุลกากรนั้น การนําของเขามาในราชอาณาจักร 
ตามปกตินั้นอาจนําเขามาไดโดยการนําติดตัวเขาหรือเปนการสั่งนําเขาจากตางประเทศหรือนําเขา
มาโดยนิติบุคคลในทางการคาปกติ รายละเอียดของพิธีการและขั้นตอนทางศุลกากรในการนําเขา
สินคา คือ  
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- พิธีการในการนําเขาสินคา10  

  เมื่อสินคามาถึงไทย ผูนําเขาตองยื่นใบขนสินคาและเอกสารที่เก่ียวของสําหรับการ
นําเขากับเจาหนาที่ศุลกากร ณ ทาที่นําเขา ซึ่งการนําสินคาเขาประเทศไทยนั้นจะยังไมถูกตองตาม
กฎหมายโดยสมบูรณจนกระทั่งสินคามาถึงทาที่นําเขา โดยการสงมอบสินคานั้นตองไดรับการ
อนุญาตจากเจาหนาที่ศุลกากรและไดชําระภาษีอากรที่เก่ียวของเรียบรอยแลว และผูนําเขามีความ
รับผิดชอบในการเตรียมสินคาเพ่ือการตรวจสอบและปลอยสินคาออกจากอารักขาของศุลกากร
นอกจากนี้ผูนําเขายังตองไดรับใบอนุญาตในการนําเขาสําหรับสินคาดวย ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประเภท
สินคา สินคาบางรายการตองไดรับการอนุญาตใหนําเขาจากหนวยงานที่เกี่ยวของกอนการนําเขา
เอกสาร นอกจากนี้ผูนําเขาตองเตรียมเอกสารที่จําเปนในการย่ืน เพื่อดําเนินพิธีการทางศุลกากร
เพ่ือนําเขาซึ่งจะตองประกอบดวยใบขนสินคาขาเขาใบตราสงสินคา บัญชีราคาสินคา บัญชี
รายละเอียดบรรจุหีบหอ ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตสําหรับสินคาควบคุมการนําเขา ใบรับรอง
แหลงกําเนิดสินคา(กรณีขอลดอัตราอากร) เอกสารอื่น ๆ เชน แค็ดตาล็อก เอกสารแสดงสวนผสม 
เปนตน 

- ขั้นตอนในการนําเขาสินคา 
ตามรายละเอียดของพิธีการนําเขาขางตนนั้น ในปจจุบันกรมศุลกากรไดใชระบบ  

E-customs ในการดําเนินพิธีการนําเขาสินคาแทนซึ่งมีขั้นตอนในการเขาสินคา ดังนี้ 
ภาพประกอบที่ 1 

แผนผังแสดงขั้นตอนในการนําเขาสินคา 

 

 ที่มา : http://www.customsclinic.org/index.php?option=com_content&view 
=article&id=235&Itemid=184&lang=th 

                                                   
 10 วิชัย มากสุข , E-customs กฎหมายภาษีและพิธีการศุลกากร ฉบับสมบูรณ , 
(กรุงเทพมหานคร :บริษัท ธรรมนิติ เพรส จํากัด, 2548) น.17. 
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ขั้นตอนที่ผูนําเขาสินคาจะตองดําเนินการ  
 - ผูนําเขาหรือตัวแทนบันทึกขอมูลบัญชีราคาสินคา (Invoice) ทุกรายการเขาสู

เคร่ืองคอมพิวเตอรของตนเองหรือผาน Service Counter โดยโปรแกรมคอมพิวเตอรจะแปลง
ขอมูลบัญชีราคาสินคาใหเปนขอมูลใบขนสินคาโดยอัตโนมัติ และใหผูนําเขาหรือตัวแทนสงเฉพาะ
ขอมูลใบขนสินคามายังเคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากร  
 -   เคร่ืองคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรจะตรวจสอบขอมูลเบื้องตนในใบขนสินคาที่
สงเขามา เชน ชื่อและที่อยูผูนําของเขา เลขประจําตัวผูเสียภาษี พิกัดอัตราศุลกากร ราคา เปนตน 
ถาพบวาขอมูลใบขนสินคาขาเขาที่สงมาไมถูกตอง เครื่องคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรจะแจง
กลับไปยังผูนําเขาหรือตัวแทนเพ่ือใหแกไขใหถูกตอง  
 - เม่ือเครื่องคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรตรวจสอบขอมูลในใบขนสินคา ที่สงมา
ถูกตองครบถวนแลว จะออกเลขที่ใบขนสินคาขาเขา พรอมกับตรวจสอบเงื่อนไขตางๆ ที่กรม
ศุลกากรกําหนดไว เพ่ือจัดกลุมใบขนสินคาขาเขาในขั้นตอนการตรวจสอบพิธีการ แลวแจงกลับไป
ยังผูนําเขาหรือตัวแทน เพ่ือจัดพิมพใบขนสินคา11 

จากขั้นตอนในพิธีการนําเขาสินคานั้นเม่ือผานพิธีการในการนําเขามาแลวนั้น ขั้นตอน
ตอไป คือ การประเมินราคาศุลกากรซึ่งจะมีการจัดแยกกลุมของใบนําเขาสินคาออกเปน 2 
ประเภท เพ่ือเปนการประเมินราคาศุลกากรของนําเขา คือ12 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
 11 เพ่ิงอาง ,น. 17-18. 
 12 วิชัย มากสุข, อางแลวเชิงอรรถที่ 10 , น. 18-19 
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ภาพประกอบที่ 2 
                       แผนผังขั้นตอนในการตรวจปลอยสินคา 

 
ที่มา : http://www.customs.go.th/Formality/ImportFormalities.jsp 

 
1. ใบขนสินคาขาเขาประเภทที่ไมตองตรวจสอบพิธีการ (Green Line)  
ใบขนสงสินคาประเภทนี้นั้นจะเปนของผูนําเขาของระดับบัตรทอง (Gold Card) และ

ใบขนสินคาที่ผานพิธีการโดยตัวแทนออกของที่ไดรับอนุญาตโดยเม่ือมีการสั่งตรวจโดยเครื่อง
คอมพิวเตอรแลว ผูนําเขาหรือตัวแทนสามารถนําใบขนสงสินคาขาเขาไปชําระคาภาษีอากรและรับ
การตรวจปลอยสินคาไดทันที 

2. ใบขนสินคาขาเขาประเภทที่ตองตรวจสอบพิธีการ (Red Line)  
ใบขนสินคาประเภทนี้นั้น ผูนําเขาหรือตัวแทนผูนําเขาตองทําใบขนสินคาไปติดตอกับ

หนวยงานประเมินอากรของทาที่นําของเขากอนที่จะนําสินคาไปชําระคาภาษีอากร และรับการ
ตรวจปลอยสินคา 
 
 การตรวจสอบยืนยันความถูกตองของการสําแดงราคา 
 
 การตรวจสอบความถูกตองของเอกสารหรือการสําแดงเพ่ือการประเมินอากรศุลกากรนั้น
ในอดีตไทยใชหลักในการตรวจสอบกอนตรวจปลอย แตเม่ือไทยนําขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรมาใชจึงตองเปลี่ยนไปใชวิธีการตรวจสอบหลังการตรวจปลอยแทน เนื่องจากการ 
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ตรวจสอบราคาที่สําแดงจะตองตรวจสอบขอมูลทางดานการคามากกวาระบบราคาที่ใชอยูเดิม 
และยังตองตวจสอบเอกสารจํานวนมากตางๆ ซึ่งมีความลาชาในการดําเนินพิธีการทางศุลกากรอัน
เปนการขัดกับเจตนารมยของขอตกลงแกตตที่ตองการใหการคาระหวางประเทศและพิธีการ
ศุลกากรมีความสะดวกสบายตอผูนําเขามากย่ิงขึ้น   
 ภายหลังที่มีการนําเขาสินคาแลว กรณีใบขนสงสินคาประเภทที่ไมตองตรวจสอบพิธีการ
นั้น เม่ือผานขั้นตอนการตรวจปลอยแลว หนวยตรวจปลอยจึงจะทําการสงใบขนสินคาใหกับ
เจาหนาที่ประเมินอากรทบทวนหลังการตรวจปลอย ซึ่งในการตรวจปลอยนั้นจะเปนการตรวจสอบ
ในรายละเอียดสินคาวาตรงตามการสําแดงในใบขนหรือไม  การสําแดงราคาจึงมีความสําคัญมาก 
หากสําแดงราคาตํ่าหรือไมถูกตอง ยอมมีผลกระทบตอการประเมินอากรของในกรณีของนําเขา
จะตองเสียอากรตามราคา โดยเจาหนาที่ตองพิจารณาการประเมินราคาศุลกากรทั้ง 6 วิธีของ
แกตตเ พ่ือใหการสําแดงราคาของนั้นเปนไปอยางถูกตองตรงตามความเปนจริง โดยใน
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2543 ใหอํานาจอธิบดีกรมศุลกากรจัดการใหการสําแดง
ราคาเปนไปโดยถูกตอง เพ่ือมิใหผูนําเขาสําแดงราคาของนําเขาต่ํากวาความเปนจริง ซึ่งตาม
มาตรา 11 ทวินั้น กําหนดวา กรณีที่พิจารณาเห็นวาราคาสําแดงของของนําเขานั้นมีราคาต่ําอยาง
ปรากฎชัดหรือไมนาจะเปนมูลคาอันแทจริง และหากมีการกําหนดราคาศุลกากร ตามหลักเกณฑ 
เงื่อนไข และวิธีการกําหนดราคาศุลกากรของบทนิยามคําวา “ราคาศุลกากร” หรือ “ราคา” ใน
มาตรา 2 แลวยังคงมีราคาตํ่าอยูใหอธิบดีมีอํานาจกําหนดราคาศุลกากรได   แตหากมีการสําแดง
ราคาตามปกติ ราคาไมต่ํา หรือเปนมูลคาที่แทจริง ไมตองใชมาตรา 11 ทวิบังคับ13  
 ในปจจุบันไทยมีการนําระบบ EDI ระบบบัตรทองและตัวแทนระดับพิเศษที่ใชสําหรับ
ระบบตัวแทนออกของของไทย ซึ่งกรมศุลกากรมีการใหความรูเ ร่ืองราคาแกตตเพ่ือใหการ
บริหารงานศุลกากรนั้นสะดวกขึ้น โดยตัวแทนออกของนั้นจะมีหนาที่เพียงการสําแดงขอมูลที่มีอยู
ในบัญชีราคาสินคาเทานั้น ซึ่งเปนการอํานวยความสะดวกใหแกเจาหนาที่ศุลกากรในการ
ตรวจสอบโดยไมตองสอบถามขอมูลที่ซ้ําซอนตามขอตกลงแกตตอีก และเพ่ือเปนไปตาม
วัตถุประสงคของแกตตในการอํานวยความสะดวกใหแกผูนําเขาในการคามากยิ่งขึ้น แตก็ยังคงมี
ปญหาวาตัวแทนออกของนั้นจะสําแดงเพียงขอมูลตางๆที่มีอยูในบัญชีเทานั้น ซึง่เปนความยุงยาก
แกเจาหนาที่ศุลกากรในการตรวจสอบ 

                                                   
 13 ชูชาติ อัศวโรจน, คําอธิบายกฎหมายราคาศุลกากร : ราคาแกตต, 2545 ,น.212.  
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 นอกจากนี้ในปจจุบันกรมศุลกากรไดออกประกาศกรมศุลกากรสําหรับการวินิจฉัยราคา
ศุลกากรลวงหนาใหแกผูนําเขา เพื่ออํานวยความสะดวกในการนําเขาสินคาและการผานพิธีการ
นําเขาไดสะดวกและรวดเร็วมากย่ิงขึ้น ซึ่งในการบัญญัติกฎหมายดังกลาวออกมานั้นเพ่ือใหการ
ประเมินราคาศุลกากรมีความสมบูรณตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรมากย่ิงขึ้น 
 

ข. การวางเงินประกันหรือหลักทรัพยประกันเพ่ือการนําเขาสินคา 
 ในการกําหนดราคาศุลกากรนั้นหากของที่นําเขาถูกพิจารณาราคาศุลกากรลาชาออกไป
โดยมีเหตุจําเปน  กฎหมายของประเทศสมาชิกนั้นจะตองมีการบัญญัติใหผูนําเขาสามารถนําของ
ออกจากศุลกากรไดตอเม่ือผูนําเขานั้นไดวางประกันอยางเพียงพอโดยวางหลักทรัพย เงินค้ํา
ประกัน หรือ หลักประกันอยางอื่นที่เหมาะสม โดยตองคุมคากับอากรศุลกากรที่ของนั้นจะตอง
ชําระ14 ซึ่งไทยนั้นไดมีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 คือ 

- การจะนําของออกไปจากอารักขาของศุลกากรไดนั้นผูนําของเขาจะตองเสียภาษี
อากรใหครบถวนหรือวางเงินประกันไว  

- กรณีเจาหนาที่ศุลกากรเห็นวามีปญหาเกี่ยวกับจํานวนคาอากรสําหรับของที่กําลัง
ผานศุลกากร ซึ่งจะตองมีการนําของนั้นไปยังศุลกาสถานหรือนําไปเก็บไวในที่มั่นคงแหงใดแหง
หนึ่ง ถาตกลงยินยอมกันใหเอาของตัวอยางไววินิจฉัยโดยผูนําของเขาชําระอากรตามจํานวนเงิน
อากรสูงสุดที่อาจพึงตองชําระสําหรับของนั้น หรือวางเอกสารคํ้าประกันของกระทรวงการคลังหรือ
ธนาคารแทนการวางเงินเพ่ิมเติมเปนประกันโดยอาจมีเงื่อนไขหรือไมมีก็ไดผูนําของเขาก็สามารถ
เอาของออกไปกอนได15  

ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 112 นั้น ในการตรวจปลอยของไปกอน 
เปนกรณีที่เจาพนักงาน และเจาของหรือตัวแทนตกลงกันยอมใหเอาตัวอยางไววินิจฉัยปญหาคา
อากรสําหรับของนําเขานั้นและตองชําระคาอากรตามจํานวนที่ผูนําเขาสําแดงในใบขนสินคาพรอม
ดวยการวางเงินเพิ่มเติมเปนประกันจนครบจํานวนเงินอากรสูงสุด ที่อาจพึงตองเสียสําหรับของนั้น 
จึงจะตรวจปลอยของออกไปได ซึ่งผูนําของเขาตองวางเงินสดเปนประกันเทานั้น ไมมีสิทธิเลือกจะ
ใชหลักประกันอยางอื่น อยางไรก็ตามอธิบดีกรมศุลกากรไดกําหนดใหรับการคํ้าประกันของ

                                                   
 14Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on Tariffs 
and Trade 1994 , Article 13  

15 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 40 และ มาตรา 112  



 
 

129

กระทรวงการคลังหรือธนาคารแทนการวางเงินเพ่ิมเติมได  ซึ่งอธิบดีอาจกําหนดใหปฎิบัติตาม
เงื่อนไขที่เห็นสมควรไดหรือไมกําหนดเงื่อนไขใหปฎิบัติไมได 

จากบทบัญญัติดังกลาว หากปญหาเกี่ยวกับจํานวนคาอากรสําหรับของที่กําลังผาน
ศุลกากรทําใหการกําหนดราคาศุลกากรนั้นลาชาออกไป ผูนําของเขาสามารถนําของที่นําเขานั้น
ออกจากอารักขาศุลกากรไดโดยพนักงานเจาหนาที่และเจาของหรือตัวแทนจะตกลงกันให
พิจารณาจากตัวอยางของไววินิจฉัยและใหชําระคาอากรตามจํานวนที่ผูนําเขาของสําแดงไวในใบ
ขนสินคาและใหวางเงินเพ่ิมเติมเปนประกันจนครบจํานวนเงินอากรสูงสุดที่อาจจะพึงตองเสีย
สําหรับของนั้นหรือการคํ้าประกันของกระทรวงการคลัง หรือธนาคารแทนการวางเงินเพ่ิมเติมเปน
ประกันได 

 
(2) บทบัญญัตกิารอุทธรณการประเมินราคาศุลกากรของเจาหนาที่รัฐ 

 
 การประเมินอากรของศุลกากร มีความจําเปนในการจัดเก็บอากรใหเปนไปตามกฎหมาย 
ในขณะเดียวกันการอุทธรณการประเมินอากรก็เปนสิ่งสําคัญ และจําเปนสําหรับผูนําของเขาหรือผู
สงของออกเชนเดียวกัน โดยที่การอุทธรณการประเมินอากรถือเปนกระบวนการใหความเปนธรรม
อยางหนึ่ง ในกรณีที่ไมเห็นดวยกับการประเมินอากรเพ่ิม ตามพระราชบัญญัติ พ.ศ.2469 แกไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2543 กําหนดใหผูอุทธรณ สามารถใชสิทธิ
อุทธรณการประเมินอากรของเจาหนาที่ไดตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ซึ่งกฎหมายดังกลาว
นั้นเปนการบัญญัติเพ่ิมเติมขึ้นตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก 
 

ก. ขั้นตอนในการอุทธรณและระยะเวลาในการอุทธรณ 

 ตามพระราชบัญญัติ พ.ศ.2469 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) 
พ.ศ.2543 ในมาตรา 112 ฉ นั้น หมายถึงกรณีมีการวางประกันคาอากรตามมาตรา 112 และ
พนักงานเจาหนาที่ไดประเมินเงินอากรอันพึงตองเสียและแจงใหผูนําเขาหรือผูสงของออกแลวแต
กรณีทราบตามมาตรา 112 ทวิ และหมายถึงการประเมินอากรในกรณีอื่นๆ คือการประเมินอากร
และเรียกเก็บอากรที่เสียไวไมครบตามจํานวนที่จะตองเสียจริง หลังจากที่ปลอยของไปจากอารักขา
ของศุลกากรแลวตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 10 วรรค 2 และวรรค 5 ในกรณี
ผูนําของเขาหรือผูสงของออกย่ืนคํารองขอคืนเงินอากรที่ไดเสียไวเกินจํานวนที่พึงตองเสีย และ
พนักงานเจาหนาที่ไดพิจารณาคําเรียกรองดังกลาวแลวแจงผลการพิจารณาการประเมินอากรหรือ
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การคืนอากร ดังนี้ผูนําของเขาหรือผูสงของออกจึงมีสิทธิตามาตรา 112 ฉ ในการอุทธรณการ
ประเมินของเจาพนักงานตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณได                                                                                                                     

 คําวา “มีสิทธิอุทธรณการประเมินอากร” หมายความวา ผูนําของเขาหรือผูสงของออก
จะอุทธรณการประเมินอากรหรือไมก็ได หากพอใจการประเมินอากรและไมประสงคจะอุทธรณก็
สามารถกระทําไดตามสิทธิที่กฎหมายบัญญัติและรับรองไว หากประสงคจะอุทธรณก็จะตองทํา
ตามที่กฎหมายบัญญัติเอาไว16 (การใชสิทธิอุทธรณของไทยจะแตกตางจากขอตกลงการประเมิน
ราคาศุลกากรของแกตตที่ใหอุทธรณไดเฉพาะกรณีของสินคานําเขาเทานั้น แตไทยไดบัญญัติให
ขยายไปถึงกรณีของการสงออกดวย) ผูอุทธรณสามารถใชสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของ
พนักงานเจาหนาที่ไดตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ซึ่งผูที่มีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรคือ
ผูนําของเขา และ ผูสงของออก โดยไมสามารถมอบอํานาจได ขั้นตอนในการอุทธรณนั้นผูนําเขาจะ
อุทธรณไดตอเม่ือมีขอโตแยงในราคาศุลกากรกับเจาหนาที่ของรัฐ   ผูอุทธรณตองย่ืนคําอุทธรณ
เปนหนังสือตามแบบที่อธิบดีกําหนดและใหรายละเอียดที่ชัดแจงในคําอุทธรณดวย เชน อุทธรณ
คัดคานการประเมินภาษีตามใบขนสินคาขาเขาเลขที่เทาใด หนังสือแจงการประเมินฉบับใด เปน
จํานวนเงินภาษีเทาใด และสิ่งสําคัญที่ตองระบุคือ ไมเห็นดวยกับการประเมินในประเด็นใดของ
เจาหนาที่ศุลกากร พรอมเหตุผลทุกประเด็นและแสดงหลักฐานประกอบเหตุผลนั้นดวยเปนตน                                         

 แบบคําอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีอากร ตองใชในการอุทธรณเพ่ือคัดคาน
การประเมินภาษีอากรของพนักงานเจาหนาที่นั้น  หากย่ืนอุทธรณคัดคานการประเมิน
ภาษีมูลคาเพ่ิม และหรือภาษีสรรพสามิตใหยื่นตามประเภทภาษีที่ขออุทธรณ โดยผูนําเขาหรือผู
สงออกตองย่ืนอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณซึ่งประกอบดวยอธิบดีกรมศุลกากรเปน
ประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลังผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งอธิบดีแตงต้ังอีกไมนอยกวาหาคน แตไมเกินเจ็ดคน เปนกรรมการ ตามมาตรา 112 
สัตต พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 แกไขเพ่ิมเติมโดย พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) 
พ.ศ. 2543  

 หลักฐานที่ตองยื่นพรอมกับการย่ืนอุทธรณ 

 - สําเนาหนังสือแจงการประเมิน 

                                                   
 16 ชูชาติ อัศวโรจน  , อางแลวเชิงอรรถที ่13, น.246.  
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 - สําเนาภาพถายใบเสร็จรับเงินอากร และหรือชําระเงินประกันแลวแตกรณี 

 - สําเนาภาพถายใบขนสินคา พรอมบัญชีราคาสินคา 

 - สําเนาภาพถายบัตรประจําตัวประชาชนของผูอุทธรณ  

 - เอกสารอื่น ๆ (ถามี) เชน สัญญาซื้อขาย Performa Invoice, Price List หรือCatalogue  

 สําหรับเอกสารประกอบที่ใชแนบคําอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพ่ิม และ
หรือภาษีสรรพสามิต ตาม พระราชบัญญัตภิาษีสรรพสามิต พ.ศ 2527 ใหเปนไปตามที่อธิบดี
กรมสรรพากรและหรืออธิบดีกรมสรรพสามิตกําหนดกรมสรรพากร17  

 ระยะเวลาในการอุทธรณนั้น  ผูนําเขาหรือผูสงออกมีสิทธิอุทธรณการประเมินอากร
ศุลกากรหรือภาษีมูลคาเพ่ิม หรือ คัดคานการประเมินภาษีสรรพสามิตเฉพาะที่เรียกเก็บไวตาม 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 โดยใชสิทธิพรอมกันในคราวเดียวได ระยะเวลาใน
การอุทธรณที่ผูนําเขาสามารถอุทธรณไดคือ ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ถูกโตแยงการประเมินอากร  
กําหนดเวลา “ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจง” นี้สอดคลองกับที่มาตรา 112 ทวิ วรรค 1 
กําหนดเอาไววา เม่ือมีการวางประกันคาอากรตามมาตรา 112 ตอมาพนักงานเจาหนาที่ได
ประเมินเงินอากรอันพึงตองเสียและแจงใหผูนําของเขาหรือผูสงของออกแลวแตกรณีทราบแลว 
มาตรา 112 ทวิ วรรค 1 และมาตรา 112 ฉ บัญญัติถึงความรับผิดและสิทธิของผูนําเขาหรือผูสง
ของออกไวดังนี้  

- ผูนําเขาหรือผูสงออกตองชําระเงินอากรตามจํานวนที่ไดรับแจงใหครบถวนภายใน 
30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมินอากร และ 

- ผูนําเขาหรือผูสงออกมีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามแบบที่อธิบดีกําหนดไดภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับการแจง
การประเมินอากร18 

                                                   
 17 ประกาศกรมศุลกากรที่ 29/2549 เรื่อง ระเบียบปฏิบัติเก่ียวกับการอุทธรณการประเมินอากร 

18 ชูชาติ อัศวโรจน ,อางแลวเชิงอรรถที่ 13, น.249 
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ภายหลังจากที่ไดยื่นการอุทธรณนั้น เจาหนาที่ตองพิจารณาภายใน 30 วันนับแตวันไดรับ
หนังสือแจงการประเมินอากรจากพนักงานเจาหนาที่ หากไมย่ืนอุทธรณการประเมินอากรภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาสิ้นสิทธิในการอุทธรณ เชน ไดรับหนังสือแจงการประเมิน วันที่ 2 
สิงหาคม 2553 จะตองย่ืนอุทธรณภายในวันที่ 1 กันยายน 2553 แตเนื่องจากวันที่ 1-2 กันยายน 
2553 เปนวันเสารอาทิตยซึ่งเปนวันหยุดราชการจึงยื่นอุทธรณในวันที่ 3 กันยายน 2553 ได เปนตน 

ข. ผลการอุทธรณ  

 เม่ือมีการอุทธรณการประเมินเงินอากรถูกตองตามกฎหมาย กรมศุลกากรตองพิจารณา
อุทธรณโดยไมตองคํานึงถึงหรือรอผลวาผูอุทธรณจะไดรับผอนผันใหทุเลาการชําระเงินอากรหรือไม
โดยผลการพิจารณาอุทธรณนั้น คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะพิจารณาและวินิจฉัยขอโตแยง
ตามคําอุทธรณ เมื่อดําเนินการเรียบรอยแลว จะสงผลเปนคําวินิจฉัยอุทธรณฉบับผูอุทธรณ ใหแกผู
อุทธรณ หากผูอุทธรณที่ไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ มี
สิทธิอุทธรณ โดยฟองเปนคดีตอศาลภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ เวนแต
ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณยกอุทธรณตาม มาตรา 112 ทวาทศ คือกรณีที่ผูอุทธรณ
ไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของคณะกรรมการ ในการใหถอยคําโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
 ขอสังเกตุ 
 ในหมายเหตุการตีความมาตรา 11 ของขอตกลงแกตตนั้นกําหนดใหไมมีบทลงโทษใน
กรณีที่ผูนําเขาจะตองไมถูกปรับหรือถูกขูวาจะตองถูกปรับเพราะใชสิทธิในการอุทธรณนั้น ตาม
พระราชบัญญัติศุลกากรพ.ศ.2469 (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2543 ก็มีการบัญญัติที่สอดคลองกับหมาย
เหตุการตีความขอตกลงมาตรา 11 ขอตกลงแกตต19 คือ ไมมีบทลงโทษหากผูนําเขาใชสิทธิในการ
อุทธรณ ดังนั้นการบัญญัติเรื่องการอุทธรณการประเมินอากรโดยสวนใหญของไทยนั้นจะมี
บทบัญญัติทีส่อดคลองกับขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของแกตต แมจะมีความแตกตางกัน
เพียงบางประการอันจะไดกลาวตอไป 
 
 
 

                                                   
19Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on Tariffs 

and Trade 1994, Note to article 11  
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(3) บทบัญญัติ การดําเนินคดี การระงับคดี ในการประเมินราคาศุลกากร 
 

            สําหรับกฎหมายศุลกากรของไทยนั้นไมมีบทบัญญัติที่ชัดเจนในเร่ืองของการดําเนินคดี 
การระงับคดี ในการประเมินราคาศุลกากรโดยเฉพาะเจาะจง แตจะมีหลักเกณฑดังกลาวปรากฎ
อยูในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ที่กําหนดเร่ืองของการดําเนินคดี และการระงับคดีของ
เจาหนาที่และผูนําเขา โดยขั้นตอนการดําเนินคดีและการระงับคดีในการประเมินราคาสินคา 
เจาหนาที่ศุลกากรจะปฏิบัติตามประกาศกรมศุลกากรที่ 23/2549 ลงวันที่ 31 มีนาคม 2549 กรณี
หากผูนําเขามีเจตนาสําแดงราคาตํ่าเพ่ือหลีกเลี่ยงอากรถือวามีความผิดและตองถูกดําเนินคด ีโดย
การจําดําเนินคดีหรือระงับคดีไดนั้น ตองเปนการกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากรตามมาตรา 
27 หรือมาตรา 99 วาผูนําของเขามีเจตนาในการสําแดงเท็จหรือหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร ซึ่ง
ขั้นตอนในการดําเนินคดีและการระงับคดี มีดังนี้ 
 

ก. การดําเนินคด ี
การดําเนินคดีตามกฎหมายศุลกากรมีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากการกระทําความผิด

ตามกฎหมายอื่น  เพราะกฎหมายศุลกากรใหอํานาจแกเจาพนักงานตามมาตรา 102 และมาตรา 
102 ทวิที่จะดําเนินการดานคดีเพ่ือใหเสร็จคดีโดยไมตองฟองรองตอศาลก็ไดโดยขั้นตอนในการ
ดําเนินคดีนั้น ในสวนของการสืบสวนและการสอบสวนตองเปนการดําเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนสวนใหญ แตบทบัญญัติในกฎหมายศุลกากรหรือระเบียบ
ขอบังคับที่ออกมาเพ่ือใชปฎิบัติตามกฎหมายศุลกากรเปนเพียงสวนประกอบเทานั้น  

ในความผิดตามกฎหมายศุลกากรผูตองหาสามารถรองขอระงับคดีโดยไมประสงคจะให
นําคดีขึ้นฟองรองตอศาลได และในทางปฎิบัติพนักงานศุลกากรไดทําหนาที่สืบสวนสอบสวนไป
พรอมกันและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือเอาผิดแกผูกระทําความผิดได อยางไรก็ตามกฎหมาย
ศุลกากรนั้นมีการจํากัดอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากร ในการสงคดีฟองรองตอศาลวาตองเปน
หนาที่ของพนักงานสอบสวนเทานั้น20 นอกจากนี้กฎหมายยังจํากัดอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่
ศุลกากรในการกักขังหรือจําคุกผูตองหา เพราะตองสงไปยังพนักงานสอบสวนหรือสถานีตํารวจ
เทานั้น หากผูกระทําความผิดไมประสงคที่จะระงับคดีในชั้นศุลกากร เจาหนาที่ศุลกากรจะตองสง

                                                   
20 มาโนช รอดสม ,  อางแลว เชิงอรรถที่  8,  น.190 . 
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เรื่องใหพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการตามกระบวนยุติธรรมตอไป เจาหนาที่ศุลกากรจะ
ดําเนินการเองไมได 

 
ข. การระงับคดี 

  การระงับคดีในกฎหมายศุลกากร เปนการแสดงการระงับคดีของผูนําเขาที่กระทําผิด
กอนที่จะมีการสงเร่ืองฟองรองขึ้นสูศาล โดยเปนการใชอํานาจโดยตรงของเจาหนาที่ศุลกากรที่มี
อํานาจในการพิจารณาระงับคดีได โดยการเปรียบเทียบงดการฟองรองนั้นเปนอํานาจพิเศษของ
อธิบดีกรมศุลกากร ของคณะกรรมการหรือพนักงานสอบสวนในอันที่จะดําเนินการในคดีความผิด
ตามกฎมหายศุลกากร คือ ถาบุคคลใดจะถูกฟองรองดําเนินคดีตามกฎหมายศุลกากร อาจ
ประนีประนอมกับพนักงานเจาหนาที่ใหงดการฟองรองได การงดการฟองรองเชนนี้ถือวาเปนอันคุม
ผูกระทําความผิดนั้น ในการที่จะถูกฟองรองตอไปในควมผิดนั้นๆ 21 โดยอํานาจของการ
เปรียบเทียบและงดการฟองรองนั้นแบงไดดังนี้22  

- การงดการฟองรองโดยอธิบดีกรมศุลกากร 
 มาตรา 102 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ตองใหผูที่จะถูกงดการฟองรอง
ยินยอมและอธิบดีกรมศุลกากรเห็นชอบเปนลายลักษณอักษร ซึ่งอธิบดีมีอํานาจใหใชคาปรับ ทํา
ความตกลง ทําทัณฑบน หรือใหประกัน ซึ่งความผิดที่อยูในอํานาจของอธิบดี คือ ความผิดตาม
กฎหมายศุลกากรไมวาจะเปนการลักลอบ หลีกเลี่ยง สําแดงเท็จ หรือเก่ียวกับพิธีการศุลกากร ซึ่ง
อธิบดีจะมอบอํานาจใหพนักงานศุลกากรสั่งคดีแทนก็ได 

-  การงดการฟองรองโดยพนักงานสอบสวน  
 เปนการมอบอํานาจใหพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบงดการฟองรองตอกฎหมาย
ศุลกากรเก่ียวกับอากรเล็กๆนอยๆ โดยการงดการฟองรองนั้น ถาเปนการเปรียบเทียบสี่เทาของ
ราคาของรวมคาอากรไมเกินจํานวนที่ระบุไวในกฎหมาย พนักงานสอบสวนสามารถดําเนินการโดย
ไมตองขออนุมัติระงับคดีจากอธิบดีกรมศุลกากร แตคาปรับและของกลางตองนําสงศุลกากร 
 
 
 

                                                   
21 เพ่ิงอาง ,น.196. 
22 ชูชาติ อัศวโรจน , อางแลวเชิงอรรถที่ 13,  น. 197 – 199 . 
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- การงดการฟองรองโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟองรอง 
 อํานาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบสามารถกระทําไดเชนเดียวกับอํานาจของ
อธิบดีกรมศุลกากร คือ ใหใชคาปรับ ทําความตกลง ใหทําทัณฑบน หรือใหประกัน ซึ่งแตกตางกับ
พนักงานสอบสวนตามมาตรา 102 วรรค 2 ที่ใหทําไดเพียงเปรียบเทียบปรับเทานั้น  
 อยางไรก็ตาม ในการดําเนินคดีหรือการระงับคดีในขางตนนั้นเปนการดําเนินคดี หรือ การ
ระงับคดีในกรณีที่เปนการกระทําความผิดกฎหมายศุลกากรโดยทั่วไปของไทย ซึ่งกฎหมายไทยนั้น
ยังไมมีการกําหนดกฎหมายไวโดยเฉพาะในการระงับขอพิพาทในกรณีของการประเมินราคา
ศุลกากรมีเพียงแตการใหอุทธรณการประเมินราคากรณีไมเห็นดวยกับการประเมินราคาศุลกากร
ของเจาหนาที่ หรือการฟองรองตอศาลโดยอาศัยกฎหมายของวิธีพิจารณาทางปกครองเทานั้น  
 

(4) บทบัญญัติเก่ียวกับดุลยพินิจของเจาหนาที ่
 
     บทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของกับดุลยพินิจของเจาหนาที่ กฎหมายไทยมีปรากฎอยูใน
บางสวนของกฎกระทรวงโดยไมมีการกําหนดเอาไวโดยชัดเจนเปนการเฉพาะในอํานาจหรือการใช
ดุลยพินิจของเจาหนาที่ศุลกากรตางหากออกไป เนื่องจากไทยมิไดใหความสําคัญในเรื่องของการ
ใชดุลยพินิจของเจาหนาที่มากนัก สวนใหญแลวในกฎหมายศุลกากรจะใหอํานาจโดยปริยายหรือ
ตามกฎหมายบางเรื่องแกเจาหนาที่มากกวากฎหมายอื่นๆเชน การพิจารณาสินคานําเขา สงออก 
การดําเนินคดี การระงับคดี หากการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ใหอํานาจมากเกินไปอาจกลายเปน
อุปสรรคตอการดําเนินการคาการคาระหวางประเทศตอผูนําเขาและสงออก  โดยเฉพาะการใชดุลย
พินิจของเจาหนาที่ศุลกากรในการประเมินราคาศุลกากรควรอยูบนพ้ืนฐานที่ตองเปนธรรมแกผู
นําเขาในการประเมินราคาสินคาที่นําเขา ไมควรใหเจาหนาที่ใชดุลยพินิจในการกําหนดวิธีประเมิน
ราคาหรือกําหนดราคาศุลกากรไดตามอําเภอใจมากจนเกินไป ควรมีการจํากัดหรือกระจายอํานาจ
ในการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ โดยสวนหนึ่งก็เพ่ือเปนการคานอํานาจของเจาหนาที่รัฐมิใหใช
เปนเครื่องมือในการขัดขวางการคาแกผูนําเขา  สามารถพิจารณาได ดังนี้  
 

ก.การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการประเมินราคาศุลกากร 
 

กฎหมายศุลกากรไทยมิไดใหอํานาจเจาหนาที่ในการใชดุลยพินิจไวโดยเฉพาะหรือ
จํากัดอํานาจแตอยางใด แตมีการแทรกอยูในกฎกระทรวงฉบับตางๆ เชน ในกฎกระทรวงฉบับที่ 
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132 ที่เกี่ยวของกับเรื่องการกําหนดราคาศุลกากรของของนําเขานั้น ไดใหอํานาจของเจาหนาที่ใน
การกําหนดราคาศุลกากรไว หรือในกฎกระทรวง ขอ 19 ที่มีการกําหนดกฎเกณฑไวจํากัดดุลยพินิจ
ของเจาหนาที่ไววา “ในกรณีการปรับราคาศุลกากรนั้น กําหนดใหอาศัยพ้ืนฐานจากหลักฐานที่ผู
นําเขามาแสดง” ซึ่งในขอนี้นั้นเปนการจํากัดอํานาจในการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่  และใน
กฎกระทรวงฉบับที่ 132 ขอ 5 ไดกําหนดใหผูนําเขานั้นมีหนาที่ในการพิสูจนขอเท็จจริงหรือความ
ถูกตองของขอความหรือเอกสารใดๆที่ไดสําแดงตอพนักงาน หรือเจาหนาที่ ซึ่งในกรณีของการออก
กฎกระทรวงเพ่ือใหอํานาจแกเจาหนาที่นั้น ประเด็นที่สําคัญประการหนึ่งคือในการอกกฎกระทรวง
ดังกลาว ไทยในฐานะรัฐสมาชิกที่มีพันธกรณีในการปฎิบัติตามหลักเกณฑมาตรา 7 ของ GATT 
นั้น ตองเปนไปตามขอกําหนดดังกลาว ซึ่งหากมีการออกกฎหมายใดๆที่เก่ียวของกับการประเมิน
ราคาศุลกากรแลวตองมีการประกาศเพ่ือใหผูนําเขาสงออกทราบแมวาจะเปนเพียบกฎกระทรวง
หรือระเบียบภายในของกรมศุลกากรที่ออกมาเพ่ือการปฎิบัติของเจาหนาที่เทานั้นก็ตาม  

ในเรื่องการพิสูจนขั้นตอนของการประเมินราคานั้น กฎหมายไทยไมไดบัญญัติเอาไวโดย
ชัดแจง แตไดกําหนดใหอํานาจแกเจาพนกังานในการคนหาราคาศุลกากร ตลอดจนกําหนดหนาที่
ของผูที่เกี่ยวของวาจะตองดําเนินการอยางไร และในการใหความรวมมือในการหาราคาศุลกากร
นั้น ภาระการพิสูจนราคาศุลกากรเปนหนาที่ของเจาพนักงานเอง เชน ในกรณีของการสําแดงราคา
สินคานําเขา ที่ตองสําแดงใหถูกตองตรงตามความเปนจริงที่ใหอํานาจอธิบดีกรมศุลกากรจัดการ
ใหการสําแดงราคาเปนไปโดยถูกตอง เพ่ือมิใหผูนําเขาสําแดงราคาของนําเขาตํ่ากวาความเปนจริง 
หากราคาสําแดงของของนําเขานั้นมีราคาต่ําหรือไมเปนมูลคาอันแทจริง ใหอธิบดีมีอํานาจกําหนด
ราคาศุลกากรได กรณีดังกลาวเปนการใหอํานาจแกอธิบดีในการใชดุลยพินิจที่จะกําหนดราคา
ศุลกากรไดเอง  ซึ่งอาจขัดกับหลักเกณฑของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรที่เครงครัดในการ
จํากัดดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการพิจารณาการกําหนดราคาศุลกากร 

นอกจากนี้กฎหมายไทยยังมีกฎเกณฑบางประการที่ใชในการควบคุมและตรวจสอบการ
การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่โดยกําหนดใหผูนําของเขาหรือสงของออกมีสิทธิอุทธรณการประเมิน
อากรของพนักงานเจาหนาที่ตอคณะกรรมการการพิจารณาอุทธรณไดภายใน 30 วัน นับต้ังแตวันที่
ไดรับแจงการประเมินราคาศุลกากร  ซึ่งในกรณีนี้นั้นเปนหลักเกณฑที่สอดคลองกับหลักเกณฑใน
ขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของแกตตที่ใหมีการอุทธรณการประเมินราคาศุลกากร  ซึ่งตาม
กฎเกณฑของหลักการประ เมินราคาศุลกากรของGATT นั้น กําหนดขึ ้นเพื่อ เปนการ
ประกันการปฎิบัติตามหลักเกณฑตางๆในขอตกลงและเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการใช
ดุลยพินิจของเจาหนาที่ดวย หรือหากผูนําเขาไมพอใจในผลของการอุทธรณการประเมินอากรผู



 
 

137

นําเขาก็ฟองรองเปนคดีขึ้นสูศาลได แตปญหาที่พบในปจจุบันนั้นกรมศุลกากรไมไดนําคําวินิจฉัย
ของคณะกรรมการอุทธรณออกเผยแพรทางสื่อที่ผูนําเขาสามารถเขาถึงไดโดยงาย เชน ทาง
เว็บไซตของกรมศุกากร ทําใหภาคเอกชนไมสามารถนําแนวคําวินิจฉัยออกมาเปรียบเทียบกับกรณี
อื่นๆ จึงไมสามารถทราบไดวาตองปฏิบัติตัวอยางไรถึงจะถูกตอง การอุทธรณแตละครั้งจึงขึ้นอยู
กับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่เทานั้น 
 

ข.การคุมครองขอมูลที่เปนความลับในการประเมินราคาศุลกากร 
 

หลักการคุมครองขอมูลที่เปนความลับเปนหลักการการประเมินราคาศุลกากร ตามมาตรา 10 
ที่กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐหรือผูที่เก่ียวของในการใชขอมูลที่มีสภาพเปนขอมูลลับหรือเปนขอมูลท่ี
ไดมาจากพ้ืนฐานที่เปนความลับ เพ่ือความมุงหมายในการประเมินราคา จะตองไดรับการปฎิบัติตอ
ขอมูลใหเปนเร่ืองลับอยางเครงครัดและจเปดเผยไมไดนอกจากบุคคลเฉพาะหรือรัฐบาลเทานั้นหาก
ศุลกากรเปดเผยอาจมีผูเสียหายแลวตอไปจะไมมีผูยอมเสนอขอมูลให ในที่สุดศุลกากรก็จะไมไดรับ
ความเชื่อถือและประสบปญหาในเรื่องของขอมูลเพ่ือใชในการประเมินราคาของทีผู่นําเขาจะตองแสดง
เอกสารและหลักฐานตางๆที่เก่ียวของในการนําเขาสินคานั้นตอเจาหนาที่ศุลกากร ณ ประเทศที่นํา
สินคาเขา ซึ่งเอกสารเหลานั้นเปนเอกสารที่เปนขอมูลความลับทางการคาในทางธุรกิจ ดังนั้นหาก
เจาหนาที่ศุลกากรหรือหนวยงานที่เก่ียวของเปดเผยขอมูลดังกลาวออกไปโดยมิชอบ ผูนําเขาอาจไดรับ
ความเสียหายและศุลกากรอาจไมไดรับความเชื่อถือหรือไววางใจซึ่งจะมีผลกระทบตอการที่จะหา
ขอมูลเพ่ือนํามาประกอบในการประเมินราคาศุลกากร ซึ่งในกฎเกณฑเรื่องนี้นั้นในชวงแรกไทยไมมีการ
บัญญัติหลักเกณฑโดยชัดเจน ในกฎกระทรวงฉบับที่ 132 (พ.ศ.2543) แตในปจจุบันไดมีการออก
กฎกระทรวงฉบับที่ 145 พ.ศ.2547 ไดมีการวางหลักเกณฑเก่ียวกับการคุมครองขอมูลที่เปนขอมูล
ลับวา “พนักงานเจาหนาที่จะเปดเผยขอมูลที่เปนความลับ หรือที่ไดมาจากพ้ืนฐานที่เปนความลับ 
เพ่ือใชประโยชนในการประเมินราคาศุลกากร โดยไมไดรับอนุญาตจากบุคคลหรือสวนราชการซึ่ง
เปนผูจัดหาขอมูลเหลานั้นกอนไมได เวนแตจะเปนการเปดเผยตามคําสั่งศาลเทานั้น”   

นอกจากนี้ในประกาศกรมศุลกากรที่ 67/2552 เรื่องการกําหนดราคาศุลกากรลวงหนาที่ให
ผูนําเขานั้นสามารถที่จะยื่นเรื่องขอใหเจาหนาที่สามารถพิจารณาการประเมินราคาศุลกากรของ
สินคานําเขากอนระยะเวลานําเขาไดเพื่ออํานวยความสะดวกแกผูนําของเขา โดยผูนําเขาตอง
แสดงเอกสารและรายการที่เกี่ยวของกับสินคาดังกลาวใหแกเจาหนาที่ศุลกากรเพ่ือตรวจสอบ
ขอเท็จจริงและประเมินราคาศุลกากรไดอยางถูกตอง กรณีตามประกาศกรมศุลกากรนี้เปนการ
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สรางการอํานวยความสะดวกใหแกผูนําเขาที่จะสามารถทราบการถูกกําหนดราคาศุลกากร
ลวงหนาได แตผูนําเขาก็จําเปนที่จะตองใหขอมูลทางการคาแกเจาหนาที่ โดยเจาหนาที่ศุลกากร
นั้นตองเก็บขอมูลและรายละเอียดที่ผูนําเขาสงไวนั้นเปนความลับ และหามมิใหผูใดนําไปใช
ประโยชนหรือเปดเผยกับบุคคลอื่น ตามเจตนารมยขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการ
การคาโลก 

 
ค.ความโปรงใสในการปฎิบัติงานของเจาหนาที ่  

  
 ความโปรงใสในการปฎิบัติงานของเจาหนาที่นั้น กฎหมายของไทยกําหนดใหผูนําเขาย่ืน
คํารองเปนลายลักษณอักษร เพ่ือขอรับคําอธิบายเก่ียวกับการกําหนดราคาศุลกากร โดยให
พนักงานเจาหนาที่ตองแจงเปนลายลักษณอักษรแกผูนําเขาถึงเหตุผลที่ปฎิเสธราคาสําแดงและวิธี
กากําหนดราคาศุลกากรของที่นําเขาได ซึ่งเปนไปตามกฎกระทรววงฉบับที่ 132 (พ.ศ.2543) 
มาตรา 3/3 แกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกะทรวงฉบับที่ 145 (พ.ศ.2547) โดยจะตองย่ืนภายใน 30 วันนับ
แตวันที่ไดรับแบบแจงการประเมินอากรจากกรมศุลกากรหรือไดรับแจงใหมาชําระอากรเพ่ิมเติม 
นอกจากนี้ในประกาศกรมศุลกากรที่ 23/ 2549 เรื่องหลักเกณฑในการกําหนดราคาศุลกากร ในขอ 
19 ไดใหสิทธิแกผูนําเขาที่สามารถขอคําอธิบายเหตุผลในการกําหนดราคาศุลกากรได โดยตองย่ืน
ภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับแบบแจงการประเมินอากรจากกรมศุลกากรหรือไดรับแจงใหมา
ชําระอากรเพ่ิมเติมโดยผูนําเขาจะไดรับแจงวิธีการกําหนดราคาศุลกากรภายใน 10 วัน นับต้ังแต
วันที่หนวยงานศุลกากรที่กําหนดราคาศุลกากรสําหรับของที่นําเขาไดรับคํารองเปนลายลักษณ
อักษรซึ่งในกรณีนี้ถือวามีการบัญญัติไวอยางชัดเจน โดยใหผูนําเขาสามารถย่ืนเร่ืองเพื่อขอทราบ
เหตุผลที่โดนประเมินราคาศุลกากรไดเพ่ือแสดงความโปรงใสของเจาหนาที่   
 ตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2469 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณและกระบวนการในการพิจารณาอุทธรณเพ่ือใหผูนําของเขาหรือผูสงของออก ที่
ไมพอใจการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่สามารถอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณแทนการอุทธรณตอธิบดีกรมศุลกากรหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย เพ่ือใหการพิจารณา
อุทธรณเปนไปอยางถูกตองและโปรงใสมากขึ้น 
 นอกจากนี้ การออกกฎหมายของสวนราชการที่มีผลกระทบในขอตกลงมาตรา 7 ของ
ขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาถือปฎิบัตินั้นไทยตองมีการประกาศให
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ทราบโดยทั่วกัน23ซึ่งในปจจุบันยังไมมีการออกกฎหมายใหปฎิบัติโดยชัดเจน มีเพียงแตเจาหนาที่
ของศุลกากรที่ทราบกฎเกณฑเหลานั้นเทานั้นแตไมมีการประกาศหรือเผยแพรใหแกผูนําเขาเพ่ือให
เกิดความโปรงใสในการปฎิบัติงานการประเมินราคาศุลกากร 
 อยางไรก็ตาม นอกจากกฎหมายศุลกากรมีการควบคุมการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ หรือ
กฎหมายที่เปดเผยความโปรงใสของเจาหนาที่แลว พระราชบัญญัติวิธีปฎิบัติราชการทางการ
ปกครอง พ.ศ.2539 ที่เปนกฎเกณฑที่ควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาที่ตอประชาชนและเปนการ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกหนวยงานราชการ เนื่องจากเจาหนาที่ศุลกากรเปน
เจาหนาที่ทางปกครองและหากมีคําสั่งใดๆออกมาที่มีผลในทางกฎหมายคําสั่งนั้นจะถือวาเปน
คําสั่งทางปกครอง24 หากประชาชนนั้นเดือนรอนไมไดรับความเปนธรรม ยอมสามารถใชสิทธิยื่นคํา
ขอในการโตแยงคําสั่งทางปกครองและขอทราบเหตุผลของคําสั่งทางปกครองนั้นไดตามที่กําหนด
ไวในพระราชบัญญัตินีไ้ด 25 
 
 
 
 

                                                   
 23 กฎกระทรวงฉบับที่ 132 (พ.ศ.2543) มาตรา 6/1 (แกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 
145 (พ.ศ. 2547) 
 24 คําสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฎิบัติราชการทางการปกครอง พ.ศ.2539 
หมายถึง  
 (1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวาง
บุคคลในอันที่จะกอเปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือ
หนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วคราว เชนการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การ
วินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 
 (2) การอื่นที่กําหนดในกฎกระทรวง"กฎ" หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเปนการ
ทั่วไปโดยไมมุงหมายแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ 
 25 ประภาศ คงเอียด, “เอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง เทคนิคการเอาตัวรอดจากขอ
พิพาทภาษีศุลกากร 2009”,  วันที่ 26 กันยายน พ.ศ. 2552, น.24. 
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 4.1.3 หลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากรของอุตสาหกรรมยานยนตในปจจุบัน 
 
 เนื่องจากรถยนตนั้นมีลักษณะของการนําเขาสินคาที่แตกตางจากสินคาทั่วไป เพราะ
ลักษณะการนําเขานั้นมีหลากหลายประเภท เพราะชิ้นสวนที่นําเขามาประกอบนั้นตองเปนชิ้นสวน
ที่นํามาจากตางประเทศเพ่ือประกอบกับชิ้นสวนภายในประเทศไทย โดยหลักเกณฑการประเมิน
ราคาศุลกากรในอุตสาหกรรมยานยนตนั้น จะมีลักษณะการนําเขาและการพิจารณาการประเมิน
ภาษีเบื้องตนที่เหมือนสินคาทั่วไป แตจะมีลักษณะที่แตกตางไปจากสินคาอื่นๆสําหรับอุตสาหกรรม
ยานยนต คือ ลักษณะของสินคาที่นําเขาซึ่งจะมีทางปฎิบัติในการกําหนดราคาศุลกากรที่ตาง
ออกไปและมีผลตอหลักเกณฑในการประเมินราคาศุลกากร  โดยการนําเขาในอุตสาหกรรมยาน
ยนตนั้นจะมีทั้งการนําเขารถยนตสําเร็จรูป หรือ เปนการนําเขาชิ้นสวนรถยนตจากตางประเทศเขา
มาเพ่ือประกอบรถยนต ซึ่ง จะมีผลตอการเก็บภาษีในอุตสาหกรรมยานยนตของผูนําเขาหรือผูผลิต
ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการนําเขาชิ้นสวนหรือรถยนตสําเร็จรูปที่เม่ือนําเขามาแลวนั้นจะตองมี
การถูกประเมินราคาศุลกากรกอนการนําเขามาในไทย โดยภาษีที่ถูกจัดเก็บนั้นจะมีความแตกตาง
ในลักษณะของการนําเขาและประเภทของสินคาที่ มีผลตอราคาศุลกากร  ซึ่งลักษณะของ
โครงสรางการประกอบธุรกิจในอุตสาหกรรมยานยนตหลักๆที่มีผลกระทบในการประเมินราคา
ศุลกากร  
 โดยหลักเกณฑในการนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นจะขึ้นอยูกับลักษณะในการ
นําเขา เชน การนําเขารถยนตสําเร็จรูปจากตางประเทศ หรือ CBU (Completely-Build Up) ซึ่ง
หลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากรในลักษณะนี้จะถูกกําหนดราคาโดยราคาซื้อขายของที่
เหมือนกันหรือคลายกัน โดยพิจารณาจากสินคาที่เหมือนกันกอน ซึ่งในปจจุบันนั้นอุตสาหกรรม
ยานยนตประสบปญหาจากการตีความการกําหนดราคาดวยวิธีดังกลาวอยางมาก ซึ่งจะไดศึกษา
ในบทตอไป นอกจากนี้ภาษีสําหรับรถยนตสําเร็จรูปจะมีการเก็บอัตราภาษีอากรขาเขาที่อัตรา 
80% และจะใชวิธีการกําหนดราคาศุลกากร โดยใชราคา CIF  ( ราคา + คาประกันภัย+คาขนสง) 
เปนฐานในการประเมินอากรนําเขา นอกจากนี้หลักเกณฑในการนําเขารถยนตสําเร็จรูปในลักษณะ
การคานั้นจะแตกตางจากการนําเขามาเพื่อใชสวนบุคคล เพราะการนําเขามาเพ่ือใชสวนบุคคลจะ
มีอัตราภาษีที่ตํ่ากวา หรือในกรณีของการนําเขาชิ้นสวน เพ่ือประกอบเปนรถยนตสําเร็จรูป หรือ 
CKD (Completely-Knock Down) ซึ่งแยกชิ้นนําเขาชิ้นสวนตางๆจากตางประเทศเพ่ือมาประกอบ
ใหสําเร็จรูปทีหลังโดยนําเขามาจํานวนมากซึ่งอัตราในการเสียภาษีในการนําเขานั้น เจาหนาที่จะ
พิจารณาวาจะตองเสียภาษีอากรในราคาของสินคาที่นําเขา แบบ CKD หรือในราคาของอะไหล
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เนื่องจากมีการนําเขาในหลายรูปแบบเพ่ือประกอบเปนรถยนต โดยในกฎกระทรวงฉบับที่ 132 ขอ 
5 ไดกําหนดใหผูนําเขานั้นมีหนาที่ในการพิสูจนขอเท็จจริงหรือความถูกตองของขอความหรือ
เอกสารใดๆที่ไดสําแดงตอพนักงาน หรือเจาหนาที่ ดังนั้นในการนําเขานั้นเจาหนาที่ตองอาศัย
หลักฐานจากผูนําเขาในการประเมินราคาศุลกากรเปนสําคัญดวย การนําเขาชิ้นสวนเพ่ือใชในการ
ซอมแซมรถยนตที่ผลิตและจําหนาย หรือ Spare part ซึ่งเปนการนําเขาชิ้นสวนเพ่ือขาย
ภายในประเทศหรือสงออกเฉพาะกรณีการซอมแซมรถยนตที่ผลิตและจําหนายไปแลว การนําเขา
ชิ้นสวน Spare จะบรรจุในหีบหอพิเศษซึ่งบางชิ้นเปนชิ้นสวนที่คลายหรือเหมือนกันกับชิ้นสวนของ 
CKD โดยในการนําเขา Spare part นั้นพบปญหาการประเมินราคาศุลกากรคอนขางมาก 
เนื่องจากชิ้นสวนของ CKD และ Spare part นั้นเหมือนหรือคลายกัน และทําใหเจาหนาที่ศุลกากร
นั้นประเมินราคาศุลกากรที่ผิดพลาดไปจากราคาศุลกากรที่แทจริง เพราะถูกเปรียบเทียบกับ
ชิ้นสวนที่นําเขาแบบ CKD ที่ชิ้นสวนเหมือนกันหรือมีลักษณะที่คลายคลึงกันแตลักษณะการนําเขา
และวัตถุประสงคในการนําไปใชหรือตนทุนของสินคาที่จะถูกนํามากําหนดเปนราคาศุลกากรนั้นจะ
แตกตางกัน   
 โดยปจจุบันในประเทศไทยมีการนําเขาชิ้นสวนจากผูผลิตหลากหลายประเทศ ซึ่งมีตนทุน
และราคาของสินคาในการซื้อขายที่แตกตางกันออกไป ซึ่งจากการนําเขาชิ้นสวนที่มีความ
หลากหลายนี้ ทําใหเกิดหลักเกณฑในการพิจารณาในการประเมินราคาศุลกากรของชิ้นสวนที่
นําเขานั้นแตกตางกันไปและมีปญหาในทางปฎิบัติของเจาหนาที่ ศุลกากรกับผูประกอบ
อุตสาหกรรมยานยนต  เชน ปญหาราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน หรือราคาซื้อขายของที่คลายกัน 
ตลอดจนกรณีที่ผูประกอบการหรือผูผลิตนั้นไดซื้อชิ้นสวนรถยนตและนําเขามาจากประเทศ
เดียวกันแตราคาซื้อขายที่สําแดงเพ่ือประเมินราคาศุลกากรในการนําเขานั้นอาจแตกตางกันไป 
เนื่องจากมีความแตกตางในลักษณะของคาขนสง คาประกันภัย คาวัสดุอุปกรณ หรือปจจัยอื่นๆที่
มีผลตอการประเมินราคาศุลกากรในชิ้นสวนที่นําเขา โดยในกรณีดังกลาวจะไดศึกษาในบทตอไป 
 
4.2 การบังคับใชและการปฎิบัติของการประเมินราคาศุลกากรของประเทศไทยตอความ
สอดคลองในหลักเกณฑของการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก 

 
  นับจากอดีตจนถึงปจจุบันไทยมีการอนุวัตรการกฎหมายที่เก่ียวของกับการประเมินราคา
ศุลกากรหลายฉบับ ทั้งนี้เพ่ือใหเปนไปตามพันธกรณีและหลักเกณฑของขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรขององคการการคาโลกที่ไทยไดเขารวมลงนามเปนรัฐสมาชิก แตอยางไรก็ตามในการอนุ
วัติการกฎหมายนั้น ยังคงมีปญหาในการบังคับใชและการปฎิบัติของกฎเกณฑในบางประการ เชน 
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กฎเกณฑของเจาหนาที่ตอการประเมินราคาศุลกากร ที่มีหลักเกณฑบางประการยังคงมีความไม
สอดคลองกับการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก หรือมีการปฎิบัติที่แตกตางไปจาก
ที่บัญญัติเอาไวในกฎหมาย ซึ่งทําใหเกิดปญหาแกผูประกอบการที่ตองนําสินคาเขามาในไทย  
ดังนั้นในการพิจารณาวามีการการบังคับใชและการปฎิบัติของการประเมินราคาศุลกากรของ
ประเทศไทยตอความสอดคลองในหลักเกณฑของการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคา
โลกหรือไม พิจารณาไดดังรายละเอียดตอไปนี้  
 
 4.2.1 ความสอดคลองตอการประเมินราคาศุลกากรของไทยกับหลักเกณฑของ
องคการการคาโลก 
  
 ในการปฎิบัติตามหลักเกณฑของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของไทยนั้น สิ่งที่ตอง
พิจารณาเพ่ือใหปฎิบัติอยางถูกตองและเปนธรรมตอรัฐสมาชิกอื่นๆ คือ ความสอดคลองของ
หลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากรของไทยกับหลักเกณฑขององคการการคาโลก ซึ่งไทยมี
หลักเกณฑศุลกากรที่อนุวัติกฎหมายภายในเพ่ือใหเกิดความสอดคลองและเปนไปตามหลักเกณฑ
กับขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก แตอยางไรก็ตามในการปฎิบัติตาม
หลักเกณฑดังกลาวนั้น ยังคงมีกฎเกณฑที่ไทยไมไดมีการบัญญัติเอาไวเปนลายลักษณอักษรหรือมี
การบัญญัตเิอาไวแตมิไดเปนไปในแนวทางเดียวกันกับขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร หรือ
ไมไดนํารายละเอียดของขอตกลงและหมายเหตุการตีความของขอตกลงมาพิจารณาประกอบหรือ
ปฎิบัติตามดวย ทําใหเกิดความไมสมบูรณในการนํามาใชตามพันธกรณีที่ไทยเขารวมใน WTO ซึ่ง
จากปญหาที่เกิดขึ้นนั้นทําใหสงผลกระทบตอผูนําเขาที่เกิดปญหาในการตีความราคาศุลกากรที่
แตกตางกัน และการปฎิบัติที่อาจไมสอดคลองกับหลักเกณฑของขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากร ซึ่งในการพิจารณาวาสอดคลองหรือไมนั้น สามารถพิจารณาไดจากการออกกฎหมาย 
การนําไปใช การนํามาพิจารณาสินคานําเขา และหลักเกณฑตางๆที่เก่ียวของซึ่งสามารถพิจารณา
ไดดังนี้  
 

(1) การกําหนดหลักเกณฑในกฎหมายศุลกากรของไทย 
 

การอนุวัตรการตามขอตกลงเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวย
ภาษีศุลกากรและการคา 1994 จึงตองยกเลิกการใชราคาอันแทจริงในทองตลาดตามมาตรา 2 ของ
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) 
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พุทธศักราช 2482 เปนเกณฑประเมินเงินอากรสําหรับของนําเขาโดยใหใชราคาศุลกากรแทน และ
มีการกําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณอุทธรณและกระบวนการในการพิจารณาอุทธรณเพ่ือให
ผูนําของเขาที่ไมพอใจการอุทธรณสามารถอุทธรณตอเจาหนาที่ได ไทยซึ่งตองนํากฎเกณฑจาก
องคการการคาโลกมาอนุวัตรการกับกฎหมายภายในของไทย เพ่ือใหมีความสอดคลองกับหลักการ
ประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกดวย นอกจากนี้แมประเทศไทยจะผูกพันใหนําราคา
แกตตมาใชกับของนําเขาเทานั้น แตประเทศไทยก็ไดยกเลิกนิยามคําวา “ราคาอันแทจริงใน
ทองตลาด” สําหรับของสงออกและบัญญัติ “ราคาศุลกากร” สําหรับของสงออกขึ้นใชใน
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) ซึ่งไมเก่ียวของกับขอตกลงวาดวการปฎิบัติตามมาตรา 7 
ของขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 แตอยางใดดวย26  สําหรับการกําหนด
หลักเกณฑการประเมินราคาในกฎหมายศุลกากรไทยจะนํากฎระเบียบและขอความในเรื่องของ
การประเมินราคาศุลกากรเกือบทั้งหมด ที่ลอกมาจากขอตกลงขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร
ขององคการการคาโลกเปนสวน เชน ในกฎกระทรวงฉบับที่ 132 และกฎกระทรวงฉบับที่ 145 เรื่อง
วิธีการกําหนดราคาศุลกากร เพื่อเปนแนวทางใหเจาหนาที่ทราบถึงการกําหนดราคาศุลกากรตาม
ขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก และ ประกาศกรมศุลกากรที่ 23/2549 
ที่ประกาศออกมาเพ่ิมเติมเพ่ือใหการกําหนดราคาศุลกากรและการตรวจปลอยทางศุลกากรเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ  
 อยางไรก็ตามในการอนุวัติการกฎหมายของไทยในการกําหนดวิธีการประเมินราคา
ศุลกากรนั้นมีขอสังเกตุ ดังนี้  
  - ราคาซื้อขายของที่นําเขา 
 ในการซื้อขายมากกวาหนึ่งครั้งกอนการนําเขานั้น ไทยยังไมมีการกําหนดแนวทางที่
ชัดเจนวาจะปฎิบัติอยางไร เนื่องจากผูนําเขามักจะอางการขายที่มีราคาตํ่าเปนการขายเพ่ือสงออก 
ขณะที่เจาหนาที่ยอมไมเห็นดวยกับที่ผูนําเขาแจง ดังนั้นเพ่ือเปนการลดปญหาและความขัดแยงใน
อนาคตจึงควรมีการบัญญัติหลักเกณฑนี้ใหชัดเจนวาจะกําหนดอยางไร   นอกจ ากนี้ ใน เ รื่อ ง
ของการปรับราคาซื้อขายของที่นําเขานั้น ไทยไดอนุวัติการขอตกลงโดยกําหนดไวในกฎกระทรวง
ฉบับที่ 132 ขอ 9 ขอ 10 ขอ 11 และ ขอ 12 ซึ่งจากการศึกษานั้นไทยยังอนุวัติการขอตกลงในเรื่อง
ดังกลาวไมครบถวน เนื่องจากในขอตกลงกําหนดวารายการที่จะนํามาปรับราคาไดนั้นจะตองเปน

                                                   
 26 ชูชาติ อัศวโรจน ,รวมกฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรพรอม
คําอธิบาย, (กรุงเทพ : โรงพิมพเดือนตุลา ,2549) ,น.222. 
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ราคาที่ยังมิไดรวมเอาไวในราคาที่ไดชําระจริงหรือราคาที่พึงตองชําระ แตในกฎกระทรวงของไทย
มิไดมีการบัญญัติถอยคําดังกลาวไว ดังนั้นไทยจึงควรอนุวัติการใหถูกตองครบถวนเพ่ือปองกันการ
ตีความที่แตกตางกันภายหลังซึ่งอาจเกิดขึ้นได นอกจากนี้ตามกฎกระทรวงขอ 9 ที่กําหนดวา “ให
นําคาใชจายหรือรายไดตามรายการดังนี้รวมไวในราคาซื้อขายของที่นําเขาตามขอ 8 ดวย (2) 
รายไดซึ่งผูขายไดรับจากการที่ผูซื้อนําของที่นําเขาไปใชหรือขายตอไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” 
ซึ่งในการอนุวัติการตามขอตกลงนี้นั้นไทยนํามาใชแคบกวาที่กําหนดเอาไวในขอตกลง เนื่องจาก
ไทยใหปรับราคาซื้อขายของที่นําเขาเฉพาะในกรณีรายไดซึ่งผูขายไดรับจากผูซื้อนําของที่นําเขาไป
ใชหรือขายตอเทานั้นแตไมรวมถึงการจําหนาย กลาวคือ หากผูซื้อจากผูนําเขาขายตอแลวมีเงินได
ตกแกผูขายทอดแรกกรณีจะเปนไปตามขอตกลงแตไมเปนไปตามกฎหมายไทย ไทยจึงควรบัญญัติ
ใหมีความหมายที่กวางขึ้นตามขอตกลงเพ่ือประโยชนในการจัดเก็บภาษีศุลกากรของประเทศ 
สําหรับกรณีที่ประเทศไทยเลือกที่จะใชการประเมินราคาบนพ้ืนฐานของราคา CIF ในกฎกระทรวง
ขอ 9 ซึ่งเปนการอนุวัติการตามมาตรา 8 วรรค 2 ของขอตกลงนั้นผูเขียนเห็นวาเหมาะสมแลว
เพ่ือที่จะรักษาการจัดเก็บรายไดของรัฐ  นอกจากนี้ในกรณีของกฎกระทรวงขอที่ 11 ในการปรับ
ราคาซื้อขายที่ประเทศไทยไดบัญญัติวา “ในกรณีที่ผูซื้อเปนผูจัดหาวัสดุ อุปกรณ หรือบริการ
ดังตอไปนี้ เพ่ือใชในการผลิตและการขายเพ่ือสงออกของที่นําเขา ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมให
นํามูลคาของงวัสดุ อุปกรณหรือบริการดังกลาวมารวมไวในราคาซื้อขายของที่นําเขาตามขอ 8  

(1) วัสดุ สวนประกอบ ชิ้นสวนหรือสิ่งอื่นที่คลายกัน ที่รวมอยูในของที่นําเขา 
(2) เคร่ืองมือ แมพิมพ แบบพิมพ หรือสิ่งที่คลายกัน ที่ใชในการผลิตของนําเขา 
(3) วัสดุสิ้นเปลืองในการผลิตของที่นําเขา 
(4) การใหบริการทางดานวิศวกรรม พัฒนาการ งานศิลป การออกแบบ แบบแปลน

และภาพราง ที่กระทํานอกราชอาณาจักรและจําเปนสําหรับของที่นําเขา” 
 ผูเข ียนมีความเห็นวาในกฎกระทรวงขอ 11 ไทยยังอนุวัติการไมสมบูรณตามที่กําหนด
ไวในขอตกลง โดยในขอตกลงกําหนดรายการดังกลาวขางตนใหสามารถนํามาปรับราคาซื้อขาย
ของที่นําเขาไดตอเม่ือผูซื้อจัดหามาใหผูขายโดยไมคิดราคาหรือในราคาที่ลดแลวนั้น แต
กฎกระทรวงดังกลาวไมไดกําหนดในทํานองเดียวกัน ซึ่งทําใหเกิดปญหาในการตีความใน
ภายหลังได เนื่องจากควาไมชัดเจนและอาจทําใหการนําไปปรับราคาซื้อขายของที่นําเขาไดทั้งที่
ตามวัตถุประสงคของขอตกลงแลวไมตองการใหมีการปรับราคาดวย 

 การยอมรับราคาซื้อขายของที่นําเขาไทยไดมีการอนุวัติการไวในกฎกระทรวงที่ 132 
ขอ 4 และขอ 14 ซึ่งผูเขียนพบวามีขอสังเกตุ คือ ในกฎกระทรวงขอ 14 (3) ที่บัญญัติวา “ผูขายตอง
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ไมไดรับรายไดจากการที่ผูซื้อนําของเขาไปใชหรือขายตอในภายหลัง ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม เวนแตจะเปนกรณีที่อาจนํามารวมไวในราคาไดตามขอ 9 (2)”โดยในขอนี้นั้นยังบัญญัติ
ไมสมบูรณเพราะไทยนํามาใชแคบกวาที่กําหนดเอาไวในขอตกลง  นอกจากนี้ในกรณีของผูซื้อและ
ผูขายที่มีความสัมพันธกันที่ขอตกลงกําหนดใหบุคคลซึ่งตางก็เก่ียวของกันในทางธุรกิจของกันและ
กันในฐานะที่เปนตัวแทนแตผูเดียว ผูจัดจําหนายแตผูเดียว หรือผูรับสัมปทานแตผูเดียวจะถือวามี
ความสัมพันธกันตามความมุงประสงคของขอตกลงนี้เมื่อเขาหลักเกณฑของขอตกลง ซึ่งใน
กฎหมายไทยนั้นมิไดมีการบัญญัติขอนี้ไวแตอยางใดในพระราชบัญญัติหรือกฎกระทรวง ซึ่งโดย
แทจริงแลวนั้น เรื่องดังกลาวเปนเรื่องที่ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาที่ในรูปของกฎหมายภายใน
เพ่ือลดดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการประเมินราคาศุลกากรจึงควรมีการบัญญัติไวอยางชัดเจน 

- ราคาซื้อขายของที่เหมือนกันหรือคลายกัน 
 สําหรับราคาซื้อขายของที่เหมือนกันหรือคลายกันนั้นสวนใหญมีการอนุวัติการมาจาก
ขอตกลงทั้งในตัวของขอตกลงและหมายเหตุการตีความขอตกลงซึ่งมีขอสังเกตุ คือ ในขอตกลงนั้น
มีการกําหนดใหของที่ผลิตขึ้นโดยบุคคลตางรายกัน จะนํามาพิจารณาไดก็ตอเม่ือไมมีของที่
เหมือนกันหรือของที่คลายกัน ที่ผลิตโดยบุคคลเดียวกันกับของที่กําลังประเมินราคา ในกรณีนี้นั้น
ผูขียนเห็นวาเปนการกําหนดลําดับในการพิจารณาและการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ ซึ่ งใน
กฎหมายไทยเรื่องนี้นั้นไมมีการบัญญัติในเรื่องสวนนี้เอาไวแตอยางใด อาจกลายเปนชองวาให
เจาหนาที่ใชอํานาจโดยมิชอบหรือใชดุลยพินิจที่ไมสอดคลองกับขอตกลงได เชน ในการประเมิน
ราคาศุลกากรของสินคาที่นําเขานั้นเคยมีการยอมรับราคาอยูแลว 2 ราคา ราคาหนึ่งเปนราคาซื้อ
ขายของที่ผลิตโดยผูผลิตเดียวกันกับสินคาที่กําลังถูกประเมินราคาศุลกากรอีกราคาหนึ่งเปนราคา
ซื้อขายของที่นําเขาโดยผูผลิตตางรายกัน โดยราคาแรกมีความใกลเคียงกับการนําเขาในครั้งนี้ ซึ่ง
กฎหมายไทยนั้นไมมีการบัญญัติไวชัดเจน เจาหนาที่อาจประเมินราคาศุลกากรโดยใชราคาของ
ผูผลิตตางรายกอนเพราะระยะเวลาใกลเคียงมากกวาเปนตน ซึ่งในกรณีนี้ถือวาไมสอดคลองตาม
ขอตกลง 
 นอกจากนี้ในกฎกระทรวงขอที่ 18 ซึ่งอนุโลมใหนําไปใชกับราคาซื้อขายของที่คลายกัน
นั้น ไดบัญญัติวา “ ราคาซื้อขายของที่เหมือนกันที่ใชในการกําหนดราคาศุลกากร จะตองเปนราคา
ซื้อขายของที่มีลักษณะเหมือนกันทุกดานกับของที่นําเขา ไมวาจะเปนทางกายภาพ คุณภาพ และ
ชื่อเสียงและตองผลิตขึ้นในประเทศเดียวกันกับของที่นําเขาดวย โดยใหคํานึงถึงคาประกันภัย คา
ขนสงของที่นําเขามายังทาเรือที่ที่นําของเขา คาขนของขึ้นลง คาจัดการตางๆที่เกี่ยวกับการขนสง
ของมายังทาเรือที่นําของเขา” ซึ่งเปนการอนุวัติการตามมาตรา 2 วรรค 2 นั้นยังมีการอนุวัติการที่
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ไมครบถวนตามหลักเกณฑของขอตกลง เนื่องจากในขอตกลงนั้นใหคํานึงถึงความแตกตางในเรื่อง
คาใชจายและคาภาระติดพันตางๆระหวางของนําเขาและของที่เหมือนกันที่อาจแตกตางกันใน
ระยะทางและการขนสง 
 ในกฎกระทรวงขอ 20 บัญญัติวา “ ถามีราคาซื้อขายของที่เหมือนกันมีมากกวาหนึ่ง
ราคาใหใชราคาซื้อขายของที่เหมือนกันที่มีราคาตํ่าสุด ซึ่งผลิตโดยผูผลิตรายเดียวกันและเวลาที่
สงออก ระดับการคา ปริมาณ เง่ือนไขในการชําระเงินและการสงมอบ วิธีการขนสงและการ
ดําเนินการอื่นใดที่เก่ียวกับการซื้อขายใกลเคียงกับของที่นําเขาตามหลักเกณฑที่อธิบดีกําหนด” ซึ่ง
อนุโลมนําไปใชกับราคาซื้อขายของที่คลายกันดวย ในกรณีนี้นั้นเปนการบัญญัติที่ไมสอดคลองกับ
ขอตกลงเนื่องจากมีการบัญญัติที่คอนขางแคบกวาขอตกลง ที่กําหนดใหใชราคาของผูผลิตที่
ตางกันไดซึ่งเปนปญหาที่สืบเนื่องจากไมมีการบัญญัติใหชัดเจนเก่ียวกับลําดับการใชราคาศุลกากร
ในการประเมินระหวางผูผลิตตางรายกันซึ่งทําใหเกิดปญหาในการตีความวาจะใชราคาใด 
 นอกจากนี้ระยะเวลาที่ขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรกําหนดใหตองเปนราคาซื้อ
ขายของที่เหมือนกันหรือคลายกันที่ไดสงออกไปยังประเทศนําเขาเดียวกันและไดสงออกในเวลา
เดียวกันหรือใกลเคียงกับของที่กําลังประเมินราคาศุลกากรอยูนั้น ซึ่งกรมศุลกากรไดกําหนดใหใช
ระยะเวลาภายใน 30 วันกอนหรือหลังการสงออกหรือนําเขาในระดับการคาและปริมาณเดียวกัน
เปนราคาศุลกากร ในกรณีนี้ผูเขียนเห็นวาการกําหนดระยะเวลา 30 วันอาจเปนการกําหนดที่
เครงครัดเกินไปควรจะมีการแกไขใหมีความยืดหยุนมากขึ้นตามความออนไหวของสินคาดวย 
เนื่องจากในขอตกลงนั้นก็ไมไดมีการกําหนดระยะเวลาไวดวยเนื่องจากคํานึงถึงการนําไปใช 

- ราคาหักทอน 
 ราคาหักทอนนั้นประเทศไทยไดอนุวัติการขอตกลงไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 132 ขอ 
24 ถึง 28 ซึ่งหลักเกณฑสวนใหญจะเปนไปตามที่กําหนดไวในขอตกลงแตมีขอบกพรองบางสวน
คือ ขอตกลงไดกําหนดใหในกรณีที่คาภาษีที่ตองชําระเนื่องจากการขายที่ไมอาจหักทอนไดใน
ฐานะที่เปนคาภาษีหรืออากรสามารถนํามาหักทอนไดในฐานะที่ เปนคาใชจายทั่วไปซึ่งใน
บทบัญญัติเกี่ยวกับราคาหักทอนของประเทศไทยมิไดมีการบัญญัติกับกรณดังกลาวไวซึ่งอาจกอให
ปญหาในการตีความในภายหลังได ซึ่งจะกอใหเกิดขอโตแยงและขอพิพาท 

- ราคาคํานวณ 
    ราคาคํานวณนั้นไทยไดอนุวัติการไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 132 ขอ 1 ขอ 28 และขอ 
29 ซึ่งในชวงแรกนั้นประเทศไทยไดชะลอการใชบังคับขอตกลงดังกลาวซึ่งระยะเวลานั้นไดสิ้นสุดลง
แลว จนตอมาไทยไดออกประกาศกรมศุลกากรที่ 62/2546 เรื่องการกําหนดราคาศุลกากรโดยราคา
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คํานวณขึ้น ซึ่งวางหลักเกณฑตามที่กําหนดไวในขอตกลงและบันทึกการตีความของขอตกลงที่
กําหนดนิยามเร่ืองราคาคํานวณ เพ่ือใหมีความสอดคลองตอขอตกลงมากขึ้น 
     ในการกําหนดราคาคํานวณตามกฎกระทรวงขอ 29 ที่บัญญัติวา “ราคาคํานวณที่ใช
ในการกําหนดราคาศุลกากรจะตองประกอบดวยผลรวมของรายการดังนี้ 

(1) ตนทุนหรือมูลคาของวัสดุและการจัดทําหรือวิธีใดๆที่ใชในการผลิตของนําเขา 
(2) กําไรและคาใชจายทั่วไปที่เกิดขึ้นจากการขายของประเภทหรือชนิดเดียวกัน

กับของที่นําเขาโดยผูผลิตรายอื่นเพ่ือสงออกมาราชอาณาจักร 
(3) คาภาชนะบรรจุที่ถือเปนสวนหนึ่งของที่นําเขา 
(4) คาวัสดุและแรงงานในการบรรจุหีบหอของที่นําเขา.....” 

   ขอสังเกตุของราคาคํานวณในกฎกระทรวงขอ 29 คือ คําวาผูผลิตรายอื่น ซึ่งผูเขียนเห็น
วามิไดมีการบัญญัติใหชัดเจนตามขอตกลงที่ระบุวาผูผลิตรายอื่น คือ ผูผลิตอื่นๆในประเทศของ
การสงออกสําหรับการสงออกไปยังประเทศนําเขา แตอยางไรก็ตามกรมศุลกากรไดออกประกาศ
กรมศุลกากรที่ 62/2546 วาตองเปนจํานวนกําไรและคาใชจายทั่วไปตามปกติในการขายของ
ประเภทหรือชนิดเดียวกันกับของที่นําเขาโดยผูผลิตรายอื่นๆในประเทศสงออก ซึ่งกรณีนี้อาจเปน
การแกไขตามกฎหมายที่ไมถูกตองเพราะเปนการออกประกาศกรมเพ่ือแกไขกฎกระทรวง  
นอกจากนี้ยังไมมีการบัญญัติใหครบถวนสําหรับกรณีของคําวา “สวนหนึ่งของของที่นําเขาในขอ 
(2) และ (3) ตามขอตกลงในมาตรา 8  ซึง่ควรจะมีการบัญญัติใหชัดเจนยิ่งขึ้น  นอกจากนี้ยังไดวาง
หลักเกณฑระยะเวลาในการย่ืนขอมูลเอกสารหลักฐานภายใน 30 วัน ตามประกาศกรมศุลกากรที่ 
62 / 2546 ซึ่งเปนการบัญญัติที่นอกเหนือไปจากขอตกลงกําหนดไวดวย 

- ราคายอนกลับ 
 ราคายอนกลับไดอนุวัติการไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 132 ขอ 30 ขอ 31 และประกาศ
กรมศุลกากรที่ 36/2543 เรื่องหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใชการกําหนดราคายอนกลับ 
ซึ่งมีขอสังเกต คือ ไทยบัญญัติกฎหมายที่ขัดกับขอตกลงสําหรับวิธีตองหามในการกําหนดราคา
ยอนกลับในพระราชกําหนดพิกัดอัตราภาษีศุลกากร พ.ศ.2530 มาตรา 9 ซึ่งเปนการบัญญัติให 
“ของที่ตองเสียอากรนั้น อธิบดีกรมศุลกากรนั้นจะประกาศเปนครงคราวไดของราคาศุลกากร
สําหรับของประเภทหนึ่งประเภทใดเปนเงินเทาใดใหถือวาราคานั้นเปนเกณฑการประเมินอากรใน
ประเภทของที่ประกาศนั้น.....”  ซึ่งในกรณีเปนการบัญญัติที่ขัดกันระหวางพระราชกําหนดพิกัด
อัตราภาษีศุลกากร พ.ศ. 2530 กับพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึ่งตามมาตรา 120 ของ
พระราชบัญญัติศุลกากรนั้นบัญญัติใหบังคับตามพระราชบัญญัติศุลกากร โดยอธิบดีกรมศุลกากร
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ไมมีอํานาจที่จะกําหนดราคาขั้นตํ่าตามบทบัญญัติดังกลาวไดและควรยกเลิกมาตรา 9 เสียเพราะ
เปนการขัดกับวิธีการตองหามในการกําหนดราคา 
 ในการผอนปรนหลักเกณฑวิธีการในการกําหนดราคายอนกลับตามประกาศกรม
ศุลกากรที่ 36/2543 นั้นกรณีนี้เห็นวาการที่กําหนดราคายอนกลับโดยใหใชขอมูลตนทุน มูลคาวัสดุ 
และการจัดทําที่หาไดจากประเทศอื่นที่มิใชประเทศสงออกมาเปนฐานในการคํานวณ ซึ่งเปนการ
ขัดกับวิธีการตองหามในการกําหนดราคาศุลกากร ดังนั้นหลักเกณฑในการผอนปรนดังกลาวของ
ไทยที่ประกาศในกรมศุลกากรจึงไมนาจะทําได เพราะจะทําใหการคํานวณเกิดสวนตางของตนทุน  
ในสวนของการกําหนดราคายอนกลับที่กําหนดโดยผูเชี่ยวชาญ ผูชํานาญการ หรือคณะกรรมการ
นั้นจะเปนการเปดชองทางใหมีการใชดุลยพินิจตามอําเภอใจของเจาหนาที่ในการพิจารณาราคา
ศุลกากรไดซึ่งขัดกับเจตนารมยของขอตกลง เพราะวิธีการยอนกัลบนั้นตองอาศัยการยืดหยุนและ
ขยายหลักเกณฑบางสวนออกไปซึ่งในขอตกลงไมมีการระบุใหมีบุคคลอื่นมาเปนผูกําหนดราคา
ศุลกากรไดเอง กรณีขอนี้จึงบัญญัติขัดกับการกําหนดราคาศุลกากร 
 

 นอกจากนี้ ในหลักเกณฑบางประการของการกําหนดราคาศุลกากรนั้นยังมีหลักเกณฑ
บางมาตราที่ออกมาอนุวัติการภายในประเทศที่ยังไมครบถวน เชน  ใน กฎกระทรวงฉบับที่ 132 
พ.ศ. 2543 ออกตามความในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 วาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และ
เฝอนไขในการใชการกําหนดราคาศุลกากร ขอ 11 มีขอความที่ขาดตกบกพรองไปจากมาตรา 8 
(b) ของ ขอตกลงวาดวยการนํามาตรา 7 ของแกตต 1994 มาถือปฎิบัติ และในขอ 19 วรรค 2 ของ
กฎกระทรวงที่ 132 นั้นมีการอนุวัตรการตามขอตกลงมาตรา 2 วรรค 1 (b) แตกฎกระทรวงมีการ
ระบุขอความที่ขาดตกบกพรองไป เปนตน   

 
(2) วิธีปฎิบัติของศุลกากรไทยตามกฎเกณฑขององคการการคาโลก 

 
 วิธีการปฎิบัติของศุลกากรไทยตามกฎเกณฑขององคการการคาโลกนั้น การปฎิบัติของ
เจาหนาที่เม่ือพิจารณาตามหลักเกณฑที่กําหนดเอาไวในกฎเกณฑของไทยที่อยูในสวนตางๆของ
กฎหมายที่เก่ียวกับการประเมินราคาศุลกากรนั้น มีหลักเกณฑบางสวนที่อาจมีการปฎิบัติแตไมมี
การกําหนดเอาไวใหชัดเจนหรืออาจมีการกําหนดไวแตเปนเพียงประมวลระเบียบปฎิบัติที่จะทราบ
เฉพาะเจาหนาที่ศุลกากรเทานั้น  หรือในกรณีของการใชวิธีการกําหนดราคาศุลกากรวิธีตางๆที่ใน
การคานั้นมีการปฎิบัติเกิดขึ้นแตไมมีหลักกฎหมายกําหนดเอาไว ซึ่งจากที่กลาวนั้นทําใหเกิดความ
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ขัดแยงหรือไมสอดคลองกับหลักของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก
หรืออาจมีการปฎิบัติที่ไมสอดคลองกับหลักเกณฑที่กําหนดเอาไว เปนตน  
 นอกจากนี้ในการประเมินอากรไทยไดปรับปรุงเปลี่ยนแปลงแบบแสดงรายละเอียดราคา
ศุลกากร (แบบ กศก.170) เพ่ือใหสอดคลองกับรายการตางๆที่จะตองมีการสําแดงและไดมีการ
ฝกอบรมเจาหนาที่เพ่ือใหเขาใจวิธีการกําหนดราคาภายใตระบบราคาใหม แตในการปฎิบัติงาน
ของเจาหนาที่เพ่ือใหเขาใจวิธีการกําหนดราคาภายใตระบบใหมนั้นยังมีความยุงยากในการ
ดําเนินงานตามระบบราคา คือ 

- การกําหนดราคาศุลกากรนั้นจะตองพิจารณาตามลําดับที่ 1-6 โดยจะตองปฎิเสธวิธี
ที่ 1 กอน จึงจะใชวิธีในลําดับถัดไป ซึ่งการปฎิเสธวิธีที่ 1 คือราคาซื้อขายของที่นําเขา พบวา
เจาหนาที่จะหาเหตุผลมาอางอิงเพ่ือปฎิเสธไดยากมาก เพียงแคราคาสําแดงตํ่าไมเปนเหตุผลใน
การปฎิเสธราคาซื้อขายของที่นําเขา ดังนั้นในการปฎิเสธราคาสําแดงตองคนควา รวบรวมขอมูล
ประกอบกับการอานหลักเกณฑระบบราคาแกตต และเอกสารอื่นๆประกอบ เชน ประมวลบทสรุป
การประเมินราคาศุลกากรตามขอตกลงแกตตของ WTO ซึ่งตองอาศัยประสบการณ ความรู ความ
อุตสาหะของเจาหนาที่ในการคนควา การอาน และการทําความเขาใจคอนขางมากทําใหการ
พิจารณาลาชา 

- การกําหนดราคาศุลกากรโดยวิธีการซื้อขายของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกัน
รายละเอียดของธุรกรรมจะตองอยูบนพ้ืนฐานของมูลคาของที่มีธุรกรรมคลายกันมากที่สุดกับของที่
นําเขาในเรื่องของผูผลิตของตองเปนรายเดียวกัน เวลาที่สงออกมาจากประเทศผูขายตองเปนวัน
เดียวกัน ระดับการคา และปริมาณตองเทากัน รวมทั้งเงื่อนไขการชําระเงิน เชน การชําระดวยเงิน
สดหรือเลตเตอรออฟเครดิตตองเหมือนกัน รวมถึงการสงมอบ ขนสง แตขอมูลดังกลาวนั้นยังไม
สมบูรณทําใหเกิดความลาชาและยุงยากแกเจาหนาที่ในการดําเนินการเพ่ืกําหนดราคาศุลกากร
ใหแกผูนําของเขา   

- นอกจากเจาหนาที่จะมีความยุงยากในการประเมินราคาศุลกากรแลว ในทางปฎิบัติ
ก็ยังมีปญหาเก่ียวกับการจําแนกพิกัดของสินคาอีกโดยเกิดจากความใกลเคียงของสินคาในแตละ
พิกัดซึ่งเจาหนาที่ยังขาดความรูความสามารถที่จะเขาใจ เนื่องจากในการตีความแตละพิกัดสินคา
นั้นจะมีอัตราภาษีศุลกากรที่แตกตางกัน ซึ่งในการพิจารณานั้นตองอาศัยความชํานาญ ความรูทาง
เทคนิค ความเขาใจซึ่งเปนกรณีที่กรมศุลกากรมีหนาที่ตองพัฒนาบุคคลากรใหมีความรู
ความสามารถเพ่ือรองรับการตีพิกัดสินคาที่มีความหลากหลายในอนาคต 
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- ในการตรวจสอบยืนยันความถูกตองของการสําแดงราคา นอกจากจะตองตรวจสอบ
บัญชีราคาสินคาแลว เจาหนาที่ตองตรวจสอบเอกสารอื่นๆเพ่ิมเติมดวย เชน เลตเตอรออฟเครดิต 
สัญญาซื้อขาย เปนตน ทําใหตองใชเวลาในการตรวจสอบมากขึ้น ดังนั้นในการใชระบบการ
ตรวจสอบยืนยันหลังการตรวจปลอยยังคงมีปญหาอยูในดานความพรอมของขอมูลและความ
ลาชาในการพิจารณา ซึ่งในปจจุบันนั้นยังไมมีการจัดเก็บขอมูลอยางสมบูรณ เชน รายละเอียดจาก
ผูนําเขาสินคาที่ไมครบถวน และความไมชํานาญในการตรวจปลอยของเจาหนาที่ศุลกากร ในกรณี
ของใบขนสงสินคาประเภทที่ไมตองตรวจสอบพิธีการ เปนตน ที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอการ
จัดเก็บภาษีได จึงควรมีการพัฒนาและใหความรูแกเจาหนาที่ในวิธีดังกลาวใหทันสมัย 

- ในกรณีของตัวแทนออกของที่มีหนาที่ในการดําเนินการแทนผูนําเขานั้น ตัวแทนออก
ของทําหนาที่เพียงแสดงขอมูลตางๆที่มีอยูแลวในบัญชีราคาสินคาเทานั้น โดยตัวแทนออกของจะ
ไมมีการถามลูกคาซึ่งเปนผูนําเขาในรายละเอียดตางๆที่ระบุไวตามขอตกลง เชน มีการขายเพ่ือ
สงออกหรือไม เปนตน ซึ่งทําใหเกิดความยุงยากแกเจาหนาที่ในการตรวจสอบ  

- นอกจากนี้ปญหาในเรื่องของการวางประกันเพ่ือปลอยของออกไปกอนนั้นซึ่งตาม
ขอตกลงกําหนดวาในการกําหนดราคาศุลกากร ใหวางประกันในรูปของหลักทรัพย เงินค้ําประกัน 
หลักประกันอยางอื่นที่เหมาะสม โดยไมจํากัดเฉพาะตองเปนตัวเงินหรือเอกสารคํ้าประกันเหมือนที่
บัญญัติไวในกฎหมายไทย ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469  มาตรา 112 ซึ่งในกรณีนี้นั้น
ควรจะมีการแกไขเพ่ือใหขอบเขตกวางขึ้นตามขอตกลงเพ่ือประโยชนในทางการคาระหวางประเทศ 

 
    อยางไรก็ตาม ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 132 ขอ 6 ที่กําหนดใหนําความในภาคผนวก 1 
และ ภาคผนวก 3 ของหมายเหตุการตีความตามขอตกลงในการนํามาตรา 7 ของขอตกลงทั่วไปวา
ดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาถือปฎิบัติมาใชพิจารณาประกอบเพ่ือกําหนดราคาศุลกากร
ตามกฎกระทรวงฉบับนี้ ผูเขียนเห็นวาการอนุวัติการเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวอาจจะ
ไมครบถวน เนื่องจากในขอตกลงนั้นกําหนดไวโดยชัดแจงวาใหหมายเหตุในภาคผนวกและบันทึก
การตีความเปนสวนหนึ่งของขอตกลงดวยโดยจะตองอานและพิจารณาประกอบควบคูกับหมาย
เหตุในแตละภาคผนวก27 เพราะบันทึกการตีความนั้นอาจมีการวางหลักเกณฑนอกเหนือไปจาก
ขอตกลงและเจาหนาที่ศุลกากรของไทยอาจไมทราบและไมปฎิบัติตามได ซึ่งอาจเปนเหตุที่การ

                                                   
 27 Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on 
Tariffs and Trade 1994 , Article 14  



 
 

151

ปฎิบัติของเจาหนาที่นั้นแตกตางออกไป การกําหนดกฎเกณฑตองไมซับซอนและถูกตองยุติธรรม
ตามหลักทางการคา การที่ประเทศไทยเพียงกําหนดใหนํามาพิจารณาประกอบนั้นอาจจะทําใหการ
ปฎิบัติตามขอตกลงนั้นไมสอดคลองและไมสมบูรณ รวมถึงกรณีของบรรดากฎหมาย กฎระเบียบ 
คําพิพากษาของศาลและคําวินิจฉัยของสวนราชการ ซึ่งมีผลกระทบถึงขอตกลงในมาตรา 7 ของ
ขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาถือปฎิบัตินั้น จะตองประกาศใหทราบโดย
ทั่วกัน ซึ่งในกรณีนี้ทางปฎิบัติของไทยยังไมสอดคลองตามขอตกลง เพราะมีแนวปฎิบัติที่มิได
บัญญัติเอาไว  เชน การกําหนดราคาในกรณีเกี่ยวกับคาใชจายเรื่องดอกเบี้ยภายใตขอตกลงทาง
การเงิน หรือปฎิบัติตามความเห็นแนะนําหรือแนวทางตางๆที่มิไดบัญญัติไว ซึ่งควรมีการบัญญัติ
ใหชัดเจนและเผยแพรแกผูที่เก่ียวของไดทราบดวย 
 
 4.2.2    การบังคับใชและปญหาในทางปฎิบัติของการประเมินราคาศุลกากรของ
ไทยในปจจุบัน 
 
 การที่ไทยมีพันธกรณีที่จะตองออกกฎหมายอนุวัติการตามขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรตามมาตรา 7 นั้น จึงทําใหไทยตองมีการออกกฎหมายเ พ่ือบัญญัติใชบัง คับ
ภายในประเทศ ซึ่งการออกกฎหมายดังกลาวนั้นทั้ง พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.
2543 กฎกระทรวงฉบับที่ 132 (พ.ศ.2543) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 
2469 วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการใชและการกําหนดราคาศุลกากร กฎกระทรวง
ฉบับที่ 145 (พ.ศ.2547) ออกตามความในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 วาดวยหลักเกณฑ 
วิธีการและเงื่อนไขในการใชและการกําหนดราคาศุลกากรลงประกาศกรมศุลกากรและคําสั่งทั่วไป
กรมศุลกากร ที่ประกาศใชมาเปนเวลานานแลว ยังคงมีปญหาในการบังคับใชและการปฎิบัติของ
กฎเกณฑการประเมินราคาศุลกากร ที่ไมสอดคลองกับองคการการคาทําใหเกิดปญหาในการ
ประเมินราคาศุลกากรแกผูนําสินคาเขามาในประเทศไทย ปญหาสวนใหญเกิดจากความไม
สอดคลองในการบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการปฎิบัติของเจาหนาที่ เชน การใชดุลยพินิจของ
เจาหนาที่ที่มีความแตกตางในการพิจารณาราคาศุลกากรในของนําเขา การคืนเงินประกันอากรแก
ผูนําเขา และการอุทธรณการประเมินอากรกรณีที่ไมเห็นดวยกับการประเมินราคาศุลกากร ซึ่งเปน
ปญหาที่กลายเปนอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศในอนาคตได  
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(1) อํานาจหนาที่และดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการประเมินราคาศุลกากร 
 

ตามขอตกลงนั้นมีแนวคิดที่เก่ียวกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ คือ พยายามที่จะจํากัด
การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ใหนอยที่สุดเพ่ือลดอุปสรรคทางการคาที่อาจเกิดขึ้นไดจากการ
ประเมินราคาศุลกากรที่ไมเปนธรรมของเจาหนาที่ โดยปรากฎอยูบนอารัมภบทของขอตกลงที่ให
สมาชิกจะตองมีระบบการประเมินราคาที่เปนธรรมและเปนกลางและไมใหมีการใชราคาศุลกากร
ตามอําเภอใจหรือสมมติเอง เจาหนาที่ควรประเมินราคาศุลกากรโดยอยูบนพ้ืนฐานหลักของ
ขอตกลง คือ ไมใชดุลยพินิจตามอําเภอใจตองอยูในกฎเกณฑที่ขอตกลงกําหนดไวและตอง
คํานึงถึงหลักตางๆในการกําหนดราคาเปนสําคัญ ตองใชดุลยพินิจโดยไมเลือกปฎิบัติซึ่งเปนหลักที่
ระบุไวในแกตตและขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร ซึ่งตองใชเปนการทั่วไปโยไมแยกแหลงที่มา
ของสินคา ตลอดจนตองใชดุลยพินิจโดยมีความโปรงใส เปดเผยสามารถตรวจสอบได 

อยางไรก็ตามในกฎหมายของไทยนั้นมิไดใหความสําคัญในเร่ืองนี้มากนัก โดยมิไดมีการ
บัญญัติกฎหมายใหครบถวนตามเนื้อหาของขอตกลงที่ตองการที่จะจํากัดการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาที่ ซึง่มีความสําคัญในการกําหนดราคาศุลกากรเพราะของที่นําเขานั้นจะถูกประเมินราคา
เชนไรจะขึ้นอยูกับเจาหนาที่ผูที่มีอํานาจในการกําหนดราคาศุลกากรนั้นเทานั้น  

 
ดุลยพินิจในการกําหนดราคาศุลกากรของเจาหนาที่ 
 
- อํานาจของเจาหนาที่ในการกําหนดราคาศุลกากร  ตามขอตกลงการประเมิน

ราคาศุลกากรแลวนั้นจะตองต้ังอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลที่เปนจริงและวัดปริมาณได รวมถึงตองอยู
บนพื้นฐานของประเทศนําเขาเปนหลักดวย ซึ่งในขอนี้นั้นกฎหมายของไทยยังคงมีการอนุวัตรการที่
ไมครบถวน คือในการใชดุลยพินิจในการหักทอนสําหรับมูลคาที่เพ่ิมขึ้นเนื่องจากการผานกรรมวิธี
เพ่ิมเติมมาแลว พบวาแทนที่จะบัญญัติไวในกฎกระทรวงแตไทยเพียงบัญญัติไวในประมวล
ระเบียบปฎิบัติศุลกากรเทานั้นซึ่งนาจะไมถูกตองในการอนุวัติการตามขอตกลง นอกจากนี้ในเรื่อง
ของการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่จะตองอยูบนพื้นฐานของขอมูลในประเทศที่นําเขาเปนหลักนั้น
การอนุวัติการของไมใหความสําคัญในเรื่องนี้ เพราะไมพบบทบัญญัติทํานองดังกลาวเลยในสวน
ใดของกฎหมายไทย ซึ่งทําใหพิจารณาไดวาในการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการประเมินราคา
ศุลกากรนั้น เจาหนาที่ไทยจะใชขอมูลจากแหลงใดก็ได ซึ่งกรณีนี้ผูเขียนมีความเห็นวาขัดกับ
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เจตนารมยของขอตกลงที่ไดมีการวางหลักเกณฑไวเพ่ือใหเกิดความนาเชื่อถือและไมเปนการสราง
ภาระใหแกผูนําเขาในการหาหลักฐานมาปฎิเสธโตแยงจากเจาหนาที่ศุลกากรไทย  

- นอกจากนี้ในกรณีของการยอมรับราคาซื้อขายของบุคคลที่มีความสัมพันธกันนั้น
ในกฎหมายไทยจะมีการบัญญัติไวเฉพาะในประมวลระเบียบปฎิบัติศุลกากรเทานั้น ซึ่งแทจริงแลว
ในกรณีนั้นตามขอตกลงถือวาเปนเรื่องที่สําคัญมากเนื่องจากเปนการบัญญัติขึ้นมาเพ่ือควบคุมการ
ใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ โดยเปนปญหาที่องคการการคาโลกใหความสําคัญมากจนมีการยกขึ้น
เจรจาในองคการการคาโลกดวย แตไทยใหความสําคัญเพียงประมวลระเบียบปฎิบัติของเจาหนาที่
ศุลกากรเทานั้น จึงควรมีการบัญญัติเปนกฎหมายใหชัดเจน นอกจากนี้ในบางขอในกฎกระทรวงที่
ระบุใหนําขอตกลงมาพิจารณาประกอบดวยนั้นแตอยางเดียวคงจะไมเพียงพอเพราะจะกอใหเกิด
ความยุงยากในการปฎิบัติตามได จึงควรมีการระบุกฎหมายอยางชัดเจนและประกาศเผยแพรให
ผูเก่ียวของทราบดวย เพ่ือปฎิบัติเปนแนวทางเดียวกันตามขอตกลง 

- ในการใชดุลยพินิจในการตรวจสอบความเปนจริงหรือถูกตองของขอความ
เอกสารหรือการสําแดงราคาในการประเมินราคาศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 
มาตรา 11 ทวิและมาตรา 12 ซึ่งบัญญัติวา “ในกรณีที่ราคาสําแดงของของที่นําเขามีราคาต่ําอยาง
ปรากฎชัดหรือไมนาจะเปนมูลคาอันแทจริงและหากไดมีการกําหนดราคาศุลกากรตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการใชราคาและกําหนดราคาศุลกากรตามบทนิยามคําวา “ราคาศุลกากร” 
หรือ “ราคา” ในมาตรา 2 แลวยังคงมีราคาตํ่าอยางปรากฎชัด หรือไมนาจะเปนมูลคาอันแทจริงของ
ของนั้นอีก ใหอธิบดีมีอํานาจกําหนดราคาศุลกากรได” กรณีบทบัญญัตินี้เปนบทบัญญัติที่ขัดกับ
หลักเกณฑที่วางไวในขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรเพราะเปนการใหอํานาจในการใชดุลย
พินิจแกอธิบดีที่จะสามารถกําหนดราคาศุลกากรไดโดยไมเปนไปตามหลักเกณฑของขอตกลง 
ถึงแมวาในการบัญญัติดังกลาวจะเปนการบัญญัติขึ้นเพ่ืออุดชองวางทางกฎหมาย ซึ่งกรณีนี้เปน
การเปดชองใหมีการใชดุลยพินิจตามอําเภอใจโดยไมมีเหตุผล ซึ่งผู เขียนเห็นวาควรยกเลิก
บทบัญญัติในมาตรานี้ 

 ในกรณีของมาตรา 12 ที่บัญญัติวา “ถาไมตกลงในเรื่องราคาศุลกากรสําหรับของ
อยางใดๆใหอธิบดีมีอํานาจที่จะรับของนั้นไวเปนคาภาษีหรือจะซื้อของนั้นไวทั้งหมดหรือแตสวน
หนึ่งสวนใดได หรือกองหนึ่งกองใดในของชนิดหนึ่งหรือประเภทหนึ่ง เต็มทั้งสวนหรือทั้งกองตาม
ราคาที่สําแดงไวเพ่ิมขึ้นรอยละสองก่ึง หรือถาไมรับของไวเปนคาภาษีหรือรับซื้อไวดั่งวานี้ อธิบดี
และเจาของตางมีอํานาจตั้งอนุญาโตตุลาการมีจํานวนเทากันแตไมเกินฝายละสองคน เพ่ือชวยตก
ลงกันในขอโตเถียง” ซึ่งในเรื่องนี้นั้นขอตกลงมิไดกําหนดวาสามารถกระทําไดหรือไม แตเม่ือ
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พิจารณาจากบทบัญญัติในขอตกลงที่มุงจะกําหนดราคาศุลกากรโดยใหในกรณีที่มีปญหาในการ
กําหนดราคาศุลกากรใหใชพิธีการศุลกากรตรวจปลอยของไปกอนได โดยวางประกันพอสมควร 
มิใชใหศุลกากรมีอํานาจในการรับคาภาษีหรือรับของไวโดยซื้อในราคาที่เพ่ิมขึ้นจากที่สําแดงไว ซึ่ง
ผูเขียนเห็นวาอาจทําใหเกิดความเสียหายแกผูนําเขาที่สุจริตไดและอาจกลายเปนการกีดกันทาง
การคาระหวางประเทศ และเปนวิธีที่ไมสอดคลองกับแนวปฎิบัติทางการคาอาจทําใหผูนําเขา
เสียหายเนื่องจากไมสามารถนําของออกไปได เพราะตองผานกระบวนการอนุญาโตตุลาการ
เสียกอน ซึ่งมีขอเสียมากกวาการวางประกันและปลอยของออกไปกอน วิธีดังกลาวจึงไมสอดคลอง
กับหลักเกณฑในขอตกลง กรณีนี้จึงควรมีการแกไขบทบัญญัติในสวนนี้เสียเพ่ือปองกันมิใหเปนการ
กีดกันทางการคา 

- กรณีของการซื้อขายของที่เหมือนกันหรือของทีค่ลายกัน ซึ่งไทยไดมีการอนุวัติการ
ความตกลงไวในประกาศกรมศุลกากรที่ 40/2543 และกฎกระทรวงฉบับที่ 132 ขอ 17 ถึง ขอ 23 
ซึ่งมีขอสังเกตุวา ซึ่งตามขอตกลงนั้นกําหนดวากรณีของที่ผลิตจากบุคคลตางรายกัน จะนํามา
พิจาณาก็ตอเม่ือไมมีขอที่เหมือนกันหรือของที่คลายกันแลวแตกรณี ที่ผลิตโดยบุคคลเดียวกันกับ
ของที่จะประเมินราคาซึ่งบทบัญญัติในสวนนี้นั้นผูเขียนเห็นวาเปนการลําดับการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาที่ในการกําหนดราคาศุลกากร แตในกฎหมายไทยนั้นไมมีการบัญญัติเอาไวเลย ซึ่งอาจ
เปนการเปดชองทางใหเจาหนาที่ใชดุลยพินิจที่ไมสอดคลองกับขอตกลงได  นอกจากนี้ใน
กฎกระทรวงขอที่ 20 ที่กลาวไวแลวในตอนตนนั้นซึ่งบัญญัติวา “ถามีราคาซื้อขายของที่เหมือนกันมี
มากกวาหนึ่งราคาใหใชราคาซื้อขายของของที่เหมือนกันที่มีราคาตํ่าที่สุดซึ่งผลิตโดยผูผลิตราย
เดียวกันและเวลาที่สงออก ระดับการคา ปริมาณ และเงื่อนไขในการชําระเงินและสงมอบ และ
วิธีการอื่นใดนั้นใกลเคียงกับของที่นําเขาตามที่อธิบดีประกาศกําหนด” ซึ่งกรณีนี้นั้นมีการบัญญัติ
ไวแคบกวาที่กําหนดในขอตกลงที่ใหใชราคาของผูผลิตตางรายไดที่เกี่ยวเนื่องกับปญหาในการ
ลําดับการใชราคาประเมินราคาศุลกากรระหวางผูผลิตตางราย ซึ่งทําใหเกิดปญหาในการตีความ
อันเปนดุลยพินิจของเจาหนาที่วาผูผลิตตางรายกันนั้นควรจะใชหลักเกณฑใด  

 
การควบคุมและการตรวจสอบดุลยพินิจของเจาหนาที่ 

 
 ตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรนั้น กําหนดเรื่องการควบคุมตรวจสอบการใช

ดุลยพินิจของเจาหนาที่เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ โดยกําหนด
วิธีการไวดังนี้ คือ การโตแยงการประเมินราคาของเจาหนาที่และการพิสูจนราคาของที่นําเขา ซึ่งใน
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การควบคุมการตรวจสอบของเจาหนาที่นั้น ไทยวางหลักเกณฑเก่ียวกับการอุทธรณการประเมิน
ราคาศุลกากรโดยใหผูนําเขามีสิทธิ์อุทธรณกับคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดภายใน 30 วัน 
นับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน ซึ่งแมวาในการอุทธรณการประเมินราคานั้น ขอตกลงมิไดกําหนด
วิธีการไวโดยตรงแตใหประเทศภาคีสมาชิกกําหนดวิธีการขึ้นเอง ซึ่งเปนกรณีที่สอดคลองกับ
หลักเกณฑในขอตกลง แตอยางไรก็ตามยังคงมีปญหากรณีผูนําเขาซึ่งเปนผูอุทธรณและตองยื่นคํา
อุทธรณเปนหนังสือตามที่อธิบดีกําหนดและใหรายละเอียดในคําอุทธรณดวย เชน อุทธรณคัดคาน
การประเมินภาษีตามใบขนสินคาขาเขาเลขที่เทาใด หนังสือแจงการประเมินฉบับใด เปนจํานวน
เงินภาษีเทาใด และสิ่งสําคัญที่ตองระบุ คือ ประเด็นที่ไมเห็นดวยกับการประเมินของเจาหนาที่
ศุลกากร พรอมเหตุผลและแสดงหลักฐานประกอบเหตุผลนั้นดวย ซึ่งตามหลักเกณฑในการ
ประเมินอากรแลวนั้นเม่ือผูนําเขาสําแดงราคาศุลกากรวาจะเสียในอัตราเทาใด แตเจาหนาที่ไมเห็น
จะตองทําหนังสือชี้แจงรายละเอียดใหแกผูนําเขาทราบ แตจากปญหาดังกลาวเจาหนาที่จะลง
รายละเอียดเพียงราคาหรืออากรที่ขาดเทานั้นไมมีการระบุถึงรายละเอียดที่เพียงพอที่จะเปน
เหตุผลในการอุทธรณหรือใหคําอธิบายที่ไมเพียงพอตอขอมูลที่เก่ียวของกับการประเมิน ทําใหผูนํา
เขาไมสามารถไดรับการพิจารณาอุทธรณอยางสมบูรณได จึงควรมีการกําหนดวิธีการหรือระเบียบ
ภายในใหเจาหนาที่ระบุขอความดังกลาวแกผูนําเขา 

 นอกจากนี้ในเร่ืองของภาระการพิสูจนนั้นไดกําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 132 ขอ 
5 โดยใหผูนําของเขามีหนาที่พิสูจนขอเท็จจริงหรือความถูกตองของขอความหรือเอกสารใดๆที่ได
สําแดงตอพนักงานเจาหนาที่ตามหลักเกณฑที่ไดวางไวในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวาการ
ประเมินราคาศุลกากร สวนภาระการพิสูจนอื่นๆนั้นกฎหมายไทยมิไดมีการบัญญัติเอาไวอยางชัด
แจง แตจากการที่กําหนดใหอํานาจเจาหนาที่ในการคนหาราคาศุลกากรวาตองดําเนินการอยางไร
บางในการกําหนดราคาศุลกากร จึงถือวาเปนภาระในการพิสูจนราคาศุลกากรของเจาหนาที่ 
 

       ดุลยพินิจในการดําเนินคดีของเจาหนาที่ 
 
       บทบัญญัติของไทยไดกําหนดดุลยพินิจในการดําเนินคดีของเจาหนาที่ไว ซึ่งใน

ขอตกลงมิไดมีการบัญญัติเอาไวโดยเฉพาะ เนื่องจากการดําเนินคดีนั้นไทยใชเปนกรณีทั่วไป
สําหรับการนําสินคาเขาที่มีความผิด โดยในการดําเนินคดีตามกฎหมายศุลกากรหากผูนําเขามี
ความผิดแลวและตองถูกคาปรับตามกฎหมายศลุกากร โดยตองเสียคาปรับตั้งแต0-4เทาของมูลคา  
ตามการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ศุลกากรในการประเมินการกระทําผิด  กรณีนี้นั้นหากใหเจาหนาที่
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ศุลกากรปนผูใชดุลยพินิจในการกําหนดคาปรับเองแลว อาจเปนเหตุจูงใจใหเจาหนาที่เรียกคาปรับ
ในจํานวนที่สูงจากผูนําเขาได ซึ่งจะขัดกับหลักเกณฑขององคการการคาโลกที่ตองการใหการคา
ระหวางประเทศันนเกิดความเปนธรรม  ซึ่งกรณีนี้ผูเขียนเห็นวาควรเปลี่ยนใหการเสียคาปรับขึ้นอยู
กับดุลพินิจของศาลเพ่ือใหมีความยืดหยุนมากขึ้น รวมถึงการใหรางวัลนําจับดวย เพ่ือใหเกิดความ
โปรงใสในการทํางานของเจาหนาที่ศุลกากรและมิใหเปนเหตุจูงใจใหเจาหนาที่ศุลกากรปฏิบัติ
หนาที่โดยมิชอบเพราะการใหเงินสินบนรางวัลจายใหกับผูแจงความนําจับถึงรอยละ30 ของ
คาปรับ และจายรางวัลนําจับใหแกเจาหนาที่ศุลกากรที่เก่ียวของอีกรอยละ25 ของเงินคาปรับรวม
เปนสินบนทั้งหมดรอยละ55 กรณีไมมีผูแจงความนําจับใหจายรางวัลถึงรอยละ30 ซึ่งเปนสัดสวนที่
สูงการกําหนดใหอํานาจดุลพินิจเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจเหนือศาลในการจัดทําสํานวนหรือ
บันทึกตางๆ เสนอตอศาลโดยใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนความจริงตามขอเท็จจริงที่จดแจงไว ถือ
วาเปนการชี้นําศาลในการตัดสินพิจารณาคดีกอนเริ่มสูกระบวนการรองเรียนหรืออุทธรณ ซึ่งเปน
การใชอํานาจเกินควร 

          ในกรณีของการสั่งดําเนินคดี หรือระงับคดี เจาหนาที่นั้นมีอํานาจในการดําเนินคดี
เองและมีอํานาจในการสั่งระงับคดีหากไดรับอํานาจมาจากอธิบดี แตอยางไรก็ตามแมจะมีอํานาจ
ในการดําเนินคดีหรือระงับคดีนั้น ก็ยังมีขอจํากัดบางประการที่กฎหมายกําหนดไวใหเจาหนาที่
ศุลกากรไมสามารถใชดุลยพินิจไดดวยตนเอง เชน การสั่งขังผูกระทําผิด หรือการฟองรองคดีแก
ผูกระทําผิดดวยตนเอง ซึ่งในกรณีนี้นั้นผูเขียนเห็นวาควรมีการโอนอํานาจในการใชดุลพินิจในการ
ระงับคดีไปใหหนวยงานกลางตรวจสอบแทน เพ่ือความเปนธรรมแกผูนําเขา  
 

(2) การคืนเงินประกันกรณีถูกตรวจสอบการประเมินราคาศุลกากร 
 

หากมีกรณีที่มีการกําหนดราคาศุลกากรของของที่นําเขานั้นถูกพิจารณาลาชาทําใหเกิด
ความไมสะดวกในการปลอยของออกจากอารักขาของศุลกากรกับผูนําเขา ตามขอตกลงนั้น
กําหนดวาประเทศสมาชิกจะตองมีบทบัญญัติที่ชัดเจนในการกําหนดใหผูนําเขาสามารถนําของ
ออกจากศุลกากรได หากมีการวางประกันเพียงพอในลักษณะของหลักทรัพยหรือหลักประกันให
เหมาะสมกับอากรที่จะตองชําระ28 โดยในกรณีนี้ไทยไดบัญญัติการวางเงินประกันหรือหลักทรัพย

                                                   
 28 Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on 
Tariffs and Trade 1994, Article 13 
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อยางอื่นไวในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 โดยในกรณีนี้นั้นคณะกรรมการเทคนิควาดวย
การประเมินราคาศุลกากรไดใหความเห็นไววาหลักประกันนั้น ควรจะเปนหลักประกันที่ครอบคลุม
เฉพาะตอคาภาษีศุลกากรเทานั้นโดยไมคลุมถึงคาปรับหรือโทษอยางอื่นที่อาจเกิดขึ้นได เพราะ
หากใหมีการเรียกเก็บคาปรับและโทษดวยแลวอาจเปนอุปสรรคทางการคาได29    

นอกจากนี้ กรณีที่กรมศุลกากรไดรับหนังสือคํ้าประกันภาษีอากรแทนการวางเงินประกัน
ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 มาตรา 112 เมื่อผูนําของเขานําเงินคาภาษีอากรที่ตอง
ชําระ หรือชําระเพ่ิมตามที่แจงไวในแบบประเมินอากร พรองเงินมาชําระครบถวนแลว  ตาม
กฎหมายศุลกากรนั้นไมมีบทบัญญัติโดยตรงในเรื่องของการคืนหนังสือค้ําประกันเอาไว  แตเม่ือ
พิจารณาตามวัตถุประสงคของกรมศุลกากรที่สั่งใหวางหนังสือค้ําประกันภาษีอากรไว เพ่ือเปน
ประกันวาคาภาษีอากรที่ตองเสียใหแกกรมศุลกากรนั้น กรมศุลกากรจะไดรับชําระจนครบถวน 
ดังนั้น หากมีการชําระคาภาษีอากรครบถวนแลวยอมบรรลุวัตถุประสงคของกรมศุลกากรแลว กรณี
นี้นั้นกรมศุลกากรยอมไมมีสิทธิที่จะเก็บหนังสือคํ้าประกันไวอีกตอไป กรมศุลกากรจึงตองคืน
หนังสือคํ้าประกันใหแกผูค้ําประกัน การคืนหนังสือค้ําประกันนั้นไมใชการคืนเงินประกันที่เรียกเก็บ
ไวเกินตามมาตรา  112 จัตวาของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 วรรคทาย จึงไมมีดอกเบี้ย
รอยละ 0.625 ตอเดือน และการขอคืนหนังสือคํ้าประกันมิใชการขอคืนเงินอากรที่เสียไวเกิน จึงไม
ตองดวยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติศูลกากร พ.ศ. 2469 มาตรา 10  กรณีดังกลาวเพ่ือความ
เปนธรรมและเพ่ือความโปรงใสในการทํางานของเจาหนาที่  ซึ่งผูเขียนเห็นวาควรมีการออก
กฎหมายเพ่ิมเติมในกรณีของการคืนหนังสือคํ้าประกันใหชัดเจนย่ิงขึ้น เพ่ือมิใหมีการตีความที่
แตกตางในการคืนเงินประกันที่แตกตางกันไป 

 
(3) การอุทธรณการประเมินราคาศุลกากร 

 
 ในการอุทธรณการประเมินอากร ของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร มีเนื้อหาเฉพาะ
การนําของเขาของผูนําเขา การประเมินราคาของนําเขา การอุทธรณการประเมินราคาของนําเขาที่
เกี่ยวกับของนําเขา สวนพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2543 ซึ่งอนุวัติการตาม
ขอตกลงไดบัญญัติเนื้อหาที่เก่ียวกับการประเมินราคาของนําเขา การอุทธรณการประเมินอากรโดย
ผูนําของเขาและสงออกดวย อันเปนการบัญญัติเพ่ิมเติมไปจากที่กําหนดเอาไวในขอตกลงของ
แกตต   
                                                   
 29 Advisory opinion 18.1 
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 กอนที่จะมีการอุทธรณการประมินอากร ผูนําเขาตองร ับแบบแจงการประเมินอากร ซึ่งเปน
เอกสารสําคัญที่จะใชเปนฐานในการอุทธรณการประเมินอากร จึงตองมีการสําแดงขอมูลใหมาก
ที่สุดเพ่ือใหผูนําเขานําไปใชเปนเหตุผลในการยื่นอุทธรณได  แมวาในปจจุบันนั้นกรมศุลกากรจะมี
การแกไขแบบแจงการประเมินอากรเพ่ือใหมีความสมบูรณและสอดคลองกับพระราชบัญญัติวิธี
ปฎิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 แลว แตในความเปนจริงนั้น การออกแบบแจงการประเมิน
อากร เจาหนาที่ศุลกากรจะเขียนแตเพียงขอความโดยยอเทานั้น ซึ่งจะเปนการยากแกผูนําเขาที่จะ
แสวงหาขอผิดพลาดของตนและหาขอเท็จจริงเพ่ือนําไปเปนเหตุผลในการอุทธรณการประเมิน
อากรของเจาหนาที่ศุลกากร และหากผูนําเขาไดขอคําอธิบายและขอขอมูลที่ใชเปนหลักฐานในการ
ประเมินคาภาษีอากรตอเจาหนาที่ศุลกากร เจาหนาที่ศุลกากรก็มักจะไมใหคําอธิบาย หรือแมจะให
คําอธิบายก็ไมเพียงพอตอขอมุลที่เกี่ยวของกับการประเมิน เชน ในขอมูลตางๆของราคาที่นํามา
เปนราคาประเมินนั้น เจาหนาที่ศุลกากรจะไมยอมเปดเผยขอมูลโดยอางวาเปนความลับไม
สามารถเปดเผยขอมูลได กรณีนี้ กรมศุลกากรควรจะกําหนดระเบียบปฎิบัติภายใน เพ่ือให
เจาหนาที่ศุลกากรสําแดงรายละเอียดลงในแบบแจงประเมินอากรใหมีเหตุผลในการประเมินให
มากที่สุด เพ่ือใหไดรายละเอียดอยางเพียงพอในการเปนเหตุผลเพื่อขอพิจารณาอุทธรณคัดคาน
การประเมินอากรได และเพ่ือเปนการปฎิบัติตามขอตกลงวาดวยการปฎิบัติตามมาตรา 7 ของ
ขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาตรา 16 ที่ใหผูนําเขามีสิทธิไดรับคําอธิบาย
เปนลายลักษณอักษรจากหนวยงานบริหารศุลกากรภายในประเทศวาราคาศุลกากรสําหรับของ
นําเขานั้นไดรับการกําหนดอยางไร ซึ่งเจาหนาที่ควรเปดเผยขอมูลใหมากที่สุดตามบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 ดวย 

อยางไรก็ตาม แมวาการอุทธรณการประเมินอากรมีการออกกฎหมายอนุวัตรการตาม
เนื้อหาสาระในสวนของการประเมินราคาของนําเขา การอุทธรณการประเมินราคาของนําเขา ที่
เกี่ยวของกับของนําเขา ในการอุทธรณการประเมินราคาศุลกากรนั้น กรณีที่ผูนําเขาไมพอใจการ
ประเมินราคาของเจาหนาที่ศุลกากรแลวมีการอุทธรณราคานั้น กรณีดังกลาวนั้นอาจสรางความ
สูญเสียจากการอุทธรณการประเมินราคาที่ไมจําเปนตอผูนําเขาและกรมศุลกากร ทั้งในกรณีเวลา
ที่ตองรอคอยผลการอุทธรณ และคาใชจายในการบริหารและจัดการดานอื่นๆตอการอุทธรณการ
ประเมินราคา ซึ่งในความสูญเสียนี้ไมเคยมีผูใดประเมินคาออกมาอยางชัดเจนมากอน ซึ่งโดยสวน
ใหญแลวนั้นผูนําเขารายหลายนั้นมีความเห็นตรงกันวาการอุทธรณนั้นไมกอใหเกิดประโยชน
แกผูนําเขาเลย โดยเฉพาะระยะเวลาในการอุทธรณที่ใชระยะเวลายาวนานมากกวา 6 เดือนจนถึง 
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1ป ซึ่งเปนกรณีที่ยาวนานทําใหการติดตามผลในการอุทธรณนั้น ยุงยากและไมมีขั้นตอนใน
การติดตามที่ชัดเจนกําหนดเอาไวในกฎหมายของไทย30  

อยางไรก็ตาม เพ่ือแกปญหาการพิจารณาที่ลาชาทําใหผูนําเขารายหลายเกิดความไม
สะดวกและไมไดรับความเปนธรรมในการพิจารณาอุทธรณของเจาหนาที่ กรมศุลกากรไดออกออก
ประกาศกรมศุลกากรที่ 29/ 2549 เรื่องระเบียบปฎิบัติเกี่ยวกับการอุทธรณการประเมินอากร โดย
ระบุรายละเอียดในการพิจารณาอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เพ่ือใหการอุทธรณ
ของผูนําเขาหรือสงออกเปนไปดวยความสะดวกถูกตองและเหมาะสมโดยสามารถยื่นอุทธรณทั้ง
ภาษีศุลกากร สรรพากร สรรพสามิต ไดที่กรมศุลกากรที่เดียว  

 
 4.2.3 อุปสรรคของไทยในการปฏิบัติใหสอดคลองตอหลักเกณฑการประเมินราคา
ศุลกากรขององคการการคาโลก 
 
 อุปสรรคของไทยในการปฎิบัติใหสอดคลองกับหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากรของ
องคการคาโลกนั้น มาจากการกําหนดหลักเกณฑการปฎิบัติใหสอดคลองกับขอตกลงการประเมิน
ราคาศุลการขององคการการคาโลก  ซึ่งตองการที่จะเสริมสรางใหหลักการประเมินราคาศุลกากร
นั้นเปนไปในแบบแผนเดียวกันและเปนธรรมทั่วโลก แตในเจตนารมยดังกลาวนั้น ทําใหไทยเกิด
อุปสรรคในการปฎิบัติตามและการออกกฎหมายเพื่ออนุวัติการตามขอตกลง ซึ่งเกิดจากกฎเกณฑ
ในประเทศและจากการปฎิบัติของผูนําเขา  
 นอกจากนี้เนื่องจากกฎเกณฑทางดานการประเมินราคาศุลกากรนั้นยังกระจัดกระจายทํา
ใหยากในการคนหา กรมศุลกากรควรมีการรวบรวมคําพิพากษาและคําวินิจฉัยที่เก่ียวของในการ
กําหนดราคา การอุทธรณ ใหเปนระบบเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูปฎิบัติงาน และเพ่ือทําใหกรม
ศุลกากรนั้นเกิดความโปรงใสในการปฎิบัติงาน รวมถึงตองการออกกฎหมายที่เก่ียวของในเรื่องของ
การโตแยงคําสั่งและกฎเกณฑที่เก่ียวของเพ่ือปองกันการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่มิใหมีมาก
จนเกินไป ซึ่งเปนไปตามขอผูกมัดในหลักเร่ืองของความโปรงใสในมาตรา 10 ของขอตกลงทั่วไปวา
ดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา 1994 ตลอดจนในกรณีที่ประเทศไทยไมมีการปฎิบัติตาม
ขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรที่ใหนําหมายเหตุการตีความทายความตกลงมาอนุวัติการเปน
                                                   
 30 อิศรา ศานติสาน, “รายงานวิจัย เรื่อง การประเมินราคาศุลกากร การตรวจสอบสินคา 
กอนสงออกและอุปสรรคทางดานเทคนิค : อุปสรรคแฝงทางการคา”, (กรุงเทพมหานคร : 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาแหงประเทศไทย,2539) น.47. 
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กฎหมายภายในดวย แตไทยเพียงกําหนดใหนํามาพิจารณาประกอบการพิจารณาเทานั้นอาจจะ
ไมไดความสมบูรณเพราะบางครั้งภาคผนวก บันทึกการตีความอาจมีการวางหลักเกณฑตางๆ
เพ่ิมเติมนอกเหนือจากขอตกลง การที่ประเทศไทยบัญญัติดังกลาวอาจนํามาสูปญหาในทางปฎิบติั
ตอไปไดวาเจาหนาที่อาจจะไมนําหลักเกณฑดังกลาวที่อยูในสวนของภาคผนวกและบันทึกการ
ตีความมาใชไดเพราะอาจจะไมทราบหรือาจเห็นวามีฐานะเพียงประกอบการพิจารณาเทานั้นก็ได 
และทําใหการปฎิบัติของไทยนั้นไมสอดคลองตามขอตกลงและอาจเกิดเปนอุปสรรคทางการคา
ระหวางประเทศที่จะทําใหเกิดการโตแยงหรือขพิพาทระหวางรัฐในการนําเขาสินคาได 
 อยางไรก็ตามกรมศุลกากรก็มีความพยายามที่จะแกไขปญหาและอุปสรรคเพ่ือใหปฎิบัติ
ตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร และ เพ่ือชวยเหลือผูนําเขาสงออกและแกปญหาในเรื่อง
ของการกําหนดราคา  กรมศุลกากรไดออกประกาศกรมศุลกากรที่ 67 / 2552 เรื่องการใหบริการ
การวินิจฉัยราคาศุลกากรลวงหนา เพ่ือวินิจฉัยราคาศุลกากรลวงหนาใหแกผูนําเขา เพื่อนําระบบ
การใหบริการวินิจฉัยราคาศุลกากร ลวงหนา มาอํานวยความสะดวกสําหรับธุรกรรมการซื้อขาย
ของที่นําเขา กอนที่จะมีการนําเขามาในราชอาณาจักรไทย นอกจากจะชวยอํานวยความสะดวก
ทางการคาใหกับผูประกอบการแลว การที่ผูประกอบการสามารถทราบผลการ กําหนดราคา
ศุลกากร ลวงหนานั้น จะเปนประโยชนตอการคํานวณตนทุนสินคาในเบื้องตนกอนตัดสินใจ
ดําเนินการนําเขาสินคาดวย 
 และเนื่องจากกรมศุลกากรนั้นมีบุคคลากรที่มีจํานวนมากและปฎิบัติงานอยูตามภูมิภาค
ตางๆ ซึ่งมีการปฎิบัติที่แตกตางกันทําใหเกิดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ตอการประเมินราคา
ศุลกากรที่แตกตางกั และทําใหเกิดขอพิพาทโตแยงในการประเมินราคาศุลกากรซึ่งทําใหเกิดความ
ลาชาในการคาขายระหวางประเทศ และสรางความไมนาเชื่อถือใหแกประเทศคูคาได กรมศุลกากร
จึงควรมีการพัฒนาบุคคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในเรื่องของการประเมินราคาศุลกากร
ไดอยางถูกตองและสอดคลองกับหลักเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศ เชน จัดใหมีการอบรม
ความรูเพ่ิมเติมในเรื่องของการประเมินราคาศุลกากรหรือกฎหมายศุลกากรที่เกี่ยวของ หรือมีการ
จัดต้ังหนวยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ เพ่ือสงเสริมใหการคาระหวางประเทศดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  และลดอุปสรรคในการคาระหวางประเทศของไทยและประเทศคูคา ตลอดจน
ทัศนคติในการทํางานหรือการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการประเมินราคาศุลกากร ซึ่งควรมีการ
อบรมหรือใหเจาหนาที่มีทัศนคติในการใชดุลยพินิจในเรื่องดังกลาวแกผูนําเขาใหใชดุลยพินิจที่
เปนไปตามกฎหมายไมใชดุลยพินิจมากจนเกินความจําเปนแกผูนําเขา เปนตน  
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 นอกจากนี้ อุปสรรคที่เปนปจจัยภายนอกอีกประการหนึ่งคือ ความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
ซึ่งเปนโอกาศแกกรมศุลกากรที่จะพัฒนาการทางเทคโนโลยีตางๆมาปรับใชในการดําเนินงานของ
กรมศุลกากร ทําใหมีการทํางานที่คลองตัวมากขึ้น เพ่ือใหสามารถพัฒนาเขาสูระบบสากลไดเร็วขึ้น 
โดยเฉพาะการใชเทคโนโลยีในการประเมินราคาศุลกากร เชน ในปจจุบันที่ใชระบบเทคโนโลยี
สมัยใหมทางคอมพิวเตอรกับการนําเขาสินคา ในระบบ EDI เปนตน แตระบบเทคโนโลยีนั้นก็ยังถือ
วาเปนอุปสรรคกับการดําเนินการของกรมศุลกากร เพราะเทคโนโลยีนั้นจะถูกนํามาใชในการทุจริต
ไดงาย และการจัดเก็บรายไดของรัฐก็อาจร่ัวไหลได และยากแกการตรวจสอบของเจาหนาที่ 
โดยเฉพาะการแจงราคาทางคอมพิวเตอรที่อาจเกิดการปลอมแปลงหรือแกไขขอมูลที่ไมถูกตองเพ่ือ
ใชราคาตํ่าในการนําเขาได เปนตน อยางไรก็ตามแมไทยจะมีอุปสรรคในการปฎิบัติใหสอดคลอง
กับหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากรขององคการคาโลก แตในปจจุบันกรมศุลกากรมีความ
พยายามในการออกกฎหมายและแนวปฎิบัติของเจาหนาที่ใหสอดคลองตามขอตกลงการประเมิน
ราคาศุลกากรขององคการการคาโลกเพ่ือพัฒนาใหมีความเปนระเบียบแบบแผนสากลและปองกัน
การเกิดขอพิพาทระหวางรัฐในอนาคตดวย 


