
บทที่ 3 
 

หลักการและกฎเกณฑของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร 
ในระบบกฎหมายของ WTO 

 
 ในชวงกอนจัดทําขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ WTO นั้น ในขอตกลงแกตตมี
การวางพื้นฐานของการประเมินราคาศุลกากรไวในมาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยพิกัด
อัตราพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา 1994  (General Agreement on Tariffs and Trade 
1994) แลว ซึ่งขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ WTO นั้น ไดนําหลักเกณฑในแกตตมา
ปรับปรุงและเปลี่ยนแปลง เ นื่ อ งจ า ก ก า รป ร ะ เมิน ร าค า ศุล ก า ก ร ข อ งแ ตล ะป ระ เท ศ มี
ค วา มแ ต ก ตา งกัน อันเปนอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศ จึงมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ือให
สามารถนําหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากรมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งภายหลัง
ก า ร เ จ ร จ า ก า ร ค า ห ล า ย ฝ า ย ใ น ร อ บ โ ต เ กี ย ว  ไ ด มี ก า ร จั ด ทํา ข อ ต ก ล ง ว าด วย ก า ร
ประ เ มินราคาศุลกากรแทนที่ วิธีการประเ มินราคา ศุลกากรของประเทศตางๆ เพ่ือใหเกิด
ความยุติธรรมเปนแบบอยางเดียวกัน และนําไปใชอยางถูกตองตามขอตกลงวาดวยการประเมิน
รา ค าศุ ล ก าก ร อ ย างแ ทจ ริ ง ด วย  ดั ง นั้ น ใ น บ ท นี้ จ ะ ศึ ก ษ า ถึ ง แ น ว คิ ด แ ล ะ ห ลั ก ก า ร
พ้ื น ฐ าน ข อ งหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากรของ WTO และหลักเกณฑการกําหนดราคา
ศุลกากรทั้ง 6 วิธี คือ ราคาซื้อขายที่แทจริง ราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน (Transaction value of 
identical goods) ราคาซื้อขายของที่คลายกัน (Transaction value of similar goods) ราคาหัก
ทอน (Deductive value) ราคาคํานวณ (Computed value) ราคายอนกลับ (Full back value) 

3.1 หลักการและกฎเกณฑพื้นฐานของราคาศุลกากรตามมาตรา 7 ของ GATT 
 
การประเมินราคาศุลกากรตามมาตรา 7 ของ GATT นั้น จัดตั้งขึ้นมาเพ่ือขจัดขอกีดกันทาง

การคาระหวางประเทศ และสรางความเปนแบบแผนเดียวกันในการประเมินราคาศุลกากร โดย
มาตรา 7 ของแกตตนั้นมีสาระสําคัญ คือ การประเมินราคาศุลกากรนั้นไมควรประเมินจากราคา
ของประเทศแหลงกําเนิดของสินคานั้น แตควรประเมินจากราคาสินคาที่แทจริง (Actual Value) 
ของสินคาหรือราคาที่เหมือนกัน ณ เวลา สถานที่ ตามกฎหมายที่ประเทศของผูนําเขากําหนดไว 
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ภายใตภาวะการแขงขันกันอยางเต็มที่ ซึ่งแสดงใหเห็นวาหัวใจสําคัญในการประเมินราคาศุลกากร
ตามมาตรา 7 ก็คือ  ความเปนธรรมและเปนกลางในการประเมินราคาศุลกากรตามราคาที่แทจริง 
ซึ่งถือเปนกฎเกณฑพ้ืนฐานสําหรับการประเมินราคาศุลกากร 
 นอกจากนี้ขอตกลง WTO ในการใชมาตรา 7 ของแกตต นั้นยังตระหนักถึงความเปนธรรม 
ความเปนแบบแผนหนึ่งเดียวและความเปนกลางในการประเมินราคาที่ถูกตอง เพ่ือที่จะมิใหการ
ประเมินราคาศุลกากรนั้นกลายเปนเครื่องมือในการขายของในราคาที่ตํ่ากวาทุนที่ผลิตสินคามา หรือ
การแจงราคาต่ํากวาความเปนจริง   ขอตกลง WTO นั้นเนื้อหาของขอตกลงครอบคลุมเก่ียวกับ
หลักเกณฑของการประเมินราคาศุลกากร เชน วิธีการประเมินราคาที่แทจริง และการประเมินราคา
สินคาที่เหมือนกันหรือคลายกัน กฎการใชการประเมินราคาศุลกากรตามลําดับ วิธีการหักทอน การ
คํานวณ และขอมูลพ้ืนฐานตางๆ การคํานวณอัตราแลกเปลี่ยน คาสิทธิและคาใชลิขสิทธิ์ เปนตน1  

 
 3.1.1 หลักการประเมินราคาศุลกากรดวยความเปนธรรมและเปนกลาง 
 
 หลักการประเมินราคาศุลกากรดวยความเปนธรรมและเปนกลาง หมายถึง การประเมินราคา
ศุลกากรที่ควรจะมีหลักการประเมินอากรและหลักวิธีการประเมินวามีลักษณะอยางไรอยางชัดเจน 
โดยหลักการทั่วไปของวัตถุประสงคของศุลกากรนั้นสิ่งสําคัญไมใชเพียงแตการคํานึงถึงความเปน
ธรรมระหวางผูนําเขาเทานั้น แตตองคํานึงถึงการปกปองผลกระทบที่เกิดจากภาษีที่ผูกพันในการ
นําเขาดวย  เนื่องจากระบบศุลกากรที่มีอยูของแตละประเทศนั้นจะมีหลักเกณฑในการประเมินราคา
ศุลกากรที่แตกตางกัน โดยอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากรในแตละประเทศนั้นสวนใหญแลวจะขึ้นอยู
กับดุลยพินิจของเจาหนาที่ โดยเฉพาะในกลุมประเทศที่ใชระบบนิยามราคาบรัสเซลสที่กําหนดราคา
สินคาที่พึงขายไดในตลาดเปดเผยระหวางผูซื้อและผูขายที่เปนอิสระจากกัน ซึ่งในกรณีตามระบบ
นิยามราคานี้นั้นผูนําเขาจะไมทราบวาราคาที่จะถูกประเมินนั้นเปนอยางไร  ซึ่งความแตกตางใน
ระบบราคานี้นั้นทําใหเกิดอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศ2 โดยเฉพาะความไมแนนอนของการ
กําหนดราคาศุลกากรที่เจาหนาที่ศุลกากรแตละประเทศมีดุลยพินิจในการดําเนินการประเมินอากรได

                                                   
 1 Autar Krishen Koul, Guide to the WTO and GATT ,(Hague, Netherlands : Kluwer 
Law,1944), P.158 
 2 Ibid , P.159 
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อยางเต็มที่ ซึ่งปญหานี้นั้นทําใหเกิดความไมเปนธรรมในการคาระหวางประเทศ เพราะทําใหผูนําเขา
นั้นตองเสียภาษีศุลกากรใหรัฐอื่นในปริมาณที่สูงโดยไมเปนธรรมและมีเหตุผล 
 
 3.1.2 หลักประเมินราคาศุลกากรตามราคาท่ีแทจริง (Actual Value)  
 
 หลักการการประเมินราคาศุลกากรตามราคาที่แทจริงนั้น เกิดจากปญหาของการใชระบบ
นิยามระบบราคาบรัสเซลส ซึ่งเปนระบบราคาศุลกากรแรกของการประเมินราคาศุลกากรในระบบ
การคาระหวางประเทศ ที่กําหนดราคาสินคาที่พึงขายไดในตลาดเปดเผยระหวางผูซื้อและผูขายที่
เปนอิสระจากกัน ซึ่งในกรณีตามระบบนิยามราคานี้นั้นผูนําเขาจะไมทราบวาราคาที่จะถูกประเมินนั้น
เปนอยางไร ซึ่งระบบดังกลาวนั้นไมประสบผลสําเร็จในการนําไปใชและไมก็ใหเกิดความพึงพอใจแก
ผูปฎิบัติในแตละประเทศ3  
 เหตุผลสําคัญคือระบบนิยามราคาบรัสเซลสเปนระบบที่เปดโอกาศใหเจาหนาที่ศุลกากร
สามารถใชดุลยพินิจในการปรับราคาศุลกากรใหไมเปนไปตามราคาที่ผูนําเขาสําแดงไดโดยไมมี
การกําหนดแนวทางที่ชัดเจนในการจํากัดการใชดุลยพินิจดังกลาว ซึ่งทําใหการประเมินราคา
ศุลกากรนั้นไมกอใหเกิดความเปนธรรมและสรางความเปนแบบแผนเดียวกันอยางเปนสากลได 
อยางไรก็ตามระบบนิยามราคาบรัสเซลสนั้นไดถูกแกไขและเปลี่ยนแปลงในชวงของการเจรจารอบ
โตเกียวและการเจรจารอบอุรุกวัยอยางเปนรูปธรรมขึ้น ดังนั้นปญหาดังกลาวระบบราคาแกตตจึงได
กําหนดให การประเมินราคาศุลกากรนั้นตองประเมินจาก “ราคาที่แทจริง” (Actual Price) ตาม
วัตถุประสงคราคาศุลกากรในการนําเขาสินคาควรจะต้ังอยูบนพ้ืนฐานของราคาที่แทจริงในสินคาที่
นําเขานั้น แตควรประเมินจากราคาที่แทจริงของสินคา หรือราคาที่เหมือนกัน ณ เวลา สถานที่ ตาม
กฎหมายที่ประเทศของผูนําเขากําหนดไวซึ่งจะนํามาเปนฐานในการต้ังการประเมินราคาศุลกากร 
แตไมรวมฐานของราคาของสินคาที่มีถ่ินกําเนิดในประเทศ หรือการกําหนดราคาที่ไมแทจริง โดย
การประเมินราคาศุลกากรตามราคาที่แทจริงนั้น ดุลยพินิจของเจาหนาที่ศุลกากรนั้นจะมีอํานาจ
นอยมาก ซึ่งเปนการสอดคลองตอหลักพ้ืนฐานของขอตกลงที่ตองการใหการประเมินราคาศุลกากร

                                                   
 3 Ibid ,P.159 
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นั้นเปนธรรม และเจาหนาที่ศุลกากรไมสามารถใชอํานาจในดุลยพินิจที่มีอยูสรางความไมเปนธรรม
ใหแกผูนําเขาได 

 3.1.3 หลักการไมบิดเบือนทางการคา 
 
 การไมบิดเบือนทางการคา คือ การไมใชการประเมินราคาศุลกากรเพ่ือวัตถุประสงคอื่น 
นอกจากวัตถุประสงคทาง เชน การปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศหรือมีการใชการประเมินราคา
ศุลกากร เพื่อเปนการรักษารายไดในการจัดเก็บภาษีของประเทศ หลักการไมบิดเบือนทางการคามี
ปรากฎอยูในความตกลงในหลายเรื่อง ไดแก4  
 -    การไมใชวิธีการในการประเมินราคาศุลกากรเพ่ือตอบโตการทุมตลาด   
 - กรณีการหามการใชการประเมินราคาศุลกากรจากราคาสินคาทีผ่ลิต และขายในประเทศที่
นําเขา5 เชน ระบบวิธีการประเมินราคาศุลกากรของประเทศสหรัฐอเมริกาในอดีตที่ใชกับสินคาบาง
ชนิด เนื่องจากจะทําใหผูผลิตภายในประเทศสามารถมีอิทธิพลและควบคุมระดับราคาสินคาที่นําเขา
จากตางประเทศได  
 -   กรณีของการหามใชระบบราคาศุลกากรขั้นตํ่าเพื่อเปนการรักษารายไดทางภาษีของประเทศ
และเพ่ือวัตถุประสงคในการปกปองอุตสาหกรรมภายใน เนื่องจากราคาศุลกากรดังกลาวจะไมเปน
ราคาที่แทจริงในทางการคา 
 - การหามกําหนดราคาศุลกากรขึ้นตามอําเภอใจหรือตามราคาที่สมมติเอง เพ่ือใหพ้ืนฐานของ
ราคาขึ้นอยูกับขอเท็จจริงของตลาด ซึ่งจะสะทอนใหเห็นราคาที่แทจริง ในกรณีที่ไมสามารถกําหนด
ราคาศุลกากรภายใตบทบัญญัติของขอตกลงได ก็จะตองไมกําหนดราคาศุลกากรขึ้นมาเองตาม
อําเภอใจหรือสมมติขึ้น แตควรจะต้ังอยูบนพ้ืนฐานที่สอดคลองกับการคาระหวางประเทศ 
 
 
 
 
                                                   
 4 พฤติพงศ เลิศชัยมงคล, “การประเมินราคาศุลกากรภายใตกฎเกณฑของ WTO” 
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร),  น.28 
 5  Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on 
Tariffs and Trade 1994, Article 7paragrapg 2 (a) 
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 3.1.4 หลักการไมกีดกันทางการคาระหวางประเทศ 
 
 หลักการไมกีดกันทางการคาระหวางประเทศนั้น เปนหลักที่มีระบุไวเปนพ้ืนฐานของขอตกลง
แกตตอยูแลว โดยพ้ืนฐานของการไมกีดกันทางการคานั้นเปนหลักการพ้ืนฐานที่กําหนดไววา การคา
ระหวางประเทศนั้นตองเปนการคาที่มีการแขงขันกันอยางเปนธรรม โดยไมกอใหเกิดการเลือกปฎิบัติ
ตอกันทางการคา คือ สินคาที่เหมือนกัน (like product)  ที่มีถิ่นกําเนิดใน หรือที่สงออกไปยัง
ประเทศสมาชิกตางๆ จะตองไดรับการปฏิบัติออยางเสมอภาคกัน โดยอัตโนมัติและปราศจาก
เงื่อนไข (immediately and unconditionally)  ในเร่ืองอัตราภาษีศุลกากร คาธรรมเนียม ปริมาณ
นําเขาสงออก ภาษีอื่นๆที่เรียกเก็บจากสินคาขณนําเขา  กฎหมายภายใน  ขอบังคับตางๆที่
เกี่ยวกับการจําหนาย  การขนสง  ภาษีภายใน  เปนตน ซึ่งหลักการไมเลือกปฏิบัตินี้เปนหนึ่งใน
หลักการพ้ืนฐานของ GATT /WTOและไมนํามาตรการใดๆในการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ 
เพ่ือกีดกันสินคานําเขา ดังนั้นรัฐสมาชิกของ WTO จึงมีพันธกรณีที่ตองปฎิบัติตามขอตกลงนี ้
 
 3.1.5 หลักการคุมครองขอมูลท่ีเปนความลับ 
 
 การคุมครองขอมูลที่เปนความลับมีขึ้นเนื่องจากการประเมินราคาศุลกากรนั้น ผูนําเขาจะตอง
แสดงเอกสารและหลักฐานตางๆที่เก่ียวของในการนําเขาสินคานั้นตอเจาหนาที่ศุลกากร ณ ประเทศที่
นําสินคาเขา ซึ่งเอกสารเหลานั้นเปนเอกสารที่เปนขอมูลความลับทางการคาในทางธุรกิจ หาก
เจาหนาที่ศุลกากรหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเปดเผยขอมูลดังกลาวออกไปโดยมิชอบ ผูนําเขาอาจไดรับ
ความเสียหายในการคาดังกลาว  ซึ่งหากเกิดเหตุการณเชนนี้ขึ้นแลวศุลกากรอาจไมไดรับความเชื่อถือ
หรือไววางใจซึ่งจะมีผลกระทบตอการที่จะหาขอมูลเพ่ือนํามาประกอบในการประเมินราคาศุลกากร ซึ่ง
ในมาตรา 10 ของขอตกลงวาดวยการประเมินราคาศุลกากรไดกําหนดวา “ขอมูลใดๆที่ตามปกติแลว
เปนขอมูลที่เปนความลับในการประเมินราคาศุลกากรจะตองคุมครองขอมูลที่เปนความลับดังกลาว
อยางเครงครัดโดยบุคคลที่มีอํานาจในการเก็บรักษาขอมูลดังกลาว โดยจะไมเปดเผยขอมูลนั้นใหกับ
บุคคลใด เวนแตจะเปนการเปดเผยตามการะบวนการพิจารณาของศาลเทานั้น”6 
 เหตุที่ขอตกลง มาตรา 10 กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐผูเกี่ยวของในการใชขอมูลที่มีสภาพเปน
ขอมูลลับ หรือเปนขอมูลที่ไดมาจากพ้ืนฐานที่เปนความลับ เพ่ือความมุงหมายในการ ปฎิบัติตอขอมูล
ในฐานะเปนเร่ืองลับอยางเครงครัด และจะเปดเผยขอมูลไมไดนอกจากจะไดรับอนุญาตเปนการเฉพาะ
                                                   
 6 Ibid , Article 10   
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บุคคลหรือรัฐบาลซึ่งเปนผูจัดหาแหลงขอมูลนั้นมา ซึ่งยอมเขาใจในตนเองไดวาเพราะขอมูลเปนขอมูล
ลับ หากศุลกากรเปดเผยอาจมีผูเสียหาย แลวตอไปใครจะยอมใหขอมูลมา ในที่สุดศุลกากรก็จะไมได
รับความเชื่อถือและประสบปญหาในการหาขอมูลเพ่ือใชในการประเมินราคาสินคา  อยางไรก็ดีขอมูล
ลับนั้นอาจถูกกําหนดใหเปดเผยตามขอบเขตที่กําหนดไวในการพิจารณาของศาลได  
 
3.2 การตีความหลักการประเมินราคาศุลกากรตามมาตรา 7 ของ GATTและตามขอตกลง
การประเมินราคาศุลกากรของ WTO 

 
มาตรา 7 ของขอตกลงแกตตและขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ WTO นั้นเกิดขึ้น

จากกรอบของการคาพหุภาคีที่มีขึ้นเพ่ือการประเมินราคาศุลกากร ที่ตองเปนธรรม เปนแบบแผน
เดียวกัน และมีความม่ันคง โดยมาตรา 7 ของแกตตนั้นเปนหลักทั่วไปในการประเมินราคาศุลกากร
ที่ประเทศสมาชิกแตละประเทศตองตองปฎิบัติเม่ือมีการนําเขาสินคาในประเทศตน และเพ่ือการ
ตีความขอตกลงนี้และความเขาใจในการใชการประเมินราคาศุลกากร หลักเกณฑในการตีความ
ตามมาตรา 7 ของขอตกลงแกตตและขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ WTO คือ7  

 
 ก.ตองเปนการปฎิบัติตามความมุงหมายของขอตกลงพิกัดอัตราภาษีและการคา 
 เนื่องจากขอตกลงนี้นั้นเปนอีกกาวหนึ่งในการสรางเครือขายทางการคาที่กวางขวางและ
เปนระบบ เพ่ือสนับสนุนใหโลกนั้นมีแตความสันติและประสบความสําเร็จผานการคาระหวาง
ประเทศ  ซึ่งขอตกลงแกตต 1947 นั้นไดเกิดขึ้นมาในขณะที่เกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ขึ้น ซึ่งการเกิด
สงครามโลกในครั้งนี้นั้น เปนที่ยอมรับวาสวนหนึ่งเกิดจากการคาระหวางประเทศที่ไมประสบ
ความสําเร็จ รวมถึงการมีมาตราการปกปองภายในการคาของแตละประเทศ จึงทําใหเกิด
สงครามโลกครั้งที 2 ขึ้น  
 
 ข.ตองเปนการสรางประโยชนทางการคาระหวางประเทศแกประเทศกําลังพัฒนา 
 ในการประเมินราคาศุลกากรของขอตกลงแกตตนั้น โดยหลักแลวก็เพ่ือที่จะพัฒนาระบบ
ศุลกากรในการสงออกของประเทศกําลังพัฒนา เม่ือประเทศกําลังพัฒนาเหลานั้นไดสงออกสินคา
สวนใหญใหแกประเทศที่พัฒนาแลว  นอกจากนี้ในการใหความชวยเหลือแกประเทศพัฒนาดวการ
                                                   
 7 Saul L. Sherman and Henrich Glashoff ,Customs Valuation Commentary on the 
GATT Customs Valuation Code ,(USA : ICC Publishing S.A), PP.61-63. 
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พัฒนาระบบการศุลกากรแลว ในสวนที่ 3 มาตรา 21 ของขอตกลงไดระบุถึงวิธีการเฉพาะที่ตอง
ปฎิบัติตอประเทศกําลังพัฒนา คือ “Special and Differential Treatment” ซึ่งระบุวา “ประเทศที่
กําลังพัฒนาที่ลงนามในขอตกลงแกตตนั้นสามารถสงวนสิทธิในการปฎิบัติตามขอตกลงออกไปอีก 
5 ป และในมาตรา 6 นั้นใหขยายตอไปไดอีก 3 ป ซึ่งในภายหลังนั้นประเทศกําลังพัฒนาก็ไดมีการ
ขอเจรจาในการเปลี่ยนแปลงขอตกลงบางขอที่เก่ียวของกับประเทศกําลังพัฒนา 
 
 ค.ตองเปนหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานเดียวกันและแนนอนมีเสถียรภาพ 
 ตามมาตรา 7 ของแกตตนั้น วัตถุประสงคของขอตกลงแกตตนั้นตองการสรางหลักเกณฑที่
ถูกตองและแนนอน และนําหลักเกณฑหลายๆหลักเกณฑที่กระจัดกระจายนั้นนํามารวมกันเปน
มาตรฐานเดียวกัน ผลประโยชนของความเปนมาตรฐานเดียวกันและความแนนอนนั้นจะตกอยูแก 
ผูสงออกและผูนําเขา และเปนประโยชนแกรัฐบาลของประเทศสมาชิกตางๆที่จะสนับสนุนการคา
ระหวางประเทศและขยายการสงออกมากขึ้น  นักธุรกิจสวนใหญนั้นจะตระหนักถึงราคาซื้อขายที่
สามารถคาดเดาไดเพ่ือที่จะต้ังราคาและประมาณการผลประโยชนที่จะไดรับ หากการประเมิน
ราคาแตละประเทศมีแนวปฎิบัติไมเหมือนกัน นักธุรกิจเหลานี้อาจจะมีทัศนคติในแงรายตอการ
ประเมินราคาศุลกากรซึ่งจะทําใหนําไปสูการปฎิบัติที่ผิดกฎหมายได  ในกรณีนี้หากการประเมิน
ราคาศุลกากรเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วโลกแลว การทําธุรกิจในการคาระหวางประเทศนั้นจะงาย
ขึ้นในการคาดหมายถึงภาษีที่ตองชําระใหแกประเทศนําเขา  และเจาหนาศุลกากรก็จะปฎิบัติงาน
ไดสะดวกเม่ือรูวามีหนาที่อยางไร 
 
 ง.ตองมีความยุติธรรมและเปนกลางเพื่อขจัดการใชการประเมินราคาตามอําเภอใจหรือ
ราคาที่ไมแทจริง 
 โดยประเทศสวนใหญนั้นจะมีการประเมินราคาศุลกากรโดยไมยุติธรรมและเปนกลาง 
เนื่องจากแตละประเทศตางตองการที่จะปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศโดยปฎิบัติกับสินคาที่
นําเขาหรือการนําเขาอยางไมเปนธรรม ซึ่งทําใหการกระทําดังกลาวกลายเปนการกีดกันทางการคา
โดยไมใชมาตรการทางภาษี เพ่ือกีดกันสินคาที่ไมใชของภายในประเทศ  ซึ่งในการเจรจาการคาใน
รอบโตเกียวนั้น การเจรจาที่เปนหลักเรื่องหนึ่งคือการขจัดมาตราปกปองสินคาภายในประเทศหรือ
การประเมินราคาตามอําเภอใจของเจาหนาที่ ออกไปจากการคาระหวางประเทศ  
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 จ.ตองเปนการประเมินราคาที่เปนไปไดตามราคาการซื้อขายของสินคานําเขานั้น 
 ราคาซื้อขาย คือ ราคาที่ถูกตกลงโดยผูซื้อและผูขายในวัตถุประสงคเพ่ือการนําเขาหรือ
สงออกสินคา ซึ่งเปนราคาที่คาดหมายไดและเปนไปตามหลักทางการคา ซึ่งตามขอตกลงแกตตนั้น
ไดใหความหมายที่ชัดเจนในเรื่องของราคาซื้อขายที่แทจริงดวย 
 
 ฉ.การประเมินราคาศุลกากรตองไมซับซอนและถูกตองยุติธรรมตามหลักทางการคา 
 หากราคาซื้อขายนั้นไมสามารถนํามาใชได ตัวอยางเชน ผูสงออกสงสินคาใหแกตัวแทน
ออกของที่อยูในประเทศผูนําเขา ซึ่งจะไมมีราคาที่สงออกในการซื้อขาย เปนตน  หลักเกณฑการ
ประเมินราคาตองไมซับซอนและตองยุติธรรม โดยเปนไปตามหลักการคาระหวางประเทศ ซึ่ง
หมายความวา การพิจารณาการประเมินราคาศุลกากรของเจาหนาที่ตองพิจารณาถึงการคาขาย
ของผูประกอบธุรกิจดวย เชน ตนทุน ราคา การขาย (ขางสง หรือ ขายปลีก) ปริมาณ และอื่นๆ ดวย 
ซึ่งผูเขียนขอตกลงนี้นั้นตองการใหการประเมินราคาศุลกากรตองพิจารณาถึงลักษณะของการ
คาขายของผูนําเขาและผูสงออกดวยวามีลักษณะทางการคาเชนไร 
 
 ช.ขั้นตอนการประเมินราคาตองนํามาใชเปนการทั่วไปโดยไมแยกแหลงผลิตหรือที่ไดมา 
 หลักเกณฑในการปฎิบัติการประเมินราคาศุลกากรใหเปนกลางนั้น คือ การไมเลือกปฎิบัติ 
(Non-Discrimination) ซึ่งเปนรากฐานที่สําคัญในทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งการประเมินราคา
ศุลกากรนั้นถูกนําไปใชและปฎิบัติโดยประเทศที่ไดลงนามเพ่ือที่จะนําเขาสินคาจากทุกๆประเทศไม
วาประเทศที่สงออกจะใชขอตกลงแกตตนี้หรือไมก็ตาม โดยเหตุผลที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการ
สรางมาตรฐานเดียวกันในการประเมินราคาศุลกากร เพ่ือที่จะหลีกเลี่ยงการเลือกปฎิบัติตอ
ผลิตภัณฑ หรือ บริษัท หรือ ประเทศ ในทางการคาระหวางประเทศตอกัน  
 
 ซ.การประเมินราคาศุลกากรจะตองไมถูกนํามาใชเพ่ือเปนมาตราการในการทุมตลาด 
 การประเมินราคาศุลกากรตองไมทําใหเกิดการทุมตลาดจากประเทศผูสงออก ที่นํา
สินคาเขามาในประเทศนําเขา  เนื่องจากหลักการประเมินราคาศุลกากรนั้นตองตีความวาเปนการ
สรางหลักเกณฑขึ้นมาเพ่ือตอตานและขจัดการทุมตลาด เนื่องจากหากมีการทุมตลาดอาจเปนการ
กอใหเกิดการสําแดงราคาซื้อขายในสินคาที่นําเขาที่ตํ่ากวาราคาทองตลาด ขอตกลงนี้จึงมี
วัตถุประสงคที่จะไมใหนําการประเมินราคาศุลกากรมาใชเกิดการทุมตลาดซึ่งเปนการกระทําที่ผิด
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กฎหมาย นอกจากนี้ในการประเมินราคาศุลกากรสําหรับสินคาที่นําเขานั้น ตองมีการตีความราคา
ของสินคานําเขา ที่ตองเปนไปตามเงื่อนไขและหลักเกณฑของขอตกลงดวย คือ  
 

- ราคาทางศุลกากรไมควรเปนราคาตามอําเภอใจ หรือราคาที่ไมแทจริง หรือเปนราคาที่
ต้ังอยูบนฐานของราคาสินคาของประเทศนั้น  ๆ

- ราคาที่แทจริงเปนกฎพ้ืนฐานของการประเมินราคาศุลกากร มาตรา 7 (a) บัญญัติวา 
“ราคาของศุลกากรนั้นสําหรับวัตถุประสงคในการนําเขาสินคาควรจะประเมินราคา
จาก “ราคาที่แทจริง” (Actual Value) ของสินคาที่นําเขา หรือสินคาที่เหมือนกัน”  

 
อยางไรก็ตามในขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ WTO ซึ่งนําหลักเกณฑที่รวบรวม

มาจากแกตต มาเปนหลักเกณฑศุลกากรของ WTO ดังนั้นหลักเกณฑของทั้งสองจึงมีความ
คลายคลึงกันเพราะบทบัญญัติทั้งหมดที่บัญญัติไวในขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ WTO 
ขอตกลงแกตตมาตรา 7 มีความสัมพันธกันและสวนใดของขอความในขอตกลงทั้งสองนั้นจําเปนที่
จะตองตีความไปดวยกัน เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและความมุงหมายของขอตกลงทั้งสองใน
การประเมินราคาศูลกากร  เพียงแตหลักเกณฑของ WTO นั้น เปนหลักเกณฑที่มีการจัดระเบียบ
และวางแนวทางเพ่ือแกปญหาที่เคยเกิดขึ้นจากขอตกลงของแกตตมาแลว  โดยกําหนดวาการ
กําหนดราคาศุลกากรภายใตความตกลงนั้นจะตองมีลักษณะของการกําหนดราคาศุลกากรบน
พ้ืนฐานของหลักที่คาดหมายได หรือ ราคาที่แทจริง  ซึ่งหลักการของราคา คือ ราคาที่ใชเปนเกณฑ
ในทางศุลกากรตองเปนราคาที่แทจริงไมใชราคาที่จั้งขึ้นตามอําเภอใจ หรืออาศัยราคาสินคาใน
ประเทศผูผลิตนั้น โดยมีวิธีการกําหนดราคาศุลกากรที่เปนลําดับเรียงกันไป8    

ดังนั้นในการตีความหลักการประเมินราคาศุลกากรของ WTO ที่ใชในการกําหนดราคา
สินคานําเขานั้น ตอง มีความแนนอนหรือมีเสถียรภาพ (Stable) ประกาศใหเปนที่รูกันทั่วไปและ
เปนที่เปดเผย (Giving Publicity) วิธีที่จะใชหลักเกณฑควรจะมีความแนนอน และโปรงใส 
สามารถตรวจสอบได ราคาศุลกากรควรจะเปนมาตรฐานเดียวกัน (Uniform) เปนธรรม (Impartial) 
มีเหตุผล (Reasonable) ใหมีการระงับขอพิพาทได (Subject to Arbitration)  และตองไมเปนการ

                                                   
 8 มานะ หลักทอง , “ราคาทางศุลกากรเก่ียวสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิ”, (วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย,2527) ,น.273 
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ทุมตลาด แตควรจะเปนการสนับสนุนการนําเขาสินคา ดังนั้นในการตีความการประเมินราคาศุลกากร
ตองตีความไปเพื่อภาษีของสินคานําเขานั้นๆ และโดยเปนธรรมแกผูนําเขาดวย  

 
 3.2.1 ความสัมพันธตามมาตรา 7 ของแกตตและขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ 
WTO 
 
 ความสัมพันธระหวางมาตรา 7 ของแกตตและขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ 
WTO นั้น เนื่องจากการขาดการโตแยงในเรื่องขององคประกอบของการอุทธรณการประเมินราคา
ศุลกากรหรือคณะกรรมการพิจารณา ทีเ่ปนโอกาศในการถกเถียงถึงประเด็นของความสัมพันธ
ระหวางมาตรา 7 ของแกตตและขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ WTO อยางไรก็ตามเมื่อ
วิเคราะหถึงความสัมพันธ ระหวางความแตกตางของขอตกลงการเจรจาการคาพหุภาคีที่วาง
ระเบียบในระบบการคาระหวางประเทศภายใตกฎเกณฑของ WTO องคประกอบของการอุทธรณ
การประเมินราคาศุลกากรไดวางหลักไววา  “เปนที่เขาใจไดวาขอตกลงของ WTO เปน “ขอตกลงที่
ผูกพัน (Single Undertaking)” และดังนั้นกฎเกณฑของ WTO ทั้งหมด เปนการรวบรวมขอมูล
ทั้งหมดที่เคยมีอยูมาเปนขอตกลงของ WTO โดยประเทศสมาชิกนั้น จะตองปฎิบัติตามหลกัเกณฑ
เหลานั้นควบคูกันไปดวย” ในบทบัญญัติดังกลาวนี้ มีขอสังเกตุในมาตรา 2 วรรค 2 ของขอตกลง  
WTO วา “ขอตกลงนี้และตราสารทางกฎหมายตางที่เก่ียวของกับขอตกลงนี้ ในภาคผนวก 1 ,2 
และ 3 (ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา “ขอตกลงการเจรจาการคาพหุภาคี”  เปนสวนหนึ่งของขอตกลงนี้และ
ผูกพันสมาชิกทุกประเทศ” 9 จึงเปนที่สังเกตุไดวาขอตกลงแกตตมีความสัมพันธในฐานะเปนสวน
หนึ่งของขอตกลงของ WTO โดยเปนหนึ่งในขอตกลงของการเจรจาการคาพหุภาคี เชน ในเรื่องของ
การคาบริการ (Trade in Goods) ที่อยูในภาคผนวก 1A ของขอตกลงของ WTO โดย ขอตกงแกตต 
1994 นั้น ประกอบดวย  

(a) บทบัญญัติของแกตต 1947 ไมวาจะมีการเปลี่ยนแปลงแกไขอยางไร กอนที่จะถูก
นํามาบัญัติไวในขอตกลงนี้   

(b) บทบัญญัติหรือตราสารทางกฎหมายใดๆที่อยูภายใตขอตกลงของแกตต 1947 กอนที่
จะถูกนํามาบัญญัติไวในขอตกลงนี้  

(c) ขอมูลการเจรจาและการตีความของการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยที่บัญญัติไว
ในขอตกลงแกตต 

                                                   
9 Article II : 2 ของขอตกลง  WTO 
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(d) พิธีสารมาราเกซ (Marrakesh Protocol) จนถึงขอตกลงแกตต ขอตกลงมาตราการ
ปกปอง (The Agreement on Safeguard) ที่เปน 1ใน 13 ขอตกลงในขอตกลงการ
เจรจาการคาพหุภาคีเก่ียวกับการคาบริการ (Multilateral Agreements on Trade in 
Goods) ที่ถูกบรรจุเอาไวในภาคผนวก 1A ของขอตกลง WTO  

 
 ขอตกลง WTO จึงเปนสนธิสัญญาชนิดหนึ่ง สวนขอตกลงแกตต 1994 ขอตกลง
มาตราการปกปองนั้น ทั้งสองขอตกลงเปนขอตกลงพหุภาคีที่บัญญัติไวในภาคผนวก 1A ซึ่งถือเปน
สวนหนึ่งของสนธิสัญญานี้ และใหถือวาเปนการผูกพันประเทศสมาชิกทุกประเทศตามมาตรา II : 
2 ของขอตกลง WTO10 
 ดังนั้นจึงสามารถอธิบายถึงความสัมพันธระหวางขอตกลงแกตตมาตรา 7 กับขอตกลงการ
ประเมินราคาศุลกากรของ WTO ขอตกลงทัง้สองนั้นผูกพันประเทศสมาชิกในฐานะของ
สนธิสัญญา นอกจากนีอ้งคประกอบของการอุทธรณไดถูกตีความในขอตกลงของ WTO ซึ่งเปน
หลักเกณฑที่กําหนดเอาไวในสนธสิัญญาเวียนนา โดยถูกแปลและตีความในหลายๆสถานการณ 
เ พ่ือจํา กัดความหมายความสัมพันธระหว างขอตกลงเหลานี้ ว าองคประกอบความมี
ประสิท ธิภาพตอง มีการ ตีความของสนธิสัญญา ที่ตองใหความหมายและผลในสนธิสัญญา ผู
ตีความตองไมตีความผิดในการอานสนธิสัญญา ซึ่งอาจทําใหเกิดความสับสนและไมเปนประโยชน 
การตีความสนธิสัญญาควรตีความทั้งประโยคและถอยคําที่เก่ียวของ โดยเฉพาะสวนหนึ่งสวนใด
ของสนธิสัญญา เชนในมาตรา 2 วรรค 2 ของขอตกลง WTO ซึ่งแสดงถึงเจตนาของการเจรจาใน
รอบอุรุกวัยที่นํามาบัญญัติไวในขอตกลง WTO และการเจรจาการคาพหุภาคีในภาคผนวก 1,2 
และ 3 ที่ตองอานและตีความรวมกัน11  
 บทบัญญัติที่บัญญัติในขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ WTO ขอตกลงแกตต
มาตรา 7 นั้น จึงมีความสัมพันธกันและสวนหนึ่งสวนใดของขอความจําเปนที่จะตองอานและ
ตีความดวยกัน เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคและความมุงหมาย อยางไรก็ตามมีผูโตแยงวา
ขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ WTO นั้นเปนขอตกลงพิเศษไมใชขอตกลงทั่วไป เนื่องจาก

                                                   
 10 Ian Forrester, Q.C., and Omar E. Odarda,  The World Trade Organization: 
legal, economic and political analysis Volume I,  ( United State of  America : Spinger 
Published, 2005) PP.541-542 

11  Ibid ,PP.542-543 
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ถูกระบุเอาไวเฉพาะในสวนเรื่องของการประเมินราคาศุลกากรเทานั้น  สวนมาตรา 7 ของแกตตนั้น
เปนหลักทั่วไป เพราะมาตรา 7 เปนเพียงสวนหนึ่งของขอตกลงแกตตเทานั้น แตผูเขียนเห็นวาไมวา
อยางไรก็ตามขอตกลงทั้งสองก็ยังตองใชประกอบกันเพ่ือการอานและตีความรวมกันในการ
พิจารณาการการกําหนดราคาศุลกากรเนื่องจากหมายเหตุทายการตีความและบนทึกอื่นๆนั้น
สามารถอธิบายและใหความชัดเจนในการกําหนดราคาศุลกากรได 
 
 3.2.2 การใชลําดับวิธีการการประเมินราคาศุลกากรตามมาตรา 7 ของ GATT 
 
 แกตตนั้นไดยึดแนวความคิดในดานราคาในลักษณะของแนวความคิดแบบแนนอน (Positive 
Concept) ซึ่งเปนราคาของสินคาที่เหมือนกันที่ขายหรือเสนอขายอยางเสรี และตามขอตกลง
มาตรา 7 ของแกตตนั้น มีขอกําหนดในการลําดับวิธีการประเมินราคาศุลกากรวา ตองเปนการใช
ตามลําดับขั้นตอนที่ไดกําหนดเอาไวในขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรเทานั้น เจาหนาที่ของ
ประเทศที่นําสินคาเขาจะไมสามารถขามลําดับขั้นตอนในการประเมินราคาได เจาหนาที่ศุลกากรผู
มีอํานาจนั้น จะตองพิจารณาการประเมินราคาสินคาตามลําดับของหลักเกณฑ 
  โดยการประเมินราคาศุลกากรนั้น ตองเริ่มจากการใชราคาที่แทจริงของสินคานําเขากอน 
แตเม่ือเจาหนาที่พิจารณาจากหลักเกณฑดังกลาวแลว เกิดกรณีที่ไมสามารถกําหนดราคาซื้อขาย
ของที่นําเขาไดตามวิธีนี้ ขอตกลงไดกําหนดใหประเมินราคาเปนลําดับขั้นตอน เพ่ือใหผูนําเขา
สามารถคาดการณลวงหนาวาของที่นําเขามาจะไดรับการประเมินศุลกากรอยางไร โดยวิธเีหมาะสม
และเปนธรรม เจาหนาที่ศุลกากรตองใชวิธีการตามลําดับอยางเครงครัด ไมสามารถเลือกใชไดตาม
อําเภอใจ และเจาหนาที่ตองแจงถึงวิธีในการประเมินราคาศุลกากรนั้นใหแกผูนําเขาทราบเพ่ือ
ความโปรงใสในการประเมินราคาดวย โดยวิธีการกําหนดราคาศุลกากรตามลําดับที่เจาหนาที่
ศุลกากรที่ประเมินราคาสินคานําเขา ตองพิจารณาประกอบนั้น มีดังตอไปนี ้

(1) ราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน (Transaction value of identical goods) 
(2) ราคาซื้อขายของที่คลายกัน (Transaction value of similar goods) 
(3) ราคาหักทอน (Deductive value) 
(4) ราคาคํานวณ (Computed value) 
(5) ราคายอนกลับ (Full back value) 

 ตามขอตกลงแกตตนั้น ประเทศสมาชิกจะตองเลือกใชวิธีการใดในการประเมินราคาศุลกากรที่
เปนวิธีการที่เหมาะสม และตองคงไวซึ่งวิธีการตามที่กําหนดของแกตตตามลําดับ อยางไรก็ตามในเรื่อง
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ลําดับในการประเมินราคาศุลกากรนี้ประเทศภาคีสามาชิกสามารถต้ังขอสงวนของการสลับลําดับการ
ใชราคาคํานวณกอนราคาหักทอนตามที่กําหนดไวในขอตกลงได หรือผูนําเขาอาจรองขอใหลําดับการ
ใชราคาคํานวณกับราคาหักทอนสลับกันได  
 
 ขอสังเกตุ 
  ตามขอตกลงกําหนดใหใชลําดับวิธีในการประเมินราคาศุลกากรแลว ผูนําเขายอมมีสิทธิที่จะ
ไดรับคําอธิบายเปนลายลักษณอักษรวาราคาศุลกากรของผูนําเขานั้นไดรับการกําหนดอยางไร วิธีใด 
โดยตามขอตกลงมาตรา 1612 กําหนดวา “โดยการย่ืนคําขอเปนลายลักษณอักษร ผูนําของเขามีสิทธิที่
จะไดรับคําอธิบายเปนลายลักษณอักษรจากหนวยงานบริหารทางศุลกากรของประเทศนําเขาวา ราคา
ศุลกากรสําหรับของของผูนําของเขาไดรับการกําหนดไวอยางไร” การที่ขอตกลงในมาตรา 16 กําหนด
ไวเชนนี้นั้น เปนการกําหนดใหสิทธิแกผูนําเขาที่จะไดรับคําอธิบายเปนลายลักษณอักษรจากหนวยงาน
บริหารทางศุลกากรของประเทศนําเขาวา ราคาศุลกากรของผูนําเขาไดรับการกําหนดเอาไวอยางไร ซึ่ง
การดําเนินการนี้นั้นตองพิจารณารวมกับมาตรา 10 เพราะการบังคับใชขอตกลงนั้น ตองตีความในทาง
บังคับใชทั้งสองมาตรา จึงมีผลวาการเปดเผยวิธีการกําหนดราคาศุลกากรนั้นตองคํานึงถึงขอมูลวามี
สภาพเปนขอมลูลับหรือไม หากเปนความลับศุลกากรจะเปดเผยโดยไมไดรับความยินยอมเปนการ
เฉพาะจากบุคคลหรือรัฐบาลซึ่งเปนผูจัดหาขอมูลไมได  เชนเดียวกันในมาตรา 7 วรรค 3 13ที่กําหนดวา 
หากผูนําของเขารองขอ ผูนําของเขาจะตองไดรับแจงเปนลายลักษณอักษรถึงราคาศุลกากรที่กําหนด
ขึ้นภายใตบทบัญญัติของมาตรานี้ และวิธีการที่ใชในการกําหนดราคาศุลกากรก็ตองอยูภายใตของเขต
ของขอตกลงมาตรา 10 ดวย  
 ดังนั้นในการใชลําดับวิธีการการประเมินราคาศุลกากรตามมาตรา 7 ของ GATT นั้น จึง
เปนวิธีสรางความเปนมาตรฐานในการประเมินราคาศุลกากรดวยความเปนธรรม ใหแกผูนําเขา 
เนื่องจากผูนําเขาจะสามารถรูไดวาผูนําเขาจะถูกประเมินราคาดวยวิธีใดหากไมสามารถพิจารณา

                                                   
 12 Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on 
Tariffs and Trade 1994 ,supra note 5 , Article 16  
 13 Ibid, Article 7 paragraph 3 . 
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ไดจากราคาซื้อขายสินคาที่นําเขาได และผูนําเขายังมีสิทธิที่จะรองขอใหเลือกใชวิธีใดตอเจาหนาท่ี
ศุลกากรของประเทศที่นําเขานั้นๆไดดวย  
 
 3.2.3 วิธีการประเมินราคาศุลกากรภายใตมาตรา 7 ของแกตต 
 
 จากขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรที่กําหนดใหสามารถเลือกใชวิธีการในการประเมิน
ราคาศุลกากรใดกอหลังนั้น  เปนการปฎิบัติที่เจาหนาที่ศุลกากรเปนผูพิจารณาวาวิธีใดที่เหมาะสม
ในการนํามาใชกับการนําเขาสินคานั้น ซึ่งถือวาเปนวิธีการหลักในการวางระเบียบการประเมิน
ราคาศุลกากรที่เกิดขึ้นในสมัยการเจรจาการคารอบโตเกียว  โดยจะตองพิจารณาการประเมินราคา
ศุลกากรเปนลําดับ ดังนี้  

   (1) หลักเกณฑในการพิจารณาราคาซื้อขายของที่นําเขา (Transaction Value of 
import goods)  
 การพิจารณาราคาซื้อขายของที่นําเขาไดถูกบัญญัติไวในมาตรา 114 ของขอตกลงการ
ประเมินราคาศุลกากรของ WTO ที่กําหนดวา “ราคาซื้อขายของที่นําเขา” หมายถึง ราคาที่ไดชําระ
จริงหรือราคาที่พึงตองชําระสําหรับของที่นําเขาเม่ือไดมีการขายเพ่ือสงออกไปยังประเทศที่นําเขา
โดยมีการปรับราคาซื้อขายของที่นําเขาแลว โดยไมมีการจํากัดหรือเงื่อนไขใดๆในการจําหนายหรือ
ใชของนั้นแตประการใดรวมทั้งจะตองมีความเปนอิสระตอกันระหวางผูซื้อและผูขายดวย  
 ก.ความหมายของราคาที่แทจริงของสินคาที่นําเขา (Actual Price) 
 ในการประเมินราคาศุลกากรนั้น ราคาซื้อขายของที่นําเขา คือราคาที่ไดชําระจริงหรือ
ราคาที่พึงตองชําระ15 (ราคาในที่นี้ ตามขอตกลงมาตรา 8 วรรค 2 นั้นยินยอมให ประเทศสมาชิก
เลือกใชราคา C.I.F หรือ   ราคา F.O.B หรือราคาใดๆ ที่มีคาในระหวางในระหวางราคา C.I.F หรือ  
F.O.B ได และมีขอกําหนดใหใชอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราที่ประกาศโดยหนวยงานที่รับผิดชอบในชวง
ระยะเวลาที่ซื้อขายเทานั้น) ซึ่งหมายความถึงการชําระราคาทั้งหมดที่ไดกระทําไปแลวหรือที่จะตอง
กระทําโดยผูซื้อตอผูขายหรือเพื่อประโยชนของผูขายสําหรับของที่นําเขา แ ต มี ข อ ที่ ต อ ง
                                                   
 14 Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on 
Tariffs and Trade 1994, supra note 5 , Article 1   
 15 Note to article 1 Price actually paid or payable  
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พิจารณาวาเม่ือใดจึงจะใชราคาที่ไดชําระจริงหรือราคาที่ตองชําระในการประเมินราคา กรณีนี้นั้น
ขอความที่วา “ราคาที่ไดชําระจริง” หรือ “ราคาที่จะตองชําระ” นั้นมีความหมายวา หากชําระราคา
กอนการประเมินราคาของ ก็ใหใชราคาที่ไดชําระไปแลวเปนฐานในการประเมินราคา หากยังมิได
ชําระราคา ใหใชราคาที่ตองชําระเปนฐานในการประเมินราคา16 
 การชําระราคาของสินคานี้ไมจําเปนตองอยูในลักษณะของการโอนเงิน แตอาจทําไดโดยการ
ใชวิธีเลตเตอร ออฟเครดิต (Letter of Credit) หรือใชวิธีของตราสารที่เปลี่ยนมือ (Negotiable 
Instrument) ซึ่งวิธีการในการชําระราคานั้นสามารถทําไดทั้งทางตรงหรือทางออมดวย   ตาม
ความหมายดังกลาวในขอ 1 ของหมายเหตุการตีความมาตรา 1 ของขอตกลงนั้นการชําระราคา
สามารถกระทําไดทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งการชําราคาทางออมไดแก การตกลงระงับหนี้ที่ผูขาย
เปนหนี้ผ็ซื้ออยูไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ซึ่งหมายถึงการหักกลบลบหนี้ในหนี้ที่มีอยูตอกัน หรือการที่
ผูซื้อชําระหนี้ที่ผูขายเปนหนี้บุคคลที่สาม  ไมวาจะเปนการชําระหนี้ทั้งหมดหรือบางสวนก็ตาม ซึ่งใน
หลักการดังกลาวนี้นั้นไดรับการยืนยันไวในภาคผนวก 3 ขอ 7 ของขอตกลงวา ราคาที่ไดชําระจริงหรือ
ราคาที่จะตองชําระใหรวมถึงการที่ผูซื้อชําระราคาไปแลวทั้งหมด หรือที่จะตองชําระอันเปนเงื่อนไข
ของการขายของที่นําเขา โดยผูซื้อชําระใหแกผูขายหรือแกบุคคลที่สามเพ่ือเปนการชําระหนี้แกผูขาย 
อยางไรก็ตามมีบางกรณีที่ถือวาไมเปนการชําระราคาทางออมใหแกผูขาย ซึ่งก็คือการกระทําตางๆที่ผู
ซื้อกระทําโดยเสียคาใชจายของตนเองนอกเหนือไปจากกิจกรรมตางๆไมถือวาเปนการชําระราคา
ทางออมใหแกผูขาย ถึงแมวาการกระทําเหลานั้นจะเปนประโยชนแกผูขาย   
 อยางไรก็ตามในการพิจารณาราคาที่แทจริงในการซื้อขายสินคาที่นําเขานั้น ขอตกลงการ
ประเมินราคาศุลกากรมีหลักเกณฑพ้ืนฐานของราคาซือ้ขายที่ใชในการพิจารณาเพ่ือเปนแนวทาง
ในการประเมินราคาศุลกากร ดังนี้  
 
 หลักการพ้ืนฐานของราคาซื้อขาย  (Fundamental of Transaction Value)17  
 

1) ราคาที่ซื้อขายตองสอดคลองกับแนวปฎิบัติทางการคา  
 ราคาซื้อขายของที่นําเขานั้นจะตองต้ังอยูบนพื้นฐานของราคาศุลกากร  การปรับราคา

นําเขาเพียงเล็กนอยจากคูสัญญาที่ซื้อขายเทานั้นที่ขอตกลงอนุญาตใหใชเปนราคาซื้อขาย ซึ่ง

                                                   
 16 Ibid, no 7.  
 17 Saul L. Sherman and Henrich Glashoff ,supra note 15 ,P.66 
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เปนไปตามหลักการของการกําหนดราคาซื้อขายของที่นําเขาตามมาตรา 2 ถึงมาตรา 7 ในการ
ยอมรับราคาซื้อขายของที่นําเขานั้นตองเปนราคาที่เกิดจากการตกลงและความพอใจของคูสญัญา
ที่เปนผูซื้อขาย ในกรณีที่สินคานําเขามาพรอมกันเปนสินคาชนิดเดียวกันนํามาจากประเทศและ
แหลงผลิตเดียวกันในระยะเวลาใกลเคียงกัน สินคานั้นก็ควรจะมีการสําแดงราคาศุลกากรเพ่ือเสีย
ภาษีที่เทาเทียมกันภายใตราคาซื้อขายนั้น ราคาศุลกากรของสินคาที่นําเขานั้นจะขึน้อยูกับราคา
ของสินคานั้นๆ หากราคาสินคานั้นแตกตางไป เนื่องจากจํานวนหรือปริมาณของสินคาที่ทําใหเกิด
ความแตกตาง เชน ระดับในการคาที่แตกตาง หรือขอตกลงในการคานั้นมีการตกลงในระยะเวลาที่
แตกตางกัน หรือหากมีผูนําเขาที่สําแดงราคาที่ต่ํากวาปกติเนื่องจากผูนําเขาหลายนั้นมีการผูกขาด
ทางตลาดหรือผูสงออกนัน้ใหราคาตํ่าหรือใหสวนลดกับผูนําเขารายนั้นเอง  

ในทางกลับกันการสําแดงราคาต่ําสําหรับผูนําเขาสินคาที่เปนผูซื้อ (Importer) ผูขาย 
(Exporter) ที่ไดรับคาใชจายอื่นๆหรือคาทดแทน เชน เปนสินคาหรือเปนบริการพิเศษ  คาใชจาย
เหลานั้นจะถูกถือวาเปนการจายในทางออม ไมวาจะเปนจํานวนเงินหรือการใหบริการ ที่จะตองถูก
นํามารวมในราคาซื้อขายของสินคานั้นๆ  ซึ่งกฎเกณฑดังกลาวเปนไปตามหลักการของราคาซื้อ
ขาย  อยางไรก็ตามการหากเปนการแลกเปลี่ยน (Barter) สินคา หรือ สภาวะการแลกเปลี่ยนทาง
การคาระหวางกันโดยไมมีการขายเกิดขึ้น (Countertrade)18 กรณีนี้นั้นถือวาไมมีการขายเกิดขึ้น 
เพราะการแลกเปลี่ยนสินคาและบริการที่มิไดกําหนดในรูปของตัวเงินยอมไมใชการขาย จึงไมมี
ราคาศุลกากรที่จะพิจารณาได ซึ่งอาจตองใชวิธีการอยางอื่นในความตกลง จึงไมสามารถที่จะเปน
องคประกอบของราคาทางออมที่จะนํามาคํานวณเปนราคาซื้อขายสินคาที่นําเขาได ไมเปนราคา
ซื้อขายตามขอตกลง  
  การพิจารณาราคาที่ไดชําระจริงหรือพึงตองชําระตามความหมายของราคาที่แทจริงใน
มาตรา 1 ของขอตกลงนั้น ไดมีการพิจารณาการตีความ ไวดังนี ้ 

(ก) ราคาที่ไดชําระจริงหรือราคาที่พึงตองชําระ ใหรวมถึงการชําระราคาทั้งหมดที่ได
กระทําไปแลวหรือที่จะตองกระทําอันเปนเงื่อนไขของการขายของที่นําเขาโดยผูซื้อแมจะกระทําตอ
บุคคลที่สามดวยถาเปนไปตามขอผูกผันทางการขาย 

(ข) การกระทําตางๆดังตอไปนี้ไมถือวาเปนการชําระราคาทางออมใหแกผูขาย คือ การที่
ผูซื้อไดเสียคาใชจายของตนเองนอกเหนือไปจากกิจกรรมตางๆที่จะตองมีการปรับราคา กรณีนี้นั้น

                                                   
18 Saul L. Sherman and Henrich Glashoff , supra note 7 , P.91  
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ไมใหถือวาเปนการชําระราคาทางออมใหแกผูขาย19 แมวาการกระทําเหลานั้นจะถือวาเปน
ประโยชนแกผูขาย ดังนั้นตนทุนตางๆของการกระทําดังกลาวจึงตองไมนําไปรวมกับราคาที่ได
ชําระจริงหรือราคาที่ตองชําระในการกําหนดราคาศุลกากร เชน20  

1) การศึกษาและการวิจัยตลาด 
2) การโฆษณาย่ีหอหรือเครื่องหมายการคาของของที่กําลังจะขาย 
3) การเตรียมหองแสดงสินคา 
4) การมีสวนรวมในการแสดงการคาและนิทรรศการ 
5) คาใชจายในการไดรับเลตเตอรออฟเครดิตที่เพิกถอนไมไดและไดรับการยืนยัน
แลว21  

(ค) สวนลดของสินคา (Discount)  คือ ราคาที่ไดชําระจริงหรือจะตองชําระอาจเกิด
จากสวนลดซึ่งหมายถึงการลดราคาสินคา  เชน สวนลดเงินสด สวนลดตามเงื่อนไขของการชําระ
เงิน สวนลดปริมาณ สวนลดทางการคา สวนลดความจงรักภักดี ซึ่งจะมีใหกับผูซื้อทุกรายหรือบาง
รายเทานั้น22   

1) สวนลดเงินสด 
    สวนลดเงินสดมีไดเนื่องจากราคาซื้อขายภายใตขอตกลงมาตรา 1 คือ ราคาที่
ชําระจริงหรือราคาที่ตองชําระ23 ในกรณีที่ผูขายเสนอใหสวนลดเงินสด แตไมมีการชําระราคาของ
ในขณะที่ประเมินราคาศุลกากร ราคาขาย (sale price) ใชเปนราคาซื้อขาย (Transaction Value) 
ตามขอตกลงไดเพราะไมมีขอหามที่ไมใหใชราคานี้ และกรณีนี้ไมไดหมายความวาขอตกลงมาตรา 
1 วรรค1 (b) จะใชบังคับในกรณีนี้ดวย 24  และหากสวนลดเงินสดนั้นยังมิไดมีการชําระราคา ณ 
เวลา ประเมิน จํานวนเงินที่ผูนําเขาตองชําระเปนราคายอมใชเปนฐานสําหรับราคาซื้อขายตาม
ขอตกลงในมาตรา 1  

                                                   
 19 ชูชาติ อัศวโรจน, คําอธิบายกฎหมายราคาศุลกากร : ราคาแกตต, 2545 น. 18-19 

20 Note to Article 1 paragraph 2 
 21 Customs Co-oporation Council, Customs Valuation Training Course, Volume 1 
(Revised July 1992) p.8 of lesson outline of lesson 5 
 22 Saul L. Sherman and Henrich Glashoff , supra note 7 , P.78  

23 Advisory opinion 5.1  
24 Advisory Opinion 5.2 



 
 

62

   ในการกําหนดราคาซื้อขายตามขอตกลงมาตรา 1 ใหคํานึงถึงราคาตกลงที่ซื้อขาย
กัน โดยไมคํานึงถึงรูปแบบและโครงสรางราคา ไมคํานึงถึงตลาด หรือคูกรณีวามีการตกลงราคากัน
อยางไร ราคมยอมไดรับการยอมรับและปรับราคาตามขอตกลงมาตรา 8 หรือถูกปฎิเสธดวย
เหตุผลอันเปนที่ยอมรับในการปฎิเสธราคาซื้อขาย ไมวาสวนลดจะไดใหผูอื่นหรือเฉพาะผูนําเขาก็
ตาม สวนลดเงินสด ยอมหมายถึงเฉพาะสวนลดสําหรับการชําระราคาในทันที โดยปกติแลวจะ
เกิดขึ้นภายในเวลา 10 วันนับจากวันที่ลงในบัญชีราคาสินคา25 

2) สวนลดปริมาณ (Quantity Discount)  
สวนลดปริมาณ คือ การซื้อขายที่มีราคาถูกลงกวาปกติเนื่องจากวาผูซื้อไดซื้อ

สินคานําเขาในจํานวนที่มาก อันเปนไปตามเงื่อนไขของการลดราคาซื้อขาย  ซึ่งจะขึ้นอยูจํานวนที่
ซื้อยูในระยะเวลาหนึ่ง26 ตามขอตกลงนั้นปริมาณจะเปนตัวกําหนดราคาตอหนวยของของที่ถูก
ประเมินราคา เม่ือขายเพ่ือการสงออกไปยังประเทศนําเขา ปริมาณจึงเปนสิ่งที่เกี่ยวของ ซึ่งในทาง
การคาทั่วไปนั้น ผูขายจะใหผูซื้อนั้นซื้อในปริมาณมาก เพราะคาใชจาย 1000 หนวย เปนเพียง
ครึ่งหนึ่งของการขายสองครั้งๆละ 500 หนวย ดังนั้นผูขายจะเสนอสวนลดใหเพราะเปนการลด
คาใชจายของผูขายและเปนประโยชนตอลูกคาดวย27 

 
- กรณีซื้อปริมาณเทากัน นําเขาครั้งเดียวหรือหลายคร้ัง ไดรับสวนลดหรือไม  

หากขอเท็จจริง ผูขายเสนอสวนลด ดังนี2้8  
 

จํานวนที่ซื้อ (หนวย) สวนลด (%) 
1  -  9 ไมไดสวนลด 

10 -  49 5 % 
< 50 8 % 

    

 

                                                   
25 ชูชาติ อัสวโรจน,  อางแลว เชิงอรรถที ่19  น. 20  
26 Saul L. Sherman and Henrich Glashoff , supra note 7 P.81  

 27 Customs Co-oporation Council ,supra note 21, P.9 และ ชูชาติ อัศวโรจน อางแลว
เชิงอรรถที่ 19  น.20  

28 Ibid PP.10 -13  
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  หากผูนําเขา  B ซื้อ 27 หนวย ไดรับสวนลด 5% ผูซื้อ C ก็ซื้อ 27 หนวย และ
ไดรับสวนลด 5 % แตรับสินคาเปน 3 เที่ยวๆละ 9 หนวย ศุลกากรจะอนุญาตสวนลด 5% หรือไม
นั้นมีคําตอบได 2 กรณี คือ ไดรับสวนลด เพราะราคาที่ไดชําระจริงหรือจะตองชําระสําหรับของ
นําเขาหักสวนลด 5% ปริมาณที่ซื้อกําหนดราคาซึ่งหมายถึงสวนลด 
 

- กรณีสวนลดสะสม  
  B และ C ซื้อเพ่ิมขึ้นคนละ 42 หนวย ไดสวนลด 8% ผูผลิตใหสวนลดซื้อสะสม
ที่เกิน 50 หนวย ศุลกากรจะอนุญาตสวนลด 8% นี้เพราะปริมาณการซื้อกอใหเกิดราคาซื้อ  
 

- กรณีสวนลดยอนหลัง  
กรณีผูนําเขา B และ C ไดสวนลด 5% จากการนําเขาเที่ยวแรก และไดสวนลด 

8% จากการนําเขาเที่ยวที่สองบวกสวนลดเพ่ิมเติม 3% สําหรับการนําเขาเที่ยวแรกจํานวน 27 
หนวย ศุลกากรไมอนุญาตใหสวนลดยอนหลังนั้น เพราะสวนลด 3% ไมมีสวนกําหนดราคาตอ
หนวยของของ 42 หนวยที่ประเมินราคาอยู แตเก่ียวของกับการนําเขา 27 หนวยเที่ยวแรก   

 
นอกจากสวนลดเงินสด และสวนลดปริมาณแลว ยังมีสวนลดการคา ที่เกิดขึ้นเนื่องจาก

การสถานะของผูซื้อ คือผูขายสงขายปลีก และสวนลดอันเกิดจากความจงรักภักดี ที่ผูขายลดราคา
ไดลดใหลูกคาเนื่องจากลูกคามีความจงรักภักดี ซื้อสินคาจากผูขายเพียงรายเดียว29 

(ง) ของนําเขาที่ไดรับประโยชนจากเครดิตสําหรับการนําเขาครั้งกอนนี ้
  เครดิต หมายถึง  จํานวนเงินที่ผูซื้อไดชําระใหผูขายแลว เนื่องจากการซื้อขายกอนหนานี้ 
จึงถือวาเปนสวนหนึ่งของราคาที่ไดชําระแลวหรือราคาที่ตองชําระตามการตีความในมาตรา 1 ของ
ขอตกลง ซึ่งผูขายนั้นยอมใหหักหนี้เนื่องจากสินคาชํารุด หรือผูซื้อสงสินคาคืนหรือขอสวนลด30 
ศุลกากรจะไมอนุญาตเครดิตบัยชีตามราคาสินคา หากเครดิตเปนสวนหนึ่งของราคาที่ไดชําระแลว
หรือพึงตองชําระสําหรับของนําเขาเที่ยวนั้น แตสวนของการนําเขาคร้ังหลังที่ศุลกากรจะอนุญาต
นั้นตองขึ้นอยูกับกฎหมายภายในของแตละประเทศ 
 

                                                   
 29 กรมศุลกากร, คูมือระบบราคาแกตต (มปท,2542) น.57 

30 Advisory opinion 8.1 
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(จ) คณะกรรมการวาดวยราคาศุลกากร (Committee on Customs Valuation) ในการ
ประชุมคร้ังที่ 9 ไดลงมติในคําตัดสินที่ 3.1  (Decision 3.1) วา “คูภาคีของขอตกลงนั้น ตกลงกัน 
ดังนี้ คาใชจายเรื่องดอกเบี้ยภายใตขอตกลงทางการเงินโดยผูซื้อที่เก่ียวกับของนําเขาจะตองไมถือ
เปนสวนหนึ่งของราคาศุลกากร โดยมีเง่ือนไขวา31 

- คาใชจายสําหรับดอกเบี้ยแยกออกมาชัดเจนจากราคาที่ไดชําระจริงหรือตองชําร 
- ขอตกลงทางการเงินไดทําขึ้นเปนลายลักษณอักษร 

- ผูซื้อตองแสดงรายการดังนี้ใหแกศุลกากร เชน ของไดขายตามราคาสําดแงจริง
โดยไดชําระแลวหรือพึงตองชําระ  และ อัตราดอกเบี้ยที่อางตองไมเกินระดับการซื้อขาย ของที่อยู
ในประเทศนั้น ณ เวลาที่มีขอตกลงทางการเงินนั้น  
  คําตัดสินนี้ใชบังคับไมวาผูจัดหาเงินเปนผูขาย ธนาคาร บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอื่น 

 
2) ราคาซื้อขายของที่นําเขาจะตองเก่ียวของกับของที่นําเขา 

 
หากมีการนําคาใชจายอยางอื่นที่ไมเก่ียวของกับของที่นําเขา มาประเมินรวมเปนราคา

ศุลกากรแลวยอมขัดกับกฎเกณฑของการประเมินราคาศุลกากรในขอตกลง ตามหลักความ
คาดหมายไดซึ่งถือวาเปนหลักการพ้ืนฐานที่สําคัญของขอตกลงนี้ 

ราคาซื้อขายของสินคานั้น จะขึ้นอยูกับราคาของสินคาที่เกิดจากขอตกลงระหวางผูซื้อ
ผูขายเม่ือสินคานั้นถูกขายเพ่ือสงออกมายังประเทศนําเขา (รวมถึงกรณีของการจายเงินทางออม) 
โดยราคานั้นจะรวมรายละเอียดที่เพ่ิมเติมของคาใชจายหรือตนทุนในการนําเขาสินคานั้น ซึ่งผูซื้อ
พึงชําระและตองไมใชราคาที่รวมอยูในราคาของสินคา โดยในเร่ืองนี้นั้นมีการตีความไวดังนี้ คือ  

-   คาใชจายหรือตนทุนที่เก่ียวของกับราคาสินคาที่นําเขา 
1) คาตัวแทน นายหนา และคาใชจายของตัวแทนหรือนายหนานั้น  
2) ราคาของคาขนสงและคาบรรจุหีบหอสินคา 
3) มูลคาของชนิดของสินคาและบริการที่จัดโดยผูซื้อโดยไมมีการเรียกเก็บคาใชจาย

หรือลดราคาในการผลิตหรือขายสินคานําเขานั้น  
4) คาสิทธิและคาลิขสิทธิ์ตองเกี่ยวของกับสินคาที่นําเขาซึ่งจะตองจายภายใตเงื่อนไข

ของการขายเพ่ือการสงออก  

                                                   
 31 ชูชาติ อัศวโรจน, อางแลว เชิงอรรถที่ 19 น. 22 และ Decision 3.1   
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5) มูลคาของขั้นตอนการดําเนินการใดๆที่เก่ียวกับการขายตอการขาย หรือการใช
สินคาที่เกิดจากผูขายในคาใชจายหรือตนทุนอื่นๆนั้นจะไมสามารถนํามารวมเปนราคาซื้อขายได  

6) กรณีอื่น เชน เงินไดที่เปนผลกําไรที่ไดรับจากการขายตอของที่นําเขาไมเก่ียวของ
โดยตรงกับของที่นําเขาจึงตองนําไปรวมเปนสวนหนึ่งของราคาที่ไดชําระจริงหรือราคาที่ตองชําระ  

 
 อยางไรก็ตามราคาทางศุลกากรนั้นตองไมรวมเอาคาใชจายหรือตนทุน ดังตอไปนี้รวมอยู
ดวยในราคาสินคา ถาหากวาสามารถแยกออกตางหากจากราคาที่ไดชําระจริงหรือราคาที่ตอง
ชําระของของที่นําเขานั้น   

- คาใชจายหรือตนทุนทีไ่มเกี่ยวของกับราคาสินคาที่นําเขา  
1) คาใชจายในการกอสราง (Construction) การติดต้ัง (Erection) การประกอบ 

(Assembly) การบํารุงรักษา (Maintenance) หรือการใหความชวยเหลือในทางดานเทคนิค 
(Technical Assistance) ที่เกิดขึ้นภายหลังจากการนําเขาของสินคานั้น เชน ในการนําเขามาเพ่ือ
โรงงานอุตสาหกรรม เครื่องจักรหรือเครื่องมือ เปนตน  

2) คาขนสงที่เกิดขึ้นภายหลังจากที่การนําเขาสําเร็จแลว เชน คาขนของขึ้นลง 
คาจัดการตางๆ และคาประกันภัยซึ่งเกิดขึ้นภายหลังนําเขา 

3) คาอากรและภาษีอันเนื่องมาจากการนําเขานั้น32 เนื่องจากโดยสภาพนั้นยอม
แตกตางจากราคาที่ไดชําระจริงหรือจะตองชําระ จึงไมเปนสวหนึ่งของราคาศุลกากร แมวาจะไมได
แยกเปนรายการตางหากในบยัชีราคาสินคา  

4) ราคาที่ไดจายจริงหรือราคาที่พึงตองจายโดยมุงถึงราคาสําหรับของที่นําเขา  
5) การจายเงินปนผลหรือการจายเงินอื่นๆ จากผูซื้อไปยังผูขายที่ไมเกี่ยวของกับ

ของนําเขา จงึไมเปนสวนหนึ่งของราคาศุลกากรแมจะถือวาเปนผลกําไรแตก็จายใหผูถือหุนซึง่
เกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจของบริษัท และไมไดเก่ียวของเฉพาะกับการขายของที่นําเขาเพียง
อยางเดียว ดังนั้นเงินปนผลจึงไมเก่ียวของโดยตรงกับของที่นําเขา33  
 ดั ง นั้ น  ใ น ส ว น ข อ ง ค า ใ ช จ า ย ต า ง ๆ ที่ ไ ม เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ข อ ง ที่ นํา เ ข า ที่ เ ป น
ค าใชจายที่ เกิดภายหลังจากที่มีของนําเขาแลว ถาคาใชจายเกิดขึ้นกอนที่จะมีการนําของเขา

                                                   
 32Advisory opinion 3.1   
 33 Customs Co-oporation Council,supra note 21 P.9  
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นาจะไดรับการหักออกดวย ถาเห็นไดชัดวาไมเกี่ยวของกับของที่นําเขานั้น เชน กอนที่จะมีการ
นําเขามีการเทพ้ืนคอนกรีตที่เคร่ืองจักรจะติดต้ัง เปนตน   
 นอกจากนี้ ในการพิจารณากําหนดราคาศุลกากรขอตกลงนั้นไดวางหลักเกณฑวาการ
กําหนดราคาซื้อขายของที่นําเขาจะตองเกี่ยวของกับของที่นําเขาที่กําลังประเมินราคาศุลกากร
เทานั้นมิใชขึ้นอยูกับของสิ่งอื่น เชน ในกรณีที่ผูขายสงออกของชิ้นหนึ่งเขามาในประเทศที่นําเขา
โดยผูขายยังตองมีการบรรจุหีบหอหรือของตองผานกระบวนการวิฑีการอยางอื่นกอนที่จะสงมอบ
ใหกับผูนําเขา ราคาที่นํามาใชในการประเมินราคาศุลกากรจะตองเปนราคาของที่ยังไมไดมีการ
กระทําอยางใดเพ่ิมเติมแมวาราคาที่ตกลงกันระหวางผูซื้อและผูขายจะเปนราคาที่ผานกระบวนการ
อื่นเพ่ิมเติมมาแลว เพราะราคาที่เกิดขึ้นมิใชราคาเก่ียวกับสินคาที่นําเขามา เชน  

- การกําหนดราคาซื้อขายของที่นําเขากรณีของนําเขามีความบกพรอง (Defective goods)34 
 ของที่บกพรอง (Defective goods) คือ ของนําเขาที่บกพรองในเรื่องของคุณภาพ 
ปริมาณ ซึ่งรวมถึงความลาชาในการขนสง ซึ่งในขอตกลงนั้นไมมีเรือ่งนี้กําหนดไวโดยเฉพาะ แต
โดยทั่วไปนั้นการกําหนดราคาศุลกากรจะตองคํานึงถึงความบกพรองโดยตองมีสวนแบงราคาอยาง
เหมาะสมกอนกําหนดราคา ซึ่งการบางสวนราคานั้นตองพิจารณาจากขอกําหนดในสัญญาหรือ
หลักเกณฑของศุลกากร 

- การกําหนดราคาซื้อขายที่มีการกําหนดราคารวม (Bundled pricing)35  
 เม่ือราคาที่ซื้อขายหรือราคาของสินคานั้นไมไดมีเพียงราคาเดียวเม่ือมีการนําสินคาเขามา 
แตยังมีคาของสินคาหรือบริการหรือคาสิทธิอื่นๆ  ซึ่งในกรณีนั้นจะมีการพิจารณาถึงการกําหนด
ราคาซื้อขายที่มีการกําหนดราคารวม (Bundled pricing) มา โดยพิจารณา ดังนี ้

1) การกําหนดราคารวมของสินคาชนิดเดียวกันแตมีการแบงการนําเขา  
 มีราคาซื้อขายเพียงครั้งเดียวแตจะคอยๆนําเขา เชน การแบงการนําเขาสินคาออกเปน
หลายๆเที่ยว หลายพ้ืนที่ หรือหลายประเทศ ซึ่งในกรณีนี้นั้นจะตองมีการแบงสวนราคาโดย
พิจารณาจากปริมาณสินคาที่นําเขาในแตละเที่ยว 

2) การกําหนดราคารวมของสินคาหลายชนิด (Packing Deals) พิจารณาไดดังนี้ 
- มีการขายและกําหนดไวในบัญชีราคาสินคาเพียงราคาเดียว ตองพิจารณาสวน

แบงของราคาสินคาในแตละประเภทกอน เชน เปรียบเทียบกับราคาของสินคาที่เหมือนกัน  

                                                   
34 Explanatory Note 3.1  
35 Saul L Sherman,supra note 7,  P.89 
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- สินคามีคุณภาพที่แตกตางกันแตกําหนดไวในบัญชีราคาสินคาเพียงราคาเดียว
โดยนําเขาสินคาบางสวน ราคาที่กําหนดไวในบัญชีราคาสินคาไมสามารถยอมรับเปนราคาซื้อขาย
ของที่นําเขาไดเวนแตจะแบงสวนราคา    

- การซื้อขายตกลงเปนราคารวมแตกําหนดราคาสินคานําเขาแตละชนิด โดย
เหตุผลอื่น  เพ่ือหลีกเลี่ยงการเสียภาษี โดยการถายเทราคาจากพิกัดหนึ่งไปอีกพิกัดหนึ่ง ซึ่งราคา
ขึ้นอยูกับเงื่อนไขที่ไมสามารถกําหนดราคาซื้อขายของนําเขาและศุลกากรไมมีสิทธิแบงสวนหรือ
กําหนดราคาใหใหม 
 
 ข.การขายที่ไมสามารถกําหนดราคาศุลกากรได  
 คําวา “การขาย” ในขอตกลงวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 นั้น ไมมีการใหคํา
นิยามหรือคําจํากัดความเอาไวเฉพาะวาอยางไร ไมวาลักษณะของการซื้อขายสินคาจะเปนหรือไม
เปนการขายหรือไม แตเพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมยของขอตกลงนี้ที่ราคาศุลกากรจะตองเปน
ราคาซื้อขายของที่นําเขาใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดทําใหในการตีความหมายของคําวาการขาย
จึงควรที่จะตีความอยางกวางที่สุด36 แตอยางไรก็ตาม  Saul L Sherman ไดกลาวไววา
องคประกอบที่ชัดเจนที่สุดของเรื่อง “การขาย” ก็คือความสัมพันธในเรื่องของการประเมินราคา
ศุลกากรที่เปนสิ่งจําเปนเชนเดียวกันในทุกๆประเทศ ซึ่งในคําอธิบายนี้นั้นมีการตีความเอาไว
เชนกันใน Convention Relating to a Uniform Law on the International Sale of Goods ซึ่งได
เจรจา ณ กรุงเฮก (Hague) เม่ือ 1 กรกฎาคม 1964 ซึ่งอาจเปนแหลงที่มาในการตีความหมายนี้ 
โดยปกตินั้นหากมีการลงนามโดยประเทศที่เก่ียวของแลว สนธิสัญญาดังกลาวนั้นจะไมผูกพัน
โดยตรงเสียทีเดียวแตตองมีกฎหมายภายในของแตละประเทศที่จะออกอนุวัติการเพ่ือใหสามารถ
ปฎิบัติได  นอกจากนี้พ้ืนฐานการประเมินราคาสินคาตามความมุงหมายของศุลกากรที่ใช
ราคาซื้อขายของสินคาที่กําลังประเมินราคาอยูนั้นควรจะใชในขอบเขตทีก่วางที่สุดเทาที่จะเปนไป
ได  แตโดยทั่วไปแลวการขายนั้นยอมเกี่ยวของกับการโอนกรรมสิทธิในของนั้น37 
 
 
 

                                                   
36 Saul L Sherman ,supra note 7 , P.71   

37 Customs Co-operation Council ,supra note 21, P2  
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(1) การขายเพ่ือสงออกมายังประเทศที่นําเขา  
 การแลกเปลี่ยนสินคาและบริการที่มิไดกําหนดในรูปของตัวเงินยอมไมใชการขาย จึงไมมี
ราคาซื้อขายที่ศุลกากรจะพิจารณาได และศุลกากรตองใชวิธีอื่นในการตามที่กําหนดเอาไวใน
ขอตกลง38 อยางไรก็ตามมีกรณีที่แลกเปลี่ยนสินคาบางสวน บางสวนชะระดวยเงิน เชน ผูนําเขา X 
ในประเทศไทย นําเขาเครื่องจักร 2 เครื่อง จากประเทศ E ราคา 50,000 ปอนดเสตอริ่ง โดยชําระ
เพียง 10,000 ปอนดเสตอริ่ง ราคาของที่เหลือใหจายเปนผลิตภัณฑสิ่งทอตามจํานวนที่ตกลงกันไว 
แมวาบัญชีราคาสินคาของเครื่องจักรที่นําเขาจะระบุราคา 50,000 ปอนดเสตอริ่ง เชนนี้ ราคา
ศุลกากรคือ 10,000 ปอนดเสตอริ่ง เปนตน ซึ่งในเร่ืองนี้นั้นคณะกรรมการดานเทคนิควาดวยการ
ประเมินราคาศุลกากรไดใหความเห็นแนะนําไวดังนี้ 39 

- กรณีราคาตามสัญญาวาจางระหวางผูขายกับผูผลิตไมใชราคาระหวางผูขายผูซือ้
กรณีนี้ไมใชราคาซื้อขายระหวางผูขายกับผูซื้อและไมใชเปนการขายเพ่ือสงออกมายังประเทศที่
นําเขา 

- ผูซื้อผูขายตางอยูในตางประเทศ แตของที่ซื้อขายอยูในประเทศอื่น กรณีนี้ถือวามี
การขายเพื่อสงออกมายังประเทศที่นําเขาเพราะการขายไมจําตองเกิดในประเทศที่สงออกเทานั้น 
ไมวาผูขายจะอยูในประเทศใดไมใชเรื่องสําคัญ 

- การขายเพื่อสงออกโดยนําไปบรรจุหีบหอในประเทศที่สามกอนนําเขา กรณีนี้ถือ
วาขอตกลงในการซื้อขายระหวางผูซื้อและผูขายกอใหเกิดการขายเพ่ือสงออกมายังประเทศที่
นําเขาโดยไมสําคัญวาประเทศที่สงออกจะเปนประเทศใด 

- การขายสองครั้งหรือมากกวานั้นกอนของนําเขามา เชน กรณีของผูขายใน
ประเทศ X ขายสินคาใหแกผูซื้อในประเทศที่นําเขาขณะของนั้นอยูในทะเลหลวง ผูซื้อแจงผูขายวา
ไมสามารถชําระเงินและรับของได ผูขายจึงตกลงใหผูซื้อรายอื่นในประเทศไทยและสงสินคาใหผูซื้อ
รายใหม โดยกรณีการขายระหวางผูขายและผูซื้อรายใหมกอใหเกิดการขายเพ่ือสงออกและการโอน
กรรมสิทธ์ิในของจึงถือวามีราคาซื้อขายของที่นําเขา 

- การซื้อแตนําเขาบางสวน สวนที่เหลือขายตอภายหลัง เชน ผูซื้อ A ในประเทศ
นําเขาซื้อเกาอี้ 500 ตัว จากผูขายในประเทศ X ราคาตัวละ 20 ปอนด โดยสงเกาอี้จํานวน 200 ตัว
มาประเทศนําเขากอนที่เหลือใหเก็บไวในคลังสินคาของตนในประเทศ X ตอมาผูซื้อ A ตกลงขาย

                                                   
 38 Advisory Opinion 6.1  

39 ชูชาติ อัศวโรจน ,อางแลวเชิงอรรถที่ 19, P 24  
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เกาอี้ที่เหลอืใหผูซื้อ B ในประเทศนําเขาตัวละ 25 ปอนด เก่ียวของกับการโอนกรรมสิทธ์ิเกาอี้
ในทางระหวางประเทศที่แทจริงจึงเปนการขายเพ่ือสงออกมายังประเทศที่นําเขา 
 

(2) กรณีที่มิใชการขาย 
เพ่ือใหความหมายของคําวาการขายเขาใจและใชไดอยางถูกตอง คณะกรรมการดาน

เทคนิควาดวยการประเมินศุลกากรไดใหความเห็นแนะนําวาในกรณีตอไปนี้ ใหถือวาไมมีการขาย
เกิดขึ้นที่จะนํามาประเมินราคาศุลกากรได  

 
กรณีตอไปนี้ไมถือวาเปนการขายเพ่ือนําเขาของนั้นมาในประเทศนําเขา40  
- การแลกเปลี่ยนสินคา ถาไมมีการกําหนดมูลคาของการแลกเปลี่ยนเอาไวใหถือวา

ไมมีการขายเกิดขึ้นแตถามีการกําหนดมูลคาของการแลกเปลี่ยนเอาไว รัฐสามารถกําหนดใหเอา
ราคาที่กําหนดไวดังกลาวเปนราคาซื้อขาของที่นําเขาได  

- ของขวัญ ของตัวอยาง ของสงเสริมการขาย กรณีเหลานี้มิไดเก่ียวของกับการ
ชําระราคา จึงมิใชการขายตามขอตกลง 

- ของฝากใหขายทอดตลาด  เชน ผูผลิต P ในประเทศของการสงออก E สงพรม 50 
ผืนใหแก X ซึ่งเปนตัวแทนในประเทศไทยเพ่ือขายทอดตลาด ขายไดราคา 500,000 บาท เงินที่ X 
จะโอนให P คือจํานวน 500,000 บาท ลบดวยคาใชจายในการขายและผลตอบแทนของ X ในการ
กระทําดังกลาว  

- ของนําเขาโดยคนกลางซึ่งมิไดเปนผูซื้อและตอมาไดขายของนั้น เชน ผูนําเขา X 
ในประเทศไทยเปนตัวแทนของผูผลิต F ในประเทศสงออก E ผูนําเขาไดออกของและเก็บสะสมไว
กับสินคาของตน ตอมาไดขายภายในประเทศเพ่ือประโยชนและภายใตความเสี่ยงภัยของ F กรณีนี้
ไมมีการซื้อขายระหวาง X และ F  

- ของนําเขาซึ่งมิใชสาขาของบุคคลแยกตางหาก หากของนําเขาโดยสาขาของนิติ
บุคคลในตางประเทศ และสาขาในประเทศไทยมิใชนิติบุคคลแยกตางหาก จึงมิใชการขายเพราะ
การขายจะตองเก่ียวของกับบุคคล 2 ฝายที่แยกจากกันตามกฎหมาย 

                                                   
 40 ชูชาติ อัศวโรจน ,อางแลวเชิงอรรถที่ 19, น.28 และ Customs Co-operation ,supra 
note 21 ,PP.2-4  



 
 

70

- ของนําเขาภายใตสัญญาเชาหรือเชาซื้อ (leasing) ซึ่งสัญญาเชาหรือเชาซื้อโดย
สภาพไมกอใหเกิดการขาย แมสัญญาจะรวมถึงสิทธิในการเลือกวาจะซื้อของนั้นหรือไมไวใน
สัญญาดวย  

- ของนําเขาโดยการใหยืมโดยของยังคงเปนทรัพยสินของผูสง ของโดยมากเปน
เคร่ืองจักรบางครั้งเจาของก็ใหลูกคายืม สัญญาเชนนี้ไมเก่ียวของกับการขาย 

- ของเสียหรือที่นําเขามาเพ่ือการทําลาย ของเสียหรือเศษที่นําเขามาเพ่ือการ
ทําลายโดยผูสงออกจายคาใชจายในการทําลาย กรณีนี้ผูนําเขามิไดจายเงินซื้อของนั้น แตตรงกัน
ขามกับไดรับเงินเนื่องจากการรับและการทําลายของ ซึ่งไมมีการขายเกิดขึ้นภายใตขอตกลง 
 
 ขอสังเกตุในเรื่องการขาย  
 การขายตามขอตกลงในมาตรา 1 นั้น คือการขายของที่ประเมินราคาเม่ือไรก็ตามที่ของนั้น
ถูกขายเพื่อสงออกมายังประเทศนําเขาในปริมาณเทาใดก็ได นิยามของราคาซื้อขายของนําเขาใน
มาตรา 1 มิไดมีการบงชีใ้นเรื่องของปริมาณการนําเขาเอาไว ซึ่งราคาซือ้ขายของที่นําเขาใน
ขอตกลงมาตรา 1 ไมไดกําหนดวาในการตัดสินวาราคาที่ไดชําระจริงหรือราคาที่พึงตองชําระอัน
เปนราคาศุลกากรจะตองนําระยะเวลาในการทําสัญญาซื้อขายมาพิจารณาดวย ซึ่งมาตรา 1 นั้น
ไมไดกําหนดถึงระยะเวลาอันแนนอนเอาไว ซึ่งในเรื่องเงื่อนเวลานั้นมีการระบุถึงเงื่อนไขตางๆดัง
ระบในมาตรา 1 ใหครบถวน ราคาซื้อขายของที่นําเขายอมไดรับการยอมรับโดยไมคํานึงถึงความ
แตกตางของเวลาที่ทําสัญญาซื้อขายกับเวลาประเมินของนําเขา เพ่ือวัตถุประสงคของศุลกากร 
ความผันผวนใดๆของตลาดหลังจากวันทําสัญญาซื้อขาย ไมมีผลเก่ียวของกับการประเมินราคา
ของ41 
 ในขอตกลงมาตรา 1 ไมมีการกําหนดวาราคาซื้อขายจะใชเวลาใด ซึ่งไมไดกําหนดเอาไว
อยางชัดเจน เพราะมาตรา 1 กําหนดเพียงวา ราคาศุลกากรของของนําเขาจะตองเปนราคาซื้อขาย 
นั่นคือ ราคาที่ไดชําระจริงหรือราคาที่จะตองชําระสําหรับของเม่ือไดมีการขายเพ่ือสงออกไปยัง
ประเทศนําเขา  
 การขายเพื่อการสงออกไมจําเปนตองมีประเทศของการสงออก เนื่องจากในขอตกลงนั้น
มิไดกลาวถึงประเทศของการสงออก เชน ถาปลาหรือโลหะหรือน้ํามันนั้นถูกนํามาจากทะเลและ
ขายไปยังประเทศหนึ่ง ก็ยอมกําหนดราคาซื้อขายได แมไมมีประเทศของการสงออก แนวความคิด

                                                   
41 Customs Co-operation, supra note 21, P.5 
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ของการสงออกจึงเปนการนิยามความคิดที่ดีที่สุดในความหมายของการขายจากภายนอกเขาไป
ภายใน  
 
 ค.การปรับราคาซื้อขาย 
 ตามขอตกลงในมาตรา 1 ระบุวาราคาซื้อขายจะตองมีการปรับราคาตามขอตกลงมาตรา 
8 ดวย ซึ่งในขอเกี่ยวพันของมาตรา 1 และมาตรา 8 นั้น ในคําอธิบายเบื้องตนของขอตกลงได
อธิบายวา “หลักการพ้ืนฐานของราคาศุลกากรภายใตขอตกลงนี้ คือ ราคาซื้อขาย ตามที่นิยามไว
ในมาตรา 1 ซึ่งตองอานคูไปกับมาตรา 8 และนอกเหนือไปจากนี้แลว มาตรา 8 ยังไดบัญญัติ
วิธีการปรับราคาสําหรับราคาที่ไดชําระจริง หรือราคาที่ตองชําระ ในกรณีที่องคประกอบเฉพาะบาง
รายการที่เปนสวนหนึ่งของราคาตามความมุงหมายของศุลกากรที่ผูซื้อจะตองรับภาระไปแตยังมิได
นําไปรวมเขาไวในราคาที่ไดชําระจริง” โดยสิ่งที่เพ่ิมเขาไปในราคาที่ไดชําระจริงหรือราคาที่ตอง
ชําระ ใหกระทําภายใตบทบัญญัติของมาตรานี้ บนพ้ืนฐานของขอมูลดิบที่เปนจริงและวัดปริมาณ
ไดเทานัน้ นอกจากนี้มาตรา 8 ยังกําหนดวาการนําผลตอบแทนบางประการ ซึ่งอาจสงผานจากผู
ซื้อไปยังผูขายในรูปของของหรือบริการที่ระบไุวแทนที่จะอยูในรูปของเงินตรามารวมเขาไวในราคา
ซื้อขายดวย 
 การปรับราคาตองต้ังอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลที่เปนจริงและวัดปริมาณได ขอมูลนีจ้ะตอง
เปนไปตามขอเท็จจริงเทานั้นโดยไมใชการตีความของตนเอง และตองวัดขอมูลไดโดยใชจํานวน
และตัวเลขที่เปนจริง ขอมูลจะตองไมอิงการวินิจฉัย การประมาณการ เดาอยางดีที่สุด หรือ
ประสบการณสวนบุคคล ซึ่งในขอตกลงตามมาตรา 8 นี้นั้น มีวัตถุประสงคที่จะทําใหเกิด
หลักประกันในการใชขอตกลงที่เปนมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก และใหลดระดับการใชดุลพินิจของ
เจาหนาที่ศุลกากร อยางไรก็ตามในการปรับราคาซื้อขายนั้นมีหลักเกณฑที่เกี่ยวของที่ใชในการ
พิจารณาการปรับราคา ดังนี้  
 

(1) หลักเกณฑพ้ืนฐานในการปรับราคาซื้อขาย  
- ราคานั้นจะตองเปนราคาที่ผูซื้อเปนผูรับภาระ เพราะถามิใชราคาที่ผูซื้อเปนผูรับ

ภาระแลวราคาดังกลาวก็มิใชราคาที่เปนตนทุนในการซื้อขายนั้นได และจะเปนการนําเอาราคาที่ผู
ซื้อไมสามารถคาดไดมารวมเปนสวนหนึ่งของราคาศุลกากรซึ่งอาจจะขัดกับหลักของความ
คาดหมายได 
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- ราคานั้นจะตองเปนราคาที่ยังไมไดรวมอยูในราคาที่ไดชําระจริงหรือตองชําระ 
โดยราคาของรายการของที่จะนํามาปรับราคานั้นจะตองยังไมไดรวมอยูในราคาที่ไดชําระจริงหรือ
ราคาที่พึงตองชําระ เพราะถารวมอยูแลวนั้นจะนํามาประบราคาซื้อขายของที่นําเขาอีกไมไดจะทํา
ใหเกิดการเก็บภาษีซ้ําซอน 

 
(2) หลักเกณฑในการพิจารณาขอมูลที่จะนํามาใชในการปรับราคาซื้อขาย 

ตามขอตกลงในมาตรา 8.3 นั้นไดกําหนดใหขอมูลที่จะนํามาใชในการปรับราคาซื้อ
ขายของที่นําเขานั้น จะตองต้ังอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลดิบที่เปนจริงและวัดปรมิาณไดเทานั้น ซึ่งใน
ขอตกลงตามมาตรา 8 นี้นั้น มีวัตถุประสงคที่จะทําใหเกิดหลักประกันในการใชขอตกลงที่เปน
มาตรฐานเดียวกันทั่วโลกและเพ่ือใหเกิดการลดระดับการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ศุลกากรดวย 
      แตหากขอมูลที่จะนํามาพิจารณาประกอบนั้นไมเพียงพอในการปรบัราคาซื้อขายแลว 
ก็จะไมสามารถปรับราคา เชน คาสิทธิที่ชําระตามราคาขายตอลิตรในประเทศไทยสําหรับ
ผลิตภัณฑชนิดหนึ่งที่นําเขาเปนกิโลกรัมและทําใหเปนสารละลายหลังการนําเขา หากคาสิทธิ
บางสวนนั้นขึ้นกับของที่นําเขาและบางสวนขึ้นอยูกับปจจัยอยางอื่นซึ่งไมเก่ียวของกับของที่นําเขา 
(เชนกรณีของนําเขาถูกผสมกับสวนของผสมภายในประเทศจนไมสามารถจําแนกไดอีกตอไป) จึง
เปนการไมเหมาะสมที่จะพยายามบวกคาสิทธินี้เขาไป อยางไรก็ตามหากการคํานวณคาสิทธินี้
ขึ้นอยูกับของนําเขาเพียงอยางเดียว และสามารถนับจํานวนไดทันที สิ่งที่บวกเพิ่มเขาไปในราคาที่
ชําระจริงหรือซึ่งตองชําระก็สามารถกระทําได42 แตหากปรากฎวาคาสิทธินี้ขึ้นอยูกับของนําเขา
เพียงอยางเดียวแลวและนับจํานวนไดทันทีสิ่งที่บวกเพ่ิมเขาไปในราคาที่ไดชําระจริงหรือพึงตอง
ชําระนั้นก็สามารถทําไดเชนกัน  

 
(3) รายการที่สามารถนํามาพิจารณาเพ่ือนํามาปรับราคาซื้อขาย 

 ตามขอตกลงในมาตรา 8 นั้นไดกําหนดรายการที่ใหนํามาพิจารณาเพื่อปรับราคาใน
การซื้อขายไว ดังนี้  

ก. คาใชจายที่เกิดจากการทีผู่ซื้อเปนผูรับภาระคาใชจายและยังมิไดนําไปรวมใน
ราคาซื้อขายจึงนําไปรวมในราคาซื้อขายได มีดังนี ้

                                                   
 42 Note to article 8 Paragraph 3  
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- คาคอมมิชชั่นและคานายหนาแตไมรวมถึงคาคอมมิชชั่นจากการซื้อ43  
 คาคอมมิชชั่นหรือคานายหนาเปนเงินที่ชําระแกคนกลางหรือตัวแทนสําหรับการที่
ไดมีสวนทําใหเกิดสัญญา44 ซึ่งตามขอตกลงมาตรา 8 ระบุวา “คาตัวแทนหรือคานายหนานั้นที่จาย
โดยผูซื้อนั้นจะถูกนํามารวมในราคาซื้อขายดวย” คานายหนานั้นจะจายโดยผูขายซึ่งไดรวมคา
นายหนาไวในราคาของสินคาที่ซื้อขายแลว หากผูซื้อตองจายคานายหนาแยกออกตางหากจาก
ราคาซื้อขายแลว จะเปนการผอนผันใหผูขายไมตองปฎิบัติตามกฎของราคาศุลกากร และการจาย
ดังกลาวนั้นจะเปนการจายทางออมใหแกผูขาย ซึ่งถือวาเปนสวนหนึ่งของราคาซื้อขายของสินคาที่
นําเขา45  
  ในการปรับราคาซื้อขายของที่นําเขานั้น ขอตกลงกําหนดไมใหรวมถึงคา
คอมมิชชั่นจากการซื้อ (Buying Commission) ซึ่งตามหมายเหตุการตีความขอตกลงมาตรา 8.1 
(a) (1) ไดกําหนดวา คาธรรมเนียมที่ผูนําเขาชําระใหกับตัวแทนผูนําเขาเพ่ือเปนคาบริการสําหรับ
การเปนตัวแทนของผูนําเขาในตางประเทศในการซื้อของที่ประเมินราคานั้น 46  เนื่องจากวาเปน
คาใชจายที่ผูซื้อนั้นจะตองจายอยูแลว ถาหากไมแตงต้ังตัวแทนขึ้นมาทําการใหผูซื้ออาจเสียเวลา
ในการตองไปหาแหลงจําหนายและเสียคาใชจายอื่นๆเพ่ิมเติมอีก ซึ่งคาใชจายเหลานี้เปนคาใชจาย
ที่ไมใชตนทุนของผูขายในการผลิตหรือขายของนั้น จึงยกเวนใหไมตองนําคาคอมมิชชั่นจากการซื้อ
มารวมไวในราคาที่ไดชําระจริง สวนคาคอมมิชชั่นหรือคานายหนาจากการขายสามารถนํามาปรับ
ราคาไดก็ตองเปนกรณีที่ผูซื้อนั้นตองรับภาระดวยถาเปนคาคอมมิชชั่นหรือคานายหนาที่ผูขายตอง
ชําระแตไมเรียกเก็บจากผูซื้อก็ไมสามารถเพ่ิมเขาไปในราคาได47 

- ตนทุนภาชนะบรรจุถือเปนสวนหนึ่งของการนําเขาทางศุลกากร 
  คาภาชนะบรรจุนั้นหมายถึงรูปแบบปกติของภาชนะบรรจุของ เชน กลอง ซึ่งไมมี
ลักษณะเฉพาะตัวแยกตางหากหรือมีการใชประโยชนอยางอื่น นอกจากการบรรจุของเพื่อให
สามารถขนสงไดจากผูขายไปยังผูซื้อ ซึ่งภาชนะบรรจุของนั้นเปนสวนหนึ่งของของนําเขา โดยมิได

                                                   
 43 Article 8.1 (a) (i) 

44 Explanatory Note 2.1 
 45 Ian Forrester, Q.C., and Omar E. Odarda,  supra note 10, PP.547-548  

 46 Sherman supra note 7 ,P.109 and Note to article 8.1 (a) (i) 
 47 Article 8.4 and 8.1 (a) 
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หมายถึงมูลคาของภาชนะบรรจุนั้นแตอยางใด48 แตไมไดหมายถึงตูคอนเทนเนอรขนสงของ 
(สินคา) ทางเรือหรือภาชนะบรรจุของที่มีขนาดคลายคลึงกัน เชน ถัง ถังไม เปนตน ซึ่งในตัวเองนั้น
ถือวาเปนสิ่งของทางพาณิชย อันเปนเพียงเครื่องมือในการขนสงสินคาระหวางประเทศมากกวา
สวนหนึ่งของสินคาที่นําเขา 
  ในกรณีที่ผูซื้อเปนผูรับภาระคาภาชนะบรรจุ คภาชนะบรรจุนั้นจะรวมเปนสวน
หนึ่งของของที่นําเขาก็ตอเมื่อคาภาชนะบรจุนั้นถือเปนสวนหนึ่งของของนําเขาตามความมุงหมาย
ของการเก็บภาษีอากร คือ ภาชนะบรรจุเปนสวนหนึ่งของของนําเขาดังกลาวแลว  
  อยางไรก็ตามเพ่ือเปนการปองกันการเก็บภาษีซ้ําซอน ตนทุนของภาชนะบรรจุนั้น
จะไมรวมอยูในราคาทางศุลกากรหากกฎหมายภายในของประเทศนําเขากําหนดใหภาชนะบรรจุ
เหลานั้นตองสําแดงรายการแยกตางหากและเก็บภาษีหรือเปนของไมตองเสียภาษีอากรโดยตัวเอง 
เชน แกนมวนดาย หรือ ถังบรรจุกาซ49  

- ตนทุนของคาวัสดุและแรงงานในการบรรจุหบีหอของที่นําเขา 
 คาบรรจุหีบหอ หมายถึง ตนทุนในการบรรจุของใสลงหีบหอของที่นําเขาคือคา
วัสดุและแรงงาน โดยตนทุนตางๆนี้ตองเปนตนทุนที่ผูซื้อรับภาระไปและยังไมไดนํามารวมไวใน
ราคาสินคาที่ไดชําระจริงหรือพึงตองชําระ โดยศุลกากรจะไมประเมินหรือตีราคาการบรรจุหีบหอแต
จะยอมรับตนทุนที่แทจริงที่ผูซื้อสําแดง แมวาการคิดคาบรรจุหีบหอจะนอยกวามูลคาที่แทจริงก็
ตาม ซึ่งเปนตามความมุงหมายของขอตกลงที่ตองการขจัดการใชดุลยพินิจ 
 การบรรจุหีบหอนั้นแบงไดดังนี5้0  

1) การบรรจุหีบหอภายใน เชน การบรรจุเพ่ือการขายปลีกในรูปของถุง กลอง 
แถบ แผง เปนตน  

2) การบรรจุหีบหอภายนอก เชน การบรรจุเพ่ือการสงออก ซึ่งอาจรวมถึงกลอง
กระดาษแข็ง ลังไม เปนตน  

3) วัสดุเพ่ือการบรรจุหีบหอ เพ่ือลดการกระแทกที่เกิดขึ้นในระหวางการขนสง 
เชน ฟาง หญาแหง หรือ โฟม เปนตน  

                                                   
48 Customs Co-operation Council , supra note 21 , P9 
49 ชูชาติ อัศวโรจน อางแลวเชิงอรรถที่ 19 น.59  

 50 กรมศุลกากร อางแลวเชิงอรรถที่ 29 น.180 -181  
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4) คาแรงงานที่เก่ียวของในการบรรจุวัสดหีบหอ เชน การปดผนึกกลอง การ
ประกอบชั้นไม การทําถัง การบรรจุแบบสูญญากาศ เปนตน  

ข. มูลคาความชวยเหลือทีผู่ซื้อเปนผูจัดหาวัสดุอุปกรณหรือบริการ เพ่ือผลิตและขาย
เพ่ือสงออกของที่นําเขาทั้งทางตรงหรือออม ซึ่งใหนํามูลคาวัสดุอุปกรณหรือบริการนั้นรวมในราคา
ซื้อขายของที่นําเขา  
  โดยปกตินั้นการใหความชวยเหลือในเร่ืองของวัสดเุครื่องมือและบริการ จะแตกตาง
จากการซื้อขายและสงออกที่แบงสวนของราคาของและคาบริการ ซึ่งผูซื้อจัดหามาทั้งทางตรงและ
ออมโดยไมมีคิดราคาหรืออาจคิดราคาที่ลดใหแลว เพื่อใชในการผลิตการขายเพ่ือสงออกสําหรับ
ของที่นําเขา ในขณะที่รายการเก่ียวกับการซื้อขายและสงออกใหสามารถนํามารวมไดทั้งหมดเทาที่
ยังไมไดรวมเอาไวในราคาที่ไดชําระจริงหรือพึงตองชําระ ซึ่งมูลคาที่ปรับราคาได มีดังนี5้1 

- วัสดุ อุปกรณ ชิ้นสวน และของที่ประกอบติดอยูในของทีน่ําเขา 
- เคร่ืองมือ แมพิมพ แบบพิมพ และของที่คลายกันที่ใชในการผลิตของที่นําเขา 
- วัสดุที่ใชสิ้นเปลืองในการผลิตของนําเขา 
- งานวิศวกรรม การพัฒนา งานศิลป งานออกแบบ แบบแปลน ภาพรางที่ไมได
เกิดขึ้นในประเทศนําเขา อันเปนสิ่งจําเปนสําหรับของนําเขา 

  อยางไรก็ตามในการใหความชวยเหลือในวัสดุ อุปกรณ ชิ้นสวน และของที่ประกอบติด
อยูในของที่นําเขา หรือ เครื่องมือ แมพิมพ แบบพิมพ และของที่คลายกันที่ใชในการผลิตของที่
นําเขา ตลอดจนวัสดุที่ใชสิ้นเปลืองในการผลิตของนําเขานั้นสถานทีผลิตอาจผลิตไดทั้งภายนอก
ประเทศนําเขาหรือในประเทศนําเขาก็ได แตสําหรับ งานวิศวกรรม การพัฒนา งานศิลป งาน
ออกแบบ แบบแปลน ภาพรางที่ไมไดเกิดขึ้นในประเทศนําเขา อันเปนสิ่งจําเปนสําหรับของนําเขา
นั้นเฉพาะงานที่เกิดนอกประเทศนําเขาและมีความจําเปนตอการผลิตของที่นําเขาเทานั้นที่ตอง
นํามารวมในราคาเพ่ือเสียภาษ ีซึ่งการใหบริการในขอนี้นั้นควรยึดหลักขอมูลที่ตั้งอยูบนขอเท็จจริง
และนับจํานวนได เพ่ือลดภาระของผูนําเขาและศุลกากรในการกําหนดราคาที่เปนธรรมดวย52 
  ในการพิจารณาในเรื่องนี้นั้น ตองมีการแบงสวนมูลคานั้นอยางเหมาะสมเพ่ือคํานวณ
ราคาศุลกากรโดยมีเงื่อนไข คือ 

                                                   
51 Article 8.1 (b)  

 52 Note to article 8 paragraph 1 (b) (iv)  
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- การแบงสวนนั้นตองสอดคลองกับหลักการบัญชีอันยอมรับกันทั่วไป(Generally 
accepted accounting principles)  คือ ขอตกลงที่ยอมรับกันหรือขอสนับสนุนที่เปน
ที่ยอมรับกันอยางมากในประเทศ ณ เวลาใดเวลาหนึ่งวา ควรจะมีการบันทึก
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและขอผูกพันตางๆในฐานะทรัพยสินและหนี้สิน53 
- การแบงสวนนั้นตองอยูบนพ้ืนฐานของขอมุลที่เปนความจริงและนับได ตองมี
พยานหลักฐานเพ่ือยืนยันวิธีการแบงสวนนัน้ 

  การแบงสวนนั้นสามารถทําไดตามที่ผูนําเขารองของ เชน  มูลคาของความชวยเหลือ
นั้นถูกแบงสวนใหกับการนําเขาครัง้แรกเพียงเที่ยวเดียวเทานั้น ถาหากผูนําเขาตองการที่จะชําระ
คาภาษีอากรของมูลคาวัสดุเสริมทั้งหมดในคราวเดียว หรือมูลคาของความชวยเหลืออาจถูกแบง
ตามจํานวนหนวยที่ผลิตไดในเวลาที่นําเขาเที่ยวแรกหรือถูกแบงตามจํานวนการผลิตที่คาดวาจะมี
การผลิตทั้งหมดที่ไดคาดการณลวงหนาซึ่งมีสัญญาสําหรับการผลิตนั้น 

ค.คาสิทธิและคาธรรมเนียมใบอนุญาต (Royalties and license fee) ที่ผูซื้อจะตอง
จายในทางตรงหรือออมอันเปนเงื่อนไขในการซื้อขายสินคา แตยังไมไดนําไปรวมในราคาซื้อขายนั้น
  ในขอตกลงนั้น คาสิทธิและคาธรรมเนียมใบอนุญาต หมายความรวมถึง การชําระคา
สิทธิบัตร คาเครื่องหมายการคา และคาลิขสิทธิ์ ซึ่งเปนการชําระคาการใชสิทธิการผลิตหรือการ
ขายของที่เก่ียวของกับการประเมินราคาศุลกากร ซึ่งผูซื้อตองชําระราคาไมวาทางตรงหรือทางออม
ซึ่งเปนเงื่อนไขในการประเมินราคาศุลกากรนั้น ซึ่งคาสิทธิและคาธรรมเนียมใบอนุญาตนั้นจะถูก
นําไปปรับราคาซื้อขายของที่นําเขาซึ่งยังไมไดถูกรวมเอาไวในราคาซื้อขายที่ไดชําระจริง54 

 
 โดยในเรื่องของคาสิทธิและคาธรรมเนียมใบอนุญาตนั้นมีเงื่อนไขในการพิจารณา คือ  
1) คาสิทธิหรือคาธรรมเนียมนั้นตองเกี่ยวของกับของที่กําลงัประเมินราคา 

  ในการปรับราคาเรื่องสิทธินั้น คาสิทธิตองเก่ียวของโดยตรงกับของที่นําเขา เพราะ
เปนของที่มีการใชเคร่ืองหมายการคา ลิขสิทธิ์ หรือเปนของที่เกี่ยวของกับสิทธิบัตรที่ไดรับการ
คุมครอง หรือสิทธิอื่นๆที่คุมครอง55 เชน  
 

                                                   
53 Note to article 1 paragraph 1 
54 Sherman supra note 7 P.120 

 55 Customs Co-operation Council , supra note 21, P.1 lesson outline of lesson 12  
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- กรณีที่คาสิทธิหรือคาธรรมเนียมเกี่ยวของกับของที่กําลังประเมินราคา 
กรณีของเครื่องจักรที่ผลิตภายใตสิทธิบัตรที่ไดขายเพ่ือสงออกมายังประเทศนําเขาใน

ราคาที่รวมคาธรรมเนียมสิทธิบัตร ซึ่งผูขายนั้นมีเงื่อนไขใหผูซื้อจายคาธรรมเนียมสิทธิบัตรแกบุคคล
ที่สามที่เปนผูทรงสิทธิบัตร ในกรณีนีน้ั้นคาธรรมเนียมสิทธิบัตรเปนคาสิทธิที่ควรจะตองนําไปรวมใน
ราคาที่ไดชําระจริงหรือตองชําระเนื่องจากการจายคาสิทธิโดยผูซื้อเก่ียวของกับของที่กําลังประเมิน
ราคาและเปนเงื่อนไขของการขายนั้น56 

- กรณีที่คาสิทธิหรือคาธรรมเนียมไมเก่ียวของกับของที่กําลังประเมินราคา 
คาสิทธิสําหรับสิทธิบัตรในกระบวนการผลิต ไมเก่ียวของกับการนําเขามาเพ่ือจะ

ดําเนินการตามกระบวนการผลิตนั้น ซึ่งในการจายคาสิทธิหรือคาธรรมเนียมใบอนุญาตนั้นจะตอง
เนื่องมาจากของนําเขาไมวาทางใด อันเปนผลโดยตรงจากการนําเขาและตอมาใชของนั้นภายหลัง
การนําเขา จงึตองจายคาสิทธิและคาธรรมเนียมใบอนุญาต เชน ผูนําเขาไดรับสิทธิในการใช
กระบวนการผลิตตามสิทธิบัตรและไดจายคาสิทธิแลว ถาผูนําเขาซึ่งอาจใชหรือไมถูกใชใน
กระบวนการผลิตนั้น คาสิทธิก็ไมตองนําไปปรับราคา เพราะเปนการจายคาสิทธิเก่ียวกับ
กระบวนการผลิตที่ไมเกี่ยวของกับของนําเขานั้น ซึ่งไมมีความสัมพันธกัน และมิใชเง่ือนไขของการ
ขายของที่นําเขาดวย57 

2) คาสิทธิตองเปนเงื่อนไขที่เก่ียวของกับการขายของนั้น 
  คาสิทธิตองเปนเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการขายของที่สามารถนํามาปรับราคาได เชน  

-  กรณีที่ถือวาเปนเงือ่นไขที่เกี่ยวของกับการขาย  
  ผูนําเขา I ซื้อหัวเชื้อเขมขนที่มีสิทธิบัตรจากผูผลิต M ซึ่งเปนผูทรงสิทธิบัตรดวย หัวเชื้อ
เขมขนที่นําเขาเพียงแตละลายดวยน้ําธรรมดาและบรรจุเพื่อการบริโภค กอนการขายในประเทศ
นําเขา นอกจากราคาของหัวเชื้อแลว เงื่อนไขของการขายหัวเชื้อเขมขนนั้นระบุวาใหผูซื้อจายคา
สิทธิในการใชหัวเชื้อนั้นในผลิตภัณฑที่จะขาย โดยจํานวนคาสิทธินั้นจะคํานวณจากราคาขายของ
ผลิตภัณฑสําเร็จรูป58 
 
 

                                                   
56 Advisory opinion 4.1  
57 Advisory opinion 4.3  

 58 Advisory opinion 4.4 



 
 

78

- กรณีที่ไมถือวาเปนเงื่อนไขที่เกี่ยวของกับการขาย  
แผนเสียงการแสดงดนตรี ไดซื้อโดยผูนําเขาจากผูผลิต ภายใตกฎหมายของ

ประเทศนําเขานั้น เม่ือมีการขายผูนําเขาตองชําระคาสิทธิ 3 % ของราคาขายไปยังบุคคลที่ 3 ที่
เปนผูแตงเพลงและเปนเจาของลิขสิทธ์ิ โดยไมมีสวนใดของคาสิทธิที่จะถูกชําระไปยังผูผลิตทั้ง
ทางตรงและออมหรือไมมีการชําระหรือขอบังคับภายใตสัญญาการขาย ซึง่ไมตองเพิ่มคาสิทธิใน
ราคาที่ไดชําระหรือพึงตองชําระ เนื่องจากคาสิทธิไมไดเปนเงื่อนไขของการขายแตเกิดจากขอ
ผูกพันของประเทศนําเขา59 
   ดังนั้นในการที่จะปรับราคาซื้อขายของที่นําเขาเก่ียวกับคาสิทธิหรือไมนั้นขึ้นอยู
กับวาการจายดังกลาวเปนเงื่อนไขของการขายหรือไม โดยจะตองพิจารณาแยกกันไปในแตละคร้ัง
ซึ่งจะนํามาพิจารณารวมกันวาตองมีการจายคาสิทธิทุกครั้งไมได 
 
  ง.รายไดซึ่งผูขายไดรับไมวาโดยทางตรงหรือทางออมจากการที่ผูซื้อนําของที่นําเขานั้น
ไปขายตอ จําหนาย ในภายหลัง 
 ตามขอตกลงมาตรา 8.1 (d) ไดกําหนดไววา “มูลคาของเงินไดสวนใดจากการขายตอ
ในภายหลัง การจําหนายหรือการใชของนําเขาที่เพ่ิมพูนแกผูขายไมวาทางตรงหรือออม” ซึ่งใน
ขอตกลงนั้นมิไดจํากัดวาเงินไดที่จะตกแกผูขายจะตองมาจากการที่ผูซื้อขายตอหรือไม แตตอง
คํานึงถึงวามีเงินไดตกแกผูขายเปนสําคัญ ไมวาเงินไดนั้นจะเกิดจากการที่ผูซื้อขายตอหรือผูที่ซื้อ
ตอจากผูซื้อแลวนําไปขายตอ ซึ่งในเรื่องนี้มีขอสังเกตวา การปรับราคาซื้อขายของที่นําเขานั้นให
กระทําไดโดยไมตองคํานึงวาเปนเง่ือนไขของการขายซึ่งไมเหมือนกับในเรื่องของคาสิทธิ แตอยางไร
ก็ตามหากรายไดที่ผูซื้อจายนั้น ไมเกี่ยวของกับของที่นําเขาแลวจะนําไปปรับราคาไมได เชน60  
 บริษัท C ในประเทศ X มีบริษัทสาขาในหลายประเทศผูนําเขา I ในประเทศไทยเปน
สาขาของ C และเปนผูคาสงเสื้อผาบุรุษ สตรีและเด็ก โดยซื้อเสื้อผาดังกลาวจากผูผลิต M ใน
ประเทศ X ซึ่งเปนบริษัทสาขาของ C  
 กรณีที่ 1 หาก M และ I ตอรองราคากันอยางเสรีสิ้นป I ตองจาย M 5% ของยอดขาย
ตอทั้งหมดสําหรับเสื้อผาสงออกที่สั่งจาก M เปนการชําระหนี้เสื้อผาเพ่ิมเติม การจายเงิน 5 % .ใน

                                                   
 59 Advisory opinion 4.2 

60ชูชาติ อัศวโรจน ,อางแลวเชิงอรรถที่ 19,  P.44 
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กรณีนี้นั้นเปนรายไดจากการขายตอเสื้อผาที่นําเขาซึ่งตกไดโดยตรงตอผูขาย จึงตองรวมในราคาที่
ไดชําระจริงหรือพึงตองชําระ  
 กรณีที่ 2 หากผูนําเขาตองจาย 1% ของกําไรทั้งหมดในรอบปจากการขายเสื้อผาที่ซื้อ
จากแหลงตางๆใหแก B ซึ่งเปนสาขา C ผูนําเขา I แสดงหลักฐานวาการจายเงินไมเก่ียวกับการขาย
ตอ จําหนาย หรือใชของที่นําเขาแตเปนนโยบายของบริษัท C ที่ชดเชย A ใหสาขาตางๆของ C 
กรณีนี้บริษัทใหบริการ A เก่ียวของกับผูขายนําเขาจึงเปนการชําระเงินทางออมใหแกผูขาย แตการ
ชําระเงินสําหรับบริการทางการเงินไมเก่ียวของกับของนําเขา การชําระเงินจึงมิใชรายไดที่จะนํามา
ปรบัราคาได ดังนั้นเงิน 1% นี้จึงไมถือเปนเงินไดจากการขายตอตามขอตกลง 
 กรณีที่ 3 หากตกลงวาสิ้นปทางการเงิน ผูนําเขา I จะสงเงินใหบริษัท C จํานวน 75% 
ของกําไรสุทธิปนั้น เงินจํานวนนี้มิใชรายได เพราะเปนเงินปนผลหรือการชําระราคาอยางอื่นจากผู
ซื้อไปยังผูขายซึ่งไมเก่ียวของกับของนําเขา ดังนั้นเม่ือพิจารณาจากหมายเหตุของการตีความ
ขอตกลงในมาตรา 1 นั้นเงินจํานวนดังกลาวไมเปนสวนหนึ่งของราคาศุลกากร 
 
 จ. คาใชจายในคาประกันภัย คาขนสงของที่นําเขามายังทาเรือที่นําของเขา คาขนของ
ลง คาขนของขึ้น และคาจัดการตางๆที่เก่ียวกับการขนสงของที่นําเขามายังทาเรือที่นําของเขา 
 คาใชจายซึ่งเก่ียวของกับการขนสงระหวางประเทศและการประกันภัยนั้นสามารถ
นํามาปรับราคาซื้อขายได  โดยขึ้นอยูกับกฎหมายของแตละประเทศซึ่งขอตกลงนั้นกําหนดใหแต
ละประเทศกําหนดรายการดังนี้ใหรวมเขาไวหรือแยกออกจากราคาศุลกากร ซึ่งอาจจะทั้งหมดหรือ
บางสวน ดังนี้  

- ตนทุนของการขนสงของนําเขามายังทาเรือที่นําของเขา 
- คาบรรทุก คาขนถาย คาเคลื่อนยายเก่ียวกับการขนสงของนําเขายังทาเรือที่นํา

ของเขานั้น 
- ตนทุนของการประกันภัย 

 เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายของแตละประเทศคําวา “ทา” หรือ “ที่ที่นําของเขา” ซึ่ง
ตามขอตกลงนั้นไมมีการนิยามเอาไว จึงตองพิจารณาไปตามกฎหมายของประเทศนั้นๆ  สําหรับ
การประกันภัยนั้น เนื่องจากเปนคาใชจายในการขนสงของนําเขา จึงตองเปนตนทุนของการ
ประกันภัยที่เกิดขึ้นกับของในระหวางขนสงของที่เปนตนทุนของการขนสงของนําเขามายังทาเรือ
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หรือ คาบรรทุก คาขนถาย คาเคลื่อนยายเกี่ยวกับการขนสงของนําเขายังทาเรือที่นําของเขานั้น 
เทานั้นมิใชเปนการประกันภัยในความหมายอื่นตองเปนตามขอตกลงในมาตรา 8 เทานั้น61 
 
 ง.การยอมรับราคาซื้อขายของที่นําเขา  
 โดยทั่วไปนั้นราคาซื้อขายของที่นําเขาที่สําแดงตอศุลกากรนั้น ยอมสามารถยอมรับ
เปนราคาซื้อขายของที่นําเขาได โดยราคาซื้อขายของที่นําเขาที่ใชในการกําหนดราคาศุลกากรนั้น
ตองอยูภายใตเงื่อนไข ดังนี ้

1)   ผูซื้อจะตองไมถูกจํากัดในการจําหนายหรือใชของนั้น 
 การที่ผูซื้อถูกจํากัดการจําหนายหรือการใชของที่นําเขายอมทําใหราคาของที่นําเขา
อาจถูกกวาราคาของที่ไมมีขอจํากัด ดังนั้นในการที่มีขอจํากัดในการจําหนายหรือใชของราคานี้จึง
ยอมไมสามารถรบัได แตในทางปฎิบัตินั้นเมื่อผูซื้อถูกจํากัดการจําหนายหรือการใชของนําเขา 
ราคาของของนําเขานั้นจะสะทอนใหเห็นถึงขอจํากัดนั้น ซึ่งหากมีขอจํากัดดังกลาวเกิดขึ้น ราคาซื้อ
ขายของนําเขานั้นอาจถูกปฎิเสธได ซึ่งในขอจํากัดนั้นในการจําหนายหรือการใชของนั้น เชน 
ขอจํากัดที่หามผูซื้อนําของนําเขาไปขายตอซึ่งเปนเหตุในการถูกปฎิเสธราคาซื้อขาย และขอจํากัดที่
บังคับใหผูซื้อใหใชของเพ่ือวัตถุประสงคทางการกุศลเทานั้น เชน กรณีที่เครื่องจักรถูกขายในราคา
เล็กนอยพอเปนพิธีโดยมีเงื่อนไขวาผูนําเขาตองใชเครื่องจักรนั้นเฉพาะวัตถุประสงคทางการกุศล
เทานั้น ขอจํากัดเชนนี้เปนเหตุใหปฎิเสธราคาซื้อขาย เปนตน62  
 อยางไรก็ตาม ในการจํากัดราคาซื้อขายนั้นก็มีขอยกเวนอยูบางประการที่สามารถ
ยอมรับเปนราคาซื้อขายได เชน  
 - ขอจํากัดกําหนดขึ้นโดยกฎหมายหรือโดยเจาหนาที่ของรัฐในประเทศนําเขา เชน ผู
ซื้อตองไดรับใบอนุญาตกอนการขายตอหรือใชของที่นําเขา หรือ ขอบังคับให มีสลาก หีบ
หอสําหรับของนําเขานั้นเพ่ือความปลอดภัยนัน้เพ่ือความ ปลอดภัย ของผูบริโภค หรือ
ขอบังคับใหทดสอบหรือตรวจสอบของนําเขานั้นกอน การขายตอ  
 - ขอจํากัดโดยผูขายใหนําของทีน่ําเขาไปขายตอ ในสถานที่หรือพ้ืนที่บางแหง 
เทานั้น ผูขายกําหนดใหผูซื้อขายของที่นําเขาไดเฉพาะภายในอาณาเขตที่กําหนด เชน จําหนายได
ในเฉพาะบางภูมิภาคเทานัน้ 

                                                   
 61 Article 8.2 and Advisory opinion 13.1 

62 Note to article 1.1 (a) (3)  
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 -  ขอจํากัดนั้นตองไมมีผลกระทบอยางมากตอราคาของที่นําเขา ในขอตกลงนั้นไมมี
การใหคําจํากัดหรือนยิามของคําวา “ผลกระทบอยางมาก” ซึ่งในการวินิจฉัย ในเรื่องดังกลาวนั้น
อาจตองวินิจฉัยเปนกรณีๆไป จากสิ่งเหลานี้ คือ สภาพของ ขอจํากัด สภาพของของนําเขา สภาพ
ของอุตสาหกรรมและวิธีปฎิบัติงาน หรือผลกระทบทางการเงินที่มีนยัสําคัญตอทางการคาหรือไม63 
เชน ผูขายกําหนดใหผูซื้อไมขายหรือแสดงรถยนตกอนวันที่กําหนด ซึ่งผูขายกําหนดใหผูซื้อไมขาย
หรือแสดงรถยนตกอนวันที่กําหนดอันเปนวันเริ่มตนของรถยนตรุนปนั้น ซึ่งคือ ขอจํากัดที่ไมมี
ผลกระทบอยางมากตอราคาที่ไดชําระจริงหรือตองชําระจึงรับได64  
 
 2) การขายหรือราคาของสินคานั้นตองไมขึ้นอยูกับเงื่อนไขหรือสิ่งตอบแทนบาง
ประการที่ไมอาจกําหนดเปนมูลคาได 
  ราคาซื้อขายนั้นจะไมสามารถรับได หากการขายหรือราคาขายของที่นําเขานั้น
ขึ้นอยูกับเงื่อนไข หรือสิ่งตอบแทนบางประการที่ทําใหไมสามารถที่จะกําหนดราคาของสินคาที่
กําลังประเมินอยูได ราคาซื้อขายนั้นจะรับไมไดตามความหมายของศุลกากร เชน65  

-    ผูขายต้ังราคาขายของนําเขาโดยมีเง่ือนไขวาผูซื้อจะตองซื้อสินคาอื่นในปริมาณ
ที่กําหนดไว เชน ซื้อเคร่ืองหนังตองซื้อรองเทาดวย ซึ่งเงื่อนไขดังกลาวไมอาจกําหนดราคาได 

-    ราคาของนําเขาขึ้นอยูกับราคาเดียว หรือหลายราคาซึ่งผูซื้อของนําเขานั้นขาย
ของอยางอื่นใหกับผูขายของนําเขานั้น 

-    ราคาของที่ต้ังอยูบนพ้ืนฐานของการชําระราคา ที่ไมเกี่ยวของกับของที่นําเขา 
เชน การนําเขาสินคากึ่งสําเร็จรูปที่ผูขายจัดหามาโดยมีเงื่อนไขวาผูขายจะไดรับคืนของสําเร็จรปู
ตามปริมาณที่กําหนด  

อยางไรก็ตาม ในวรรคสองของหมายเหตุการตีความขอตกลงมาตรา 1 นั้นในระบุวา
เงื่อนไขหรือผลตอบแทนที่เก่ียวของกับการผลิตหรือการตลาดของของนําเขา จะตองไมเปนผล
ใหปฎิเสธราคาซื้อขายได เชน ขอเท็จจริงที่วาผูซื้อจัดใหผูขายซึ่งงานวิศวกรรมและแบบแปลนซึ่ง
กระทําในประเทศนําเขานั้นตองไมเปนผลใหปฎิเสธราคาซื้อขายตามความมุงหมายของมาตรา 1 
  ในทํานองเดียวกัน หากวาแมจะเปนขอตกลงกับผูขาย หากผูซื้อใชคาใชจายของ

                                                   
 63 Commentary 12.1  

64 Note to article 1 paragraph 1 (a) (3)  
65 Ibid , Note to article 1 paragraph 1 (a) (3) 
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ตนเองกระทํากิจกรรมตางๆเกี่ยวเนื่องกับการตลาดของการนําเขา มูลคาของกิจกรรมเหลานี้ไมถือ
เปนสวนหนึ่งของราคาศุลกากรและกิจกรรมดังกลาวก็ไมเปนผลใหปฎิเสธราคาซื้อขายได 

นอกจากนี้ ในขอแนะนําของคณะกรรมการดานเทคนิควาดวยการประเมินราคา
ศุลกากรวาสินคาที่อยูภายใตการอุดหนุนสามารถยอมรับเปนราคาซื้อขายได โดยไมถือวาราคา
ดังกลาวขึ้นอยูกับเงื่อนไขหรือสิ่งตอบแทนบางประการที่ไมสามารถกําหนดราคาไดอีกดวย66 

 
3) ผูขายตองไมไดรับรายไดจากการที่ผูซื้อนําของที่นําเขาไปใช หรือขายตอใน

ภายหลังไมวาทั้งโดยทางตรงหรือทางออม เวนแตจะเปนกรณีที่อาจนํามารวมไวในราคาได 
  ตามขอตกลง ราคาศุลกากรสําหรับของนําเขาตองเปนราคาซื้อขาย ที่ไดชําระจริง
หรือราคาที่จะตองชําระเมื่อมีการขายเพ่ือสงออกมายังประเทศที่นําเขาตามมาตรา 8 โดยมีเงื่อนไข
วา “ตองไมมีสวนใดของเงินไดจากการขายตอ การจําหนาย หรือการใชของนั้นโดยผูซื้อตกลงแก
ผูขายไมวาทางตรงหรือทางออม เวนแตการปรับราคาอยางเหมาะสมจะทําตามบทบัญญัติของ
มาตรา 8”  ซึ่งตามขอตกลงนั้นมุงถึงการขายใดๆไมวาจะโดยผูซื้อทอดแรกหรือผูซื้อทอดอื่นๆก็ตาม 
ดังนั้นเงินไดจากการขายตอ การจําหนายหรือการใชสินคาในภายหลังโดยผูซื้อนั้นสามารถมาปรับ
ราคาซื้อขายของที่นําเขาไดภายใตขอตกลงและยอมรบัเปนราคาซื้อขายได แตจะตองเปนกรณีที่
สามารถคํานวณเปนมูลคาที่แนนอนไดเทานั้น ในกรณีที่ไมสามารถปรับราคาซื้อขายของที่นําเขา
อยางเหมาะสมไดใหถือวาราคาซื้อขายของที่นําเขานั้นยอมรับไมได67  
 

4) ผูซื้อตองไมมีความสัมพันธกับผูขายหรือบุคคลที่มีความเกี่ยวของกัน 
ความสัมพันธในราคาซื้อขายของที่นําเขาจะยอมรับไดก็ตอเม่ือผูซื้อและผูขายนั้นไม

มีความสัมพันธเกยวของกัน หากมีความสัมพันธนั้นก็จะตองไมมีผลตอราคาซื้อขายของที่นําเขาแต
อยางไรก็ตามนั้นในขอตกลงไดกําหนดวาในกรณีที่มีความเก่ียวของกันนั้นก็ยังไมไดหมายความวา
ราคาซื้อขายนั้นจะยอมรับไมได ถาหากผูนําเขาแสดงใหเห็นวา ราคามีความใกลเคียงมากกับราคา
ใดราคาหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นในเวลาเดียวกันหรือเวลาที่ใกลเคียงกัน ราคานั้นก็สามารถยอมรับเปนราคา
ซื้อขายของที่นําเขาได68  โดยรายละเอียดของบุคคลที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกันในการซื้อขายที่มี

                                                   
66 Commentary 2.1  
67 ชูชาติ อัศวโรจน ,อางแลวเชิงอรรถที่ 19 P.82 
68 Note to article 15  
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ผลตอการกําหนดราคาศุลกากรนั้น ไมวาจะเปนความเก่ียวของในดานการบริหาร การเปนหุนสวน 
หรือการควบคุมบุคคลอีกคนหนึ่งไมวาทางใดทางหนึ่ง เพ่ือพิจารณาตีความวามีความสัมพันธกัน
หรือไมนั้น มีรายละเอียดที่จะไดศึกษาในขอตอไป  
 
 จ.การตีความความสัมพันธของบุคคลที่มีความเก่ียวของกันในการซื้อขาย 
  ในการตีความความสัมพันธของบุคคลที่มีความเก่ียวของกันในการซื้อขายนั้น ใน
ราคาซื้อขายของที่นําเขาจะยอมรับไดก็ตอเม่ือผูซื้อและผูขายนั้นไมมีความสัมพันธเก่ียวของกัน 
หากมีความสัมพันธนั้นก็จะตองไมมีผลตอราคาซื้อขายของที่นําเขา โดยหลักเกณฑของการ
พิจารณาวาบุคคลใดจะเปนบุคคลที่มีความเกี่ยวของและสัมพันธกันตามขอตกลงในมาตรา 15 นั้น 
มีดังนี ้

- ความเปนบุคคล  
 ในมาตรา 15 ของขอตกลงนั้น นิยามคําวา “บุคคล”69 หมายความรวมทั้งบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลดวยแลวแตกรณี  

- อํานาจควบคุม 
คือ การควบคุมบุคคลอืน่ในการยับยั้งหรือสั่งการตอบุคคลหนึ่งทั้งทางพฤตินัยหรือ

นิตินัย   ซึ่งอํานาจควบคุมนั้นตางจากที่จะปฎิบัติตามสัญญา ตองเปนการควบคุมที่มิใชเพียงเปน
การปฎิบัติตามสัญญา สัญญาใดๆก็ตามที่คูสัญญาฝายหนึ่งมักจะจํากัดหรือใหทิศทางคูสัญญา
อีกฝายหนึ่ง ซึ่งผูซื้อหรือผูขายนั้นมีระดับในการควบคุมผูขายหรือผูซื้อสูงกวาเนื่องมาจากความ
ตองการของตลาด เชน คูกรณีมีอิสระในการตอรองหรือทําสัญญาหรือยกเลิกสัญญา กรณีนี้ถือวา
ไมใชกรณีที่บุคคลมีความสัมพันธกันตามขอตกลง 
 นอกจากนี้ในมาตรา 15 ของขอตกลงไดกําหนดใหความสัมพันธในกรณีดังตอไปนี้
นั้นเปนความสัมพันธที่ผลตอการกําหนดราคาศุลกากรที่เปนไปตามหลักเกณฑในเรื่องของ
ความสัมพันธของบุคคล ไว 8 กรณี ไดแก  

1) บุคคลหนึ่งเปนกรรมการหรือพนักงานซึ่งปนผูบริหารในกิจการของอีกบุคคลหนึ่ง 
2) บคุคลหนึ่งเปนหุนสวนเพ่ือทํากิจการรวมกับอีกบุคคลหนึ่ง 
3) บุคคลหนึ่งเปนนายจางหรือลูกจางของอีกบุคคลหนึ่ง  

                                                   
 69 Article 15 and Note to article 15  
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4) บุคคลหนึ่งเปนเจาของ ผูควบคุมหรือผูถือหุนที่มีสิทธิออกเสียงในกิจการของอีก
บุคคลหนึ่ง ตั้งแตรอยละ 5 ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียงไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม 
5) บุคคลหนึ่งควบคุมบุคคลอีกคนหนึ่งไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
6) บุคคลทั้งสองถูกควบคุมโดยบุคคลที่สามไมวาทางตรงหรือทางออม 
7) บุคคลทั้งสองรวมกันกับบุคคลที่สามไมวาทางตรงหรือทางออม 
8) บุคคลอีกคนหนึ่งเปนสมาชิกในครอบครัวเดียวกันกับอีกบุคคลหนึ่ง  

 โดยบุคคลตาม 4) 5) 6) และ 7) นั้นเปนบุคคลที่มีอํานาจที่จะยับย้ังหรือสั่งการตออีก
บุคคลหนึ่งในทางนิตินัยหรือพฤตินัย  
 นอกจากนี้บุคคลซึ่งมีความเกี่ยวของในฐานะเปนตัวแทนแตผูเดียว (Sole Agent) ผู
จัดจําหนายแตผูเดียว (Sole distributer) หรือผูรับสัมปทานแตผูเดียว (Sole concessionaire) นั้น
จะถือวามีความสัมพันธกันหรือไม ซึ่งในขอตกลงในมาตรา 15 กําหนดวา “บุคคลซึ่งเกี่ยวของกัน
ในทางธุรกิจอีกบุคคลหนึ่งในฐานะตัวแทนแตผูเดียว ผูแทนจําหนายแตผูเดียวของบุคคลอื่นนั้นไม
วาจะเรียกอยางไรก็ตาม จะถือวามีความสัมพันธตามความมุงหมายของขอตกลงนี้” โดยบุคคล
ดังกลาวนั้นจะตองมีลักษณะ ดังนี7้0 
 

1) ตัวแทนแตผูเดียว (Sole Agent) 
กรณีของตัวแทนแตผูเดียวนั้นตองพิจารณาวา มีความสัมพันธเปนไปตามมาตรา 

15 วรรค 4 ในขอตกลงหรือไม โดยตัวแทนแตผูเดียวนั้นตองมีลักษณะที่ตัวการในตางประเทศตอง
ใหคํารับรองวาจะไมต้ังตัวแทนรายอื่นในอาณาเขตเดียวกันอีกดวย เนื่องจากเปนการต้ังตัวแทน
การคาในประเทศผูนําเขา ที่บริษัทผูผลิตหรือผูขายในตางประเทศทําสัญญาแตงต้ังตัวแทนใน
ประเทศผูนําเขา เพ่ือติดตอลูกคาและมีอํานาจในการเจรจาตอรองแทนนั้น กิจกรรมที่ตัวแทน
กระทําไปนั้นเปนการทําแทนในนามของตัวการเพ่ือประโยชนของตัวการ โดยตัวแทนจะไดรับ
คาตอบแทนเปนคทําการแทน  

2) ผูจัดจําหนายแตผูเดียว (Sole distributer)  
  การเปนผูจัดจําหนายแตเพียงผูเดียวนั้นตองไมมีลักษณะเปนตัวแทนของผูผลิต
หรือผูขายในตางประเทศมีฐานะเปนผูซื้อสินคาจากผูผลิตหรือผูขายในตางประเทศเทานั้น และ
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ตองเปนการทําสัญญาเพ่ือใหผูจัดจําหนายมีสิทธิสั่งซื้อสินคาไปจําหนาย ภายในอาณาเขตที่
กําหนดโดยผูขายในตางประเทศรับรองวาจะไมแตงต้ังผูจัดจําหนายรายอื่นใดในอาณาเขตเดียวกัน 
ซึ่งอาจจะสงวนสิทธิที่จะจําหนายโดยตรงดวยตนเองได 

3) ผูรับสัมปทานแตผูเดียว (Sole concessionaire) 
คือ การทําสัญญาเพ่ือใหผูรับสัมปทานแตผูเดียวมีสิทธ์ิซื้อสินคานั้นเขาไปใน

ประเทศที่นําเขาแตผูเดียว โดยผูผลิตหรือผูจําหนายก็ไมมีสิทธิ์ขายสินคานั้นในประเทศที่นําเขา 
อยางไรก็ตามในการยอมรับราคาซื้อขายของบุคคลที่มีความเกี่ยวของ ในลักษณะ

ตัวแทนแตผูเดียว ผูจัดจําหนายแตผูเดียว ผูรับสัมปทานแตผูเดียวนั้นทําใหประเทศกําลังพัฒนา
เกรงวาจะสูญเสียรายได ในการเจรจารอบอุรุกวัยจึงมีการนําประเด็นปญหานี้ขึ้นมากลาวในเวที
ของการเจรจา ซึ่งมีคําวินิจฉัยวาเกี่ยวกับมูลคาตํ่าที่สุดและการนําเขาโดยตัวแทนแตผูเดียวและ
ผูรับสัมปทานแตผูเดียว โดยใหในประเทศกําลังพัฒนานั้นสามารถชะลอการนําขอตกลงนี้มาใช
บังคับไดจนถึง 5 ป เพื่อใหระยะเวลาในการศึกษาและดําเนินการอื่นๆในการทําตามขอตกลงตอไป  

นอกเหนือไปจากการพิจารณาความสัมพันธระหวางผูซื้อและผูขาย ตามที่กลาว
ขางตนแลวนั้น หลักเกณฑหนึ่งในขอตกลงมาตรา 1 วรรค 2 (a) ไดกําหนดไววา “ราคาซื้อขายจะ
รับไดตามวัตถุประสงคตามวรรค 1 หรือไมนั้น ขอเท็จจริงที่วาผูซื้อและผูขายมีความสัมพันธกันใน
ความหมายของมาตรา 15 ไมเปนเหตุผลในตัวเองวาราคาซื้อขายนั้นรับไมได ในกรณีดังกลาว 
จะตองตรวจสอบสภาพการณแวดลอมการขายและตองรับราคาซื้อขายหากวาความสัมพันธนั้นไม
มีอิทธิพลตอราคา จากขอมูลที่จัดหาใหโดยผูนําเขาหรือโดยทางอื่น หนวยงานบริการทางศุลกากร
มีเหตุผลในการพิจารณาวาความสัมพันธนั้นมีผลตอราคา หนวยงานนั้นตองแจงเหตุผลใหผูนําเขา
ทราบและใหโอกาสตาสมควรในการชี้แจง ถาผูนําเขารองขอ ตองแจงเหตุผลใหผูนําเขาทราบเปน
หนังสือ” ซึ่งในกรณีดังกลาวนั้นนอกจากหลักเกณฑที่กําหนดเอาไวขางตนแลวนั้นหากผูซื้อผูขายมี
ความสัมพันธกัน จะตองตรวจสอบสภาพการณแวดลอมการขายและราคาซื้อขายดวย หากวา
ความสัมพันธนั้นไมมีอิทธิพลตอราคา แตไมไดหมายความวาตองตรวจสอบในทุกๆคราว จะทําได
ตอเม่ือมีขอสงสัยเก่ียวกับการรับราคาซื้อขายเทานั้น  

  
             (2) หลักเกณฑการกําหนดราคาซื้อขายของทีเ่หมือนกัน (Transaction value of identical 
goods) 
 ในบางกรณีของการนําเขาสินคานั้นอาจไมสามารถกําหนดราคาซื้อขายเพ่ือประเมินราคา
ศุลกากรได ซึ่งอาจเกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุ โดยเฉพาะสาเหตุที่เกิดขึ้นบอยเพราะ  
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  -  ของนําเขาไมใชวัตถุของการขาย 
  - การขายมีขอจํากัดบางประการในการจําหนายหรือใชของนําเขา 
  - การขายขึ้นกับเงื่อนไขหรือผลตอบแทนบางประการที่ทําใหมิอาจกําหนดราคาได 
  - มีการปรับราคาแกราคาที่ไดชําระจริงหรือราคาที่จะตองชําระภายใตขอตกลง
  แกตต มาตรา 8 แตไมมีขอมูลเพียงพอที่จะปรับราคาไดอยางเหมาะสม 
  - การซื้อขายมีขึ้นระหวางคูกรณีที่มีความสัมพันธกันและราคาไดรับอิทธิพลจาก
  ความสัมพันธหรือขอเท็จจริงของอิทธิพลดังกลาวไมอาจถูกพิสูจนหักลางได และ
  ราคาไมใกลเคียงกับราคาทดสอบ หรือไมมีราคาทดสอบที่จะใชเพ่ือวัตถุประสงค
  ของการเปรียบเทียบ71 
 ซึ่งในกรณีนี้นั้น      ถือวาไมมีราคาซื้อขาย อาจเนื่องจากศุลกากรไมพอใจถึงความจริงหรือ
ความถูกตองของเอกสารหรือการสําแดงใดๆที่ยื่นเพ่ือความมุงหมายของการประเมินราคาศุลกากร 
ดังนั้น ไมเพียงแตจะอาศัยมาตรา 1 ของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรในการประเมินราคา
เทานั้น  แตจะตองใชการตีความทายขอตกลงแกตตดวย หากราคาที่ซื้อขายของสินคาตามมาตรา 
1 นั้นไมสามารถใชเปนพ้ืนฐานในการประเมินราคา เจาหนาที่ศุลกากรอาจตองใชวิธีการในการ
ประเมินราคาวิธีที่ 2 โดยในการนํามาตรา 2  มาใชนั้น เจาหนาที่ศุลกากรจะตองใชราคาขายของ
สินคาที่เหมือนกัน และขายในระดับการคาเดียวกัน ในปริมาณเดียวกัน72 ราคาซื้อขายของที่
เหมือนกันจะใชในกรณีที่ไมสามารถใชราคาซื้อของที่นําเขาไดโดยใชราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน
กอน และในกรณีที่ราคาซื้อขายของที่เหมือนกันไมอาจใชได จึงใหใชราคาของที่คลายกัน 
หลักเกณฑมีดังนี้  
          ก.ความหมายของของที่เหมือนกัน 

ตามมาตรา 15 ของขอตกลงแกตต ใหความหมายของที่เหมือนกัน (Identical 
goods) คือ ของที่เหมือนกันในทุกๆดาน รวมทั้งคุณลักษณะทางกายภาพ คุณภาพและชื่อเสียง 
ความแตกตางเพียงเล็กนอยดานรูปทรงภายนอก ไมเปนเหตุใหของนัน้ถูกกันออกไปจากนิยามของ
การเปนของที่เหมือนกัน73 นอกจากนี้ตองเปนราคาซื้อขายของที่มีลักษณะเหมือนกันทุกดานกับ
ของนําเขา ไมวาจะเปนทางกายภาพ คุณภาพและชื่อเสียง  
                                                   

71 ชูชาติ อัศวโรจน ,อางแลวเชิงอรรถที่ 19 น.113  
 72 Authar Krishen Koul, supra note 1, PP.161-162 
 73 Article 15 paragraph 2 (a). 



 
 

87

  อยางไรก็ตาม ของที่เหมือนกันในทุกดานแตแตกตางแตเพียงเล็กนอยในสิ่งที่เห็น
ภายนอกของของนั้นจะเปนของที่เหมือนกันหรือไม ตามขอตกลงแกตตมาตรา 15 วรรค 2 74 นั้น
มิไดมีคํานิยาม “ความแตกตางเล็กนอย” ที่เห็นไดมีความหมายอยางไร แตเม่ือขอความดังกลาวอยู
ในวรรค 2 (b) โดยอยูตอทายนิยามของที่เหมือนกัน (อยูในขอตกลงแกตตมาตรา 15 วรรค 2 (a) 
ดวยเชนกัน) ซึ่งยอมทําใหเขาใจไดวาหมายถึงความแตกตางเล็กนอยที่ปรากฎใหเห็นอยู ซึ่งความ
แตกตางนี้ รวมถึงทางดานคุณลักษณะทางกายภาพ คุณภาพ และชื่อเสียง โดยในลักษณะทาง
กายภาพ หมายถึง วัสดุของสวนประกอบ วิธีการกอสราง วัตถุประสงค และการใชงาน และยัง
รวมถึงควาหมายออมเชน ขนาดและรูปราง และแงมุมทางกายภาพอื่นๆที่เห็นได เวนแตความ
แตกตางเล็กนอยในสิ่งที่เห็นนั้น เชน สี ขนาดและฉลาก ยอมไมทําใหของนั้นหลุดพนจากการเปน
ของที่เหมือนกัน เชน มีเสื้อผา 2 ชุดเหมือนกัน ชุดหนึ่งสีแดง ชุดหนึ่งสีเหลือง เชนนี้ถือวาเสื้อผานัน้
เปนของที่เหมือนกัน หรือมีเสื้อผาขนาดเดียวกันแตมีฉลากตางกัน ก็ยังถือวาเปนของที่เหมือนกัน
ลวดลายของผาถือเปนความแตกตางเล็กนอยทางกายภาพ75 เชน  

- จักรยานนําเขา 2 ราย มีความเหมือนกันในทุกดาน คือ ขนาด สี และรุน เวนแตการ
นําเขารายหนึ่งนั้นเปนจักรยานสําเร็จรูป อีกรายหนึ่งยังไมไดประกอบ ดังนี้ถือวาเปน
ของที่ไมเหมือนกัน เนื่องจากวาไมเหมือนกันในลักษณะทางกายภาพ  

- กระบอกฉีดยุงรายแรกเปนกระบอกฉีดยุงที่ยังไมไดประกอบแยกเปนสองสวน คือ 
สวนที่ใชฉีดกับสวนที่ใชใสน้ํายา สวนอีกรายนําเขาในลักษณะที่ประกอบสําเรจ็รูปแลว 
กรณีดังกลาวถือวาเปนของที่เหมือนกันเพราะการประกอบเปนเพียงวิธีการในการใช
งานตามปกติเทานั้น76 

- แผนเหล็กที่มีสวนผสมทางเคมี การเคลือบ และขนาดของแผนเหล็กเทากัน แตนําเขา
เพ่ือวัตถุประสงคตางกัน คือ รายแรกนําเขามาเพ่ือใชเปนตัวถังรถยนต รายหลังนําเขา

                                                   
 74 Article 15 paragraph 2 (b)  

75 Customs Co-operation Council ,supra note 21 P.5 
76 Commentary 1.1 
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มาเพ่ือใชบุเตาผนัง แผนเหล็กทั้งสองรายนี้ แมมีวัตถุประสงคการใชงานที่ตางกันแต
ถือวาเปนของที่เหมือนกัน 
 

 ดังนั้น ของที่เหมือนกันนั้นตองเปนของที่มีลักษณะภายนอกที่เหมือนกันและมีสวนประกอบ
เดียวกัน ทําหนาที่เหมือนกันและสามารถนํามาแลกเปลี่ยนในทางการคาได โดยคําวาเปนสินคาที่ 
“เหมือน” นั้น ไมแตกตางจากสินคาที่ “คลาย” แตเปนการบงบอกถึงระดับของความใกลเคียงกัน
ของสินคาที่ตองมีลักษณะของความเหมือนหรือความคลายแทน77 แตอยางไรก็ตามในเรื่องของที่
เหมือนกันนั้นมีหลักสําคัญ คือ  
 -  ในขอตกลงมาตรา 15.2 (c) นั้นกําหนดวาของที่เหมือนกันนั้นไมใหรวมถึงของซึ่งรวมอยู
หรือสะทอนถึงวิศวกรรม พัฒนาการ งานศิลป งานออกแบบ แบบแปลน และภาพรางซึ่งมิไดทํา
การปรับราคาตามขอตกลงเพราะเปนสิ่งที่กระทําในประเทศที่นําเขา78  
 - ของตางๆนั้นจะไมถือวาเปนของที่เหมือนกัน เวนแตของนัน้เปนของที่ผลิตขึ้นประเทศ
เดียวกันกับของที่กําลังประเมินราคาศุลกากร79 
 -   ของที่ผลิตขึ้นโดยบุคคลตางรายกัน จะนํามาพิจารณาไดก็ตอเม่ือไมมีของที่เหมือนกัน 
หรือของที่คลายกันแลวแตกรณี ที่ผลิตโดยบุคคลเดียวกับของที่กําลังจะประเมินราคาศุลกากร80 

          ข. หลักเกณฑการใชราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน 
  หลักเกณฑในการพิจารณาราคาซื้อขายของที่หมือนกันที่สามารถนํามาพิจารณา
มาใชเปนราคาทางศุลกากรไดนั้นมีกรณีที่จะตองพิจารณา ดังนี้  
  1) เปนราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน ที่ไดขายเพ่ือสงออกมายังประเทศนําเขา
เดียวกันในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกับของที่นําเขา  
 
 
                                                   
 77 Saul L. Sherman and Hinrich Glashoff, supra note 7 ,P.201  

78 Article 15 paragraph 2 (c) 
79 Article 15 paragraph 2 (d) 
80 Article 15 paragraph 2 (e) 
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  - กรณีการขายเพ่ือสงออกมายังประเทศนําเขาเดียวกัน  
  ในการขายเพ่ือสงออกมายังประเทศนําเขาเดียวกันนั้นตองเปนการขายที่เปนไป
ตามที่กําหนดเอาไวในเร่ืองของเกณฑการพิจารณาราคาซื้อขายของที่นําเขา ที่สามารถนําราคาซื้อ
ขายนั้นมากําหนดราคาศุลกากรเพ่ือประเมินราคาได และตองไมเปนไปตามขอยกเวนที่ไมถือวา
เปนการขายเพ่ือสงออกมายังประเทศนําเขา เชน การแลกเปลี่ยนสินคา หรือการขายของขวัญของ
ตัวอยาง เปนตน โดยราคาซื้อขายจากการขายที่นํากําหนดราคาศุลกากรเพ่ือประเมินราคานั้น ตอง
เปนการประเมินราคาซื้อขายสินคาที่สงออกเพ่ือนําเขามายังประเทศเดียวกัน81  ซึ่งหากการนํา
สินคานั้นเขามาในประเทศนําเขาเปนราคาสินคาที่ศุลกากรกําลังหาราคาศุลกากรอยู การนําราคา
ซื้อขายของที่เหมือนกันซึ่งไดขายเพ่ือสงออกมายังประเทศนําเขาเดียวกันนั้นจึงเปนไปตาม
ขอตกลงมาตรา 2 วรรค 1 (a) 
 

- กรณีเปนของที่เหมือนกันที่สงออกในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกับของที่นําเขา  
  คําวา “ไดสงออกในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกัน” กับของที่จะประเมินราคา
ศุลกากรนี้ ไมมีบทนิยามไวโดยเฉพาะในขอตกลง ดังนั้นในขอตกลงจึงอนุญาตใหขอความดังกลาว
นั้นมีความยืดหยุนและมีความหมายทางออมวา “ใหพิจารณาราคาซื้อขายซึ่งสงออกมากอนหรือ
ในขณะสงออกหรือหลังเวลาสงออกของที่กําลังไดรับการประเมินราคาศุลกากร” แตอยางไรก็ตาม
ในการพิจารณาตามควาหมายนี้นั้น ตองตระหนักถึงวิธีการปฎิบัติทางการคาและเง่ือนไขของ
อุตสาหกรรมเฉพาะอยางดวย และในขอตกลงมาตรา 2 และ 3 นั้น กําหนดวาถามีราคาซื้อขายของ
ที่คลายกันใกลกับเวลาของการสงออก มากกวาราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน ศุลกากรจะตองไมใช
ราคาของที่คลายกันกอนราคาของที่เหมือนกัน แมจะมีขอเท็จจริงวาเวลาของการสงออกของของที่
คลายกันนั้นมีความใกลเคียงมากกวาเวลาสงออกของที่เหมือนกัน82  
  แตอยางไรก็ตามนั้นการที่ขอตกลงใชคําวา “ไดสงออกในเวลาเดียวกันหรือ
ใกลเคียงกัน” นั้นมีวัตถุประสงคที่จะไมตองการใชคําวาในเวลาเดียวกันอยางเขมงวดแตมีคําวา
ใกลเคียงกันมาพิจารณาเพ่ิมเติม เวลาจึงหมายถึงเวลาที่ของที่ไดรับการประเมินถูกสงออกมาหรือ

                                                   
 81 Saul L. Sherman and Hinrich Glashoff, supra note 7  P.204 

82 Ibid PP.204-205  
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ในเวลาใกลเคียงกับการสงออก ซึ่งไมไดหมายถึงเวลาที่ขายของที่กําลังประเมินนั้น ซึ่งกรณีนี้นั้น
จะตองพิเคราะหเปนกรณีไปตามขอตกลงในมาตรา 283 
  2)    เปนการซื้อขายในระดับการคาและปริมาณเดียวกันกับของที่นําเขา 
  ราคาซื้อขายของที่เหมือนกันที่จะนํามาใชไดนั้น จะตองเปนราคาซื้อขายของที่
นําเขาที่เคยรับเปนราคาศุลกากรมาแลวภายใตหลักเกณฑเร่ืองราคาซื้อขายของที่นําเขา แต
จะตองเปนราคาในระดับการคาและปริมาณเดียวกัน ซึ่งตามขอตกลงมาตรา 2 วรรค 1 (b) กําหนด
วา “ในการนํามาตรานี้มาใช จะตองนําราคาซื้อขายของที่เหมือนกันในการขายที่ระดับการคา
เดียวกันและปริมาณเดียวกันอยางเห็นไดชัดกับของที่กําลังประเมินราคามาใชในการกําหนดราคา
ศุลกากร ในกรณีไมมีการขายของดังกลาว จะตองนําราคาซื้อขายของที่เหมือนกันซึ่งไดขายไปที่
ระดับการคาแตกตางกัน และหรือในปริมาณแตกตางกัน ซึ่งไดปรับราคาแลวโดยคํานึงถึงความ
แตกตางอันเนื่องมาจากระดับการคาและหรือปริมาณมาใชในการกําหนดราคาศุลกากร” จาก
ขอตกลงดังกลาวนั้นพิจารณาตามตัวอยาง เชน มีระดับการคาอยูในระดับการคาสงหรือคาปลีก
อยางเดียวกัน หรือปริมาณทีน่ําเขานั้นอยูในระดับเดียวกันกับรายที่ประเมินราคาศุลกากร หาก
ระดับการคา และหรือ ใกลเคียงกันซึ่งไมมีผลกระทบตอราคาก็ไมตองมีการปรับราคาศุลกากร แต
ถาระดับการคา และหรือ ปริมาณนั้นแตกตางกันจนมีผลกระทบตอราคาก็ตองทําการปรับราคา
ศุลกากรกอน โดยตองมีหลักฐานชัดเจน ถูกตอง นาเชื่อถือ ดวย84 โดยในการปรับราคาศุลกากรนั้น
เม่ือพิจารณาตามหมายเหตุการตีความในมาตรา 2 แลวมีดังนี8้5 

- การขายในระดับการคาเดียวกัน แตในปริมาณตางกัน ใหปรับราคาศุลกากร
เฉพาะปจจัยดานปริมาณเทานั้น เชน ของที่นําเขาเปนการขายในปริมาณ 100 หนวย และของที่
เหมือนกันที่เคยรับเปนราคาศุลกากรเปนการขายในปริมาณ 1000 หนวย และมีหลักฐานบัญชีแจง
ราคาสินคา (price list) ซึ่งกําหนดราคาขายตามปริมาณ การปรับราคาใหใชราคาตามบัญชีแจง
ราคาสินคาสําหรับปริมาณ 100 หนวยเปนราคาศุลกากร โดยไมจําเปนตองมีการขายจํานวน 100 
หนวยนั้นมากอน 

- การขายในระดับการคาตางกันแตในปริมาณเดียวกัน ใหมีการปรับราคา
ศุลกากรเฉพาะดานระดับการคา เชน ของที่นําเขาเปนการขายสง ของที่เหมือนกันเปนการขาย

                                                   
83 Explanatory Note 1.1  

 84 Note to article 2.3 and 3.3  
85 Commentary 10.1 และ ชูชาติ อัศวโรจน ,อางแลวเชิงอรรถที่ 19 น.131 
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ปลีก ในการขายสงผูขายใหสวนลดรอยละ 10 แตในการขายปลีกไมมีสวนลด การปรับราคาใหใช
สวนลดรอยละ 10 สําหรับการขายสง 

- การขายในระดับการคาตางกันและในปริมาณตางกัน ตองมีการปรับราคา
ศุลกากรทั้งในระดับการคาและระดับปริมาณ  
  นอกจากนี้ในการปรับราคาจะตองคํานึงถึงความแตกตางในกรณีที่ ราคาซื้อขายที่
มีคาขนสง คาประกันภัย คาขนของขึ้นลง คาจัดการตางๆ อันเก่ียวเนื่องกับการขนสงนั้นรวมอยู
ดวยนั้น ระหวางของที่นําเขาและของที่เหมือนกันเนื่องจากความแตกตางทางดานระยะทางและ
การขนสง เชน ของที่นําเขาสงออกจากประเทศสิงคโปร ของที่เหมือนกันสงออกจากประเทศ
สหรัฐอเมริกาจะตองปรับราคาสําหรับความแตกตางทางดานระยะทาง หรือของที่นําเขาสงออก
จากประเทศญ่ีปุนโดยทางอากาศยาน ของที่เหมือนกันสงออกจากประเทศเดียวกันในทางเรือตอง
ปรับราคาตามวิธีการขนสงที่ตางกันดวย 
 

ค.ในกรณีที่มีราคาซื้อขายของที่เหมือนกันมีหลายราคาใหใชราคาต่ําสดุ  
หากพบวาราคาซื้อขายของที่เหมือนกันนั้น มีหลายราคาโดยรายละเอียดตางๆของ

ธุรกรรมเหมือนกันไมวาจะเปนเรื่องของผูผลิตรานเดียวกัน เวลาสงออกจากประเทศที่ขายวัน
เดียวกัน ระดับการคาและปริมาณเทากัน เงื่อนไขในการชําระเงินเหมือนกัน การสงมอบวิธีขนสง
และอื่นๆ เหมือนกัน ตามขอตกลงที่กําหนดวาใหใชราคาต่ําสุดเปนราคาศุลกากร เชน มีการนําเขา
ของที่เหมือนกันสองรายสามรายหรือสี่รายก็ตาม ของที่เหมือนกันนั้นในชั้นนําเขาตองหาราคาของ
นั้นโดยใชราคาซื้อขายของที่นําเขาตามขอตกลงในมาตรา 1 เม่ือไดราคาซื้อขายของที่นําเขาแตละ
รายแลวตอมามีการนําเขาของที่เหมือนกันกับของที่เคยนําเขาแลว ของที่นําเขาใหมนี้เม่ือหาราคา
ซื้อขายไมไดตองนําของนําเขาเหมือนกันกับของนําเขาใหมที่เคยนําเขามาแลวมาพิจารณา โดย
ตองหาราคาของเหมือนกันใหไดราคาซื้อขายของเหมือนกัน และหากการหาราคาของเหมือนกันมี
มากกวาหนึ่งรายขอตกลงนั้นใหใชราคาต่ําสุดในการกําหนดราคาศุลกากรของของนําเขา หาก
พิจารณาไปตามลําดับจะไดราคาตรงตามขอตกลงไมวาของที่เหมือนกันหรือคลายกันก็ตาม86 

 
 

                                                   
 86 Article 2 paragraph 3 and Saul L. Sherman and Hinrich Glashoff, supra note 7  
P.208 
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   (3) หลักเกณฑการกําหนดราคาซื้อขายของทีค่ลายกัน (Transaction value of similar 
goods) 
 ในกรณีที่ไมสามารถใชราคาของที่เหมือนกันไดนั้น ตามขอตกลงกําหนดใหพิจารณาจาก
ราคาซื้อขายของที่คลายกันในลําดับตอมา ซึ่งในกรณีนี้นั้นตองเปนกรณีที่ไมอาจกําหนดราคา
ศุลกากรสําหรับของนําเขาโดยใชราคาซื้อขายของที่นําเขาได ก็ใหใชราคาซื้อขายของที่หมือนกัน 
และเม่ือไมอาจใชราคาซื้อขายของที่เหมือนกันไดก็ใหใชราคาซื้อขายของที่คลายกัน 
  

ก. ความหมายของของที่คลายกัน 
 ตามขอตกลงในมาตรา 3 และมาตรา 15 วรรค 2 (b) นั้นไดใหความหมายของ “ของที่
คลายกัน” (Similar goods) วาหมายถึง ของที่ถึงแมวาจะไมเหมือนกันในทุกๆดาน แตมี
คุณลักษณะอยางเดียวกัน และทีวัสดุสวนประกอบอยางเดียวกันซึง่ทําใหของนั้นสามารถทําหนาที่
อยางเดียวกันได และแลกเปลี่ยนกันไดในทางการคา ในการพิจารณากําหนดวาของใดจะเปนของ
คลายกันหรือไมนั้นใหคํานึงถึงปจจัยตางๆรวมทั้งคุณภาพ ชื่อเสียง และการมีอยูของเคร่ืองหมาย
การคาดวย ดังนั้นของที่คลายกันนั้นควรเกือบจะเหมือนกับของนําเขาในลักษณะทางกายภาพ 
วัสดุที่ใชเปนสวนประกอบ ทําหนาที่อยางเดียวกัน และทดแทนกันไดในทางการคาได โดย
พิจารณาไดดังนี8้7 
 

1) มีลักษณะที่เหมือนกัน 
ของที่คลายกันนั้นควรมีลักษระของรูปรางดดยทั่วไปอยางเดียวกัน สามารถทําหนาที่

ไดเหมือนหรือคลายคลึงกันโดยมีระดับทั่วไปของความสามารถในการทําหนาที่เปนอยางเดียวกัน 
วิธีการผลิตที่คลายคลึงกัน  

2) ใชวัสดุที่เปนสวนประกอบเหมือนกัน 
เชน ของที่ทําดวยกระดาษกับทําดวยไม ของทําดวยเหล็กกับของทําดวยไม ของทํา

ดวยพลาสติกกับของทําดวยทองคํา เชนนี้ไมใชของที่คลายกัน แมถวยพลาสติกกับถวยทําดวย
ทองคําจะทําหนาที่ใสน้ําด่ืมไดเหมือนกัน แตมิใชของที่คลายกัน 
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3) ทําหนาที่อยางเดียวกันกับของที่นําเขา 
ถาของถูกใชสําหรับวัตถุประสงคอยางเดียวกันและสามารถใชไดในการทําหนาที่

ไดผลเกือบจะอยางเดียวกัน  
4) ทดแทนกันไดในทางการคา 
การทดแทนกันไดในทางการคาหรือไมนั้นขึ้นอยูกับวาผูบริโภคยอมรับของนั้นแทนของ

ที่นําเขาหรือไม เชน หนอดอกทิวลิปขนาดเดียวกันแตตางพันธุกัน ใหดอกรูปรางและขนาดเกือบจะ
เหมือนกันและมีสีเดียวกัน นั้นเนื่องจากหนอดอกทิวลิปไมใชพันธุเดียวกันจึงมิใชของที่เหมือนกัน 
แตดอกที่ไดนั้นมีขนาดและรูปรางเกือบจะเหมือนกัน จึงทดแทนกันไดในทางการคาจึงเปนของที่
คลายกัน  

5) คุณภาพ ชื่อเสียง และเครื่องหมายการคาของของที่นําเขากับของที่คลายกัน 
ของของที่นําเขากับของที่คลายกันนั้นตองเปนของที่มีคุณภาพที่ทัดเทียมกัน ชื่อเสียง

ทัดเทียมกัน จึงเปนของที่คลายกันไดแมวาเครื่องหมายการคาจะตางกัน เชน ยางในรถยนตในชวง
ขนาดเดียวกันนําเขาจากผูผลิต 2 รายที่ตางกันซึ่งต้ังอยูในประเทศเดียวกัน ในขณะที่ผูผลิตแตละ
รายใชเคร่ืองหมายการคาที่ตางกัน แตยางในที่ผลิตทั้ง 2 รายมีมาตรฐานอยางเดียวกัน มีชือ่เสียง
เทาเทียมกันและใชในโรงงานผลิตรถยนตตางๆในประเทศนําเขานั้น การใชเครื่องหมายตางกันจึง 
แตมีลักษณะทางกายภาพและใชวัสดุสวนประกอบเหมือนกัน ทําหนาที่อยางเดียวกันได และมี
มาตรฐานเดียวกันจึงเปนของที่ใกลเคียงกัน  

 
 ข.หลักเกณฑการใชราคาซื้อขายของที่คลายกัน 

 สําหรับหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตางๆในเรื่องของการพิจารณาราคาซื้อขายของที่
เหมือนกันนั้นมาใชได ซึ่งในขอตกลงนั้นมีขอบัญญัติอยูหลายประการที่ใชบังคับโดยตรงแกของที่
เหมือนกันและของที่คลายกัน คือ มิใชใหนําบทบัญญัติของของที่เหมือนกันทั้งหมดนัน้ไปใชแกของ
ที่คลายกันโดยอนุโลม ใหใชเทาที่บังคับได แมในทางปฎิบัตินั้นจะไมมีผลที่แตกตางกันมากนัก  
 โดยหลักเกณฑสําคัญที่ใชในการพิจารณาราคาซื้อขายของที่คลายกันนั้นจะใชตอเม่ือไม
สามารถพิจารณาไดตามมาตรา 1 และมาตรา 2 ของขอตกลง ซึ่งหลักของของที่คลายกันนั้นใช
หลักเดียวกับของที่เหมือนกันตามที่กลาวมาแลวเพียงแตตองพิจารณาราคาของของที่เหมือนกัน
กอน เชน ในการพิจารณาราคาซื้อขายของที่คลายกันนั้นราคาซื้อขายของที่คลายกันตองเคยรับ
เปนราคาศุลกากรมาแลว คือเคยนําเขามาแลว มีการปรับราคาและรับเปนราคาศุลกากรมาแลว 
จึงใหนําหลักราคาซื้อขายของที่นําเขามาใชไดเพราะของที่คลายกันก็คือของนําเขาเม่ือราคาซื้อ
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ขายของนําเขา ซึ่งเปนของที่คลายกันกับของนําเขาที่กําลังประเมินราคาอยูนั้น แคยปรับราคาและ
รับราคามาแลวในฐานะเปนของนําเขา ก็ใชราคาซื้อขายของนําเขาที่คลายกันนั้นมากําหนดราคา
ศุลกากรของของนําเขา หรือการใชหลักเกณฑเดียวกันในการพิจารณาวาตองเปนราคาซื้อขายของ
ที่ไดขายเพื่อสงออกมายังประเทศนําเขาเดียวกันในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกับของที่นําเขา(ตาม
ขอตกลงในมาตรา 2 วรรค 1 (a) และ มาตรา 3 วรรค 1 (a) รวมถึงตองเปนการซื้อขายในระดับ
การคาและปริมาณเดียวกันกับของที่นําเขาดวย หรือหลักเกณฑในการปรับราคา ตลอดจนกรณีที่มี
ราคาซื้อขายของที่คลายกันหลายราคาใหใชราคาตํ่าสุดก็ตาม ซึ่งการพิจารณาตางๆของของที่
คลายกันนั้นจะเหมือนกับการพิจารณาราคาของของที่เหมือนกันทั้งสิ้น 
 อยางไรก็ตามมีขอสังเกตุบางประการ คือ ในกรณีที่ของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกันนั้น
จะตองเปนของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกันกับของที่ประเมินราคาดวย เพราะในบทบัญญัติของ
ขอตกลงที่ใชบังคับทั้งของที่เหมือนกันและของที่คลายกันอยางเทาเทียมกันนั้น ไดกลาวถึง
หลักการที่บัญญัติเอาไวเหมือนๆกันที่ใหใชบังคับแกของที่เหมือนกันและของที่คลายกัน แตใน
ขอตกลงมาตรา 15 วรรค 2 (a) เพียงแตกลาววา “ของที่เหมือนกัน” หมายถึงของที่เหมือนกันใน
ทุกๆดาน แตไมมีการกลาวถึงวาเหมือนกับของอะไร แตในขอตกลงมาตรา 2 วรรค 1 (a) จะ
กําหนดวาหมายถึงราคาซื้อขายของที่เหมือนกันกับของที่กําลังประเมินราคา กรณีนี้จึงตองอาน
รวมกันเพ่ือใหเกิดความเขาใจในขอตกลงนี้วาหมายถึงของที่เหมือนกันกับของที่กําลังประเมินราคา 
สวนของที่คลายกันนั้นขอตกลงมาตรา 15 วรรค 2 (b) กลาวแตเพียงวา “ของที่คลายกัน” หมายถึง
ของที่ถึงแมจะไมเหมือนกันในทุกๆดานแตก็ไมบอกวาไมเหมือนกับของอะไร ใหพิจารณาเองวาไม
เหมือนกับของที่กําลังประเมินราคา ซึ่งไดกลาวไวในมาตรา 3 วรรค 1 (a) ที่กลาวถึงราคาซื้อขาย
ของที่คลายกันกับของที่กําลังประเมินราคา จึงสรุปไดวาของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกันนั้น
จะตองเปนของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกันกับของที่กําลังประเมินราคา88 
 

ค. ความแตกตางในการใชวิธีการประเมินราคาของของที่เหมือนกันและของที่คลายกัน 
 

 ในเรื่องของความแตกตางของราคาของของที่เหมือนกันและราคาของของที่คลายกันใน
การประเมินราคานั้น จากการพิจารณาแลวนั้นในเรื่องของหลักเกณฑการพิจารณาในการกําหนด
ราคาซื้อขายของที่นําเขาตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรนั้นไมมีความแตกตางกันนัก 

                                                   
 88 Article 2 and article 3 
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ตามที่ไดกลาวมาขางตนนั้นวิธีในการพิจารณานั้นใชบทบัญญัติที่เทาเทียมกันทั้งสิ้นตามที่กําหนด
ไวในมาตรา 2 และมาตรา 3 ของขอตกลง ที่ใหใชการพิจารณาเดียวกัน  

- ลําดับการใชวิธีการกําหนดราคา 
 ในขอตกลงนั้นกําหนดไวชัดเจนวาใหมีลําดับการใชจากการพิจารณาราคาของของที่
เหมือนกันกอน เมื่อไมสามารถพิจารณาไดแลวกับของที่กําลังถูกประเมินราคาอยูจึจะตองใชวิธีใน
การพิจารณาจากราคาของของที่คลายกัน ดังนั้นในเร่ืองของความแตกตางอยางหนึ่งก็คือจะตอง
ใชตามลําดับการพิจารณาราคาซื้อขายของสินคาที่นําเขาตามที่กําหนดในขอตกลง ไมสามารถ
ขามขั้นตอนในการพิจารณาได  

- ความหมายของของที่นําเขา 
 “ของที่เหมือนกัน” (Identical goods) คือ ของที่เหมือนกันในทุกๆดาน รวมทั้งคุณลักษณะ
ทางกายภาพ คุณภาพและชื่อเสียง มีความแตกตางเพียงเล็กนอยดานรูปทรงภายนอก
 “ของที่คลายกัน”   (Similar goods) คือ ของที่ถึงแมวาจะไมเหมือนกันในทุกๆดาน แตมี
คุณลักษณะอยางเดียวกัน วัสดุสวนประกอบอยางเดียวกันซึ่งทําใหของนั้นสามารถทําหนาที่อยาง
เดียวกันได และแลกเปลี่ยนกันไดในทางการคา 
 ในความแตกตางของทั้งสองความหมายนั้นเปนความแตกตางที่บงบอกวาของชนิดใดเปน
ของที่เหมือนกันและของที่คลายกันที่จะเปนตัวกําหนดในการใชหลักเกณฑของการประเมินราคา 
ดังนั้นในเรื่องของความแตกตางของของที่เหมือนกันและของที่คลายกันนั้นโดยสวนใหญแลวนั้น
แทบจะไมมีความแตกตางกันแตอยางไร 
 

(4) หลักเกณฑการกําหนดราคาหักทอน (Deductive Value) 
 ในขอตกลงมาตรา 4 นั้นไดกลาววา หากราคาศุลกากรมิอาจกําหนดไดภายใต
บทบัญญัติของมาตรา 1, 2 และ 3 ราคาศุลกากรจะตองกําหนดขึ้นภายใตบทบัญญัติมาตรา 5 
หรือเมื่อราคาศุลกากรยังมิอาจกําหนดไดภายใตมาตรานั้นอีก ราคาศุลกากรจะตองกําหนดขึ้น
ภายใตบทบัญญัติของมาตรา 6 เวนแตผูนําเขารองขอลําดับของการใชมาตรา 5 และ 6 อาจ
สลับกันได89 ซึ่งในหมายเหตุการตความขอตกลงในวรรค 3 ไดกําหนดวา หากผูนําเขารองขอ
เชนนั้น แตภายหลังพิสูจนไดวาการกําหนดราคาศุลกากรภายใตบทบัญญัติมาตรา 6 เปนไปไมได 

                                                   
89 Article 4 
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 ดังนั้นราคาศุลกากรจะตองกําหนดขึ้นภายใตบทบัญญัติมาตรา 5 หากสามารภกระทํา
ไดเชนนั้น นอกจากนี้ในวรรค 4 ของหมายเหตุทั่วไปไดกลาววาในกรณีที่ราคาศุลกากรมิอาจ
กําหนดไดภายใตมาตรา 1 ถึง 6 แลว ราคาศุลกากรจะตองกําหนดขึ้นภายใตมาตรา 7 ดวย90  
 จากหลักเกณฑดังกลาวนั้นราคาหักทอนจึงสามารถใชไดหากวิธีการในมาตรา  1, 2 
และ 3 นั้นไมสามารถกําหนดราคาศุลกากรไดแลว  จึงใชราคาหักทอนแตหากราคาหักทอนใช
กําหนดราคาไมไดอีกจึงใชวิธีการอื่นซึ่งจะไดกลาวตอไป  
 ตามขอตกลงในมาตรา 5 นั้น กําหนดความหมายของ “ราคาหักทอน” คือ ราคาตอ
หนวยที่ไดขายไปในปริมาณรวมมากที่สุด ในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกับของที่กําลังประเมิน
ราคาศุลกากร ซึ่งคิดจากราคาของนําเขา ราคาของที่เหมือนกัน หรือราคาของนําเขาที่คลายกัน ซึ่ง
ไดขายตอไปในปริมาณรวมที่มากที่สุด ใหกับบุคคลซึ่งไมมีความสัมพันธกันกับบุคคลที่ซื้อของเชน
วานั้นมาในเวลาเดียวกันหรือเวลาใกลเคียงกันกับของที่จะประเมินราคาศุลกากร โดยใหหักทอน
รายการบางประการออกไปเพ่ือกําหนดราคาศุลกากร ดังนี ้

- คาธรรมเนียมหรือคาบําเน็จตัวแทนที่ไดจายหรือตกลงวาจะจายหรือกําไรคาใชจาย
ทั่วไปตามปกติที่เกี่ยวเนื่องกับการขายของนั้นในประเทศนําเขา อยางใดอยางหนึ่ง 
โดยเทียบเคียงกับของประเภทหรือชนิดเดียวกัน91  

- คาประกันภัย คาขนสง และคาใชจายตางๆที่เกี่ยวของกับการขนสงของนั้นที่เกิดขึ้นใน
ประเทศนําเขา 

- ในกรณีที่เหมาะสม คาใชจายและคาภาระติดพันตางๆตามมาตรา 8 วรรค 2  
- คาอากร และ ภาษีอื่นๆที่ตองชําระในประเทศนําเขาเนื่องจากการนําเขาหรือการขาย

ของนั้น 
 และราคาซื้อขายตอหนวยของของที่นําเขา ของที่เหมือนหรือคลายกันนั้นจะตองเปน
ราคาที่ไดขายไปในปริมาณรวมที่มากที่สุดในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกับของที่นําเขา แตหากไม
มีราคาที่ไดขายในเวลาดังกลาวนั้น ใหใชราคาที่ไดขายไปในปริมาณรวมมากที่สุดในวันแรกที่มีการ
ขายของนําเขา ของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกัน โดยไมเกิน 90 วันหลังการนําเขาของนั้น92 ซึ่ง

                                                   
 90 Saul L. Sherman and Hinrich Glashoff, supra note 7 ,P.209  and Ian Forrester, 
Q.C., and Omar E. Odarda supra note 1,1 P.559 
 91 Article 5 

92 Article 5 (a)  
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จากความหมายที่กําหนดไวในมาตรา 5 นั้นสามารถนํามาพิจารณาหลักเกณฑในราคาหักทอนได
ดังนี้  
  ก.หลักเกณฑในเรื่องราคาหักทอน 
  มีหลักเกณฑในการพิจารณาราคา คือ  

1) การเลือกราคาขายของที่นําเขาทีจ่ะนํามาหักทอนได 
       สําหรับราคาที่สามารถนํามาคิดเปนราคาหักทอนไดนั้น ตองอยูบนพ้ืนฐาน
ของราคาซื้อขายของที่นําเขา ราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน และราคาซื้อขายของที่คลายกัน ซึ่งเปน
วิธีการที่ใชกอนที่จะคิดตามราคาหักทอน โดยราคาขายที่นํามาเปนราคาหักทอนนั้น มีหลักสําคัญ
คือ การจะใชราคาใดกอนหลัง ซึ่งตามขอตกลงนั้นกําหนดวา “การขายใดก็ตามจะใชกอนหลัง
จะตองขึ้นอยูกับสิ่งที่เปนไปไดในทางปฎิบัติ” ซึ่งโดยทั่วไปนั้นจะใชการขายของที่นําเขา อยางไรก็
ตามเมื่อมีการขายของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกันแลว ขอตกลงนั้นก็อนุญาตใหศุลกากรใชการ
ขายนั้นและไมตองรอจนกวาของนําเขาจะมีการขายจริง ซึ่งหลักการเลือกการขายใดนั้นจะขึ้นอยู
กับวาของใดมีการขายแลวและมีขอมูลที่เก่ียวของในการขายนั้น  

2) เปนราคาขายตอหนวยของของนําเขา ของนําเขาที่เหมือนกัน หรือของ
นําเขาที่คลายกันที่ขายไปในปริมาณรวมที่มากที่สุด  

ในขอตกลงมาตรา 5 นั้นกําหนดใหการขายที่จะนํามาพิจารณา 3 อยางคือ  
ของนําเขา ของนําเขาที่เหมือนกัน หรือของนําเขาที่คลาย โดยไมมีการกําหนดวาตองใชตามลําดับ 
การขายใดจะใชกอนหลังตองขึ้นอยูกับสิ่งที่เปนไปไดในทางปฎิบัติวามีการขายแลวและมีขอมูลที่
เกี่ยวของในการขาย ซึ่งจะพิจารณาไดตอเมื่อเปรียบเทียบราคาขายแลวตองมีการขายและราคา
ขายตอหนวยของของใดขายไปในปริมาณรวมที่มากที่สุดก็จะใชราคานั้น  
  ตามหมายเหตุการตีความมาตรา 5 ของขอตกลงนั้น ใหความหมายของ 
“ราคาขายตอหนวยซึ่งขายไปในปริมาณรวมที่มากที่สุด” วาหมายถึง ราคาที่จํานวนหนวยที่มาก
ที่สุดที่ไดขายไปใหกบับุคคลที่ไมมีความสัมพันธกับผูขาย ณ ระดับการคาแรกสุดหลังจากการ
นําเขาซึ่งการขายนั้นเกิดขึ้นการขาย ณ ระดับการคาแรกสุด หลังการนําเขา คือ ของนําเขาโดย
ผูขายสงซึ่งขายใหผูขายปลีก และผูขายปลีกขายใหลูกคาซี่งไปบริโภค ศุลกากรจะพิจารณา
ความสัมพันธระหวางผูขายสงและคาปลีกเพราะเปนการขายระดับแรกสุดของการนําเขา) 93 เชน  

                                                   
93 Note to article 5 paragraph 1  
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- ของที่ขายตามบัญชีรายการราคาสินคา (Price list) ซึ่งใหราคาตอหนวย
ตํ่ากวาสําหรับการซื้อในปริมาณที่มากกวา 

ปริมาณการขาย ราคาตอหนวย จํานวนการขาย 
ปริมาณการขายรวมทั้งสิ้น

ของแตละระดับราคา 
1-10 หนวย 100 10 ครั้งๆละ 5 หนวย 65 

11 – 25 หนวย 95 5 ครั้งๆละ 3 หนวย 55 
มากกวา 25 หนวย 90 1 คร้ังๆละ 30 หนวย 

1 คร้ังๆละ 50 หนวย 
80 

      จํานวนหนวยที่มากที่สุดที่ไดขายไป ณ ราคาหนึ่ง คือ 80 ดังนั้นราคาตอ
หนวยของปริมาณรวมที่มากที่สุดคือ 9094  

- การขายที่เกิดขึ้น 2 ครั้ง การขายครั้งแรกเปนการขายจํานวน 500 หนวย
ในราคาหนวยละ 95 บาท ในการขายครั้งที่สองเปนการขายจํานวน 400 หนวยในราคาหนวยละ 
90 บาท จากกรณีนี้นั้นจํานวนหนวยที่มากที่สุดที่ไดขายไป คือ 500 บาท ดังนั้นราคาตอหนวยของ
ปริมาณรวมที่มากที่สุด คือ 9595 

- สภาพการขายในปริมาณตางกัน ณ ราคาที่ตางกัน  
(ก) การขาย 

ปริมาณการขาย ราคาตอหนวย 
40  หนวย 100 
30  หนวย 90 
15  หนวย 100 
50  หนวย 95 
25  หนวย 105 
35  หนวย 90 
5   หนวย 100 

   ที่มา : Note to article paragraph 3 
 

                                                   
 94Note to article 5 paragraph 2 

95 Note to article paragraph 3 
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(ข) ยอดรวม 
ปริมาณการขาย ราคาตอหนวย 

65  หนวย 90 
50  หนวย 95 
60  หนวย 100 
25  หนวย 105 

 
  กรณีนี้นั้นจํานวนหนวยที่มากที่สุดที่ไดขายไปคือ 65 ราคาตอหนวยของ
ปริมาณรวมที่มากที่สุด คือ 9096  
 
  3) ตองเปนราคาที่ไดขายในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกันกับการนําเขาของที่
กําลังประเมินราคา 
  หากของนําเขาหรือของนําเขาที่เหมือนกัน หรือของนําเขาที่คลายกัน ไดขาย
ไปในประเทศนําเขาในสภาพเดิมที่นําเขา ราคาศุลกากรสําหรับของนําเขานั้นตองขึ้นอยูกับราคา
ตอหนวยซึ่งของนําเขา หรือของนําเขาที่เหมือนกันหรือของนําเขาที่คลายกันไดขายไปในปริมาณ
รวมที่มากที่สุดในเวลาเดียวกันหรือเวลาใกลเคียงกันกับการนําเขาของที่กําลังประเมินราคาใหกับ
บุคคลซึ่งไมมีความสัมพันธกับบุคคลนั้นที่ซื้อของมา อยางไรก็ตามในขอตกลงนั้นไมไดมีการนิยาม
คําวา “ในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกันกับการนําเขาของนําเขา” ดังนั้นในการพิจารณานั้นตอง
พิจารณาถึงเวลากอนนําของเขา เวลาที่นําของเขาและเวลาหลังการนําเขา เวลากอนและหลัง
นําเขาจะนานเพียงใดตองพิจารณาเปนกรณีๆไป ซึ่งก็ตองพิจารณาถึงอุตสาหกรรมที่เก่ียวของและ
เงื่อนไขในทางการตลาดดวย  
  หากแตในกรณีที่ไมมีราคาที่ขายในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกับการนําเขา
ของที่กําลังประเมินราคา ใหใชราคาที่ไดขายไปในวันแรกที่ไดมีการขายของนําเขา ของที่เหมือนกัน 
หรือของที่คลายกันซึ่งตองไมเกินเกาสิบวันหลังจากการนําเขาของนั้น  โดยในหมายเหตุการตีความ
ขอตกลงของมาตรา 5 ในวรรค 1097 นั้น ไดอธิบายคําวา “วันแรก” หมายถึงจะตองเปนวันที่มีการ
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ขายของนําเขา หรือของนําเขาที่เหมือนกัน หรือของนําเขาที่คลายกันในปริมาณเพียงพอที่จะ
กําหนดราคาตอหนวยได 
  นอกจากนี้ในขอตกลงมาตรา 5 ววรค 1 (b) ที่กําหนดวาหากไมมีการขายของ
ที่นําเขาหรือของนําเขาที่คลายกัน ในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกันกับของนําเขาที่กําลังประเมิน
ราคาแลวนั้นภายใตบทบัญญัติของมาตรา 5 วรรค 1 (a) ราคาศุลกากรนั้นจะตองขึ้นอยูกับราคา
ตอหนวยของสินคาที่นําเขา หรือของนําเขา หรือของนําเขาที่คลายกัน ไดขายไปในประเทศนําเขา
ในสภาพเดิม ณ วันแรกสุด หลังจากการนําเขาของที่กําลังประเมินราคาแตตองกอนสิ้นกําหนด 90 
วัน หลังจากการนําเขาของนั้น98 
 
  ข.การขายราคาหักทอน 
  ในการพิจารณาตามหลักเกณฑในเรื่องของราคาหักทอนที่จะนํามาปรับใชในการ
กําหนดราคาศุลกากรแลวนั้น หลักเกณธหนึ่งที่จะตองนํามาวิเคราะหดวย ก็คือ “การขายของราคา
หักทอน” ที่เปนองคประกอบหนึ่งในการพิจารณาการใชราคาหักทอน เนื่องจากหากไมมีการขาย
มายังประเทศนําเขาตามหลักเกณฑในเรื่องของราคาซื้อขายของนําเขาที่ไดกลาวมาแลวนั้น ก็จะ
ไมสามารถใชราคาหักทอนได ดังนี้  
 

1) ตองมีการขายในราชอาณาจักร  
คือ ของนําเขา ของที่เหมือนกัน หรือของที่คลายกันนั้น ตองขายไปในประเทศที่

นําเขา หากเปนกรณีที่ผูนําเขาใชเองโดยไมใชการขายตอหรือผูนําเขาขายตอเพ่ือสงออกนอก
ประเทศนําเขาก็ไมเปนไปตามความหมายของมาตรา 5 ในเรื่องของราคาหักทอน99 
 

2) ตองเปนขายไปในสภาพเดียวกับการนําเขา 
การขายไปในสภาพเดียวกับการนําเขานั้น ตามขอตกลงนัน้มิไดใหคํานิยามเอาไว 

แตใน Customs Valuation Training Course, Vol II เห็นวา เชน ถาผูนําเขาแกะกลองหรือบรรจุ
ใหมเพ่ือการขายปลีกก็ยังคงสภาพเดิมขณะของนําเขา การเปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติของของ 
เชน การระเหยของน้ํามัน น้ําตาล การหดตัวหรือการเปลี่ยนแปลงตามภูมิอากาศ อาจพิจารณาได
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วาเปนสภาพเดียวกับที่นําเขา แตถาอากาศเขาไปในเหลาไวนแลวเปลี่ยนไวนเปนน้ําสมสายชู กรณี
นี้ไมถือวาอยูในสภาพเดียวกับของนําเขา ตามหลักแลวของที่มีการผานกรรมวิธีเพ่ิมเติมมาแลวจะ
ถือวาเปนของที่ไมอยูในสภาพเดียวกับของที่นําเขาซึ่งไมสามารถนํามาใชในการคํานวณหาราคา
หักทอนไดแตในกรณีที่ไมมีการขายของนําเขา ของนําเขาที่เหมือนกัน หรือของนําเขาที่คลายกันนั้น
ในสภาพเดิมที่นําเขา อาจกําหนดราคาศุลกากรโดยราคาตอหนวยของของที่ผานกรรมวิธีมาแลว
หากผูนําเขานั้นรองขอใหใชราคาดังกลาว100 หรือประเทศกําลังพัฒนาที่ไดทําขอสงวนในเรื่องนี้ไว
ใหใชวิธีนี้ไดแมผูนําเขาจะไมรองขอก็ตาม นอกจากนี้การหักทอนที่ผานกรรมวิธีเพ่ิมมาแลวนั้น
จะตองอยูบนฐานของขอมูลที่เปนจริงและนับปริมาณไดโดยตองมีฐานการคํานวณที่เก่ียวของกับ
ตนทุนของงาน สูตรการผลิต สวนผสม การกอสราง และวิธีที่เกี่ยวของเปนตนแตหากของนําเขานั้น
ไดเปลี่ยนไปจากเดิมที่เปนผลจากการผลิตที่เพ่ิมเติมนั้นก็ไมสามารถนํามาใชในราคาหักทอนได 
ยกเวนบางกรณีที่สามารถนํามาใชไดซึ่งตองพิจารณาแลวแตกรณีไป101 

 
3) ตองไมใชการขายแกบุคคลที่มีความสัมพันธกันหรือแกบคุคลผูที่ชวยเหลือและ

จัดหาบริการตางๆ 
หลักสําคัญประการหนึ่งในการขายของราคาหักทอนนอกจากการพิจารณาใน

เรื่องการขายและสภาพการขายแลวในการขายดังกลาวนั้น ตองเปนการขายแกบุคคลที่ไมมี
ความสัมพันธกันระหวางผูซื้อและผูขายในประเทศนําเขา ซึ่งความสัมพันธในเร่ืองราคาหักทอนนั้น
จะตางจากความสัมพันธของบุคคลของราคาซื้อขายของที่นําเขา แตอยางไรก็ตามก็คงใช
หลักเกณฑในการพิจารณาเชนเดียวกัน  

นอกจากการพิจารณาความสัมพันธของบุคคลแลวการขายนั้นตองไมใชการขาย
ใหแกบุคคลซึ่งเปนผูจัดหาชวยเหลือหรือใหบริการใดๆในเร่ืองวัสดุ เคร่ืองมือ และบริการ ทั้ง
ทางตรงและออมโดยไมคิดราคา หรือลดราคาใหเพ่ือใชในการผลิตและขายเพ่ือสงออกของที่นําเขา
นั้น ไมควรนํามาพิจารณาในการกําหนดราคาตอหนวยเพ่ือกําหนดราคาหักทอน ซึ่งในกรณีนี้
ศุลกากรจะไมสามารถปรับราคาศุลกากรไดตางจากราคาซื้อขายของที่เหมือนกันหรือคลายกัน102 
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  ค.การใชขอมูลที่สามารถนํามาหักทอนราคาได 
  ในการใชราคาหักทอนนั้นขอมูลเปนสิ่งสําคัญในการนํามาประกอบการพิจารณา
วิธีการกําหนดราคาศุลกากร ซึ่งตองอยูบนฐานของหลักการบัญชีที่ยอมรับกันโดยทั่วไป ซึ่งตาม
มาตรา 5 วรรค 1 (a) นั้นไดกําหนดใหราคาศุลกากรของของที่นําเขาภายใตมาตรา 5 นั้นตองมีการ
หักทอนรายการ ดังนี้ 
 

1) คาธรรมเนียมหรือคาบําเน็จตัวแทน กําไรตามปกติและคาใชจายทั่วไป 
 ในการหักคาใชจายนั้นจะตองหักคาธรรมเนียมหรือคาบําเหน็จตัวแทนกรณี

หนึ่ง หรือหักกําไรตามปกติและคาใชจายทั่วไปอีกกรณีหนึ่งจะหักทั้งสองอยางเลยนั้นไมสามารถ
กระทําได ถาของนําเขานั้นไดขายแกตัวแทน ก็ตองหักเปนคาธรรมเนียมหรือคาบําเหน็จตัวแทน ถา
เปนการขายตรง ยอมเปนการหักทอนในฐานะกําไรและคาใชจายทั่วไป กรณีดังกลาวเปนการหัก
ทอนเนื่องจากการขายของนําเขาในประเทศนําเขาที่กําลังพิจารณาสําหรับของประเภทและชนิด
เดียวกัน (มาตรา 15 วรรค 3 กําหนดความหมายของของประเภทและชนิดเดียวกันวา “ของที่อยูใน
กลุมหรือหมวดหมูของที่ผลิตโดยอุตสาหกรรมเฉพาะอยางหรืออุตสาหกรรมสาขาเดียวกันและ
รวมถึงของที่เหมือนกันหรือคลายกัน)103  

นอกจากนี้ในสวนของ กําไรตามปกติและคาใชจายทั่วไปนั้น ควรพิจารณาเปน
จํานวนเดียวกัน ในขณะที่จํานวนกําไรหรือจํานวนคาใชจายอยางใดอยางหนึ่งนั้น อาจไม
สอดคลองกับจํานวนคาใชจายหรือกําไรที่ไดจากการคาทํานองเดียวกัน ตราบเทาที่จํานวนรอบทั้ง
สองนั้นสอดคลองกัน ก็ใหใชจํานวนนั้นได  ซึ่งตามหมายเหตุการตีความขอตกลงในมาตรา 5 นั้น ก็
ไดตีความวา กําไรตามปกติและคาใชจายทั่วไปนั้น ควรจะนํามารวมกันทั้งหมด ตัวเลขที่นํามาใช
เพ่ือการหักทอนนั้นควรพิจารณาบนพ้ืนฐานของขอมูลที่ไดจัดหามาใหโดยผูนําของเขาหรือในนาม
ของผูนําของเขา เวนแตตัวเลขเหลานั้นของผูนําเขาของไมสอดคลองกับตัวเลขที่ไดรับจากการขาย
ในประเทศนําเขาของของนําเขาประเภทหรือชนิดเดียวกัน ในกรณีที่ตัวเลขของผูนําของเขาไม
สอดคลองกับตัวเลขดังกลาว ก็อาจใชจํานวนกําไร และคาใชจายทั่วไปซึ่งไดจากขอมูลที่เก่ียวของที่
นอกเหนือไปจากขอมูลที่จัดหามาใหโดยผูนําของเขาหรือในนามของผูนําของเขาได104 
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2) คาประกันภัย คาขนสง และคาใชจายตางๆที่เกี่ยวของกับการขนสงของนั้นที่
เกิดขึ้นในประเทศนําเขา 
  คาใชจายที่สามารถหักไดในกรณีนี้นั้น ใหหักคาประกันภัย คาขนสง และ
คาใชจายตางๆที่เกี่ยวของกับการขนสงของนั้นที่เกิดขึ้นในประเทศที่นําเขา โดยนับต้ังแตทาที่
นําเขาไปจนถึงสถานที่ที่ไดขายตอของนั้น และคาใชจายในการขนสงที่เกิดขึ้นนอกประเทศในการ
ขนสงระหวางประเทศกรณีที่ประเทศนําเขามิไดบัญญัติใหรวมเอาคาใชจายสวนนี้เปนราคา
ศุลกากร 

3) คาอากรและภาษีอื่นๆที่ตองชําระในประเทศนําเขาเนื่องจากการนําเขาหรือ
การขายของนั้น 
  ตามมาตรา 5 วรรค 8 นั้นกําหนดเรื่องภาษีที่ตองชําระวา คาภาษีอากรและ
ภาษีอื่นๆที่ตองชําระในประเทศนําเขา อันเนื่องมาจากการนําเขาหรือการขายของนั้นใหรวมถึง
ภาษีตอบโตการทุมตลาด (Anti dumping) ภาษีตอบโตการอุดหนุน (Counterveiling Duty) 
นอกจากนี้หากมีคาภาษีภายในประเทศที่ตองชําระ เนื่องจากการขายของนั้นที่ไมอาจหักทอนได
ภายใตบทบัญญัติในสวนนี้ก็สามารถหักทอนไดโดยใหถือวาเปนคาใชจายทั่วไปได ซึ่งการที่ผูนํา
เขานั้นจะบันทึกขอมูลของคาใชจายอยางไรแตจะหักสองคร้ัง โดยอาศัยบทบัญญัติทั้งสองสวน
ไมได105 
 
     (5) หลักเกณฑการกําหนดราคาคํานวณ (Compute Value) 
 ในการใชวิธีการประเมินราคาศุลกากรในการกําหนดราคาคํานวณนั้น จะใชไดก็ตอเม่ือ
วิธีการตามลําดับกอนหนานี้ตามที่กําหนดในขอตกลงนั้นไมสามารถนํามาใชในการกําหนดราคา
ศุลกากรสําหรับของที่นําเขานั้นๆได หรือเนื่องจากวาผูนําเขานั้นเลือกใชวิธีการกําหนดราคํานวณ
กอนราคาหักทอน106  
 
 
 

                                                   
 105 Advisory opinion 9.1 and Saul L. Sherman and Hinrich Glashoff, supra note 7 
PP.210-211 

106 Article 4  
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ก. หลักเกณฑในการกําหนดราคาคํานวณ 
การกําหนดราคาคํานวณนั้นราคาศุลกากรจะอยูบนฐานของราคาตนทุนการผลิต

ของสินคาที่กําลังถูกประเมินราคานั้น  โดยคํานวณกําไรและคาใชจายทัว่ไปที่มีตอการขายสินคา
จากประเทศที่สงออกมายังประเทศนําเขาในระดับของสินคา ที่เปนประเภทหรือชนิดเดียวกัน107 
(ตามมาตรา 6 มุงหมายวาของประเภทและชนิดเดียวกันจะตองเปนของที่มาจากประเทศเดียวกัน
กับของที่กําลังนําเขามาประเมินราคา) อยางไรก็ตามในการกําหนดราคาคํานวณนั้นจะถูกจํากัด
อยูในกรณีที่ผูซื้อและผูขายมีความสัมพันธกัน และผูผลิตพรอมที่จะจัดหาขอมูลใหเจาหนาที่ได
ทราบถึงตนทุนที่จําเปนและอํานวยความสะดวกในการตรวจพิสูจนซึ่งเปนสิ่งจําเปน108 

ในการกําหนดราคาคํานวณนั้น ตองมีการตรวจสอบตนทุนของการผลิตของที่
กําลังประเมินราคาศุลกากรอยูและขอมูลอื่น  ๆ ที่ไดมาจากภายนอกประเทศนําเขาจึงใหมีการ
ยอมรับขอมูลที่ผูผลิตหรือในนามของผูผลิตนอกประเทศที่นําเขาจัดหาใหได หากใชขอมูลอื่น
นอกจากที่ไดจัดหามาในการกําหนดราคาคํานวณแลวเจาหนาที่ของประเทศนําเขาตองแจงใหผูนํา
เขาทราบถึงแหลงที่มา หากผูนําเขารองขอ โดยการเปดเผยขอมูลตองอยูบนพ้ืนฐานของขอตกลง
ตามมาตรา 10 ในการคุมครองขอมูลที่เปนความลับ109เพราะการกําหนดราคาดวยวิธีนี้จะตอง
อาศัยขอมูลที่อาจเปนขอมูลทางการคาของผูผลิตและผูนําเขามายังประเทศนําเขาที่เปนขอมูลลับ 
หากเจาหนาที่ประเมินราคาศุลกากรเปดเผยขอมูลของผูนําเขาอื่นเพ่ือเปรียบเทียบของนําเขากับ
ผูผลิตอีกรายนั้นจะเปนการเปดเผยความลับของผูผลิตหรือผูนําเขาดังกลาวซึ่งทําใหผูนําเขาตอง
เสียหายทางการคา 

 
  ข. ขอมูลและรายการที่จําเปนในการกําหนดราคาคํานวณ 

ตามขอตกลงมาตรา 6 วรรค 1 นั้นไดกําหนดหลักเกณฑของการพิจารณาใชการ
กําหนดราคาศุลกากรโดยวิธีการกําหนดราคาคํานวณ ซึ่งจะตองประกอบไปดวยผลรวมของ
รายการ ดังนี้  

 

                                                   
107 Ian Forrester, Q.C., and Omar E. Odarda supra note 11 P.560 
108 Saul L. Sherman and Hinrich Glashoff, supra note 7 P.227 

 109 Note to article 6 paragraph 1 
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1) ตนทุนหรือมูลคาของวัสดุและการจัดทําหรือกรรมวิธีใดๆที่ใชในการผลิตของที่
นําเขา  
 ตนทุน (cost) หรือมูลคา (value) ของวัสดุนัน้ตามหมายเหตุการตีความ
ขอตกลงมาตรา6 วรรค 2 ที่กําหนดใหตนทุนหรือมูลคานั้นจะตองอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลที่
เกี่ยวของกับของกับการผลิตของที่กําลังประเมินราคา ซึ่งไดจัดหามาโดยผูผลิตหรือในนามของ
ผูผลิต ซึ่งมีฐานจากบัญชีการคาของผูผลิต โดยบัญชีนั้นจะตองสอดคลองกับหลักการบัญชีที่เปนที่
ยอมรับโดยทั่วไปดวย โดยตนทุนนั้นจะใชตนทุนที่แมจริงในการผลิตของนําเขา แตในกรณีของ
มูลคานั้น ตามศุลกากรจะใชมูลคาตอเมื่อไมสามารถหาตนทุนได เชน ผูผลิตซื้อวัสดุจํานวนที่
เพียงพอในราคาที่ตกลงกัน ตนทุนก็คือตนทุนของวัสดุแมวามูลคาของวัสดุจะเพ่ิมขึ้นในชวงของ
การสั่งซื้อและเวลาที่แทจริงในการผลิต จึงตองใชตนทุนของผูผลิตไมใชมูลคาของวัสดุ 
 ตามขอตกลงนั้นกําหนดเรื่องของตนทุนหรือมูลคาของวัสดุที่นําเขา ดังนี1้10 

(ก) ตนทุนหรือมูลคาของวัสดุตองรวมถึง   
- คาภาชนะบรรจุที่ถือเปนสวนหนึ่งของของที่นําเขา 
- คาวัสดุและคาแรงงานในการบรรจุหีบหอของที่นําเขา 
- มูลคาความชวยเหลือของวัสดุ เครื่องมือและบริการที่คิดจากผูผลติ 
- คาใชจายในการขนสงระหวางประเทศ 

 
(ข) ตนทุนหรือมูลคาของวัสดุที่ไมรวมในของนําเขา  

-  เศษหรือของที่ใชไมไดที่สามารถนํากลับมาใชไดอีกเพราะไมไดรวมอยูใน
ของที่นําเขาเนื่องจากจะไปเปนตนทุนของของนําเขาอีกอันหนึ่ง 
- ภาษีภายในที่เรียกเก็บจากวัสดุหรือการจําหนายของนําเขานั้น ซึ่งไดคืน
เมื่อสงออกของสําเร็จรูปนั้น 

 
2) กําไรและคาใชจายทั่วไปที่เกิดขึ้นจากการขายของประเภทหรือชนิดเดียวกันกับ

ของที่นําเขาโดยผูผลิตรายอื่นๆเพ่ือสงออกมายังประเทศนําเขา 
 ตามหมายเหตุการตีความมาตรา 6 วรรค 5 กําหนดวา คาใชจายทั่วไปนั้นจะ

ครอบคลุมถึงคาใชจายทั้งทางตรงและทางออมของการผลิตและขายเพ่ือสงออก ซึ่งไมไดรวมไวใน

                                                   
110 Note to article 6 paragraph 3 
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ตนทุนของวัสดุในสวนแรก กําไรตามปกติและคาใชจายทั่วไปนั้นจะกําหนดขึ้นไดโดยการตรวจสอบ
ถึงการขายเพ่ือสงออกไปยังประเทศนําเขาของของในกลุมหรือหมวดหมูที่อยูใกลเคียงกันมากที่สุด 
ซึ่งจะรวมถึงของที่กําลังประเมินราคาดวย โดยจัดหาขอมูลที่จําเปนมาใหได111  ขอมูลนั้นตองเปน
ขอมูลที่จัดหามาใหโดยผูผลิตหรือในนามของผูผลิต เวนแตตัวเลขของผูผลิตไมสอดคลองกับตัว
เลขที่คิดรวมอยูตามปกติในการขายของประเภทหรือชนิดเดียวกันกับของที่กําลังประเมินราคา ซึ่ง
กระทําโดยผูผลิตรายตางๆเพ่ือสงสงออกไปประเทศนําเขา112   โดยจํานวนของกําไรและคาใชจาย
ทั่วไปนั้นตองนํามารวมกันทั้งหมด โดยในกรณีเฉพาะรายใดๆนั้นถาตัวเลขแสดงผลกําไรของผูผลิต
ตํ่าและตัวเลขแสดงคาใชจายทั่วไปของผูผลิตสูง แตเม่ือนํากําไรและคาใชจายทั่วไปมารวมกันแลว
ตัวเลขนั้นอาจจะสอดคลองกับตัวเลขที่คิดรวมในการขายของประเภทหรือชนิดเดียวกัน ซึ่งอาจ
เกิดขึ้นได โดยกรณีนี้ศุลกากรสามารถยอมรับราคาไดภายใตเงื่อนไขวาผูผลิตมีเหตุผลเพียงพอที่รับ
ฟงไดในการพิจารณาตัวเลขนั้น ตามนโยบายการกําหนดราคาตามปกติของอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวของ113 
 

3) ตนทุนหรือมูลคาของคาใชจายที่จําเปนที่มีผลตอการเลือกวิธีการประเมินราคา  
นอกจากนี้ในการคํานวณราคาศุลกากรดวยวิธีการกําหนดราคาคํานวณนั้น ยัง

รวมถึงการรวมของผลรวมของตนทุนหรือคาใชจายที่จําเปน ดังนี ้
- คาภาชนะบรรจุที่ถือเปนสวนหนึ่งของของที่นําเขา 
- คาวัสดุและคาแรงงานในการบรรจุหีบหอของที่นําเขา 
- มูลคาของวัสดุอุปกรณที่เกี่ยวของ เชน ของวัสดุ สวนประกอบ ชิ้นสวน เครื่องมือ 

แมพิมพ แบบพิมพ และวัสดุที่ใชสิ้นเปลืองในการผลิตของนําเขา หรือสิ่งอื่นที่คลายกันที่รวมอยูใน
ของนําเขา   

- คาประกันภัย คาขนสงของที่นําเขามายังทาเรือที่ที่นําของเขา คาขนของขึ้นลง 
คาจัดการตางๆที่เกี่ยวกับการขนสงของนําเขามายังทาหรือที่ทีน่ําของเขา 

                                                   
 111 Note to article 6 paragraph 8  

112 Note to article 6 paragraph 4 
 113 Note to article 6 paragraph 5  
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- มูลคาของการใหบริการทางวิศวกรรม พัฒนาการ งานศิลป การออกแบบ แบบ
แปลนและราง ที่ตองใชในการผลิตของนําเขาที่เกิดขึ้นในประเทศนําเขาโดยคิดมูลคาการใหบริการ
จากผูผลิตเทานั้น 
 
 (6) หลักเกณฑการกําหนดราคายอนกลับ (Fall Back Value) 
 ในการพิจารณาราคายอนกลับนั้น จะใชในการพิจารณาตอเม่ือวิธีการในการกําหนดราคา
ซื้อขาย ราคาของที่เหมือนหรือคลายกัน ราคาหักทอน ราคาคํานวณนั้นไมสามารถนํามาเปน
วิธีการในการกําหนดราคาศุลกากรของของที่นําเขาได  จึงจะนําวิธีการยอนกลับมาใชในการ
กําหนดราคาของขําเขาได  ซึ่งโดยปกตินั้นการไมสามารถนําวิธีการกําหนดราคาทั้ง 5 วิธีที่ผานมา
นั้นยอมสามารถเกิดขึ้นได เชน ไมมีราคาซื้อขายของนําเขาเกิดขึ้นเนื่องจากเปนเรื่องของการเชา 
หรือไมมีการนําเขาของที่เหมือนกันหรือคลายกัน หรือของนําเขาไมไดถูกขายตอในประเทศนําเขา 
หรือกรณีที่ไมทราบวาใครเปนผูผลิตหรือผูผลิตนั้นปฎิเสธที่จะเปดเผยขอมูลตนทุนแกผูอื่น เปน
ตน114 กรณีดังกลาวจึงไมสามารถกําหนดราคาไดจึงตองใชวิธีการของราคายอนกลับ  
 
  ก.หลักเกณฑความตองการในการใชราคายอนกลับ 
  ในวิธีการกําหนดราคาศุลกากรโดยวิธีการยอนกลับ ขอตกลงมาตรา 7 วรรค 1 
กําหนดวา หากราคาศุลกากรของของนําเขามิอาจกําหนดได ภายใตบทบัญญัติมาตรา 1 ถึง 
มาตรา 6 ราคาศุลกากรตองกําหนดโดยวิธีการที่มีเหตุผลสอดคลองกับหลักการและบทบัญญัติ
ทั่วไปของขอตกลงนี้และมาตรา 7 ของแกตต 1994 และบนพ้ืนฐานของขอมูลที่มีอยูในประเทศ
นําเขาดวย” ซึ่งหลักเกณฑตามมาตรา 7 ในราคายอนกลับนั้นมีดังนี ้
 

1)  ราคายอนกลับตองกําหนดโดยวิธีการที่มีเหตุผล และใชดวยความ
ยืดหยุนอยางมีเหตุผล 

วิธีการที่มีเหตุผลนั้น ขอตกลงมาตรา 7 ไมไดมีการอธิบายเอาไววาอยางไรแต
ในวรรค 1 และวรรค 2 ของหมายเหตุการตีความขอตกลงมาตรา 7 ไดกําหนดวาราคายอนกลับ
ควรอยูบนพ้ืนฐานของราคาศุลกากรที่เคยกําหนดไวกอนหนาเทาที่จะเปนไปได โดยวิธีการดังกลาว

                                                   
114 Saul L. Sherman and Hinrich Glashoff, supra note 7  P.235  
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นั้นตองมีความยืดหยุนในการพิจารณาดวย115 ซึ่งจะตองนํามาพิจารณารวมกันเสมอ นอกจากนี้
การนํามาปรับใชนั้น ก็ตองนํามาใชดวยความสมเหตุสมผลและมีความยืดหยุนในการกําหนดราคา
ดวย ซึ่งมีทั้งการพิจารณาตีความที่สามารถนํามาปรับใชอยางยืดหยุนไดหรือไมได เชน116  

 
(ก) กรณีที่สามารถตีความอยางยืดหยุนและสมเหตุสมผลได 
-  กรณีของที่เหมือนกันหรือของที่คลายกัน 
 ตองมีการสงออกในระยะเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกันกับสินคาที่กําลังถูก

ประเมินราคา ซึ่งตองมีความยืดหยุนในการตีความของที่เหมือนกันหรือคลายกัน เชน ราคาของ
นําเขาที่เหมือนหรือคลายกัน อาจจะยอมรับไดหากระยะเวลาในการนําเขาชาหรือเร็วกวาไมนาน
กับของที่กําลังประเมินราคาอยู หรือของนําเขาที่เหมือนกันหรือคลายกันอาจใชราคาของที่ผลิตใน
ประเทศอื่นทีม่ิใชประเทศที่สงออกของ ที่จะประเมินราคาศุลกากรมาใชเปนฐานในการประเมินได 

- กรณีของราคาหักทอน 
ราคาหักทอนของของนําเขา จะมีเงื่อนไขของ “ขายไปในสภาพเดิมที่นําเขา” 

ซึ่งตามมาตรา 5 วรรค (a) นั้นสามารถตีความอยางงยืดหยุนได หรือเง่ือนไขขอกําหนด “90 วัน” ซึ่ง
ตองตีความอยางยืดหยุนและผอนคลายในการพิจารณาราคาหักทอนตามได  
 

(ข) การตีความที่ไมสามารตีความอยางยืดหยุนและสมเหตุสมผลไดเนื่องจาก
ในการใชหลักนี้นั้นควรคํานึงถึงความมุงหมายของขอตกลงในการใชดวย คือ 

-  การขยายการพิจารณาวาอะไรคือของที่นําเขาหรือของที่คลายกัน 
-  ใชการขายของของบุคคลที่มีความสัมพันธในการกําหนดราคาหักทอน 
-  การตีความขยายขอยกเวนของราคาหักทอน กรณีของมีการผานกรรมวิธี

เพ่ิมเติมแลวโดยใหใชราคาที่ไมหักมูลคาที่เพ่ิมขึ้นจากวิธีดังกลาวมาใชในการกําหนดราคา 
 

                                                   
 115 Note to article 7 paragraph 1 and 2  
 116 Note to article 7 paragraph 3 and Saul L. Sherman and Hinrich Glashoff, 
supra note 7  P.236 
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นอกจากนี้ ในเรื่องของการตีความอยางยืดหยุน จะตองมีการเรียงลําดับของ
การประเมินราคาศุลกากรตามขอตกลงดวย หากไมสามารถกําหนดราคาศุลกากรไดก็ใหใชวิธีอื่น
นอกจากวิธีการที่กําหนดไวในขอตกลงโดยตองไมใชวิธีการตองหามตามขอตกลงดวย117 

 
2) ราคายอนกลับตองสอดคลองกับหลักการและบทบัญญัตทิั่วไปของขอตกลง

และมาตรา 7 ของแกตต 1994  
 ขอตกลงมาตรา 7 วรรค 1 กําหนดวาราคายอนกลับนั้นจะตองกําหนดขึ้นโดย

สอดคลองกับหลักการและบทบัญญัติทั่วไปของขอตกลง และมาตรา 7 ของแกตต 1994 ซึ่งกรณีนี้
คณะมนตรีรวมทางดานศุลกากรไดกําหนดไววาใหปฎิบัติตามความมุงหมายของขอตกลง เชน ให
ใชราคาซื้อขายของที่นําเขาใหมากที่สุด ซึ่งตองใชการประเมินราคาในรูปแบบเดียวกัน ยุติธรรม
และเปนกลาง รวมถึงตองเปนหลักเกณฑที่สอดคลองกับทางการคาดวย  อยางไรก็ตามการใช
ราคายอนกลับจะตองใชราคาตามที่ลําดับไวในขอตกลงหรือไมนั้น กรณีนีไ้มมีการกลาวเอาไวใน
ขอตกลงอยางชัดเจน แตในมาตรา 7 กําหนดใหใชวิธีการอยางสมเหตุสมผลโดยสอดคลองกับ
หลักการและบทบัญญัติทั่วไปของขอตกลง118 อยางไรก็ตามนอกจากตองปฎิบัติตามขอตกลงแลว
การกําหนดราคายอนกลับนั้นตองปฎิบัติตามมาตรา 7 ของแกตตที่กําหนดใหราคายอนกลบัอยูบน
พ้ืนฐานของมูลคาของที่ไดขายไปในกิจกรรมตามปกติทางการคาที่แขงขันกันได แตหากไมมีมูลคา
ที่แทจริงก็ใหใชราคาที่เทาเทียมกันมากที่สุด และราคาของตองไมอยูบนราคาของที่มีกําเนิดของ
ประเทศตนหรือราคาตามอําเภอใจที่สมมติเองดวย 
 

3) ราคายอนกลับตองอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลในประเทศนําเขา 
การขายของที่มีถ่ินกําเนิดนอกประเทศนําเขานั้น ขอมูลจะมาจากแหลงขอมูล

ตางประเทศ แตมาตรา 7 ของขอตกลงไมมีการกลาวถึงแหลงขอมูลที่จะใชบังคับ เพียงกําหนดวา
ขอมูลดังกลาวตองมีอยูในประเทศนําเขา แหลงขอมูลจึงมิควรที่จะเปนสิ่งกีดขวางในการใช
แหลงขอมูลนั้นตามวัตถุประสงคของมาตรา 7 เวนแตขอมูลนั้นมีในประเทศนําเขา และศุลกากรพอ

                                                   
 117 Advisory opinion 12.1 and 12.2  

118 Advisory 12.2 
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ใจความแทจริงและถูกตองของขอมูลนั้นก็ใหใชขอมูลของประเทศนําเขาไดเพ่ือมิใหศุลกากรตองไป
หาขอมูลจากตางประเทศอีก119 

 
  ข.วิธีการตองหามในการกําหนดราคายอนกลับ 
  วิธีการตองหามเปนมาตราการปองกันการกําหนดวิธีการประเมินราคาศุลกากรที่
ไมอาจยอมรับไดภายใตขอตกลงตามหลักการยืดหยุนที่ไมสมเหตุสมผล ซึ่งขัดตามวัตถุประสงค
ของขอตกลง โดยในมาตรา 7 วรรค 2 กําหนดวาราคายอนกลับตองไมกําหนดบนพ้ืนฐาน ดังนี ้

- ราคาขายของที่ผลติและขายในประเทศนั้น  ๆ
ราคาขายของตามขอนี้ เชน หากของที่ผลิตและขายนั้นผลิตและขายในประเทศ

ไทย จะใชราคาขายของของนั้นเปนราคายอนกลับไมได ซึ่งกรณีนี้จะเปนการบัญญัติตามมาตรา 7 
ของแกตตวา “ราคาไมควรถือตามราคาของที่ถิ่นกําเนิดในประเทศ  

- ระบบราคาที่กําหนดใหรับราคาสูงกวาจากสองราคาที่ใหเลือก 
ราคายอนกลับนั้นจะตองไมใชระบบราคาที่กําหนดใหรับราคาสูงกวาจากราคาที่

เลือก ซึ่งตามขอตกลงมาตรา 2 และ 3 กําหนดวาเม่ือมีราคามากกวาหนึ่งราคาภายใตขอตกลง
มาตรา 2 หรือ 3 มาตราใดมาตราหนึ่ง ราคาตํ่าสุดจะใชเปนราคาศุลกากร ในการเลือกราคานั้นให
ใชราคาที่ตรงกับความเปนจริงมากกวาในกรณีที่ผูซื้อมีโอกาศเลือกราคาสองราคา  

- ราคาของที่ขายในตลาดภายในประเทศที่สงออก 
กรณีนี้เปนการหามมิใหเกิดราคาทุมตลาด (Dumping Price) ซึ่งเปนการกําหนด

ราคาศุลกากรโดยใชราคาตลาดภายในของประเทศที่สงออกมากําหนดราคาศุลกากรทําใหราคา
ศุลกากรไมขึ้นอยูกับราคาซื้อขาย แตจะมีราคาที่สูงขึ้นในกรณีราคาสงออกมีราคาตํ่ากวาราคา
ภายในประเทศซึ่งเปนวิธีการที่ขัดกับขอตกลง 

- ตนทุนของการผลิตที่ไมใชราคาคํานวณ 
กรณีนี้คือการใชราคายอนกลับโดยตองไมกําหนดโดยใชตนทุนการผลิตนอกจาก

รายการที่ใชในการคํานวณสําหรับของที่เหมือนกันหรือคลายกัน ซึ่งก็คือตนทุนที่แทจริงสําหรับวัสดุ
และการจัดทํา อยางไรก็ตามภายใตมาตรา 6 ของแกตตและในกฎหมายภายในของประเทศตางๆ
สวนมากวิธีการที่ใชในการกําหนดวามีการทุมตลาด คือการใชตนทุนการผลิตที่มิใชอยางเดียวกัน
กับราคาคํานวณตามมาตรา7 ของแกตต  
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- ราคาขายของของของที่สงออกไปประเทศอื่น ที่มิใชประเทศนําเขา 
แตละตลาดนั้นควรจะแยกราคากัน ราคาในตลาดหนึ่งควรจะไมควบคุมหรือ

กระทบตออีกตลาดหนึ่ง ความเหมาะสมในการใชราคาสงออกอื่นเพ่ือการเปรียบเทียบก็เปนเรื่อง
หนึ่งแตไมควรใชเพ่ือการกําหนดราคาภายใตอขอตกลงนี้ นอกจากนี้ราคาสงออกไปยังประเทศอื่น
ยังขัดกับหลักการประเมินราคาศุลกากรของขอตกลงนี้อยางชัดแจงที่ตองใชราคาซื้อขายเพ่ือการ
สงออกมายังประเทศนําเขา 

- การใชราคาศุลกากรขั้นตํ่า 
การใชราคาต่ํานั้นเปนวิธีการตองหาม เพราะอาจจะกลายเปนวิธีการในการ

ปกปองสินคาภายในประเทศ ซึ่งเปนราคาที่กําหนดโดยไมมีเหตุผล และยังขัดกับขอตกลงการ
ประเมินราคาศุลกากรดวย 

- ราคาที่กําหนดขึ้นตามอําเภอใจหรือไมเปนจริง 
กรณีนี้เปนขอหามเพ่ือจัดการระบบการประเมินราคาใหมีความยุติธรรมและเปน

กลางที่หามการใชราคาทีก่ําหนดขึ้นตามอําเภอใจหรือไมเปนจริง  และควรยึดความเรียบงายและ
ยุติธรรมสอดคลองกับวิธีปฎิบัติในทางการคาดวย  

นอกจากนี้ผูนําเขาสามารถรองขอวิธีการที่ใชในการกําหนดราคาเปนหนังสือจาก
ศุลกากรเพ่ือธิบายการใชวิธีการกําหนดราคาดวยซึ่งใชกับการประเมินราคาศุลกากรทุกวิธ1ี20  

 
จากที่กลาวมาระบบวิธีการประเมินราคาของแกตตเปนระบบที่แกไขปญหา

ศุลกากรในอดีตนั้นมีอยูหลายระบบ ซึ่งในการนํามาปฎิบัตินั้นตองคํานึงถึงการใชและการตีความ
ของบทบัญญัติกฎหมายการประเมินราคาศุลกากรที่ตองเปลี่ยนแปลงตามไปดวยเชนกัน  
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