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ความเปนมาของ GATT และ WTO กับวิวัฒนาการของ 
การประเมินราคาศุลกากร 

 
 ในบทนี้จะศึกษาถึงประวัติความเปนมาของ GATT และ WTO กับวิวัฒนาการของการ
ประเมินราคาศุลกากร จากประวัติความเปนมาของ GATT และ WTO ที่มีการพัฒนากฎระเบียบ
ต้ังแตในอดีตซึ่งภายหลังไดถูกรวบรวมและจัดทําเปนขอตกลงระหวางประเทศ ตลอดจนการศึกษา
ถึงแนวคิดในการปรับปรุงและพัฒนาหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากรเพ่ือใหปฎิบัติตอรัฐ
สมาชิกอยางเปนธรรมโดยไมเปนการกีดกันทางการคาระหวางประเทศ และเพ่ือสรางกฎเกณฑ
ทางการประเมินราคาศุลกากรที่มีการปฎิบัติอยางเปนแบบแผนเดียวกันทั่วโลก ซึ่งเปนพันธกรณีที่
ผูกพันประเทศสมาชิกของ GATT และ WTO ใหปฎิบัติตามกฎระเบียบเดียวกัน จนพัฒนาเปน
ระบบการประเมินราคาศุลกากรในปจจุบัน อันทําใหเกิดการคาที่ดําเนินไปอยางเสรีและเปนธรรม  

 
2.1 ประวัติความเปนมาของ GATT และ WTO 
 
    ระบบศุลกากรนั้น มีหลักฐานวาเริ่มมีมาต้ังแตอาณาจักรเกาสมัยอียิปตโบราณ  
กอน คริตศักราชประมาณ 2500 - 2700 ป1  ซึ่งทําใหเห็นวาศุลกากรไมไดเริ่มมีไมนานแต
ปรากฎหลักฐานนานแลว โดยรากฐานของกฎหมายศุลกากรและหลักเกณฑในการประเมินราคา
ศุลกากรนั้นมีที่มาจาก GATT และ WTO ซึ่งมีหลักที่ตองการลดอัตราภาษีศุลกากรในทางระหวาง
ประเทศ เพ่ือลดความไมแนนอนและสรางความเปนธรรมในทางการคาระหวางประเทศ  
 ในสมัยกอนที่จะมี GATT เกิดขึ้นมาในป ค.ศ. 1930 – 1940 แตละประเทศตาง
แขงขันทางการคาเพ่ือใหเปนผูนําทางเศรษฐกิจ โดยการกีดกันทางการคาทั้งอุปสรรคที่
เปนภาษีและมิใชภาษี (Non-Tariff Barriers: NTB) เม่ือทุกประเทศกีดกันทางการคา ทํา
ใหสินคาไมสามารถเขาไปในประเทศได หรือแมจะเขาไปไดแตจะถูกเก็บภาษีในอัตราสูง 
ทําใหสินคาราคาสูงมากจนประชาชนไมสามารถซื้อสินคาได สินคาจึงออกมาลนตลาด 

                                                   
 1 H. Asakura, “กําเนิดของศุลกากรโลก”, วารสารศุลกากร,ปที่ 10, เลมที่ 66 
(พฤษภาคม-มิถุนายน 2537) น.12 – 14  
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ผูผลิตสินคาขาดทุน เกิดภาวะเศรษฐกิจซบเซา (Economic Recession) 2 จนเปนสาเหตุ
หนึ่งของการเกิดสงครามโลกคร้ังที่  2 ขึ้น และกลายเปนที่มาของการกอใหเกิด GATT ใน
ภายหลัง ซึ่งตอมาไดมีการพัฒนาและรวบรวมกฎเกณฑของ GATT และจัดตั้งองคการ
การคาโลกขึ้น ซึ่งในการปฎิบัติงานนั้นยังคงมีรากฐานมาจากหลักเกณฑของ GATT  ที่ มี
วัตถุประสงคสําคัญเพ่ือทําใหการคาระหวางประเทศเปนไปอยางเส รีและมีระเบียบมาก
ขึ้น โดยเฉพาะหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากร 
 
 2.1.1 จาก GATT 1947 ถึง GATT 1994 
 
  จากเหตุการณสงครามโลกครั้งที่  2 ทําใหประเทศตางๆมีแนวคิดที่จะจัดระเบียบ
การคาโลกขึ้น โดยเฉพาะแนวคิดในการจัดตั้งองคการระหวางประเทศเพื่อที่จะพัฒนา
และประสานความรวมมือทางการคาระหวางประเทศอยางตอเนื่อง ในป ค .ศ.  1944 
โดยเริ่มจัดประชุมทางเศรษฐกิจ ระหวางประเทศอยางเปนทางการ ในการประชุม 
Bretton Woods ณ มลรัฐนิวแฮมเซียร3 จนกระทั่งในเดือนกุมภาพันธ 1946 คณะมนตรี
เศรษฐกิจและสังคมแหงองคการสหประชาชาติมีมติใหจัดการประชุมระหวางประเทศ เพ่ือราง
กฎบัตรในการจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศหรือ ITO (International Trade 
Organization) โดยมีวัตถุประสงคให ITO จัดระเบียบทางการคาโลกเพ่ือนําไปสูการคาแบบเสรี 
(Free Trade) และตอมารัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดจัดพิมพรางกฎบัตรดังกลาวออกเผยแพรใหนานา
ประเทศทราบ ในระหวางนั้นสหรัฐอเมรกิาเห็นวาจะใชเวลานานในการรางกฎบัตร จึงไดเสนอใหมี
การประชุมระหวางประเทศ ซึ่งเปนการประชุมเตรียมตัวใหญที่เมืองเจนีวา ประเทศสวิตเซอรแลนด 
ในเดือนเมษายน – ตุลาคม ค.ศ.1947 โดยมีจุดประสงค 2 ประการ คือการรางกฎบัตร ITO ให
เสร็จสิ้น ในการประชุมมีหัวขอที่สําคัญ คือ การรางกฎบัตรเพ่ือจดัตั้งองคการการคาระหวาง

                                                   
 2สถิ ต ย  ลิ่ มพ งศ พัน ธ ,  “ กฎห มาย รา คาแก ต ต ” ,  วาร ส ารศุลก า ก ร ,  ปที่  
6 ,  เ ลมที่  6 2 ,  (มกราคม – กุมภาพันธ 2537) น.14 และ Mitsuo Matsushita ,Thomas J. 
Schoenbaum & Petros C. Mavroidis “The World Trade Organization Law, Practice and 
Policy”, (United State : Oxford International Law Library) PP.1 - 2 
 3 ทัชชมัย ฤกษะสุต ,แกตตและองคการการคาโลก, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
วิญูชน, 2549), น.20-21. 
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ประเทศ การเจรจาพหุภาคีเพ่ือลดภาษีศุลกากรในลักษณะตางตอบแทน และการรางหลักทั่วไป
เกี่ยวกับพันธกรณีทางภาษีศุลกากร ซึ่งขอตกลงสุดทายนี้กลายเปนที่มาของขอตกลงทั่วไปวาดวย
ภาษีศุลกากรและการคาหรือ GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) ที่รางเสร็จใน
เดือนตุลาคม 1947  เพ่ือลดความไมแนนอนของการคาระหวางประเทศและเปนการฟนตัว
เศรษฐกิจหลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 อยางไรก็ตามในการใชขอตกลงดังกลาวหลายประเทศตอง
อาศัยความเห็นชอบของสภาในการยอมรับ GATT ซึ่งใชเวลานาน จึงตกลงกันวาจะยังไมใช GATT  
แตใหใชพิธีสารการบังคับใชชั่วคราว (Protocol of Provision Application) ดังนั้น การบังคับใช 
GATT  จึงตองใชบังคับผานพิธีสารนี4้ นอกจากนี้ที่ประชุมเห็นวาขอตกลงนี้เปนเพียงมาตรการ
ชั่วคราวซึ่งจะสิ้นผลไปเมื่อกฎบัตร ITO มีผลบังคับใชและจัดตั้งองคการการคาระหวางประเทศแลว 
และโดยสภาพของ GATT ก็มิใชองคการระหวางประเทศตามความตั้งใจของสหรัฐอเมริกาดวย5  
  ในป 1948 มีการจัดประชุม “การประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการจางงาน” ที่
เมืองฮาวานา ประเทศคิวบา ดวยเหตุนีก้ฎบัตรเพ่ือจัดต้ังองคการการคาระหวางประเทศจึงถูก
เรียกวากฎบัตรฮาวานา (Havana Charter) ซึ่งในการประชุมสหรัฐอเมริกาไดย่ืนเรื่องใหรัฐสภา
รับรองกฎบัตรฮาวานาเพื่อจัดต้ังองคการการคาโลก แตสภาคองเกรสและสภาซีเนทไมยอม
พิจารณากฎบัตรดังกลาว เมื่อสหรัฐอเมริกาไมไดใหสัตยาบันจึงทําใหอังกฤษไมไดใหสัตยาบันดวย 
ประเทศที่เหลือจึงดําเนินรอยตามและทําใหการจัดต้ังลมเหลว ซึ่งทําให GATT กลายเปนกลไก
สําคัญในความสัมพันธทางการคาระหวางประเทศไปโดยปริยาย และกลายเปนองคการระหวาง
ประเทศที่สําคัญ6  บทบาทของ GATT คือเปนตัวกลางดานความสัมพันธทางการคา สนับสนุนการ
กําจัดอุปสรรคทางการคา และควบคุมความประพฤติของรัฐภาคมิีใหกระทําผิดและสราง
กฎเกณฑใหเปนแบบเดียวกัน7  
  นอกจากนี้ จากการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการจางงาน ไดกอใหเกิด
ขอตกลงหลักเกณฑทั่วไปในการประเมินราคาศุลกากรในรูปของมาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวา
ดวยภาษีศุลกากรและการคา (Article VII of the general agreement on tariffs and trade) ดวย 
แตอยางไรก็ตามความตกลงนี้ใหแนวทางในการปฎิบัติใชนอยมาก  ตอมาคณะศึกษาของสหภาพ

                                                   
 4 สุรเกียรติ์ เสถียรไทย, กฎหมายเศรษฐกิจระหวางประเทศ : ควบคุมการคาโดยรัฐ, น. 10.  

5 ทัชชมัย ฤกษะสุต อางแลว เชิงอรรถที่ 3,น.22. 
6 เพ่ิงอาง ,น.23 
7 ทัชชมัย ฤกษะสุต, อางแลว เชิงอรรถที่ 3, น. 24  
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ศุลกากรยุโรป (European Customs Union Study Group) ซึ่งจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1947 ณ กรุง
บรัสเซลส ไดรางนิยามราคาเพ่ือใชกรอบของสหภาพศุลกากร (Customs Union) ตลอดจนวิธีการ 
และพิธีการ โดยเนื้อหาของนิยามนั้นรางเสร็จในกลางป ค.ศ. 1947 ที่กรุงบรัสเซลส โดยยึด
หลักเกณฑในมาตรา 7 ของ GATT นิยามใหมนี้บรรจุไวเปนสวนหนึ่งของ “อนุสัญญาวาดวยการ
ประเมินราคาสินคาเพ่ือวัตถุประสงคของศุลกากร” (The Convention on the Valuation of 
Goods for Customs Purposes) ลงนามที่กรุงบรัสเซลสเม่ือวันที่ 15 ธันวาคม ค.ศ. 1950 และมี
ผลใชบังคับวันที่ 28 กรกฎาคม ค.ศ.1953 อนุสัญญาดังกลาวไดกอใหเกิด “นิยามราคาบรัสเซลส” 
(The Brussels Definition of  Value : BDV)8 ขึ้น  
  อยางไรก็ตาม เพ่ือใหการดําเนินงานทางดานศุลกากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
ตลอดจนเพ่ือสนับสนุนการทํางานของ GATT คณะศึกษาของสหภาพศุลกากรยุโรปซึ่งไดยึด
หลักเกณฑพ้ืนฐานของขอตกลง GATT มาปฎิบัติงาน ไดเปลี่ยนชื่อจากคณะศึกษาของสหภาพ
ศุลกากรยุโรปเปนองคการศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO) เพ่ือพัฒนา
กฎเกณฑในดานศุลกากรใหครอบคลุมไปทั่วโลก และลดการกีดกันทางการคาโดยใชภาษี
ศุลกากรเปนเครื่องมือ 9 และประสานงานเรื่องกฎระเบียบศุลกากรของประเทศสมาชิกรวมถึง
ดูแลการพัฒนากฎหมายศุลกากรรวมไปกับองคการการคาโลกดวย ซึ่งตอมาองคการศุลกากร
โลกเปนองคกรที่ มีบทบาทสําคัญอยางมากในการประเมินราคาศุลกากร 
  ในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1969 แกตตต้ังคณะกรรมการการคาสินคาอุตสาหกรรม 
(Committee on Trade in Industrial Products : CTIP) ซึ่งมีหนาที่ตรวจสอบปญหาเกี่ยวกับการ
ประเมินราคาศุลกากร ออกแบบระบบการประเมินราคาศุลกากรที่จะใชใหเปนแบบเดียวกัน และ
กําหนดกระบวนการการศึกษา รวมทั้งเตรียมรางหลักการประเมินราคาศุลกากรและการตีความไว 
ซึ่งเปนขอมูลที่สําคัญที่ใชในการเจรจาการคาหลายฝายรอบโตเกียว  แตในชวงกอนการเจรจา
การคาหลายฝายรอบโตเกียวนั้น มีปญหาในการทําความตกลงเก่ียวกับการประเมินราคาศุลกากร 
คือ ความขัดแยงในวิธีการประเมินราคาศุลกากรที่อยูบนพ้ืนฐานแนวคิดที่แตกตางกัน โดยแบง

                                                   
8 ชูชาติ อัศวโรจน, คําอธิบายกฎหมายราคาศุลกากร : ราคาแกตต, 2545 น. 3-4  

 9 World Customs Organization, http://www.wcoomd.org/home_about_us_  
auhistory.htm  
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ออกเปน 2 แนวคิด คือ แนวคิดแบบราคาสมมติ (National Concept)10 และแนวคิดแบบราคาที่
แทจริง (Positive Concept) ซึ่งแมวาในชองกอนการเจรจาการคารอบโตเกียวจะมีความขัดแยง 
แตในที่สุดแลวก็มีการระบุเรื่องของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขึ้นอยางเปนทางการครั้งแรก 
ซึ่งการเจรจาทําใหมีการกําหนดความตกลงวาดวยการนํามาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวย
พิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา 1947 มาถือปฎิบัต ิ แตในการนํามาปฎิบัตินั้นยังคงมีปญหาซึ่ง
ไดถูกนํามาปรับปรุงในการเจรจาการคารอบอุรุกวัย ที่เนนปรับปรุงประสิทธิภาพในการบังคับใช
กฎเกณฑความตกลง และใหประเทศกําลังพัฒนาเขารวมในความตกลงการประเมินราคาศุลกากร
มากขึ้น  
  ตอมาวันที่ 15 เมษายน 1994 เมืองมาราเกซ ประเทศมอรอคโค รัฐมนตรีประเทศภาคี 
124 ประเทศ มีมติเอกฉันทรับรองกรรมสารสุดทาย (Final Act) ซึ่งเปนระเบียบทางดานการคาที่
เปนผลมาจากการเจรจารอบอุรุกวัย ซึ่งเนนการลดภาษีศุลกากรระหวางประเทศและการเจรจา
เกี่ยวกับมาตรการที่ไมใชภาษแีละรวมถึงการยอมรับใหมีการจัดต้ังองคการการคาโลก หรือ WTO 
(World Trade Organization)11 ขึ้นมาทําหนาที่แทน GATT ในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1995 โดย
การจัดต้ังองคการการคาโลกนั้นทําใหมีการจัดระเบียบการคาระหวางประเทศใหม แตบทบาทและ
หนาที่ขององคการการคาโลกนั้นยังคงเปนเชนเดียวกับ GATT คือ ตองการใหการคาระหวาง
ประเทศเปนไปอยางเสร ีปราศจากอุปสรรคและขอกีดกันทางการคาเพื่อใหการใชทรัพยากรซึ่งมีอยู
อยางจํากัดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีการวางกฎเกณฑเกี่ยวกับการคาสินคา บริการ 
ทรัพยสินทางปญญา มาตรการลงทุนที่เก่ียวเนื่องกับการคาตลอดจนกระบวนการในการระงับขอ
พิพาท และลดความโตแยงที่เกิดขึ้นระหวางประเทศสมาชิกเปนสําคัญ แตการคาเสรีนั้นจะเกิดขึ้น
ไดตอเม่ือประเทศตางๆลดอุปสรรคตอกัน ดังนั้น GATT หรือ องคการการคาโลกจึงสรางกลไกการ
กําหนดหลักการไมเลือกปฎิบัติ (Non-discrimination) และหลักการตางตอบแทน (Reciprocity) 
ไว เพราะตระหนักดีวา GATT หรือองคการการคาโลกไมมีอํานาจบังคับรัฐอธิปไตยใหลดอุปสรรค

                                                   
 10 รังสฤษ เหมบุญ, “ผลของความตกลงวาดวยการประเมินราคาศุลกากรตอกฎหมาย
เศรษฐกิจของไทย” ,(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 
2539) ,น.23  

11John H Jackson, Restructuring the GATT System ,(1990) PP.38-39 
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การคาได  ทําไดเพียงกําหนดกลไกที่ทําใหผลการเจรจาลดภาษีระหวางประเทศที่ GATT หรือ 
องคการการคาโลกสรางขึ้นใหมีผลไปยังประเทศภาคีอื่นที่ไมไดเขารวมเจรจาดวย12  
  ขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรนั้นมีขึ้นเพ่ือแกไขปญหาความหลากหลายของระบบ
การประเมินราคาศุลกากรที่ทุกประเทศทั่วโลกมีวิธีการประเมินราคาศุลกากรที่แตกตางกัน ซึ่งมี
ลักษณะเปนการปกปองผลประโยชนของประเทศ อันกอใหเกิดอุปสรรคตอการคา สังคมระหวาง
ประเทศจึงตองการใหมีระบบการประเมินราคาที่จะนํามาใชบังคับรวมกัน โดยยึดหลักเกณฑไม
ซับซอนและคาดการณได ซึ่งกอใหเกิดความแนนอนและสงเสริมการคาระหวางประเทศ โดย
กําหนดใหนําความตกลงวาดวยการนํามาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและ
การคา 1994 มาถือปฎิบัติ (Agreement on Implementation of Article VII of the General 
Agreement of Tariffs and Trade 1994) และใหถือเปนสวนหนึ่งของขอตกลง ซึ่งสมาชิกตอง
นํามายึดถือและปฎิบัติตามพันธกรณี ทําใหระบบการประเมินราคาของแตละประเทศที่มีอยูเดิมจึง
ถูกยกเลิกไปโดยปริยาย  
 
 2.1.2 พันธกรณีของรัฐสมาชิก WTO ภายใตมาตรา 7 ของ GATT 1947/1994 
 
  จากการยกฐานะ GATT เปนองคการการคาโลก ซึ่งมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
โดยไดรับเอกสิทธ์ิและความคุมกันที่จําเปนสําหรับการปฎิบัติหนาที่จากภาคีสมาชิกในการเจรจา
ทางการคารอบอุรุกวัยนั้น ทําใหเกิดการจัดระเบียบการคาระหวางประเทศขึ้นมาใหม13  แตสําหรับ
วัตถุประสงค บทบาทและหนาที่ขององคการการคาโลกนั้น  ยังคงเปนเชนเดียวกับ GATT 
โดยเฉพาะอยางย่ิงวัตถุประสงคที่จะทําใหการคาของโลกเปนไปอยางเสรีและลดความโตแยงที่
เกิดขึ้นระหวางประเทศสมาชิก ซึ่งนอกเหนือจากหลักเกณฑทั่วไปที่องคการการคาโลกไดกําหนด
เอาไวเพ่ือใหประเทศสมาชิกไดปฎิบัติในการคาระหวางประเทศแลว  ตามความตกลงมาราเกซใน
การจัดต้ังองคการการคาโลกนั้นกําหนดใหความตกลงตางๆ ที่เคยมีมากอน รวมทั้งความตกลงวา
ดวยการนํามาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาถือปฎิบัติ  
เปนสวนหนึ่งของความตกลง โดยถูกบรรจุไวในความตกลงการคาหลายฝายในเร่ืองสินคา 
(Multilateral Agreements on Trades in Goods) ทําใหสมาชิกทั้งหลายขององคการการคาโลก

                                                   
 12 ทัชชมัย ฤกษะสุต, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 ,น.22 
 13 รังสฤษด์ิ เหมบุญ, อางแลว เชิงอรรถที่ 10, น.39 
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นั้นตองนํากฎเกณฑดังกลาวมายึดถือตามพันธกรณีและปฎิบัติใชภายในประเทศโดยไมสามารถ
หลีกเลี่ยงได   
  นอกจากนี้ในมาตรา 7 ของขอตกลง GATT 1947 ที่เกี่ยวกับเรื่องวัตถุประสงคในการ
ประเมินราคาศุลกากรนั้น ไดกลาวไววา “ใหรัฐสมาชิกนั้นจะตองตระหนักถึงการนําไปใชของ
หลักเกณฑในการประเมินราคาศุลกากรที่กําหนดเอาไวในขอตกลงนี้ และตองปฎิบัติตามภายใต
ขอตกลงฉบับนี้ดวย บรรดาสินคาที่ถูกเก็บภาษี หรือคาใชจาย หรือ มีขอจํากัดในการนําเขาและ
สงออกนั้นจะตองกระทําตามหลักเกณฑของการประเมินราคาศุลกากรที่ขึ้นอยูกับราคาของสินคา 
นอกจากนี้รัฐสมาชิกยังสามารถเรียกรองใหประเทศสมาชิกอื่น ทบทวนหรือแกไขกฎหมาย
กฎระเบียบหรือการปฎิบัติในการประเมินราคาสินคาเพ่ือวัตถุประสงคที่ชอบธรรมและเปนตาม
หลักเกณฑของ GATT  โดยรัฐสมาชิกนั้นสามารถใชสิทธิเรียกรองไดตามที่กําหนดในขอตกลงนี้” 
  และในอารัมภบท (Preamble) ของตกลงวาดวยการนํามาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวา
ดวยภาษีศุลกากรและการคา 199414 นั้น ไดกลาวถึงเจตนารมยของการนําไปใชนี้วา        “ โ ด ย
คํานึงถึงการเจรจาการคาหลายฝาย โดยปราถนาที่จะสงเสริมพัฒนาวัตถุประสงคของ GATT 
1994 และประกันผลประโยชนอื่นๆสําหรับการคาระหวางประเทศของประเทศกําลังพัฒนา โดย
ตระหนักถึงความสําคัญของบทบัญญัติมาตรา 7 ของ GATT 1994 และปราถนาที่จะสรางกฎ
ตางๆขึ้นมาสําหรับการนําบทบัญญัติตางๆของมาตรา 7 ไปใชเพ่ือใหมีความเปนเอกภาพมาก
ย่ิงขึ้นและมีความแนนอนมากย่ิงขึ้นในการนําไปปฎิบัติ โดยตระหนักถึงความตองการระบบที่เปน
ธรรม เปนเอกภาพ และเปนกลางสําหรับการประเมินราคาสินคาตามความมุงหมายของศุลกากรที่
จะขจัดราคาศุลกากรที่กําหนดขึ้นตามอําเภอใจหรือสมมติขึ้นมา โดยตระหนักวาหลักการประเมิน
ราคาสินคาตามความมุงหมายของศุลกากรควรเปนราคาซื้อขายของสินคาซึ่งกําลังประเมินราคา
อยู และใชหลักการนี้ในเนื้อหาที่กวางมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได โดยตระหนักวา ราคาศุลกากร
ควรต้ังอยูบนหลักเกณฑของความเรียบงายและยุติธรรมซึ่งสอดคลองกับวิธีปฎิบัติในทางการคา 
และกระบวนพิจารณาการประเมินราคาควรเปนการนําไปใชเปนการทั่วไปโดยไมแตกแยกในเรื่อง
ของแหลงที่มาแตอยางใด โดยตระหนักวากระบวนพิจารณาการประเมินราคาไมควรใชเพ่ือตอตาน
การทุมตลาดจึงตกลงกันดังนี้....” 
  จากวัตถุประสงคใน GATT 1947 และ 1994 สมาชิกของ WTO นั้นจะตองปฎิบัติตาม
หลักเกณฑของขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของบทบัญญัติมาตรา 7 ของ GATT 1994 ดวย
                                                   

14 Preamble of Agreement on Implementation of Article VII of the General 
Agreement of Tariffs and Trade 1994 
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ความเปนธรรมและตองสอดคลองในทางปฎิบัติทางการคาดวย  ทําใหระบบการประเมินราคา
ศุลกากรของแตละประเทศที่มีอยูเดิมนั้นถูกยกเลิกไป โดยภาคีรัฐสมาชิกตางๆจะตองนํากฎเกณฑ
ขององคการการคาโลกไปออกกฎหมายอนุวัติการเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับหลักเกณฑการ
ประเมินราคาของ GATT อยางเปนกลางและเปนธรรมตอประเทศภาคีสมาชิกดวยกันในทาง
การคาระหวางประเทศดวย15   และหากในการประเมินราคาศุลกากรนั้นไมเปนธรรมแลว รัฐ
ภาคีสมาชิกอื่นสามารถต้ังขอเรียกรองเพ่ือใหรัฐดังกลาวทบทวนกฎหมายและแกไขใหเปนไปตาม
หลักเกณฑของ GATT ไดดวย ซึง่แสดงใหเห็นวาหลักการดังกลาวนั้นมีวัตถุประสงคเพ่ือตองการให
การประเมินราคาศุลกากรนั้นเปนแบบแผนเดียวกันทั่วโลก และสรางความเปนหนึ่งเดียวในการ
ประเมินราคาศุลกากร 
  นอกเหนือจากนี้ ในการนําหลักเกณฑของ  GATT ไปอนุวั ติการ เปนกฎหมาย
ภายในประเทศของสมาชิกนั้น จะตองมีการนําขอความในขอตกลงและบทบัญญัติในการตีความ
ขอตกลงตางๆที่เปนเอกสารแนบทายของขอตกลงและถือเปนสวนหนึ่งของขอตกลงนั้นเพ่ือนํามา
ปฎิบัติในการประเมินราคาศุลกากรภายในประเทศดวย16 โดยมีขอสังเกตุหนึ่ง คือ ขอตกลงของ 
WTO นั้นมีสถานะที่ถือวาเปน “ขอตกลงที่ผูกพัน (Single Undertaking)” กฎเกณฑของ WTO 
ทั้งหมด เปนการรวบรวมขอมูลทั้งหมดที่เคยมีอยูมากอนเปนขอตกลงของ WTO โดยรัฐสมาชิกนั้น
มีพันธกรณีที่จะตองปฎิบัติตามหลักเกณฑเหลานั้นควบคูกันไปดวยทั้งหมด” ในบทบัญญัติ
ดังกลาวนี้ มีขอสังเกตุในมาตรา 2 วรรค 2 ของขอตกลง  WTO วา “ขอตกลงนี้และตราสารทางกฎ
หมายตางๆที่เกี่ยวของกับขอตกลงนี้ ใหถือวาเปนสวนหนึ่งของขอตกลงและผูกพันสมาชิกทุก
ประเทศ” 17 จึงเปนที่สังเกตุไดวาขอตกลง GATT มีความสัมพันธในฐานะเปนสวนหนึ่งของ
ขอตกลงของ WTO ดังนั้นขอตกลง WTO จึงเปนสนธิสัญญาชนิดหนึ่ง สวนขอตกลง GATT 1994 

                                                   
 15 Autar Krishen Koul, Guide to the WTO and GATT ,(Hague, Netherlands : 
Kluwer Law,1944) P.13 

16 General Introductory Commentary of Article VII of the General Agreement of 
Tariffs and Trade 1994 และ ชูชาติ อัศวโรจน , “ความตกลงในการนํามาตรา 7 ของความตกลง
ทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาถือปฎิบัติและการออกกฎหมายอนุวัติการ” 2549  ,
น 3.  

17  Article 2 paragraph 2 of of Article VII of the General Agreement of Tariffs and 
Trade 1994 
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เปนขอตกลงมาตราการปกปอง ทั้งสองขอตกลงจึงเปนขอตกลงพหุภาคีที่บัญญัติไวในภาคผนวก
ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของสนธิสัญญานี้ และใหถือวาเปนการผูกพันประเทศสมาชิกทุกประเทศใน
ฐานะของสนธิสัญญา และเปนพันกรณีของทุกประเทศตามมาตรา 2 วรรค 2 ของขอตกลง WTO18 
และภายหลังจากที่ออกกฎหมายแลวนั้นประเทศสมาชิกตางๆตอง ประกาศกฎหมายที่บัญญัติขึ้น
ภายใตมาตรา 7 นั้นใหผูอื่นทราบเพ่ือปฎิบัติตามดวย 
  นอกจากนี ้ WTO มีหลักเกณฑพ้ืนฐานที่เปนแนวทางในการประเมินราคาศุลกากร 3 
ประการที่สําคัญ คือ การสรางความเปนธรรมในกฎเกณฑการประเมินราคาศุลกากร การวางแนว
ปฎิบัติศุลกากรใหเปนแบบแผนเดียวกันและการสรางความเปนกลางในการประเมินราคาศุลกากร 
นอกจากนี้ในหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากรนั้น มีวิธีการในการกําหนดราคาศุลกากรภายใต
มาตรา 7 ของ GATT 6 วิธี คือ การประเมินราคาตามราคาที่แทจริง ของที่เหมือนกัน ของที่
คลายกัน ราคาหักทอน ราคาคํานวณ ราคายอนกลับ ซึ่งเปนหลักเกณฑการกําหนดราคาศุลกากร
ตามที่กําหนดเอาไวในมาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 โดย
กําหนดวิธีการในการประเมินราคาศุลกากรอยางเครงครัด โดยเฉพาะการพิจารณาราคาสินคาจาก
ราคาที่แทจริงเทานั้น จากความเครงครัดในการนําไปใชดังกลาวรัฐภาคีตางๆที่เปนสมาชิก WTO 
จะตองนําหลักเกณฑ 6 วิธีนั้นไปปฎิบัติใหถูกตอง หากไมปฎิบัติตามหรือมีการปฎิบัติที่แตกตางไป
จากในขอตกลงแลว อาจกอใหเกิดขอพิพาทระหวางประเทศหรือเกิดการโตแยงจากภาคีรัฐสมาชิก
ดวยกันได แตอยางไรก็ตาม WTO ยังมีขอจํากัดบางประการ คือ ไมมีอํานาจไปบังคับรัฐอธิปไตย
ใหลดอุปสรรคการคาระหวางกันได WTO จึงตองสรางหลกัการไมเลือกปฎิบัติและหลักการตาง
ตอบแทนไว เพ่ือทําใหมีผลไปยังประเทศภาคีอื่นที่ไมไดเขารวมเจรจาดวย และมีหนาที่ตองปฎิบัติ
ตามขอตกลง19 
   นอกจากนี้รัฐสมาชิก WTO ที่เปนประเทศกําลังพัฒนานั้น มีขอกําหนดเฉพาะไวในขอตกลง
วาใหชะลอการใชขอตกลงนี้ไดออกไปอีก 5 ป นับแตวันที่ขอตกลงมีผลใชบังคับ ซึ่งในปจจุบันนั้น
ระยะเวลาดังกลาวไดหมดแลว ประเทศกําลังพัฒนาจึงมีความจําเปนอยางมากในการดําเนินการ
เพ่ือใหการนําการประเมินราคาศุลกากรไปบังคับใชอยางถูกตอง ซึ่งถือเปนพันธกรณีที่ตองปฎิบัติ

                                                   
 18 Ian Forrester, Q.C., and Omar E. Odarda,  The World Trade Organization: 
legal, economic and political analysis Volume I,  ( United State of  America : Spinger 
Published, 2005) PP.541-542 
 19 ทัชชมัย ฤกษะสุต, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 ,น.22 
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ตามและออกกฎหมายอนุวัติการเพ่ือสงเสริมการปฎิบัติตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร  
ซึ่งไทยในฐานะรัฐสมาชิกของ WTO นั้น ก็มีหนาที่ในการอนุวัติการกฎหมายภายในประเทศตาม
หลักเกณฑขององคการการคาโลกดวย แตอยางไรก็ตามแนวปฎิบัติบางประการที่เก่ียวของในเรื่อง
ของการประเมินราคาศุลกากรนั้น ไทยยังคงมีความไมสอดคลองกับ WTO อยู ซึ่งจะไดกลาวตอไป 
 
          2.1.3 แนวคิดในการปรับปรุงมาตรา 7 ของ GATT 1947/1994  
 

นับจากเริ่มมีการประเมินราคาศุลกากรตามมาตรา 7 ของ GATT นั้น หลักเกณฑที่สําคัญ
ประการหนึ่งคือ GATT ตองการพัฒนาในเรื่องของการลดการกีดกันทางการคา โดยเฉพาะ
หลักการทางดานการประเมินราคาศุลกากร จึงเร่ิมมีแนวคิดที่จะพัฒนากฎเกณฑและหลักการของ
การประเมินราคาศุลกากรในมาตรา 7 ของ GATT 1947/1994 อยางเรื่อยมา โดยแนวคิดของ
ขอตกลงวาดวยการประเมินราคาศุลกากรตามมาตรา 7 ของแกตตนั้น จะกําหนดรายละเอียดของ
หลักเกณฑ และใชในทางปฎิบัติสําหรับการประเมินราคาทางศุลกากรใหเปนแบบแผนเดียวกัน
และไดมาตรฐานเพ่ือขจัดความไมเปนธรรมในทางการคา แตอยางไรก็ตามในแนวคิดของการ
พัฒนาหรือปรับปรุงมาตรา 7 ของ GATT 1947/1994 นั้น ก็ตองประสบปญหาหรือขอขัดของตางๆ 
ที่เกิดจากการปฎิบัติที่ไมเหมือนกันในดานศุลกากรของภาคีรัฐสมาชิกแตละประเทศดวย   
 

(1) แนวคิดในการปรับปรงุมาตรา 7 ในยุคของ GATT 1947 
 

จากการศึกษาในความเปนมาของ GATT ที่ไดกลาวมาแลวนั้น แนวคิดเริ่มตนใน
การปรับปรุงการประเมินราคาศุลกากร ไดเริ่มขึ้นในการประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและ
การจางงาน ที่ไดตกลงหลักเกณฑทั่วไปในการประเมินราคาศุลกากรในรูปของมาตรา 7 ของความ
ตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา ซึ่งตอมาคณะศึกษาของสหภาพศุลกากรยุโรปไดราง
นิยามราคา โดยยึดหลักเกณฑในมาตรา 7 ของ GATT เปนหลัก ซึ่งนิยามใหมนี้ไดบรรจุไวเปนสวน
หนึ่งของ “อนุสัญญาวาดวยการประเมินราคาสินคาเพ่ือวัตถุประสงคของศุลกากร” (The 
Convention on the Valuation of Goods for Customs Purposes) ซึ่งอนุสัญญาดังกลาวให
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กําเนิด “นิยามราคาบรัสเซลส” (The Brussels Definition of  Value : BDV)20 และจากระบบ
นิยามราคานั้นทําใหสรางความขัดแยงในการประเมินราคาที่แตกตางกัน 2 แนวคิด คือ  

-  แนวคิดแบบราคาสมมติ (National Concept)21  
กํา ห น ด ร า ค าสิน ค านํา เ ข า ต า มร า ค า ที่ ค ว ร จ ะ เ ปน ภ า ย ใ ตพฤติการณที่

กําหนด โดยราคาไมไดอยูบนพ้ืนฐานของราคาสินคาตามความเปนจริง ซึ่งเปนระบบราคาตามคํา
นิยามบรัสเซลส (BDV) โดยราคาของสินคาที่พึงขายไดในตลาดเปด เปดเผยระหวางผูซื้อและ
ผูขายเปนอิสระจากกัน ราคาเปนขอพิจารณาเพียงสิ่งเดียว และไมตกอยูใตความสัมพันธดาน
การคา การเงิน ไมวาทางตรงหรือออม รวมถึงไมมีสวนใดของยอดเงินที่ไดจากการขายสินคาตอไป
ภายหลังการใชหรือจําหนายสินคาที่จะไดเปนสวนเพ่ิมของผูขายอีก ซึ่งแนวคิดนี้ศุลกากรมีอํานาจ
การใชดุลยพินิจมากเพราะราคาสินคาไมอยูบนพ้ืนฐานของราคาที่แทจริง  

- แนวคิดแบบราคาที่แทจริง (Positive Concept)  
กําหนดราคาศุลกากรจากราคาสินคานําเขาหรือสินคาที่คลายกันภายใตเง่ือนไขที่

กําหนด จะอิงกับราคาซื้อขายที่แทจริงของสินคา   โดยดุลยพินิจของเจาหนาที่ศุลกากรนั้นจะมี
อํานาจนอยกวาในแนวคิดแบบราคาสมมติ  

ในสมัยนั้น ประเทศสวนใหญจะใชระบบวิธีการประเมินราคาศุลกากร ราคา
บรัสเซลสเปนพ้ืนฐาน ซึ่งตอมาในการเจรจารอบโตเกียวไดมีการสนับสนุนใหประเทศที่ใชระบบ
นิยามของราคาดังกลาวเปนราคาพื้นฐานในการประเมินราคาศุลกากรโดยมีสหภาพยุโรปเปนผูนํา 
แตอยางไรก็ตามการสนับสนุนของสหภาพยุโรปดังกลาวนั้น ก็ไดรับเสียงคัดคานจากประเทศที่
ไมไดใชระบบนิยามราคาบรัสเซลส  นอกจากนี้ราคาบรัสเซลสมีลักษณะของการกีดกันทางการคา
และไมสอดคลองตามมาตรา 7 ซึ่งตอมาสหภาพยุโรปก็ไดเปลี่ยนแนวคิดจากระบบนิยามราคา
บรัสเซลส มาเปนแนวคิดแบบราคาที่แทจริง โดยยึดถือราคาตามบัญชีราคาสินคาเปนพ้ืนฐานใน
การประเมินราคาศุลกากร ผลของการเปลี่ยนทาทีดังกลาวทําใหการเจรจาเก่ียวกับการประเมิน
ราคาศุลกากรสามารถดําเนินตอไปไดจนกระทั่งสําเร็จออกมาเปนความตกลงวาดวยการนํามาตรา 
7 ของความตกลงวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา ค.ศ.1947 โดยในชวงแรกของการนํา
มาตรา 7 ของความตกลงวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา ค.ศ.1947 มาปฎิบัติจริงนั้นยัง

                                                   
20 ชูชาติ อัศวโรจน, อางแลว เชิงอรรถที่ 8 , น. 3-4  

 21 รังสฤษ เหมบุญ ,อางแลว เชิงอรรถที่ 10, น.23  
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ไมเห็นผลมากนักแตมีปญหาหลายประการ เชน ปญหาที่เกิดจากความแตกตางกันของการ
ประเมินราคาศุลกากรในกรณีที่ใบกํากับสินคาไมสามารถยอมรับได การพิจารณาราคาบนพื้นฐาน
ของราคาสินคาภายในของประเทศที่สงออก การพิจารณาราคาบนพ้ืนฐานของราคาสินคา
ภายในประเทศที่นําเขา และระบบที่มีการกําหนดราคาสินคาขั้นตํ่าที่ทําใหเกิดการฉอฉลรวมกัน
ระหวางผูนําเขาและผูสงออก ซึ่งปญหาเหลานี้เปนแนวคิดที่ทําใหเกิดการปรับปุงในภายหลังตอมา 

โดยปญหาดังกลาวก็ไดถูกนํามาปรับปรุงในการเจรจารอบอุรุกวัยที่เนนปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎเกณฑความตกลง และพยายามใหประเทศกําลังพัฒนาเขารวมใน
ความตกลงการประเมินราคาศุลกากรมากขึ้น  ซึ่งภายหลังเห็นวาจะตองมีกฎเกณฑสากลในการ
ประเมินราคาศุลกากรใหเปนแบบแผนเดียวกันอยางเปนสากล เพ่ือยุติและปองกันการบิดเบือน
ทางการคาที่เกิดจากการนําเขาสงออกที่มีระบบที่แตกตางกันไปในแตละประเทศ และเพ่ือปองกัน
ปญหาของการประเมินราคาที่เชื่อวาผูนําเขาจะสําแดงราคานําเขาที่ตํ่าเพ่ือลดคาอัตราภาษีนําเขา
ที่จะตองเสีย ซึ่งเปนการกระทําที่เปนการบิดเบือนทางการคา22 โดยภายหลังจากการเจรจาการคา
หลายฝายรอบโตเกียวในสมัยของ GATT ไดผานไปแลวนั้น ก็มีการหารือกันในเรื่องของการ
ประเมินราคาศุลกากรเร่ือยมา  โดยพยายามปรับปรุงตัวบทตางๆใหชัดเจนย่ิงขึ้น โดยปรับปรุงผาน
ระบบของแกตตและองคการระหวางประเทศอื่นๆ รวมถึงการศึกษาดูงานปญหาการสําแดงราคา
ตํ่า ปญหาการสมรูฉอฉลระหวางผูนําเขาและผูสงออก เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการบังคับใช
กฎเกณฑ และขอตกลง ตลอดจนพยายามใหประเทศกําลังพัฒนาเขารวมในขอตกลงการประเมิน
ราคาศุลกากรเพ่ิมมากขึ้นกวาเดิม  และมีการนําขอตกลงทางการคาที่มีการเจรจากันไวในรอบ
ตางๆ รวมเปนกฎหมายในฉบับเดียวกัน เพ่ือใหขอตกลงในการประเมินราคาศุลกากรนั้นเปน
กฎหมายสากล  โดยรายละเอียดของการปรับปรุงนั้นจะไดกลาวโดยละเอียดตอไป 
 
  (2) แนวคิดในการปรับปรุงมาตรา 7 ในยุค WTO 
 
  นับแตมีการจัดตั้งองคการการคาโลก หรือ WTO (World Trade Organization) 
ขึ้นมาทําหนาที่แทน GATT ในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1995 โดยวัตถุประสงคบทบาทและหนาที่ของ
องคการการคาโลกนั้นยังคงเปนเชนเดียวกับ GATT คือ ตองการใหการคาระหวางประเทศเปนไป
อยางเสรีปราศจากอุปสรรค และขอกีดกันทางการคาเพ่ือใหการใชทรัพยากรซึ่งมีอยูอยางจํากัด
อยางมีประสิทธิภาพ โดยรายละเอียดในการดําเนินงานตามมาตรา 7 ในยุคของ WTO นั้น ยังคง
                                                   
 22  Autar Krishen Koul, supra note 13 p .25 
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คลายกับในยุคของ GATT เนื่องจากเปนการนํารายละเอียดเรื่องการประเมินราคาศุลกากรของ 
GATT 1947 มาใชแตจะมีการปรับปรุงปญหาบางประการเพ่ือใหเกิดความเหมาะสมตามยุคสมัย
มากยิ่งขึ้น  โดยแนวคิดในการปรับปรุงที่สําคัญนั้นจะมาจากปญหาเรื่องราคาเปนหลัก เชน ราคา
การประเมินราคาศุลกากรที่ไมควรประเมินจากราคาของประเทศแหลงกําเนิดของสินคา แตควร
ประเมินจากราคาสินคาที่แทจริง (Actual Value) ของสินคาหรือราคาที่เหมือนกัน ณ เวลา สถานที่ 
ตามกฎหมายที่ประเทศของผูนําเขากําหนดไว เหตุผลสําคัญคือระบบนิยามราคาบรัสเซลสตาม
ระบบราคาเดิมนั้น เปนระบบที่เปดโอกาศใหเจาหนาที่ศุลกากรสามารถใชดุลยพินิจในการปรับ
ราคาศุลกากรใหไมเปนไปตามราคาที่ผูนําเขาสําแดงไดโดยไมมีการกําหนดแนวทางที่ชัดเจนใน
การจํากัดการใชดุลยพินิจดังกลาว ซึ่งทําใหการประเมินราคาศุลกากรไมเปนธรรม อยางไรก็ตาม
ระบบนิยามราคาบรัสเซลสนั้นไดถูกแกไขและเปลี่ยนแปลงในชวงของการเจรจารอบโตเกียวและการ
เจรจารอบอุรุกวัยอยางเปนรูปธรรมขึ้น 
  ปญหาดังกลาวระบบราคาแกตตจึงไดกําหนดให การประเมินราคาศุลกากรนั้นตอง
ประเมินจาก “ราคาที่แทจริง”  (Actual Price) โดยการประเมินราคาศุลกากรตามราคาที่แทจริงนั้น 
ดุลยพินิจของเจาหนาที่ศุลกากรนั้นจะมีอํานาจนอยมาก ซึ่งเปนการสอดคลองตอหลักพ้ืนฐานของ
ขอตกลงที่ตองการใหการประเมินราคาศุลกากรนั้นเปนธรรม และเจาหนาที่ศุลกากรไมสามารถใช
อํานาจในดุลยพินิจที่มีอยูสรางความไมเปนธรรมใหแกผูนําเขาได ซึ่งแสดงใหเห็นวาหัวใจสําคัญใน
การประเมินราคาศุลกากรตามมาตรา 7 ก็คือ  ความเปนธรรมและเปนกลางในการประเมินราคา
ศุลกากรตามราคาที่แทจริง ซึ่งถือเปนกฎเกณฑพ้ืนฐานสําหรับการประเมินราคาศุลกากร  เพ่ือที่จะ
มิใหการประเมินราคาศุลกากรนั้น กลายเปนเครื่องมือในการขายของในราคาที่ต่ํากวาทุนที่ผลิตสินคา
หรือแจงราคาตํ่ากวาความเปนจริง  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงจํากัดอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากรก็
เปนอีกแนวคิดหนึ่งในการปรับปรุงมาตรา 7 ในยุค WTO  และขอตกลง WTO นั้นในเนื้อหาของ
ขอตกลงยังครอบคลุมเกี่ยวกับหลักเกณฑของการประเมินราคาศุลกากร เชน วิธีการประเมินราคาที่
แทจริง และการประเมินราคาสินคาที่เหมือนกันหรือคลายกัน กฎการใชการประเมินราคาศุลกากร
ตามลําดับ วิธีการหักทอน การคํานวณ และขอมูลพ้ืนฐานตางๆ การคํานวนอตัราแลกเปลี่ยน คาสิทธิ
และคาใชลิขสิทธิ์ เปนตน23  

 ในขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ WTO ซึ่งนําหลักเกณฑที่รวบรวมมา
จากแกตต มาเปนหลักเกณฑศุลกากรของ WTO นั้นมีความคลายคลึงกันเพราะบทบัญญัติทั้งหมด

                                                   
 23 Autar Krishen Koul, supra note 14 p.158 
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ที่บัญญัติไวในขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ WTO ขอตกลงแกตตมาตรา 7 มี
ความสัมพันธกันและสวนใดของขอความในขอตกลงทั้งสองนั้นจําเปนที่จะตองตีความไปดวยกัน 
เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคและความมุงหมายของขอตกลงทั้งสองในการประเมินราคาศุลกากร  
เพียงแตหลักเกณฑของ WTO นั้น เปนหลักเกณฑที่มีการจัดระเบียบและวางแนวทางเพ่ือ
แกปญหาที่เคยเกิดขึ้นจากขอตกลงของแกตตมาแลว  โดยกําหนดวาการกําหนดราคาศุลกากร
ภายใตความตกลงนั้นจะตองมีลักษณะของการกําหนดราคาศุลกากรบนพ้ืนฐานของหลักที่
คาดหมายได หรือ ราคาที่แทจริง  ซึ่งหลักการของราคา คือ ราคาที่ใชเปนเกณฑในทางศุลกากร
ตองเปนราคาที่แทจริงไมใชราคาที่ต้ังขึ้นตามอําเภอใจ หรืออาศัยราคาสินคาในประเทศผูผลิตนั้น 
โดยมีวิธีการกําหนดราคาศุลกากรที่เปนลําดับไป24    

 ดังนั้นแนวคิดหลักในการปรับปรุงมาตรา 7 ในยุคของ WTO คือ การประเมินราคา
ศุลกากรที่ใชในการกําหนดราคาสินคานําเขานั้นตองมีความแนนอนหรือมีเสถียรภาพ (Stable) 
ประกาศใหเปนที่รูกันทั่วไปและเปนที่เปดเผย (Giving Publicity) วิธีที่จะใชหลักเกณฑควรจะมี
ความแนนอน และโปรงใส สามารถตรวจสอบได ราคาศุลกากรควรจะเปนมาตรฐานเดียวกัน 
(Uniform) เปนธรรม (Impartial) มีเหตุผล (Reasonable) ใหมีการระงับขอพิพาทได (Subject to 
Arbitration) และตองไมเปนการทุมตลาด แตควรจะเปนการสนับสนุนการนําเขาสินคา นอกจากนี้ 
องคการการคาโลกไดกําหนดใหในการนําความตกลงวาดวยการนํามาตรา 7 ของความตกลงทัว่ไป
วาดวยภาษีศุลกากรและการคา1994 มาถือปฎิบัติ โดยใหถือเปนสวนหนึ่งของความตกลง สมาชิก
ตองนํามายึดถือและปฎิบัติ นอกจากนี้ WTO ยังมีการการปรับปรุงและพัฒนาใหมี อ งคการ
ศุลกากรโลก (World Customs Organization: WCO)  ขึ้นเพ่ือเปนองคการที่ประสานงานเรื่อง
กฎระเบียบในเรื่องศุลกากรของประเทศสมาชิกแตละประเทศ และดูแลในเรื่องของการพัฒนา
กฎหมายศุลกากรรวมไปกับองคการการคาโลกดวยซึ ่งภายหลังองคการศุลกาก รโลกนั้น มี
บทบาทสําคัญในการคาระหวางประเทศ25 
 
 
 

                                                   
 24 มานะ หลักทอง , ราคาทางศุลกากรเก่ียวสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิ, (วิทยานิพนธ
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย ,2527) ,น.273 

25 www.wcoomd.org/home.htm  
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2.2 วิวัฒนาการของการประเมินราคาศุลกากร 
  
  ในการเจรจาการคาหลายฝายในรอบตางๆที่เก่ียวของกับการเรื่องของศุลกากรโดยเฉพาะ
เรื่องของการประเมินราคาศุลกากรนั้นเปนการเจรจาที่กอใหเกิดกฎเกณฑที่เปนกลไกสําคัญใน
การคาระหวางประเทศ ซึ่งในการเจรจาแตละรอบมีประเด็นการประเมินราคาศุลกากรที่แตกตาง
กันไป การเจรจานั้นเกิดขึ้นกอนที่จะมีองคการการคาโลกซึ่งในชวงดังกลาวเปนชวงเวลาการคา
ระหวางประเทศที่ยังไมเปนระบบระเบียบเทาใดนัก จนกระทั่งในชวงของการเจรจารอบอุรุกวัยที่
กอกําเนิดองคการการคาโลกขึ้น ทําใหในการวิวัฒนาการการประเมินราคาศุลกากรนั้นเปนระบบ
อยางเชนทุกวันนี้  
 
  2.2.1 แนวคิดในการจัดทําขอตกลงประเมินการราคาศุลกากรในการเจรจาการคา
รอบโตเกียว 
 
  การเจรจาการคาหลายฝายรอบโตเกียวเกิดขึ้นเมื่อป ค.ศ.1973 - 1979 โดยการเจรจารอบ
โตเกียวซึ่งเปนการเจรจาในรอบที่ 7 ของแกตตนี้นั้น เปนการเจรจาที่เนนความพยายามที่จะตอง
แกปญหาทั้งทางดานภาษีศุลกากร และไมใชภาษีศุลกากร (Tariff and Non-tariff Barriers) 
เนื่องจากตองการปรับปรุงการคาใหเปนเสรีมากย่ิงขึ้น นอกจากนี้ในกฎเกณฑเก่ียวกับการประเมิน
ภาษีศุลกากร26 (ซึ่งไดรับความสนใจต้ังแตในรอบเคเนดี)้ ก็มีการวางกฎเกณฑเพ่ือเปนแนวทางใน
การจัดทําขอตกลงวาดวยการประเมินราคาศุลกากรของแกตตตอไป 
 

(1) แนวคิดในการจัดทําขอตกลงวาดวยการประเมินราคาศุลกากรของ GATT 
  แกตตมีแนวความคิดพ้ืนฐานในการจัดการการคาระหวางประเทศในการเจรจาการคา
หลายฝายรอบโตเกียวนั้น เปนแนวคิดที่พัฒนามาจากการเจรจาการคาหลายฝายในรอบเคเนด้ี 
(ค.ศ.1962 – 1967) เนื่องจากเคยมีการกลาวถึงในรอบนี้มาบางแลว ในประเด็นของราคาขายใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา (American Selling Price) แตไมประสบความสําเร็จ เม่ือพัฒนามาถึงการ
เจรจาการคาหลายฝายในรอบโตเกียวจึงมีการเจรจาที่ลงในเนื้อหามากกวาเดิม โดยแนวคิดของ
ขอตกลงวาดวยการประเมินราคาศุลกากรของแกตตนั้น มีแนวคิดเพ่ือกําหนดรายละเอียดของ
หลักเกณฑ และใชในทางปฎิบัติสําหรับการประเมินราคาทางศุลกากรใหเปนแบบแผนเดียวกัน
                                                   
 26 Autar Krishen Koul, supra note 14, P.15  



20 
 
และไดมาตรฐานเพ่ือขจัดความไมเปนธรรมในทางการคาในยุคนั้น โดยมีการเจรจาเพ่ือศึกษาถึง
ปญหาสําคัญที่เกิดจากระบบการประเมินราคาศุลกากรที่เกิดขึ้น 5 ประการ คือ 

- ปญหาที่เกิดจากความแตกตางกันในทางปฎิบัติเก่ียวกับการประเมินราคา
ศุลกากรในกรณีที่ใบกํากับสินคา (Invoice) ไมสามารถยอมรับได 
- การพิจารณาราคาบนพ้ืนฐานของราคาสินคาภายในของประเทศที่สงออก 
- การพิจารณาราคาบนพ้ืนฐานของราคาสินคาภายในประเทศที่นําเขา 
- ระบบที่มีการกําหนดราคาสินคาขั้นตํ่า 
- ปญหาอื่นๆ เชน ปญหาที่เกิดจากการขาดแคลนขอมูลหรือกระบวนการที่ดี
เพียงพอในการอุทธรณคําสั่งของหนวยงานศุลกากรและการปฎิบัติที่ไมสอดคลองกับ
มาตรา 7 ของแกตต  

 ในป ค.ศ. 1974 ประเด็นปญหาดังกลาวถูกนํามาเจรจาระหวางชวงของการเตรียมการ
เจรจาการคาหลายฝายรอบโตเกียว และนํามาสูการเจรจาในกลุมมาตราการที่มิใชมาตรการทาง
ภาษีศุลกากรในเรื่องของวิธีการประเมินราคาศุลกากร โดยในชวงป ค.ศ. 1975 – 1976 นั้น  เริ่มมี
การเจรจาในประเด็นเรื่องการประเมินราคาศุลกากรบางแลว โดยเฉพาะการถกเถียงในประเด็น
กฎเกณฑและระเบยีบวิธีปฎิบัตติลอดจนความเปนธรรมและความเปนกลางของระบบการประเมิน
ราคาศุลกากรที่จะตองมีความชัดเจนและแนนอนในการประเมินราคา โดยตอมาการศกึษาและ
พัฒนาระบบการประเมินราคาศุลกากรก็เริ่มชัดเจนมากขึ้น ทําใหเร่ิมรางการประเมินราคาศุลกากร
ในป ค.ศ.1977 โดยรางนี้เปนรางที่ผสมกันระหวางวิธีการประเมินราคาตามระบบบรัสเซลสและ
ระบบของสหรัฐอเมริกา รวมถึงการสรางหลักเกณฑใหมๆขึ้นมานอกเหนือจากหลักเกณฑทัง้สอง
ดวย27 นอกจากนี้ในชวงของการเจรจาในป ค.ศ.1978 มีการเจรจาในเรื่องเก่ียวกับการปฎิบัติที่
พิเศษและแตกตางสําหรับประเทศกําลังพัฒนา (Special and Differential Treatment)  วิธีการ
ระงับขอพิพาท และบทบาทของคณะมนตรีรวมทางศุลกากร  (Customs Co-operation Council) 
ซึง่ไดรวมอยูในบทบัญญัติของความตกลง  ซึ่งหัวขอในการประชุมในครั้งนี้ถูกบรรจุอยูในรางการ
ประเมินราคาศุลกากรฉบับใหมที่ประกอบดวยการบันทึกการตีความ(Interpretative notes) ซึ่งถูก
กําหนดใหถือเปนสวนหนึ่งของความตกลงดวย 
 

                                                   
 27 Olivier Long, The Tokyo Round of Multilateral trade Negotiation, (Geneva : 
April, 1979), P.70  
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(2) ประเด็นในเรื่องระบบวิธีการของการประเมินราคาศุลกากร 
       ในการเจรจาในรอบนี้นั้นมีประเด็นการเจรจาที่สําคัญ คือ ประเด็นการเจรจาในเรื่อง
ของระบบวิธีการประเมินราคาศุลกากร ซึ่งประเทศสวนใหญนั้นมีการใชราคาบรัสเซลสเปนพ้ืนฐาน 
ในการเจรจารอบนี้จึงมีการสนับสนุนใหประเทศที่ใชระบบนิยามของราคาดังกลาวเปนราคา
พ้ืนฐานในการประเมินราคาศุลกากรระหวางประเทศโดยมีสหภาพยุโรปเปนผูนํา แตการสนับสนุน
ดังกลาวนั้นก็ไดรับเสียงคัดคานจากประเทศที่ไมไดใชระบบนิยามราคาบรัสเซลส  โดยสหภาพ
ยุโรปเปนประเทศที่พยายามผลักดันใหสหรัฐอเมริกาใชนิยามราคาบรัสเซลสเนื่องจากตองการให
สหรัฐอเมริกายกเลิกราคาขายในสหรัฐอเมริกาเสีย เนื่องจากการขายดังกลาวนั้นมีลักษณะของการ
กีดกันทางการคาใหผูผลิตที่อยูภายในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถควบคุมราคาสินคาที่นําเขาได
โดยการขายดังกลาวนั้นไมสอดคลองตามมาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดอัตราภาษี
ศุลกากรและการคา 1947  นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังตองการใหประเทศที่พัฒนาแลวประเทศ
อื่นๆยกเลิกระบบวิธีการประเมินราคาศุลกากร ที่พิจารณาราคาสินคาบนพ้ืนฐานของราคาใน
ทองตลาดของประเทศที่สงออกถามีราคาสูงกวาบัญชีราคาสินคาโดยเห็นวาในเร่ืองนี้ควรเปนเรื่อง
ที่ควรแยกตางหากจากเรื่องวิธีการในการประเมินราคาศุลกากร และควรใชบทบัญญัติในเรื่องการ
ตอตานการทุมตลาด นอกจากนี้สหภาพยุโรปยังไดรับการสนับสนุนความคิดการใชราคาบรัสเซลส
จากประเทศญ่ีปุนและกลุมประเทศนอรดิคดวย  
 แตอยางไรก็ตามก็ยังคงมีประเทศที่ไมเห็นดวยในการใชระบบนิยามราคาบรัสเซลส คือ 
ประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดาที่ทั้งสองประเทศนั้นเห็นวาระบบนิยามราคาบรัสเซลสเปน
ระบบที่เปดโอกาศใหเจาหนาที่ศุลกากรสามารถใชดุลยพินิจในการปรับราคาศุลกากรใหไมเปนไป
ตามราคาที่ผูนําเขาสําแดงไดโดยไมมีการกําหนดแนวทางที่ชัดเจนในการจํากัดการใชดุลยพินิจ
ดังกลาว ซึ่งทําใหการประเมินราคาศุลกากรนั้นไมกอใหเกิดความเปนธรรมและสรางความเปน
แบบแผนเดียวกันอยางเปนสากลได นอกจากประเทศสหรัฐอเมริกาและแคนาดาแลวนั้น ประเทศ
อินเดียเปนอีกประเทศหนึ่งที่ไมเห็นดวยในระบบนิยามราคาบรัสเซลส โดยเสนอใหใชระบบการ
ประเมินราคาศุลกากรบนพ้ืนฐานของบัญชีราคาสินคาของประเทศสงออกของสินคาที่เหมือนกัน
ไปยังตลาดสงออกที่สําคัญของประเทศสงออกหรือบัญชีราคาสินคาโดยทั่วไปของประเทศสงออก
สําหรับสินคาที่เหมือนกันที่สงออกไปยังประเทศที่สามแทน 

 แมวาสหภาพศุลกากรจะมีทาทีในการสนับสนุนระบบนิยามราคาบรัสเซลส แตเมื่อ
สหภาพศุลกากรยุโรปไดศึกษาดูระบบงานศุลกากรในประเทศสหรัฐอเมริกาแลว สหภาพศุลกากร
ยุ โ รป ได เปลี่ ย นก ารส นับสนุ นจ าก ระ บบ นิย ามร าค าบ รัส เซลสต ามแน วคิดแบ บ
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รา ค าส มมติ  (National concept) มาเปนแนวคิดแบบราคาที่แทจริง (Positive concept) โดย
ศุลกากรจะตองยึดถือราคาตามบัญชีราคาสินคาเปนพื้นฐานในการประเมินราคาศุลกากร ผลของ
การเปลี่ยนทาทีของสหภาพยุโรป ทําใหการเจรจาเก่ียวกับการประเมินราคาศุลกากรสามารถ
ดําเนินตอไปไดจนกระทั่งสําเร็จเปนความตกลงวาดวยการนํามาตรา 7 ของความตกลงวาดวยพิกัด
อัตราภาษีศุลกากรและการคา ค.ศ.1947 (Agreement on Implementation of Article VII of the 
General Agreement of Tariffs and Trade 1947) 
 

(3) ประเด็นในเรื่องสิทธิพิเศษของประเทศกําลังพัฒนา 
    ในสวนของสิทธิพิเศษของประเทศกําลังพัฒนากับการประเมินราคาศุลกากรนั้น 
กอใหเกิดปญหากับรายไดของประเทศกําลังพัฒนาที่ตองลดลงจากการปฎิบัติตามความตกลงนี้  
โดยประเทศกําลังพัฒนาตางก็เห็นวามาตราการในความตกลงดังกลาวนี้นั้นไมเพียงพอ ที่จะรับมือ
ตอปญหาการสําแดงราคาสินคาที่ตํ่ากวาความเปนจริง ปญหาการสมรูกันฉอฉลระหวางผูนําเขา
และผูสงออก และประเทศกําลังพัฒนาตางก็เห็นวาหลักเกณฑในการประเมินราคาศุลกากรนั้นมี
ความซับซอนและยุงยากในการนํามาปฎิบัติใชในประเทศของตน ซึ่งเปนระบบใหมที่ประเทศกําลัง
พัฒนานั้นยังไมคุนเคย นอกจากนี้ความตกลงดังกลาวอาจไมกอใหเกิดผลประโยชนในทางการคา
ระหวางประเทศตนเอง จึงทําใหประเทศกําลังพัฒนามีความลังเลใจและไมตองการที่จะเขารวมใน
ความตกลงนี้ดวย  นอกจากนี้ในชวงหลังของการเจรจาในรอบนี้นั้นไดมีความพยายามที่จะแกไข
กฎเกณฑใหผอนคลายมากขึ้นที่ยึดถือตามบัญชีราคาสินคาใหเจาหนาที่ศุลกากรมีดุลยพินิจมาก
ขึ้นในการปฎิเสธราคาที่สําแดง แตก็ไดรับการปฎิเสธจากกลุมประเทศที่กําลังพัฒนาเนื่องจากภาษี
ศุลกากรในประเทศกําลังพัฒนานั้นอยูในแนวโนมที่คอนขางสูงเมื่อเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว28  
 อยางไรก็ตามในชวงหลังของการเจรจานั้น ประเทศกําลังพัฒนานั้นไดรวมกันเสนอราง
เกี่ยวกับเรื่องของสิทธิพิเศษของประเทศกําลังพัฒนาที่ควรไดรับการผอนผัน ในการประเมินราคา
ศุลกากรเพ่ือการประนีประนอมกัน โดยขอเสนอที่ประเทศกําลังพัฒนาเสนอนั้น คือ ใหรวมสวนลด
พิเศษที่ใหแกตัวแทนแตผูเดียวทั้งหมดหรือแตบางสวนที่มิไดใหแกผูซือ้อื่นในการซื้อสินคาชนิด
เดียวกันเปนสวนหนึ่งของราคาศุลกากร   และตองการใหเลื่อนระยะเวลาการบังคับของขอตกลง
ออกไป 10 ป นับแตวันที่ไดเขารวมความตกลง ตลอดจนใหมีการกําหนดขอสงวนในการกําหนด
ระยะเวลาในการใชวิธีการกําหนดราคาตํ่าสุดไดตอไปภายหลังจากเขารวมในความตกลง ทั้งนี้

                                                   
 28 Autar Krishen Koul ,supra note 14 , P.16. 
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ขอเสนอดังกลาวประเทศกําลังพัฒนาไดเสนอไปเพ่ือปกปองการคาของประเทศตนเอง เนื่องจาก
ประเทศกําลังพัฒนาเกรงวาหากยอมปฎิบัติตามขอตกลงทั้งหมด โดยไมมีการตั้งขอสงวนใดๆ 
ประเทศกําลังพัฒนาอาจจะเสียเปรียบหรือไมสามารถทําการแขงขันทางการคาระหวางประเทศกับ
ประเทศที่พัฒนาแลวได 
 จากขอเสนอดังกลาวของประเทศกําลังพัฒนานั้น ทําใหประเทศที่พัฒนาแลวสวนใหญไม
เห็นดวยจากขอเสนอนั้น โดยประเทศที่พัฒนาแลวตางมีขอขัดแยงในบางขอเสนอ เชน ขอเสนอใน
เรื่องของการรวมสวนลดตามขอเสนอเขาเปนสวนหนึ่งของราคาศุลกากร เพราะขัดกับหลักเกณฑ
พ้ืนฐานของความตกลงวาดวยการประเมินราคาศุลกากร เปนตน อยางไรก็ตามแมจะมีขอขัดแยง
ประเทศที่พัฒนาแลวก็ยอมรับขอเสนอของประเทศกําลังพัฒนาในบางขออยางเสียมิได   
 

(4) การจัดต้ังขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร ค.ศ.1979 
 จากการเจรจาการประเมินราคาศุลกากรในการเจรจาการคาหลายฝายรอบโตเกียวนั้น ได 
กําหนดใหมีการนําความตกลงวาดวยการนํามาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดอัตราภาษี
ศุลกากรและการคา 1947 (Agreement on Implementation of Article VII of the General 
Agreement on Tariffs and Trade 1947) ซึ่งในความตกลงฉบับนี้นั้นมีสวนประกอบตางๆดังนี้  

ก. องคประกอบหลัก 
- สวนที่  1  กฎวาดวยการประเมินราคาศุลกากร (Rules on Customs Valuation) 
- สวนที ่ 2 การบริหาร การปรึกษาหารือ และการระงับขอพิพาท 
(Administration, Consultations and Dispute Settlement) 
- สวนที ่ 3 วิธีปฎิบัติพิเศษ และ วิธีปฎิบัติที่แตกตาง (Special and 
 Different Treatment)  
- สวนที่  4  บทบัญญัติสุดทาย (Final Provision) 

ข. ภาคผนวก 
- ภาคผนวก 1 บันทึกการตีความ (Interpretative Notes) 
- ภาคผนวก 2 คณะกรรมการดานเทคนิควาดวยการประเมินราคา ศุ ล ก า ก ร 

(Technical Committee on Customs Valuation)  
- ภาคผนวก 3 ขอกําหนดเกี่ยวกับระยะเวลาและการชะลอการใช บังคับความ

ตกลง การตั้งขอสงวนภายใตความตกลง  การรองขอปรึกษาหารือในกรณีที่มี
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ปญหาในการนําความตกลงไปถือปฎิบัติ และความหมายของราคาที่ไดชําระจริงและที่
พึงตองชําระ 

 นอกจากขอตกลงหลักแลว ขอตกลงฉบับนี้ก็ใหความสําคัญในสวนประเด็นเรื่องของการ
ใหสิทธิพิเศษแกประเทศกําลังพัฒนา มีการตกลงวาใหในความตกลงฉบับนี้มีการระบุเรื่องการให
สิทธิพิเศษแกประเทศกําลังพัฒนาในเรื่องของการประเมินราคาศุลกากร คือ29   

-    ใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถชะลอการนําบทบัญญัติของขอตกลงมาใชได
ไมเกิน 5 ป นับแตวันที่เขาเปนสมาชิกของขอตกลง โดยแจงใหผูอํานวยการใหญของแกตตทราบ 

 - ใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถชะลอการใชบังคับบทบัญญัติในเรื่องราคา
คํานวณ (Computed Value) และการใชราคาคํานวณเพ่ือการเปรียบเทียบออกไปไดไมเกิน 3 ป 
ภายหลังจากที่ไดนําบทบัญญัติอื่นๆ ของความตกลงนี้ไปใชแลว โดยแจงผูอํานวยการใหญของ
แกตตทราบ30 

- ใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถตั้งขอสงวนใหคงสามารใชราคาศุลกากรขั้นต่ํา
ไดบนพ้ืนฐานที่จํากัดและเปนการชั่วคราว ภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขตางๆที่ประเทศสมาชิก
ทั้งหลายจะไดตกลงกัน 

 - ใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถสลับลําดับการใชบทบัญญัติของราคาคํานวน 
(Computed Value) และราคาหักทอน (Deductive Value)ตามคํารองขอ หรือตามที่ประเทศกําลัง
พัฒนาเห็นเอง ก็ไดรับความยินยอมตอขอสงวนดังกลาวจากประเทศสมาชิกทั้งหลาย  
 ความตกลงฉบับนี้มีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1981 โดยมีผลผูกพันเฉพาะ
ประเทศที่เขารวมในความตกลงดังกลาวเทานั้น แตอยางไรก็ตามก็ยังคงประสบความลมเหลว 
เนื่องจากเมื่อสิ้นสุดการเจรจาในป ค.ศ.1979 ความตกลงนี่ยังไมสามารถหาฉันทามติรวมกัน
ระหวางประเทศตางๆได ประเทศที่เขารวมในความตกลงดังกลาวมีไมมากนัก โดยประเทศกําลัง
พัฒนาสวนใหญจะไมเขารวมในความตกลงฉบับนี้ แมในชวงสุดทายของการเจรจาที่ไดใหสิทธิ
พิเศษแกประเทศกําลังพัฒนาแลวก็ตาม 
 
 

                                                   
29 Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement on 

Tariffs and Trade, Article 20 paragraph 1 and Annex III paragraph 1 
30 Ibid, article 20 paragraph 2 
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 2.2.2 แนวคิดในการจัดทําขอตกลงประเมินราคาศุลกากรในการเจรจาการคารอบ
อุรุกวัย 
  
 สําหรับการประชุมการเจรจาการคาหลายฝายรอบใหมระดับรัฐมนตรี ณ เมืองปุนตา เดล 
เอสเต ประเทศอุรุกวัย เรียกการประชุมเจรจาครั้งนี้วา “รอบอุรุกวัย” (Uruguay Round-UR) ใน
การประชุมรอบอุรุกวัยนี้ มีหลักการและแนวทางการเจรจาทางการคาไวชัดเจนและรัดกุมกวาการ
เจรจาในรอบกอนๆ ซึ่งเปนการเจรจาที่เกิดจากความลมเหลวในความรวมมือทางการคาระหวาง
ประเทศตามขอตกลงที่เคยทําไวในสมัยการเจรจาการคารอบโตเกียว  โดยการเจรจารอบนี้เปน
เจรจาที่กอใหเกิดผลดีในการแกไขปญหาเศรษฐกิจการคาของโลก ซึ่งกําลังอยูในภาวะวิกฤตและ
เกิดผลในการวางหลักเกณฑหรือกฎระเบียบทางการคาระหวางประเทศอยางรัดกุมและมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะกฎเกณฑในการเจรจาในการประเมินราคาศุลกากรที่นํา
หลักเกณฑในการเจรจาการคารอบโตเกียวมาปรับปรุงใหเหมาะสมกับการพัฒนาและความเปน
เสรีในทางการคา โดยขจัดและลดเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคทางการคาและสงเสริมบทบาทของแกตต
ใหเขมแข็งและมีวินัยยิ่งขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับวิวัฒนาการของการคาโลก 
 

(1) ความจําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑสากลในการประเมินราคาศุลกากร 
 ความจําเปนของการเจรจาในรอบนี้ คือ ความจําเปนที่จะตองมีกฎเกณฑสากลในการ
ประเมินราคาศุลกากรใหเปนแบบแผนเดียวกันอยางเปนสากล และประเทศผูเขารวมเจรจาตางก็
คอนขางกังวลในเรื่องของการบิดเบือนทางการคา เพราะตระหนักถึงผลที่จะเกิดขึ้นสําหรับการ
นําเขาสงออกที่มีระบบที่แตกตางกันไปในแตละประเทศ ดังนั้นแมวาภายหลังในการเจรจารอบ
โตเกียวจะมีขอตกลงมาตรา 7 ของแกตตแลว และเพื่อปองกันปญหาของการประเมินราคา ทีก่ลุม
เจรจาเชื่อวาบอยครั้งที่ผูนําเขาจะสําแดงราคานําเขาที่ตํ่า เพ่ือลดคาอัตราภาษีนําเขาที่จะตองเสีย 
ซึ่งเปนการกระทําที่เปนการบิดเบือนทางการคา31 โดยภายหลังจากการเจรจาการคาหลายฝายรอบ
โตเกียวไดผานไปแลวนั้น ก็ยังคงมีการหารือระหวางรัฐตางๆในประเด็นเรือ่งของการประเมินราคา
ศุลกากรเรื่อยมา  โดยมีการพยายามในการปรับปรุงตัวบทตางๆใหมีความชัดเจนย่ิงขึ้นโดยเปนการ
ปรับปรุงผานทั้งระบบของแกตต และองคการระหวางประเทศอื่นๆ เชน ปรับปรุงผานทางคณะ
มนตรีความรวมมือทางศุลกากร (Customs Co-operation Council) มีการศึกษาดูงานรวมกัน
ระหวางประเทศตางๆ ถึงปญหาของประเทศกําลังพัฒนาเก่ียวกับปญหาการสําแดงราคาต่ํา 
                                                   
 31  Autar Krishen Koul, supra note 14 p .25 
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ปญหาการฉอฉลระหวางผูนําเขาและผูสงออก จนกระทั่งมีการเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัย
ขึ้นเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎเกณฑและขอตกลง ตลอดจนพยายามใหประเทศ
กําลังพัฒนาเขารวมในขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรเพ่ิมขึ้นกวาเดิม  นอกจากนี้ในการ
ประชุมรอบนี้นั้นยังเปนการนําขอตกลงทางการคาที่มีการเจรจากันไวในรอบตางๆ ทั้งการเจรจาใน
รอบโตเกียว และ เคเนดี้ เขามารวมเปนกฎหมายในฉบับเดียวกัน เพ่ือขอตกลงในการประเมินราคา
ศุลกากรนั้นเปนกฎหมายสากล  
 

(2) ประเด็นการปรับปรุงขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรในการเจรจารอบอุรุกวัย 
 ในการเจรจารอบอุรุกวัยนั้นมีการเจรจาเพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑในประเด็นการสําแดง
ราคา เนื่องจากประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญนั้นเกิดปหาในการปฎิบัติตามขอตกลงมาตรา 7 ของ
ความตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดภาษีอัตราศุลกากรและการคา ค.ศ1947 มาถือปฎิบัติ ซึ่งความตกลง
นี้ถือตามใบกํากับสินคาเปนหลักในการกําหนดราคาศุลกากร สงผลใหผูนําเขาสําแดงราคาที่ต่ํา
กวาความเปนจริงหรือรวมมือกันฉอฉลระหวางผูนําเขาและผูสงออก ดังนั้นประเทศกําลังพัฒนา
เห็นวาหลักเกณฑดังกลาวไมเพียงพอที่จะ รับมือกับปญหาที่เกิดขึ้น จึงควรที่จะมีการปรับปรุง
หลักเกณฑที่เก่ียวของจากการเจรจาในรอบโตเกียว โดยประเด็นสําคัญที่มีการปรับปรุงขอตกลง
การประเมินราคาศุลกากรในการเจรจารอบนี้นั้น ไดแก 
 

ก. ประเด็นในเรื่องการสําแดงราคา 
 เนือ่งจากปญหาในทางปฎิบัติของขอตกลงที่ประเทศกําลังพัฒนาประสบ เนื่องจาก
หลักเกณฑในความตกลงที่ใหยึดถือบัญชีราคาสินคาเปนหลักในการกําหนดราคาศุลกากร ทําให
นําไปสูแนวโนมที่ผูนําเขาจะมีการสําแดงราคาที่ตํ่ากวาความจริงหรือฉอฉลรวมกันระหวางผูนําเขา
และผูสงออก ซึ่งประเทศกําลังพัฒนาเสนอใหเปลี่ยนแปลงเพื่อรับมือกับปญหาที่เกิดขึ้นได อยางไร
ก็ตามบางประเทศก็ไดใหความเห็นในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงขอตกลงดังกลาว    เชนประเทศ
อินเดียใหความเห็นวา ภายใตความตกลงที่ใหสิทธิศุลกากรเพียงสามารถหาขอเท็จจริงหรือความ
ถูกตองของเอกสารหรือการสําแดงราคา ที่ย่ืนเพ่ือการประเมินราคาศุลกากรไมเพียงพอที่จะรับมือ
กับปญหาได  จึงเสนอใหเพ่ิมภาระการพิสูจนควรเปนผูนําเขาในกรณีที่ราคาที่สําแดงตํ่ากวาราคาที่
สังเกตได จากการซื้อขายทั่วไปกอนการสําแดงราคาครั้งนี้  และราคาดังกลาวนั้นเปนราคาที่สงัเกต
ไดจากสินคาที่เหมือนกันที่นําเขาโดยตรงจากประเทศผูผลิต  โดยความเห็นของประเทศอินเดียนั้น 
ไดรับการสนับสนุนจากกลุมประเทศแอฟริกาตะวันออกและแอฟริกาใต เพ่ือใหเกิดการแขงขันทาง
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การคาไดอยางเต็มที่  แตความเห็นดังกลาวประเทศกําลังพัฒนาตางไมเห็นดวยที่จะเปลี่ยนแปลง
โดยใหความเห็นแยงวาเปนมาตรการที่เพียงพออยูแลวถายอมใหมีการเปลี่ยนแปลงจะกลายเปน
การทําลายแนวความคิดพ้ืนฐานของความตกลง 
 อยางไรก็ตามภายหลังจากทีมี่การดูงานในกลุมประเทศสมาคมเอเซียตะวันออกเฉียงใต 
(Association of Southeast Asian Nations) กลุมประเทศที่พัฒนาแลวจึงมีการนําปญหาดังกลาว 
ไปเจรจาในระดับของเทคนิคและผูเชี่ยวชาญจนไดรับคําวินิจฉัยออกมาวา คําวินิจฉัยเกี่ยวกับกรณี
ที่หนวยงานศุลกากรมีเหตุที่จะสงสัยขอเท็จจริงหรือความถูกตองของมูลคาที่สําแดงไว (Decision 
Regarding Cases Where Customs Administration Have Reasons to Doubt the Truth or 
Accuracy of the Declared Value)32 
 
    ข.ประเด็นในเรื่องสวนลดที่ใหแกตัวแทนผูเดียวหรือผูจําหนายแตผูเดียว 
    ประเด็นดังกลาวประเทศเคนยาเสนอในนามของกลุมประเทศแอฟริกาตะวันออกที่เกรง
วาจะสูญเสียรายไดของรัฐเพราะการเขารวมในขอตกลงมาตรา 7 นั้นมิใหรวมสวนลดที่ใหแก
ตัวแทนแตผูเดียวหรือผูจําหนายแตผูเดียวใหอยูในสวนหนึ่งของขอตกลง แตใหยึดถือตามบัญชี
ราคาสินคาโดยไมใหมีการปรับราคาในสวนนี้ ซึ่งจะทําใหสําเร็จไดเฉพาะรัฐที่มีอัตราภาษีศุลกากร
ในระดับที่ตํ่าและความสัมพันธรายไดของรัฐกับภาษีศุลกากรจะตองมีอยูนอยซึ่งทําไมไดใน
ประเทศกําลังพัฒนาที่รายไดสวนใหญขึ้นอยูกับภาษีศุลกากร33 สําหรับขอเสนอในเร่ืองสวนลดที่
ใหแกตัวแทนแตผูเดียวหรือผูจําหนายแตผูเดียวนี้ ไมไดรับการสนับสนุนจากกลุมประเทศที่พัฒนา
แลว ขอเสนอนี้จึงไมไดรับการแกไขเพียงแตยอมผอนผันใหประเทศกําลังพัฒนาที่ประสบปญหาใน
ระยะเวลา 5 ปภายใตขอตกลงนี้และภายใตความชวยเหลือของคณะมนตรีความรวมมือทาง
ศุลกากร  (Customs Co-operation Council) หรือ องคการศุลกากรโลก (World Customs 
Organization) 
 
 
 

                                                   
 32 Stewart, Terrence P. ,The GATT Uruguay Round : A Negotiating History (1986-
1992) (Boston : Kluwer Law and Taxation Publishers, 1993) PP. 1118-1121. 
 33 Ibid, P. 1120 
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 ค.ประเด็นเรื่องการกําหนดราคาศุลกากรขั้นตํ่า 
 ประเด็นนี้นั้นเกิดขึ้นจากการเสนอของประเทศเคนยาในนามของเขตการคาของกลุม
ประเทศแอฟริกาตะวันออกและแอฟริกาใต  โดยเสนอใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถใชการ
กําหนดราคาศุลกากรขั้นตํ่าไดบางประเภทโดยไมอยูภายใตเง่ือนเวลาของขอตกลงแตอยูภายใต
เงื่อนไขและขอบังคับที่คณะกรรมการวาดวยการประเมินราคาที่ศุลกากรกําหนด โดยขอเสนอใน
เรื่องการกําหนดราคาศุลกากรขั้นตํ่า ประเทศที่พัฒนาแลวเห็นวาการที่จะกําหนดใหไมมีกําหนด
ระยะเวลาในการใชการกําหนดราคาศุลกากรขั้นตํ่าเปนการฝาฝนหลักการพื้นฐานภายใตความตก
ลงอยางรายแรง แตในบางสถานการณการกําหนดราคาศุลกากรขั้นตํ่าก็อาจมีความจําเปน  โดย
ในการกําหนดราคาศุลกากรขั้นตํ่านี้ไดมีการวินิจฉัยวาใหประเทศกําลังพัฒนาสามารถต้ังขอสงวน
ไดโดยตองพิจารณาถึงระดับของการพัฒนา การเงินและการคาของประเทศกําลังพัฒนาดวย 
นอกจากนี้จะไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการวาดวยการประเมินราคาศุลกากรภายใต
เงื่อนไขขอบังคับและระยะเวลาที่จํากัด34  
 นอกจากนี้ที่ประชุมเห็นวาตองการใหขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน คือ เปนธรรม เปนแบบแผนเดียวกัน ในการประเมินราคาศุลกากรของสินคานําเขา ตาม
แนวทางการคาที่เปนจริง และใหการประเมินราคาสินคานั้นต้ังอยูบนฐานของราคาที่แทจริงเทานั้น
 และผลของการเจรจาการคา คือ ประเทศตางๆไดมีการนําความตกลงตางๆที่เกิดขึ้นกอน
การเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัย และความตกลงที่เกิดขึ้นใหมในรอบนี้มาบรรจุอยูในกรรม
สารสุดทาย (Final Act) ซึ่งแบงออกเปน 4 ภาคผนวก ไดแก35 

- ภาคผนวก 1 (a) ความตกลงพหุภาคีวาดวยสินคาและบริการ 
     (b) ความตกลงวาดวยการคาบริการ 
     (c) ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการคา 

- ภาคผนวก 2  ความเขาใจวาดวยกฎและกระบวนการที่ใชกับการระงับขอพิพาท 
- ภาคผนวก 3 กลไกทบทวนนโยบายการคา 
- ภาคผนวก 4 ความตกลงทางการคาหลายฝาย 

                                                   
 34 Ibid P. 1121 
 35 Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization Article II 2. 
The agreement and associated legal instrument  included in Annexes 1,2 and 3 are 
integral parts of this agreement , binding on all Members 
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 หลังจากไดประชุมกันเพ่ือสรุปการเจรจารอบอุรุกวัยผูแทนของรัฐบาลซึ่งเปนสมาชิกของ
คณะกรรมการการเจรจาการคา ไดตกลงจัดทําความตกลงมาราเกซจัดต้ังองคการการคาโลก  โดย
ใหถือวาใหความตกลงและเอกสารทางกฎหมายที่เก่ียวของรวมอยูในภาคผนวก 1,2 และ 3 ของ
กรรมสารสุดทาย เปนสวนหนึ่งของความตกลงการจัดต้ังองคการคาโลกดวย และใหถือวาปฎิญญา
และมติของรัฐมนตรีก็ประกอบเปนสวนหนึ่งของกรรมสารสุดทายเชนกัน  ซึ่งจะผูกพันภาคีสมาชิก
ทุกประเทศ เมื่อวันที่ 15 เมษายน ค.ศ.1994 และมีผลบังคับใช 1 มกราคม ค.ศ.1995 ซึ่งความตก
ลงมาราเกซจัดต้ังองคการการคาโลกไดกําหนดใหความตกลงตางๆ รวมทั้งความตกลงวาดวย การ
นํามาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรการคา ค.ศ.1994 เปนสวนหนึ่งของความ
ตกลง  โดยบรรจุอยูในสวนของความตกลงการคาหลายฝาย ในเร่ืองสินคาในสวนภาคผนวกทําให
สมาชิกองคการการคาโลกจะตองนํามาใชปฎิบัติ ดังนั้นระบบการการประเมินราคาตางๆที่แตละ
ประเทศมีอยูจะตองถูกยกเลิกไปเนื่องจากการอนุวัติการตามราคาของแกตต36 และในวันที่ 1 
มกราคม ค.ศ.2000 สมาชิกกวา 100 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทยที่มีพันธะกรณีตองนํา “ระบบ
ราคาแกตต” ไปใชอันจะทําใหระบบการประเมินราคาศูลกากรของประเทศตางๆเกือบทั่วโลกมี
ความชัดเจนแนนอนและมีรูปแบบเดียวกันอยางม่ันคงตลอดไป 
 

2.2.3 แนวคิดในการจัดทําขอตกลงประเมินราคาศุลกากรในการเจรจาระดับ
รัฐมนตรีในรอบโดฮา  

 
 การเจรจาการคาระดับรัฐมนตรีในรอบโดฮาในป ค.ศ.2001 ณ ประเทศกาตาร เปนการ
เจรจารอบการพัฒนาหรือระเบียบวาระการพัฒนาโดฮา โดยเนนเร่ืองการยกระดับความเปนอยูของ
ประเทศยากจน ขจัดขอกีดกันทางการคา ลดการอุดหนุนการเกษตร  และกําหนดกฎเกณฑให
ความชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาอยางเปนรูปธรรม  ทําใหการเจรจารอบโดฮาเปนที่รูจักกัน
ในนาม “Doha Development Agenda”  หรือ “DDA”  สําหรับแนวคิดในการจัดทําขอตกลง
ประเมินราคาศุลกากรนั้นมีการยกประเด็นตอเนื่อง ที่ตองมีการปฎิบัติตามพันธกรณีในการเจรจา
การคารอบอุรุกวัย ซึ่งการเจรจาเริ่มโดยประเทศกําลงัพัฒนาและประเทศดอยพัฒนาในการประชุม
ระดับรัฐมนตรี ครั้งที่ 2 ค.ศ.1998 โดยมีประเด็นของการประเมินราคาศุลกากรที่สําคัญ คือ 
                                                   
 36 ปติ จิโรจนกุล ,“การตีความตารางพิกัดภาษีศุลกากรในระบบฮารโมไนซ (HS) ในกรอบ
ขององคการศุลกากรโลก (WCO) และองคการการคาโลก (WTO) : ศึกษาคดีไกหมักเกลือแชแข็ง
เลาะกระดูก, (วิทยานิพนธ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551) ,น.12  
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 - เรื่องการแกไขขอวิตกกังวลดานกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารดานศุลกากรเกี่ยวกับ
ความถูกตองของราคาสําแดงสินคาที่นําเขาอันเกิดจากการฉอฉลทางการคา 
 - เรื่องการสรางความเขมแข็งและความรวมมือระหวางกันเพ่ือหาราคาที่แทจริงใน
กรณีที่มีการฉอโกงเกิดขึ้น 
 เนื่องจากมีหลายฝายโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา เห็นวาไมมีความสามารถที่จะปฎิบัติ
หลักเกณฑการประเมินราคาศูลกากร ตามพันธกรณีตามการเจรจารอบอุรุกวัยที่ยุงยากซับซอนได
อยางเต็มที่ ตลอดจนขาดแคลนดานการเงินบุคคลและหนวยงานในการดําเนินการ ซึ่งขาดการ
สนับสนุนจากประเทศพัฒนาแลว นอกจากนี้บางประเทศเห็นวาการเจรจาในรอบอุรุกวัยไมไดให
ประโยชนตามที่คาดหวัง จึงตองมีการเจรจาเพ่ือปรับปรุงขอตกลงโดยประเด็นที่สําคัญ คือ การ
แกไขหลักเกณฑศุลกากรในความถูกตองของราคาสําแดงของสินคาที่นําเขาอันเกิดจากการฉอฉล
ทางการคา และการสรางความเขมแข็งและความรวมมือระหวางกันเพ่ือหาราคาที่แทจริงในกรณีที่
ทีการฉอฉลทางการคาขึ้น  
  อยางไรก็ตามในปจจุบันนั้นการเจรจาในเรื่องแรกยังไมมีขอสรุปแตในเรื่องที่สองนั้นมี
ความคืบหนาออกมาเปน 2 แนวทางคือ  
  -  ขอแนะนําสําหรับการแลกเปลี่ยนขอมูล สําหรับการประเมินราคาศุลกากร (Guide 
to the exchange of customs valuation information)  
  - ขอแนะนําสําหรับการพัฒนา และใชฐานขอมูลแหงชาติในการประเมินในฐานะเปน
เคร่ืองมือในการบริหารความเสี่ยง (Guide on the development and use of a national 
valuation database as a risk assessment tool)  
           ความสําเร็จของการเจรจาในรอบนี้ทําใหการกระจายประโยชนระหวางประเทศพัฒนาแลว
และประเทศกําลังพัฒนาสมดุลมากขึ้น กฎเกณฑทางการคาที่เสรีและเปนธรรมทําใหประเทศ
สมาชิกไมสามารถดําเนินนโยบายปกปองตลาดภายในของตนไดตามอําเภอใจ ซึ่งจะเปนประโยชน
ในระยะยาวกับประเทศตาง ๆ รวมทั้ง ประเทศไทยที่พ่ึงพาในทางดานการคาระหวางประเทศอยาง
มาก37 อยางไรก็ตามการเจรจาการคาพหุภาคีรอบโดฮาไดหยุดการเจรจาลงอยางเปนทางการ
นับตั้งแตเดือนกรกฎาคม ค.ศ.2006 ภายหลังการประชุมระหวางประเทศสมาชิกระดับแกนนํา  

                                                   
37ก ร ม เ จ ร จ า ก า ร ค า ร ะ ห ว า ง ป ร ะ เ ท ศ , http://www.dtn.go.th/dtn/cms/u_ 

faq_detail.php?id=31&lang=th. 
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(G-6) ไมสามารถตกลงกันไดในเร่ืองการอุดหนุนสินคาเกษตรและการลดภาษีอุตสาหกรรมมีความ
ขัดแยงกันจนไมสามารถหาขอสรุปได 
 
2.3 ความเปนมาของกฎหมายศุลกากรไทย 

 
    ภาษีศุลกากร38 คือ ภาษีที่เรียกเก็บจากสินคาขาเขาและขาออก ซึ่งเปนวิธีการเรียกเก็บ

ภาษีที่เกาแกมากที่สุด อันเปนที่มาของรายไดรัฐนับต้ังแตโบราณกาล การจัดเก็บภาษีศุลกากรใน
ประเทศไทยเริ่มมาต้ังแตสมัยใดไมปรากฎชัด อาจกลาวไดวามีการเก็บภาษีศุลกากรมาแตโบราณ
กาลแลว ทั้งมีหลักฐานใหสามารถสันนิษฐานไดวามีมากอนสมัยพอขุนรามคําแหงมหาราช ในสมัย
กรุงสุโขทัยเปนราชธานี และมีวิวัฒนาการตอมาในดานวิธีการจัดเก็บ เพ่ือใหสอดคลองกับ
สถานการณและสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคงของชาติในแตละ
ยุคสมัย ซึ่งสามารถแบงออกไดดังนี ้

 
2.3.1 ยุคสมัยสุโขทัย – ยุคสมัยอยุธยา 
  

 ในยุคนี้นั้นอาจกลาวไดวา การจัดเก็บภาษีศุลกากรยังมีลักษณะที่เก็บปะปนกัน ทั้งจาก
สินคาในประเทศและตางประเทศ ในการเก็บตามรูปแบบของ “จกอบ” หรือ “จังกอบ”39 โดยการ
จัดเก็บภาษีนั้นยงัไมมีการแยกการเก็บภาษีออกเปนสัดสวนตางหาก เหมือนที่เปนอยูในปจจุบัน  
 

(1) สมัยสุโขทัย 
  การศุลกากรนั้นมีมาต้ังแตกอนสมัยสุโขทัย จากหลักฐานชิ้นสําคัญในอดีตทีว่าประเทศ
ไทยนั้นมีการเก็บภาษีศุลกากรที่เกาแกที่สุดก็คือ ในการบันทึกของ หลักศิลาจารึกของพอขุน
รามคําแหงมหาราช ที่จารึกเอาไววา “เม่ือชั่วพอขุนรามคําแหง เมืองสุโขทัยนี้ดี ในน้ํามีปลาในนามี
ขาว เจาเมืองบเอาจกอบ ในไพรลูทาง เพ่ือนจูงวัวไปคาขี่มาไปขาย ใครจักใครคาชางคา ใครจักใคร
                                                   
 38 คําวา “ศุลกากร” กฎหมายศุลกากรไมไดใหคําจํากัดความไว แตในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ไดใหความหมายวา อากรที่เรียกเก็บจากสินคาขาเขาและสินคาขา
ออก ไดแก อากรขาเขาและขาออก 

39 “จกอบ” หรือ “จังกอบ” หมายถึง หางเสือเรือ เม่ือเรือขนาดใหญผานดานภาษีก็บังคับให
หยุด ยกหางเสือเรือขึ้นเสีย แลวเจาหนาที่ก็ตรวจเก็บภาษี  
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คามาคา ใครจักใครคาเงินคาทอง” ขอความนี้แสดงวากฎหมายในสมัยนั้นยกเวนภาษีศุลกากรซึ่ง
เรียกวา “จกอบ” แตจะมีการกําหนดอัตราไวอยางใดกับสินคาชนิดใดไมปรากฎหลักฐานที่ชัดเจน
นัก  พอมาถึงในสมัยพอขุนรามคําแหง จึงไดมีการยกเลิกการจัดเก็บภาษี ทําใหเมืองสุโขทัยนั้นเปน
แดนเสรีเพ่ือสนับสนุนการคา โดยใครจะขายอะไรกับใครก็ไดทั้งนัน้ไมมีการเก็บอากรขาเขาขาออก 
ไมมีพระคลังสินคา ไมมีการเก็บภาษีเงินได ประชาชนมีอิสระในการทํามาหากินในสมัยดังกลาว40  
 

(2) สมัยอยุธยา  
 กรุงศรีอยุธยามีฐานะเปนเมืองทา ซึ่งสันนิษฐานไดวามีความสัมพันธกับเมืองชายฝง
ทะเลอื่นๆดวย ซึ่งกอใหเกิดการแลกเปลี่ยนสินคาหรือซื้อขายสินคาแกกัน41 โดยเฉพาะชาวยุโรปนั้น
ไดรับอนุญาตใหเขามาคาขายในประเทศไทยบางแลว กอใหเกิดการคาขายแลกเปลี่ยนสินคาซึ่งมี
การเก็บภาษีสินคาขาเขาและออกดวย นอกจากนี้ยังมีปรากฎหลักฐานวามีการจัดเก็บภาษีใน
กฎหมายเกาลักษณะพระธรรมนูญ มาตรา 3 บัญญัติวา “อนึ่ง พระราชทานจังกอบขนอนแกผูใด
ไซร” และในลักษณะอาญาหลวง มาตรา 1 บัญญัติวา “และเก็บจังกอบ ในสําเภานาวาเรือใหญ
นอยก็ดี” 42 และในบันทึกของ เดอ ลาลูแบร ราชทูตชาวฝรั่งเศสที่เดินทางมาถึงอยุธยาเม่ือ พ.ศ. 
2230 และหนังสือคําใหการชาวกรุงเกานั้น มีการแบงการเก็บภาษีออกเปน 2 ประเภท คือ  

- จังกอบเรือสินคา เปนอัตราคิดตามขนาดยาวของเรือวาละบาท เรือลําใด
ปากกวางกวา 6 ศอก ถึงเรือกําปนจะยาวไมถึง 6 วา ก็เก็บลําละ 6 บาท จังกอบเรือนี้ตรวจเก็บที่
ดานขนอน  

- จังกอบสินคา เก็บทั้งสินคาขาเขาขาออก วิธีเก็บภาษีขาเขาเก็บไมเสมอกัน ถา
เปนเมืองที่มีทางพระราชไมตรแีละไปมาคาขายไมขาดแลว เก็บภาษีขาเขา 100 ชัก 3 คาปากเรือ
กวางตั้งแต 4 วาขึ้นไปเก็บวาละ 12 บาท ถาเปนเรือเมืองอื่นเก็บภาษีสินคาเปนอัตรา 100 ละ 5 คา
ปากเรือวาละ 20 บาท ถาสินคาที่นําเขามาเปนของที่ตองพระประสงคไมเก็บภาษีสินคา เก็บแตคา
ปากเรือเทานั้น  

                                                   
40พระยาอนุมานราชธน, ตํานานศุลกากร, (พระนคร : โรงพิมพกรมสารบรรณทหารเรือ, 

2506) น. 3-4  
 41 วีระ เกยพุดชา, “ศุลกากรไทยสมัยอยุธยา”, วารสารศุลกากร, ปที่ 7, เลมที่ 47, (มี.ค.-
เม.ย. 2538) น. 41-42  

42 พระยาอนุมานราชทน, อางแลว เชิงอรรถที่ 40 , น.1. 
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 ในสมัยสมเด็จพระรามาธิบดี สถานทีส่ําหรับเก็บจังกอบเรียกวา“ขนอน”43 โดยเรือสําเภา
และเรือกําปนทุกชาติตองหยุดถอดสมอที่ขนอนบางกอก และแจงใหนายขนอนทราบวา มาจาก
ไหน สัญชาติอะไร มีศาสตราวุธอะไร บรรทุกอะไรมา ซึ่งชาวตางชาติทีค่าขายกับไทยตางกลาวหา
วาไมไดรับความยุติธรรมทําใหชาวตางชาตินั้นเขามาขอเจรจาทําสัญญากับไทยในการคาขายดวย 
 

2.3.2 ยุครัตนโกสินทร – ยุคปจจุบัน  
 

 การเก็บภาษีในยุคสมัยรัตนโกสินทรนั้นมีความคลายคลึงกับสมัยอยุธยาอยู แตในสมัย
รัตนโกสินทรก็กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตอการคาขายของไทยและการจัดเก็บภาษี จาก
ชาวตางชาติที่ตองเขามาติดตองานกับไทย ซึง่ทําใหมีผลตอกฎหมายศุลกากรในปจจุบัน  
 

(1) ยุครัตนโกสินทร  
 ในชวงตนรัตนโกสินทรการจัดเก็บภาษีคลายในสมัยอยุธยา44 คือ จัดเก็บจากคาปาก
เรือและจากสินคาขาเขาและออก ในสมัยรัชกาลที่ 2 ไดมีการปรับปรุงอัตราอากร โดยสินคาที่
บรรทุกมากับเรือที่เขาออกประจํา ตองเสียอากรในอัตรารอยละ 3 สินคาที่บรรทุกเขามาเปนครั้ง
คราวเสียอัตราอากรรอบละ 8 สวนสินคาขาออกเสียอากรในอัตราที่แตกตางกันไปตามประเภท
สินคา เก็บหาบละ 5 สตางค สวนคาปากเรือไดมีการปรับปรุงเชนเดียวกัน โดยใชจํานวนเสาเรือ
เปนเกณฑ คือ เรือสามเสาเก็บวาละ 80 บาท เรือสองเสาเก็บวาละ 40 บาท   ในรัชสมัยพระ
บามสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว ทรงเปลี่ยนวิธีการจัดเก็บภาษีอากรใหมีผูประมูลผูกขาดตัดตอน 
โดยจัดเปนเก็บสวนชักจากผลประโยชนที่ราษฎรทํามาหาไดในสิ่งของซึ่งกําหนดไวเปนเฉพาะอยาง 
ผูที่ไดรับการผูกขาดเรียกเก็บคาภาษีเรียกวา “เจาภาษี” และเรียกสถานที่ต้ังวา “โรงภาษี”  จึงตอง

                                                   
 43 “ขนอน” หรือ “อากรขนอน” หมายถึง เงินทพอคาจายใหกับรัฐบาล ในการขอสัมปทาน
ผูกขาด โดยไดรับสิทธิประโยชนจากรัฐ เชน อนุญาตใหเก็บของปา จับปลาในน้ํา ตมสุรา ซึ่งรัฐบาล
จะเก็บจากรานคาเปนประจําทุกป  
 44 อรัญ ธรรมโน , ความรูทั่วไปทางการคลัง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบริษัทบพิตร จํา
กัด.,2518)  น.10 
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ต้ังทําเลที่สินคาผานไปมาเปนทํานองเดียวกับขนอน ซึ่งเปนการเก็บซ้ําซอนจึงกําหนดใหเก็บภาษี
ขาเขาแตเฉพาะภาษีปากเรือและยกเลิกภาษีขาออก เพราะไดเรียกเก็บภาษีผูกขาดแลว45  
 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว อังกฤษไดสงนายเฮนรี่ เบอรนี่ มาเจริญ
พระราชไมตรีและเจรจาขอเปลี่ยนแปลงสัญญาทางการคา โดยขอใหมีการจัดเก็บภาษีตามขนาด
ของปากเรือเพียงครั้งเดียว จนกระทั่งถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว อังกฤษได
สงเซอรจอนห เบาวริ่ง เขามาทําหนังสือสนธิสัญญาเบาวริ่ง โดยลงนามที่กรุงเทพฯเม่ือวันที่ 17 
เมษายน พ.ศ.2398 และใหสัตยาบันเม่ือวันที่ 5 เมษายน พ.ศ.2399 สนธิสัญญาฉบับนี้จํากัด
อิสรภาพในการหารายไดจากภาษอีากรของไทย สาระสําคัญ คือ ขอตั้งสถานกงศุล ขอเขตเชา
สําหรับคนอังกฤษ และพิกัดอัตราศุลกากร46  
      นอกจากนี้สนธิสัญญากําหนดการคืนเงินอากรสําหรับสินคาที่ขายไมหมดและสงกลับ
ไป เรื่องการไมเก็บภาษีซ้ําซอนและการใหผลปฎิบัติอยางชาติที่ไดรับอนุเคราะหย่ิง (Most-
Favored-Nation-Treatment) ในเรื่องอากรแกสินคาอังกฤษและคนอังกฤษรวมทั้งการตั้ง
อนุญาโตตุลาการกรณีเกิดการขัดแยงในเรื่องการประเมินราคาสินคา เปนตน ซึ่งสนธิสัญญานี้ทํา
ใหไทยเขาสูระบบงานศุลกากรที่เปนสากล ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดเลิกวิธีผูกขาดเปลี่ยนเปน
รัฐบาลจัดเก็บภาษีเอง เปลี่ยนคําวา “โรงภาษี” เปน “ดานภาษี” และในที่สุดก็กลายเปน “ดาน
ศุลกากร” และยังจัด ต้ังหอรัษฎากรพิ พัฒนขึ้น  และโป ร ด ใหต รา พระราชบัญญัติหอรัษฎา
พิพัฒน จ.ศ.1235 พระราชบัญญัติสําหรับพระคลังมหาสมบัติ จ.ศ.1237 เพ่ือรวบรวมเงินรายได
และวางระเบียบการรับสงและการเบิกจายเงินที่เคยกระทําอยูใหอยูในที่เดียวกันซึ่งภายหลัง
กลายเปนกรมศุลกากร47  
 

(2) ยุคปจจุบัน 
  เม่ือประเทศไทยเขารวมสงครามโลกครั้งที่ 1 กับฝายสัมพันธมิตร ซึ่งเปนฝายชนะไดมีการ
เจรจาขอแกสนธิสัญญากับชาติตางๆเพ่ือใหประเทศไทยมีสิทธิเต็มที่ในการกําห น ด อัต ราอ า ก ร
เอง  การเจรจานั้ นประสบความสําเ ร็จใ น ค รั้ ง แ รก กับ ป ระ เ ท ศ สหรัฐอเมริกาในป พ.ศ.

                                                   
45 ชูชาติ อัศวโรจน ,คําอธิบายกฎหมายศุลกากร ,พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพเดือนตุลา), น.32  
  46 เพิ่งอาง ,น. 32  
47 ชูชาติ อัศวโรจน , อางแลว เชิงอรรถที่ 45 , น.33 
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2463 และกับประเทศตางๆในเวลาตอมา สําหรับสนธิสัญญากับประเทศอังกฤษนั้นมีการแกไข
สนธิสัญญาใหมเม่ือป พ.ศ.2468 เพื่อผอนคลายปญหาและอุปสรรคเดิม จนกระทั่งป พ.ศ.2469 
เพ่ือผอนคลายขอผูกมัดโดยเฉพาะอิสรภาพในการภาษีศุลกากร ราง Trade and Customs 
Regulation 128 จึงมีการปรับปรุงแกไขใชในปนั้น ในรูปของ “พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 
ควบคูกับพระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2469”  อันเปนรากฐานงานศุลกากรครั้งแรก48 
 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 และพระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2469 ได
มีการแกไขเพ่ิมเติมมาอีกหลายคร้ัง โดยเฉพาะในสวนของพิกัดอัตราศุลกากรซึ่งทําใหไทยไดกาว
เขาสูความเปนสากลเนื่องจากมีการจัดระบบสินคาขาเขาตามระบบ CCCN (Customs Co-
operation Council Nomenclature) ของคณะมนตรีความรวมมือทางศุลกากร ซึ่งไดใชเปนหลัก
ในการจัดเก็บภาษีอากร จนกระทั่งมีการจัดแบงพิกัดใหมแบบ Harmonized System : HS เพ่ือ
ขจัดปญหาการตีความ จากระบบ CCCN เปนระบบ HS เพ่ือใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบสากล และระบบของประเทศคูคาที่สําคัญเชน ประชาคมยุโรป และญ่ีปุน เปนตน ซึ่งกรม
ศุลกากรเพ่ิงประกาศใชพรอมกันทั่วโลกเมื่อวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2531  
 นอกจากจะมีการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายสวนของพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 
และ พระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2469 แลว ชวงที่มีการเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญ
เนื่องมาจากไทยไดเขารวมประชุมและเขาเปนสมาชิกในองคการการคาโลกเพ่ือขยายโอกาศทาง
การคาของประเทศไทยและเพ่ือการสรางรายไดใหแกประเทศ ในการประชุมริเริ่มใหมีการประเมิน
ราคาศุลกากรตอสินคาที่นําเขามาในประเทศ ซึ่งรวมถึงประเทศไทยที่มีขอโตเถียงมาตลอดในเรื่อง
ของการประเมินราคาสินคานําเขาที่ไมมีความแนนอน และไมมีการดําเนินการตามหลักเกณฑ
สากลของประเทศตางๆ  จึงทําใหเม่ือประเทศไทยเขารวมในการประชุมดังกลาวและไดใหสัตยาบัน
ในการประชุม เพ่ือขยายโอกาศทางเศรษฐกิจและการจัดเก็บรายได ไทยจึงตองมีออกกฎหมายการ
ประเมินราคาทางศุลกากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2543 เพ่ือรองรับการนํา
ราคาแกตตมาใชในการประเมินราคาและอากร ตามขอตกลงกับองคการการคาโลก  
 กลาวโดยสรุปประเทศไทยมีวิวัฒนาการเกี่ยวกับการศุลกากร ในชวงที่ผานมาอยาง
ยาวนานนับตั้งแตสมัยโบราณกาล การเปลี่ยนแปลงโครงสรางพิกัด และอัตราอากร เปนไปตามยุค
และสมัย เพื่อแกไขสถานการณเศรษฐกิจ และเห็นไดวากฎหมายศุลกากรของไทยนั้นแตกตางจาก
กฎหมายอื่นๆเนื่องจากมีลักษณะพิเศษอันเปนการเฉพาะตัวของกฎหมายศุลกากร 

                                                   
48 เพ่ิงอาง, น. 34  
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 ลักษณะพิเศษของกฎหมายศุลกากร49 
 กฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายมหาชนเศรษฐกิจ เปนกฎหมายที่เกี่ยวของกับการนําเขา
สงออก มีบทบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองและลักษณะตางๆรวมกันหลายอยาง ทั้งเรื่องที่มีลักษณะทาง
แพง ลักษณะทางอาญา ลักษณะทางพยานและวิธีพิจารณาความ กฎหมายศุลกากรจึงแตกตาง
จากหลักกฎหมายทั่วไป ดังนี ้
 

(1) ลักษณะพิเศษเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากรแตกตางกับกฎหมายอื่นใหใชกฎหมาย
ศุลกากรเวนแตกฎหมายอื่นจะบัญญัติไวชัดแจง  
 เนื่องจากตามมาตรา 120 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ไดบัญญัติไวใหใช
กฎหมายศุลกากรบังคับในเรื่องที่เกี่ยวกับศุลกากร หากมีบทกฎหมายหรือประกาศอื่นใดขัดกับ
กฎหมายศุลกากร ไมวาจะเปนกฎหมายหรือประกาศที่มีอยูแลวหรือจะมีในภายหลังเวนแตบท
กฎหมายหรือประกาศที่ออกภายหลังนั้นประสงคจะใหเพิกถอน จํากัด เปลี่ยนแปลง หรือถอนเสีย
ซึ่งกฎหมายศุลกากร   
 

(2) ลักษณะพิเศษเกี่ยวกับเจตนา 
 ตามกฎหมายอาญาบุคคลจะรับโทษไดตองมีเจตนาในการทําความผิด แตมาตรา 27 ของ
พระราชบัญญัติศุลกากร ไดสรุปรวมการกระทําความผิดฐานลักลอบนําของเขา สงของออก ฐาน
ยายถอนโดยไมไดรับอนุญาต ฐานหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงเสียคาภาษีอากร การหลีกเลี่ยง
บทกฎหมายเก่ียวกับการนําเขาสงออก สวนมาตรา 99 เปนเรื่องสําแดงเท็จ เชน ย่ืนใบขนสินคาไม
ตรงตามความจริงของสินคา หรือหลงผิดในรายการที่แสดงไว ซึ่งผูกระทําตองรับผิดโดยไมตองมี
เจตนา แสดงใหเห็นวากฎหมายศุลกากรไมเหมือนกับกฎหมายอื่นในเรื่องของเจตนา 
 

(3) ลักษณะพิเศษเกี่ยวกับหนาที่นําสืบ 
  ตามหลักทั่วไปของกฎหมายวิธีพิจารณาความนั้น ฝายกลาวหาจะตองอางพยานหลักฐาน
เพ่ือสนับสนุนขอกลาวหา คือ หนาที่นําสืบตกอยูแกผูกลาวอางหรือโจทก แตตามกฎหมายศุลกากร

                                                   
49 มาโน ช  รอ ด ส ม  ,  ค วามรู ทั่ ว ไปเ กี่ ย วกับ ก ฎ ห มา ย ศุล ก า ก รแ ล ะก ฎ ห มาย

พิ กัดอัตราศุลกากร ,พิมพครั้งที่ 3  (กรุงเทพมหานคร : บริษัท เอสทีซี มีเดีย แอนด มารเกตติง 
จํากัด) , น.9-14. 
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นั้นมีลักษณะพิเศษที่บัญญัติวาใหหนาที่นําสืบตกอยูแกฝายถูกกลาวหาหรือจําเลย ตามมาตรา 
100 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  
 

(4) ลักษณะพิเศษเกีย่วกับโทษ 
      กฎหมายศุลกากรมีความผิดที่กําหนดโทษที่ไมเทากันระหวางตัวการ ผูใช ผูโฆษณาหรือ
ผูสนับสนุนการกระทําความผิดที่ระวางโทษเพียงหนึ่งในสามหรือเพียงก่ึงหนึ่งแตโทษตามกฎหมาย
ศุลกากรเปนอัตราเดียวกัน ทั้งกรณีการพยายามกระทําความผิดและกรณีความผิดสําเร็จอยูใน
มาตราเดียวกัน สวนในลักษณะพิเศษฐานพยายามกระทําความผิดซึ่งตามกฎหมายอาญาระหวาง
โทษผูพยายามกระทําความผิดตามลําดับ แตกฎหมายศุลกากรไดลงโทษเทากับทําความผิดสําเร็จ  
 

(5) ลักษณะพิเศษในการระงับคดี 
 อํานาจในการระงับคดี  โดยปกติกฎหมายใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่เปรียบเทียบ
ระงับคดีโดยไมตองนําคดีขึ้นสูกระบวนการของตุลาการ แตกฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายพิเศษ
เนื่องจากโทษทางศุลกากรเปนโทษทางการคลัง ดังนั้น คดีศุลกากรไมวากฎหมายจะกําหนดโทษไว
หนักเบาเพียงใดทั้งปรับและจําคุก ยังใหอํานาจอธิบดีกรมศุลกากร พนักงานสอบสวน หรือ 
คณะกรรมการแลวแตกรณีระงับคดีได  
 
2.4 ทางปฎิบัติในวิธีการประเมินราคาศุลกากรของไทยจากอดีตถึงปจจุบัน 

  
 จากที่กลาวมานั้น กฎหมายศุลกากรมีวิวัฒนาการที่ตอเนื่องมาโดยตลอด ต้ังแตในอดีต

จนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะในเรื่องของการประเมินราคาศุลกากรนั้น ประเทศไทยก็แนวปฎิบัติมา
ต้ังแตกอนที่จะมีการเขารวมเปนสมาชิกขององคการการคาโลก จนกระทั่งประเทศไทยเขารวมก็มี
แนวการปฎิบัติในเรื่องของการประเมินราคาศุลกากรใหเปนสากล เชนเดียวกับนานาประเทศ โดย
แนวปฎิบัติในภายหลังนั้น ประเทศไทยก็มีการดําเนินการตามกฎเกณฑของระเบียบแบบแผน
สากลที่มีการวางแนวปฎิบัติไว  

 
2.4.1 วิธีการประเมินราคาศุลกากรของประเทศไทยในยุคของ GATT 
 

  นับจากมีกฎหมายศุลกากรฉบับแรก พ.ศ. 2469 แลวนั้น ประเทศไทยก็มีการตรา
กฎหมายศุลกากรขึ้นมาอีก 17 ฉบับ ซึ่งแมจะมีกฎหมายมาแลว 17 ฉบับแตกฎหมายศุลกากรที่ใช
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บังคับอยูในปจจุบันนั้นมีเพียงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 สวนกฎหมายศุลกากรฉบับอื่นๆ
ไมมีบทบัญญัติที่จะใชบังคับตามกฎหมายดังกลาวแลว เพราะกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติ
บทบัญญัติตางๆขึ้นโดยใหเปนสวนหนึ่งของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น  
 ในชวงกอนที่ไทยจะเขารวมเปนสมาชิกขององคการการคาโลกนั้น พระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ.2469 บัญญัติไวในมาตรา 11 วา “เพ่ือประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้ ราคาอัน
แทจริงในทองตลาดสําหรับของอยางใดนั้น ทานใหถือตามราคาขายสงเงินสด (ในสวนสินคาขาเขา 
ไมรวมภาษี) ซึ่งจะพึงขายของประเภทและชนิดเดียวกันไดโดยไมขาดทุน ณ เวลาที่ที่นําของเขา
หรือสงของออกแลวแตกรณี โดยไมมีหักทอนหรือลดหยอยราคา” ตอมาพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 9) พ.ศ.2482 มาตรา 3 ใหยกเลิกมาตรา 11 และใหเติมวรรคทายตอมาตรา 2 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 วา “คําวา “ราคาอันแทจริงในทองตลาด” หรือ “ราคา” แหง
ของอยางใดนั้นหมายความวา ราคาขายสงเงินสด (ในสวนของอขาเขาไมรวมคาอากร) ซึ่งจะพึง
ขายของประเภทและชนิดเดียวกันได โดยไมมีหักทอนหรือลดราคาอยางใด” จะเห็นไดวาเม่ือ
มาตรา 11 ที่ถูกยกเลิกไป และวรรคใหมของมาตรา 2 มีถอยคําที่เหมือนกันนั้น การยกเลิกมาตรา 
11 แตนําเนื้อความในมาตรา 11 ไปไวในมาตรา 2 ซึ่งเปนที่รวมของบทวิเคราะหกรณีนี้นั้นผู
บัญญัติกฎหมายประสงคจะรวมบทวิเคราะหไวดวยกัน ขอพึงสังเกตคือมาตรา 11 ใชคําวา “ราคา
แทจริงในทองตลาด”  แตมาตรา 2 เพ่ิมคําวา “ราคา” เขามาเนื่องจากในพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ.2469 ใชคําวาราคาอยูหลายแหงดวย50 ซึ่งกรณีในการระบุเชนนั้นตามกฎหมายศุลกากรของ
ไทยนั้นเปนการพิจารณาที่แตกตางไป จากหลักเกณฑการพิจารณาของมาตรา 7 ของความตกลง
ทั่วไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลากรและการคา 1994 เนื่องจากเปนการพิจารณาเฉพาะราคาใน
ทองตลาดเทานั้น อันไมกอใหเกิดความเปนธรรมและโปรงใส 
 

2.4.2 วิธีการประเมินราคาศุลกากรของประเทศไทยในปจจุบันภายใตขอตกลง
การประเมินราคาศุลกากรของ WTO 

 
 นับตั้งแตประเทศไทยไดลงนามยอมรับความตกลงมาราเกซ จัดตั้งองคการการคาโลก 
(Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization) เม่ือวันที่ 15 เมษายน 
2537 ซึ่งมีผลใชบังคับเม่ือวันที่ 1 มกราคม 2538 เปนตนมานั้น ทําใหประเทศไทยจึงมีพันธกรณีที่
จะตองนําระบบการประเมินราคาศุลกากรตามความตกลงวาดวยการนํามาตรา 7 ของความตกลง
                                                   
 50 ชูชาติ อัศวโรจน ,อางแลวเชิงอรรถที่ 45,  น.2-3. 



39 
 
ทั่วไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลากรและการคา 1994 (Agreement on Implementation of Article 
VII of the General Agreement of Tariffs and Trade 1994) มาใชบังคับ ซึ่งความตกลงดังกลาว
นั้นไดกําหนดใหใชราคาศุลกากรเปนเกณฑในการประเมินอากรสําหรับของนําเขา ซึ่งแตกตางจาก
กฎหมายวาดวยศุลกากรที่ใหใชราคาอันแทจริงในทองตลาดเปนเกณฑการประเมินอากรสําหรับ
ของนําเขา ดังนั้นเพ่ือใหเปนไปตามมาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 
1994 จึงตองยกเลิกการใชราคาอันแทจริงในทองตลาดเปนเกณฑประเมินเงินอากรสําหรับของ
นําเขาโดยใหใชราคาศุลกากรแทน และมีการกําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณอุทธรณและ
กระบวนการในการพิจารณาอุทธรณเพ่ือใหผูนําของเขาที่ไมพอใจการอุทธรณสามารถอุทธรณตอ
เจาหนาที่ได ดังนั้นจึงทําใหประเทศไทยซึ่งตองนํากฎเกณฑจากองคการการคาโลกมาอนุวัตรการ
กับกฎหมายภายในของไทย เพ่ือใหมีความสอดคลองกับหลักการประเมินราคาศุลกากรของ
องคการการคาโลก โดยในความตกลงฉบับนี้นั้นไดใหการปฎิบัติพิเศษสําหรับประเทศกําลังพัฒนา
หลายประการ ซึ่งประเทศไทยไดขอใชสิทธิ ดังนี้ 
 ก.การชะลอการใชขอตกลงออกไป 5 ป ต้ังแต 1 มกราคม 2538 ถึง 31 ธันวาคม 2542 
 ข.การชะลอการใชราคาคํานวณและการใชราคาคํานวณเปนราคาเปรียบเทียบออกไป 3 ป 
หลัง 1 มกราคม 2542 
 ค.การตั้งขอสงวนเพื่อคงการใชราคาขั้นตํ่า 
 ง.การต้ังขอเสนอของการสลับลําดับการใชราคาคํานวณกอนราคาหักทอน 
 จ.การต้ังขอสงวนการใชราคาหักทอนสําหรับของที่ผานกรรมวิธีเพ่ิมเติมไมวาผูนําเขาจะ
รองขอหรือไม51 
 การเปลี่ยนแปลงระบบการประเมินราคาจากเดิมที่ใช “ราคาอันแทจริงในทองตลาด” หรือ 
“ราคา” ตามมาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ซึง่แกไขเพ่ิเติมโดยพระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ.2482   มาเปนการใชราคาซื้อขายของที่นําเขาเปนหลัก โดยหลักเกณฑ
วิธีการและเง่ือนไขในการใชและการกําหนดราคาศุลกากรไดปรากฎอยูในพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 17) พ.ศ.2543 และในกฎกระทรวงฉบับที่ 132 (พ.ศ.2543) แกไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ 145 (พ.ศ.2547) และประกาศกรมศุลกากรฉบับตางๆ โดยการแกกฎหมายศุลกากร
เกี่ยวกับการประเมินอากรตามระบบราคาแกตตไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 8 
มีนาคม 2543 อีกทั้งกฎกระทรวงที่เก่ียวกับการประเมินอากรตามราคาแกตต ไดประกาศในราช

                                                   
 51 รังสฤษฎ เหมบุญ ,อางแลว เชิงอรรถที่ 11 ,น.79-80. 
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กิจจานุเบกษาในวันที่ 10 มีนาคม 2543 ตลอดจนประกาศกรมศุลกากรและแบบฟอรมตางๆที่ตอง
ใชกับการประเมินอากรตามระบบราคาแกตต ไดทยอยประกาศออกมาเปนระยะในเดือน
พฤษภาคม 2543 ซึ่งลาชากวาที่กําหนดไวเดิม ทําใหระบบราคาแกตตตองเลื่อนออกไปโดยปริยาย 
และไดเริ่มใชจริงในวันที่ 1 กรกฎาคม 2543 เปนตนมา52 
 อยางไรก็ตามในอนุวัตรการดังกลาวของประเทศไทยนั้น ยังคงมีปญหาบางประการที่
เกี่ยวของคือ การนําหลักดังกลาวมาใชนั้นประเทศไทยใชการแปลความตามตรงของตัวบทเพียง
อยางเดียว ซึ่งตามขอตกลงนั้นกําหนดใหพิจารณาประกอบกับหมายเหตุในภาคผนวกและบันทึก
การตีความใหถือวาเปนสวนหนึ่งของขอตกลง โดยตองอานและนําไปใชควบคูกับหมายเหตุในแต
ละภาคผนวกตามลําดับ ซึ่งการที่ประเทศไทยตีความตามตัวบทเพียงอยางเดียวโดยไมพิจารณา
ประกอบตามที่ขอตกลงกําหนดนั้น อาจทําใหการนําหลักกฎหมายดังกลาวมาใชนั้นไมสมบูรณ
และไมทําใหเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง  
 

2.4.3 วิธีการประเมินราคาศุลกากรของไทยในอุตสาหกรรมยานยนต 
 
 ภายหลังที่ไทยมีการอนุวัติการกฎหมายการประเมินราคาศุลกากรตามขอตกลงการ
ประเมินราคาศุลกากรเนื่องจากการเขารวมเปนสมาชิกในองคการการคาโลกนั้น  การเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวยอมมีผลกระทบในการประเมินราคาศุลกากรสําหรับสินคานําเขาในอุตสาหกรรมสินคา
ตาง ๆ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนตซึ่งเปนสินคาที่มีความเฉพาะตัวอันแตกตางจากสินคาที่
นําเขาอื่นๆทั่วไป เพราะสินคาที่นําเขามาในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นสวนใหญมิไดเกิดจากการ
ผลิตภายในประเทศไทยทุกสวน แตเปนการนําเขาชิ้นสวนตางๆจากตางประเทศ (Import Parts) 
ซึ่งชิ้นสวนที่นํามาประกอบนั้นตองอาศัยเทคโนโลยีขั้นสูงรวมถึงมีลิขสิทธิ์หรือเง่ือนไขระหวาง
ประเทศที่ทําใหไทยยังไมสามารถที่จะผลิตเพ่ือประกอบภายในประเทศไทยเองไดตองอาศัย
วัตถุ ดิบจากตางประเทศเปนสําคัญเพ่ือนํามาประกอบเปนสินคาที่สมบูรณกับชิ้นสวน
ภายในประเทศ (Local Parts) และจําหนายตอไป ดังนั้นผูประกอบการในอุตสาหกรรมยานยนตจึง
ตองนําเขาจากตางประเทศเปนหลัก  

                                                   
 52 ประสาธน เกียรติไพบูรณกิจ , คูมือธุรกิจ นําเขา – สงออก , พิมพครั้งที่ 5 
(กรุงเทพมหานคร  : หางหุนสวนสามัญทวีปญญา, 2550) ,น.140. 
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 โดยในการจัดเก็บอากรศุลกากรในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นตองเสียอากรตามราคา หรือ
ตามสภาพ หรือทั้งตามราคาและตามสภาพ ซึ่งตองมีการกําหนด “ราคาศุลกากร” เพื่อเปนเกณฑ
ในการเสียภาษีอากรดวย 53 ตามหลักเกณฑการกําหนดราคาศุลกากรตามที่บัญญัติใน
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2543 โดยเจาหนาที่จะตองพิจารณาราคาศุลกากรตาม
หลักเกณฑของขอตกลงแกตต คือ การประเมินราคาศุลกากรนั้นตองใชวิธีที่ 1 กอน แตหาก
พิจารณาเห็นวาราคาของนําเขามีราคาตํ่าอยางที่ไมนาจะเปนมูลคาอันแทจริงได ใหพิจารณาใชวิธี
ที่ 2และ 3 ตอไปตามลําดับจนถึงวิธีที่ 6 ซึ่งการนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตนั้น การนําเขาในแต
ละประเภทตองเสียภาษีศุลกากรและพิกัดอัตราศุลกากรในเวลาที่การนําเขาแตกตางกันไปตาม
พิกัดอัตราอากรศุลกากรที่กําหนดไวในพิกัดอัตราทายพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.
253054  โดยในการพิจารณากําหนดพิกัดสินคาบางประเภทจะมีอัตราอากรกําหนดไวตามราคา
และตามสภาพใหเสียอากร ซึ่งถือตามสภาพรถยนต ชิ้นสวนที่นําเขา หรือ ราคารถยนตที่แจง และ
พิกัดอัตราศุลกากรขณะที่นําเขามาในราชอาณาจักร 
 นอกจากนี้การนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตที่มีลักษณะแตกตางจากการนําเขาในสินคา
ชนิดอื่นๆนั้น มีผลตอการประเมินราคาศุลกากรในอุตสาหกรรมยานยนตเองดวย ซึ่งจากความ
แตกตางนั้นอาจกอใหเกิดปญหาในการประเมินราคาศุลกากรไดดวยเชนกัน โดยลักษณะของการ
นําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตที่มีความหลากหลายนั้น โดยสวนใหญจะเปนการนําเขารถยนต
สําเร็จรูป หรือ เปนการนําเขาชิ้นสวนรถยนตจากตางประเทศเขามาเพ่ือประกอบรถยนต ซึ่ง
ลักษณะการนําเขาเฉพาะดังกลาวจึงมีผลตอการประเมินราคาศุลกากรของผูนําเขาที่แตกตางกัน
ไป เชน การนําเขารถยนตสําเร็จรูปจากตางประเทศ หรือ  CBU (Completely-Build Up) จะใช
วิธีการกําหนดราคาศุลกากรโดยใชราคาในการคํานวณ คือ CIF ( ราคา + คาประกันภัย+คาขนสง) 
เพ่ือเปนฐานในการประเมินอากรนําเขา หรือ การนําเขาชิ้นสวน เพ่ือประกอบเปนรถยนตสําเร็จรูป 
หรือ CKD (Completely-Knock Down) เจาหนาที่จะพิจารณาวาชิ้นสวนจะตองเสียภาษีในราคา
ของสินคาที่นําเขา แบบ CKD หรือจะตองเสียภาษีอากรในราคาของอะไหลเนื่องจากมีการนําเขา
ในหลายรูปแบบ หรือ การนําเขาชิ้นสวนเพื่อใชในการซอมแซมรถยนตที่ผลิตและจําหนาย หรือ 
Spare part ที่บรรจุในหีบหอพิเศษเพ่ือแสดงลักษณะเปน Spare part ในการประเมินราคา

                                                   
 53 วิชัย มากสุข , E-customs กฎหมายภาษีและพิธีการศุลกากร ฉบับสมบูรณ , 
(กรุงเทพมหานคร :บริษัท ธรรมนิติ เพรส จํากัด, 2548), น.58. 

54   พระราชกําหนดพิกัดอัตราศลุกากร พ.ศ.2530 มาตรา 4  
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ศุลกากรจะกําหนดราคาโดยวิธีของการซื้อขายของที่เหมือนกันหรือคลายกันที่สงออกไปประเทศ
นําเขาเดียวกันและไดสงออกในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกับของที่กําลังประเมินราคาศุลกากรอยู  
  

2.4.4 ทา งปฎิบัติ ในการใชดุ ลยพิ นิจของเจ าหนาที่ ศุ ลกากรในการ
ประเมินราคา ศุลกากร 
  

   ตามที่มาของการรางขอตกลงนั้นมีแนวคิดในการใชดุลยพินิจในทางปฎิบัติของ
เจาหนาที่ คือ พยายามที่จะจํากัดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ใหนอยที่สุดเพ่ือลดอุปสรรคทาง
การคาที่อาจเกิดขึ้นไดจากการประเมินราคาศุลกากรที่ไมเปนธรรมของเจาหนาที่ โดยใหสมาชิกมี
ระบบการประเมินราคาที่เปนธรรมและเจาหนาที่ควรประเมินราคาศุลกากรโดยไมใชดุลยพินิจตาม
อําเภอใจตองอยูในกฎเกณฑที่ขอตกลงกําหนดไวและตองคํานึงถึงหลักในการกําหนดราคาเปน
สําคัญ โดยไมเลือกปฎิบัติซึ่งเปนหลักที่ระบุไวในแกตตและขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร 
ตลอดจนตองใชดุลยพินิจโดยมีความโปรงใส เปดเผยสามารถตรวจสอบได โดยภายหลังการอนุวัติ
การตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกนั้น กฎหมายไทยไมมีการ
กําหนดเอาไวโดยชัดเจนเปนการเฉพาะในอํานาจหรือการใชดุลยพินิจในทางปฎิบัติของเจาหนาที่
ศุลกากรแยกตางหากออกไป เนื่องจากไทยมิไดใหความสําคัญในเรื่องของการใชดุลยพินิจ
ในทางปบัติของเจาหนาที่  เนื่องจากจะใหอํานาจโดยปริยายแกเจาหนาที่  ซึ่งตามขอตกลงนั้น
กําหนดใหการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่นั้น จะตองปฎิบัติหนาที่ตามขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรแทนประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกที่มีพันธกรณีที่จะตองปฎิบัติตามขอตกลง จึงตอง
พิจารณาการปฎิบัติตามหลักเกณฑของเจาหนาที่ดวย ซึ่งตามขอตกลงการประเมินราคาศุลกากร
นั้น จะจํากัดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ใหนอยที่สุดเพ่ือลดอุปสรรคทางการคาที่อาจเกิดขึ้น 
โดยเจาหนาที่ควรประเมินราคาศุลกากรโดยอยูบนพ้ืนฐานหลักของขอตกลง ไมใชดุลยพินิจตาม
อําเภอใจและตองคํานึงถึงหลักตางๆในการกําหนดราคาเปนสําคัญ ไมเลือกปฎิบัติโดยไมแยก
แหลงที่มาของสินคา แตในกฎหมายไทยใหดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการประเมินราคาศุลกากร
มากกวาที่ขอตกลงกําหนดเอาไวซึ่งเปนที่มาจากอิทธิพลของกฎหมายศุลกากรในอดีตของไทย 
โดยเฉพาะในการนําเขาสินคาในอุตสาหกรรมยานยนต  ปญหาในการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่
ตอการประเมินราคาศุลกากรในสินคาที่นําเขาของอุตสาหกรรมยานยนต เพราะมิใชเพียงแต
กฎหมายหรือหลักเกณฑที่ดีเพียงอยางเดียว แตยังขึ้นอยูกับการพิจารณาและประสบการรณใน
การประเมินราคาของเจาหนาที่ดวย ซึ่งเปนเรื่องที่สําคัญมากกวาองคประกอบดานอื่นๆ อันอาจทํา
ใหเกิดปญหาในการประเมินราคาศุลกากรที่ผิดพลาดได  
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 เนื่องจากการนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตนั้นมีความหลากหลายและมีความซับซอน
ในสินคาที่นําเขา เชน การกําหนดราคาศุลกากรในของที่เหมือนกัน หรือคลายกัน โดยเฉพาะความ
แตกตางในการพิจารณาของเจาหนาที่ในเรื่องของชิ้นสวนที่เปน CKD หรือเปน Spare part ที่มี
ความใกลเคียงและแตกตางกันเพียงเล็กนอย ซึ่งเจาหนาที่แตละคนนั้นจะมีดุลยพินิจและทาง
ปฎิบัติในการประเมินราคาศุลกากรที่แตกตางกันเพราะเปนชิ้นสวนตางกันเพียงลักษณะของการ
นําเขาที่มีบรรจุภัณฑหรือไม และมีการนําเขามาเปนจํานวนมาก ซึ่งการนําเขาดังกลาวจะมีปญหา
ในการประเมินราคาในชิ้นสวน นอกจากนี้ในสวนของการนําเขารถยนตสําเร็จรูปที่มีปญหาการ
นําเขาของผูนําเขารถยนตอิสระที่สําแดงราคาตํ่ากวาราคารถยนตนําเขาที่บริษัทรถยนตจาก
ตางประเทศที่ไดสิทธิในการนําเขาอยางถูกตองเขามานั้นแตกตางกันแมวารถยนตดังกลาวจะเปน
รถชนิดและประเภทเดียวกันก็ตาม  เชน ราคารถยนตที่ผูนําเขาสําแดงเปนราคาต่ํากวาราคาอัน
แทจริงในทองตลาด ศุลกากรจึงไมรับราคาวาราคาดังกลาวต่ํากวาราคาที่บริษัทที่ไดรับสิทธิในการ
นําเขาอยางถูกตองไดย่ืนไวกอนหนานั้นและกรมศุลกากรไดรับเปนราคาประเมินมาโดยตลอด โดย
มีการนําเขาตรงตามราคาที่ย่ืน PRICE LIST เสมอมา เปนตน55  อันเปนปญหาจากดุลยพินิจของ
เจาหนาที่ในการพิจารณาการสําแดงราคาซื้อขายที่นําเขาดังกลาวหรืออาจมีการใชอํานาจอันมิ
ชอบในการพิจารณาการสําแดงราคาซื้อขายที่นําเขาดังกลาว ที่มีผลกระทบตอการซื้อขายระหวาง
ประเทศและการคาภายในประเทศของอุตสาหกรรมยานยนต  หรือ ในกรณีของการยอมรับราคา
ซื้อขายของบุคคลที่มีความสัมพันธกันนั้นในกฎหมายไทยจะมีการบัญญัติไวเฉพาะในประมวล
ระเบียบปฎิบัติศุลกากรเทานั้น ซึ่งตามขอตกลงเปนเรื่องสําคัญมากเนื่องจากเปนการบัญญัติขึ้นมา
เพ่ือควบคุมการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ แตไทยใหความสําคัญเพียงประมวลระเบียบปฎิบัติของ
เจาหนาที่ศุลกากรเทานั้น ทําใหผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตหรือในอุตสาหกรรมอื่นๆนั้น
ประสบปญหาไมทราบกฎระเบียบที่แทจริงได เนื่องจากมีแตเจาหนาที่ที่ทราบเทานั้น 

 จากวิวัฒนาการของการประเมินราคาศุลกากร แสดงใหเห็นแนวคิดตองการใหเกิดการคา
เสรีและการแขงขันทางการคาที่เปนธรรมในการคาระหวางประเทศ ตลอดจนความตองการที่จะให
มีหลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากรที่เปนไปในแนวทางเดียวกันและเปนธรรมทั่วโลก เพ่ือลดขอ
โตแยงหรือขอพิพาทที่เกิดขึ้นจากความแตกตางในการประเมินราคาศุลกากรของแตละประเทศ  
และเพ่ือมิใหกระทบตอการกระบวนการนําเขาสิคาประเภทตางๆ โดยเฉพาะสินคาในอุตสาหกรรม

                                                   
 55 คําพิพากษาฎีกาที่ 3796/2549 
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ยานยนตที่มีการนําเขาที่แตกตางจากสินคาประเภทอื่นๆ และมีการแขงขันกันทางการคาคอนขาง
สูง  ซึ่งหลักเกณฑในการประเมินราคาศุลกากรนั้นจะไดศึกษาในบทตอไป 


