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บทนํา 
 

1.1 ความสําคัญและสภาพของปญหา 
 

ในการจัดเก็บภาษีอากร ภาษีศุลกากรถือเปนรายไดที่สําคัญของประเทศ รัฐจึงตองมี
วิธีการประเมินราคาศุลกากรที่มีประสิทธิภาพ ใหรัฐบาลจัดเก็บภาษีไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวยและ
สามารถปองกันการสําแดงราคาที่เปนเท็จหรือการฉอฉลระหวางผูนําเขาและสงออกได จากความ
ตองการดังกลาว จึงนําไปสูการพัฒนาระบบการประเมินราคาศุลกากรของประเทศไทยในระบบ
ปจจุบัน คือ ระบบการประเมินราคาศุลกากรภายใตกฎเกณฑขององคการการคาโลก ซึ่งเปน
ขอตกลงวาดวยการนํามาตรา 7 ของขอตกลงวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคามาถือ
ปฎิบัติ (Agreement on Implementation of Article VII of the General Agreement of Tariffs 
and Trade 1994) อันเปนกฎเกณฑที่มีความซับซอน เนื่องจากตองพิจารณารวมกับบันทึกการ
ตีความ ความเห็นแนะนํา คําวินิจฉัย หรือกรณีศึกษาซึ่งรัฐตางๆที่เขารวมในองคการการคาโลกนั้น
ตองนําไปปฎิบัตแิละออกเปนกฎหมายอนุวัติการภายในประเทศของรัฐสมาชิก  ซึ่งในปจจุบันไทย
ไดเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลกและมีพันธกรณีตองปฎิบัติตามขอตกลง  แมวาไทยจะมี
การอนุวัติการกฎหมายภายในเพ่ือรองรับการเขารวมเปนสมาชิกตามขอตกลงแลว แตการประเมิน
ราคาศุลกากรของไทยยังมีปญหาในทางปฎิบัติ  ที่ควรแกไขเพ่ือใหสอดคลองตามขอตกลงของ
องคการการคาโลก  

โดยในปจจุบันนั้น ไทยมีการขยายตัวอยางมากในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการ
คาขายทั้งในประเทศและระหวางประเทศ สงผลใหเกิดการลงทุนเปนจํานวนมากในภาคการผลิต
ในอุตสาหกรรมตาง ๆ ซึ่งการขยายตัวดังกลาวทําใหภาคเอกชนของประเทศไทยมีการนําเขาและ
สงออก ทั้งวัตุดิบและสินคาสําเร็จรูปที่เพ่ิมมากขึ้น ทําใหรัฐสามารถเก็บภาษีตาง ๆ ที่เกิดจากการ
นําเขาวัตถุดิบและสินคาไดมากขึ้นเชนเดียวกัน ทั้งนี้ในดานศุลกากรซึ่งมีสวนสําคัญอยางย่ิงในการ
เปนรากฐานที่มาของตนทุนของการนําเขา สงออก วัตถุดิบและสินคาดังกลาว ซึ่งมาตรการสําคัญ
ที่รัฐใชเพ่ือประกอบการเสียภาษีศุลกากร คือ มาตรการที่ใชในการประเมินราคาศุลกากรสําหรับ
การนําเขาวัตถุดิบและสินคา โดยในหลักการทั่วไปนั้นในมาตรการนีจ้ะเปนกรณีที่รัฐใชเพ่ือควบคุม
การนําเขา และรักษาระดับการแขงขันของผูประกอบการผลิตสินคาภายในประเทศเพ่ือใหสามารถ
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คาขายสินคาโดยแขงขันกับผูประกอบการที่เปนผูนําเขาสินคาจากตางประเทศได มาตรการนี้จึง
สามารถสงผลกระทบไดทั้งในทางบวกและทางลบแกภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
ยานยนตในประเทศไทย ซึ่งเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญและรัฐบาลใหการสนับสนุน 
เพ่ือใหไทยเปนฐานการผลิตขนาดใหญที่สําคัญแหงหนึ่งของโลกและมีความสําคัญตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ   เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมที่มีบทบาทในการจางงาน ซึ่งเชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรรมตางๆ  และสามารถทํารายไดเขาสูประเทศในแตละปเปนจํานวนนับแสนลาน
บาท  ซึ่งในการประกอบกิจการอุตสาหกรรมยานยนตนั้น มีความจําเปนที่จะตองนําเขาชิ้นสวน
ตาง ๆ เพ่ือเขามาประกอบเปนรถยนตสําเร็จรูป (CKD) เพื่อขายในประเทศและสงออกเปนจํานวน
มาก หรือการนําเขาชิ้นสวนตางๆ เพ่ือใชในการซอมแซมรถยนตที่ผลิตและจําหนาย (Spare Parts) 
หรือการนําเขารถยนตสําเร็จรูป (CBU) จากตางประเทศเพ่ือนํามาขายภายในประเทศไทย 

 ปญหาที่ เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมยานยนตสําหรับการนําเขาและสงออกกับการ
ประเมินราคาศุลกากร คือ การประเมินราคาศุลกากรในวัตถุดิบและสินคาที่นําเขา เชน ชิ้นสวนที่
นําเขามาเพ่ือประกอบเปนรถยนต ชิ้นสวนอะไหล หรือรถยนตสําเร็จรูป เปนตน  ที่อาจถูก
เปรียบเทียบเพ่ือการกําหนดราคาศุลกากร เนื่องจากหลักเกณฑในการประเมินราคาศุลกากรมี
ความยุงยากซับซอนและมีความแตกตางกัน ทําใหผูนําเขาในอุตสาหกรรมยานยนตไมสามารถ
กําหนดตนทุนราคาสินคาที่แนนอนได ตองกังวลวาในอนาคตสินคาของตนนั้นจะถูกศุลกากร
ประเมินราคาสินคาเพ่ิมขึ้นตามฐานราคาใดหรือไมซึ่งมีความไมแนนอน  ยังรวมทั้งปญหาที่เกิด
จากการใชดุลยพินิจในการประเมินราคาศุลกากรที่ไมมีเหตุผลหรือตามอําเภอใจของเจาหนาที่ ซึ่ง
ผูนําเขาตองการระบบการประเมินราคาศุลกากรที่มีความยุติธรรมและชัดเจน จากกรณีดังกลาว
อาจกลายเปนการเลือกปฎิบัติตอผูนําเขาและสงผลใหเปนอุปสรรคทางการคาแกผูประกอบการ
อุตสาหกรรมยานยนตที่เปนผูนําเขารายใหญ และอาจทําใหรัฐตองสูญเสียรายไดเขาประเทศ หาก
ไมมีการจัดระบบการประเมินราคาศุลกากรใหม  โดยเฉพาะกฎหมายการประเมินราคาของไทยใน
ปจจุบันที่ยังมีความคลุมเคลือของกฎหมายและการปฎิบัติงานของเจาหนาที่ศุลกากรที่มีดุลยพินิจ
ในการประเมินราคาที่ไมแนนอน ตลอดจนกฎเกณฑในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ 2469 ที่
ลาสมัยจนกลายเปนอุปสรรคในทางการคาระหวางประเทศได  ซึ่งแนวทางการแกไขแนวทางหนึ่ง 
คือ ควรมีการทบทวนตรวจสอบกฎเกณฑตางๆที่มีอยูในกฎหมายไทยในกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การประเมินราคาศุลกากรและกฎหมายศุลกากรอื่นๆที่ เกี่ยวของวามีความสอดคลองกับ
หลักเกณฑในการคาระหวางประเทศหรือไมเพ่ือที่จะไดทําการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีความ
สอดคลองและปองกันปญหาความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  รวมตลอดถึงการพิจารณา
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กําหนดกลไกตางๆใหสามารถจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพและปองกันปญหาการสําแดง
ราคาต่ําหรือปญหาการเกิดขอพิพาทในเรื่องการประเมินราคาศุลกากรในอุตสาหกรรมยายนต ที่รัฐ
สมาชิกที่ถูกกระทบกระเมือนจากกฎเกณฑการประเมินราคาศุลกากรของไทยนั้นอาจยกเปนขอ
พิพาทเพ่ือเสนอใหองคการการคาโลกพิจารณาไดในอนาคตตลอดจนอุตสาหกรรมอื่นๆดวย และ
เพ่ือเปนการสงเสริมและชักจูงประเทศคูคาตางๆใหเกิดการคาขายระหวางประเทศกับไทยใหมาก
ย่ิงขึ้น 

 

1.2 ขอสมมติฐาน 
 
 วิทยานิพนธนี้มุงที่จะพิสูจนขอสมมติฐานในประเด็นการประเมินราคาศุลกากรของ
ไทย โดยเนนในกรอบของอุตสาหกรรมยานยนตวาประเทศไทยไดดําเนินการตามพันธกรณีภายใต
มาตรา 7 ของแกตตและภายใตขอตกลงการประเมินราคาศุลกากรของ WTO ครบถวนแลวหรือไม 
รวมทั้งพิจารณาถึงแนวทางการแกไขกฎหมายศุลกากรของไทยในปจจุบันวาสอดคลองกับ
พันธกรณีของไทยตามกฎเกณฑของ WTO แลวหรือไมอยางไร และควรมีแนวทางในการแกไข
ปญหาทางกฎหมายในลักษณะใด 
  

1.3 ขอบเขตการศึกษา 
 
 วิทยานิพนธนี้จะศึกษาและวิเคราะหเฉพาะการประเมินราคาศุลกากร โดยเฉพาะ
หลักเกณฑการประเมินราคาศุลกากรกับพันธกรณีของไทยในฐานะรัฐสมาชิก โดยเนนปญหาการ
ประเมินราคาศุลกากรในภาคอุตสาหกรรมยานยนตเทานั้น แตไมรวมถึงการประเมินราคาศุลกากร
ในสินคาชนิดอื่นๆ  และไมขยายรวมไปถึงประเด็นการใชสิทธิโตแยงและฟองคดีของภาคเอกชนใน
อุตสาหกรรมยานยนตตามกลไกของกฎหมาย เพียงแตจะยกมาประกอบเปนเหตุผลวาประเทศไทย
ปฎิบัติตามพันธกรณีของ WTO หรือไมเทานั้น 
 

1.4 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1) ศึกษาเพ่ือใหทราบถึงประวัติศาสตรความเปนมา แนวคิดในกฎหมายศุลกากร และ
วิวัฒนาการของการประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลก ตลอดจนความเปนมาในการ
เจรจาเกี่ยวกับมาตรา 7 ตามความตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา 1994 
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และความตกลงวาดวยการนํามาตรา 7 ตามความตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและ
การคา 1994 มาถือปฎิบัติ   และศึกษาความเปนมาแนวคิดในกฎหมายศุลกากรของประเทศไทย 
ต้ังแตในอดีตจนถึงปจจุบันและวิวัฒนาการของการประเมินราคาศุลกากรของประเทศไทย และ
ความสัมพันธของการบังคับใชการประเมินราคาศุลกากรของประเทศไทยกับองคการการคาโลก 
 2) ศึกษาหลักการทั่วไปในการกําหนดราคาศุลกากรและหลักเกณฑเฉพาะที่มีอยู
ภายใตความตกลงวาดวยการประเมินราคาศุลกากรเพ่ือใหสามารถใชและตีความไดอยางถูกตอง 
    3) ศึกษาหลักเกณฑและกฎหมายของการประเมินราคาศุลกากรของไทย ความ
สอดคลองของกฎหมายการประเมินราคาศุลกากรของไทย ตอการนําหลักและกฎเกณฑของการ
ประเมินราคาศุลกากรขององคการการคาโลกมาปฎิบัติ และปญหาขอบกพรองตางๆของระบบการ
ประเมินราคาศุลกากรและอุปสรรคทางการคาตางๆ เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไข
กฎหมายหรือหลักเกณฑอื่นๆเพ่ิมเติม เพ่ือใหสอดคลองกับหลักเกณฑและแนวปฎิบัติในทาง
ระหวางประเทศ 

      4)  ศึกษาหลักการและการปฎิบัติในการประเมินราคาศุลกากร ที่กอใหเกิดปญหาใน
การประเมินราคาสินคาของไทยในอุตสาหกรรมยานยนต โดยวิเคราะหจากขอตกลงวาดวยการนํา
มาตรา 7 ตามขอตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดอัตราภาษีศุลกากรและการคา 1994 และกฎหมายการ
ประเมินราคาศุลกากรของประเทศไทย ตลอดจนกรณีศึกษาในการประเมินราคาศุลกากรใน
อุตสาหกรรมยานยนต และอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ เพ่ือวิเคราะหแนว
ทางแกไขเยียวยาปญหาที่เกิดจากการคาระหวางประเทศ 
  

1.5 วิธีการศึกษา 
 

 วิธีการศึกษาวิจัยจะศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) เปนหลัก และ
คนควาจากหนังสือ เอกสารการฝกอบรมที่เก่ียวของ บทความ ขอมูลจากสื่อสารสนเทศ สื่ออิเล็ก
ทอนิกสทั้ งภายในประเทศไทยและจากตางประเทศ ขอตกลงที่ เ ก่ียวของ หลักกฎหมาย 
พระราชบัญญัติ ประกาศ กฎกระทรวง ตางๆของกรมศุลกากรและหนวยงานทางราชการอื่นๆที่
เกี่ยวของในกฎเกณฑการประเมินราคาศุลกากร ตลอดจนเอกสารที่เก่ียวของกับภาคอุตสาหกรรม
ยานยนตที่เปนกรณีศึกษาในปญหาเรื่องการประเมินราคา เพ่ือเปรียบเทียบหลักเกณฑในการ
ประเมินราคาศุลกากรในภาคอุตสาหกรรมยานยนตกับหลักเกณฑตามขอตกลงการประเมินราคา
ศุลกากรขององคการการคาโลก 


