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บทที่ 4 
 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการใหความชวยเหลือ 
แกสถาบันการเงินในภาวะวิกฤติ 

 
เนื่องจากในระบบเศรษฐกิจเปนเศรษฐกิจเสรีและเปดเชื่อมกับเศรษฐกิจของ

ตางประเทศ ความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินเปนส่ิงสําคัญยิ่ง ดังนั้น หากจะตองแกไขปญหา
วิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองแกไขปญหาสถาบันการเงิน
ควบคูไปกับการแกไขปญหาเศรษฐกิจที่แทจริง  เชน ปญหาระบบสถาบันการเงินในประเทศไทย 
เมื่อป พ.ศ. 2540 เร่ิมจากการขาดความเชื่อมั่นของประชาชนผูฝากเงินอยางมากตอบริษัทเงินทุน
และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย รวมไปถึงธนาคารพาณิชยบางแหง การระดมถอนเงินฝากของ
ประชาชนจากสถาบันการเงินมีผลกระทบอยางกวางขวางอยางที่ไมเคยปรากฏมากอนในระบบ
การเงินของไทย นอกจากนี้เมื่อไดเกิดปญหาในแงความมั่นคงของสถาบันการเงินในประเทศ 
สถาบันการเงินในตางประเทศก็ไดเร่ิมขาดความมั่นใจในระบบการเงินไทยโดยเร่ิมตัดวงเงินสินเช่ือ
สนับสนุนการคาระหวางประเทศที่สําคัญดวย  

หรือในกรณีวิกฤตซับไฟรม (Sub-prime) ในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงตอไดลุกลาม
กลายเปนวิกฤตการณการเงินโลกเม่ือป พ.ศ. 2551 – 2552 กลไกตลาดในวิกฤตซับไฟรมไม
สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพและตองอาศัยการเขาพยุงชวยเหลือจากทางการเพราะ
ตลาดตราสารหน้ีไดพากันยุติการซื้อมีแตการพยายามขาย เนื่องจากสถาบันการเงินตางๆ พยายาม
เก็บเงินสดเอาไวเพราะไมแนใจวาในคุณภาพที่แทจริงของตราสารหน้ีเหลานั้น สวนสถาบันการเงิน
ที่ถือตราสารหนี้ดังกลาวเปนจํานวนมากก็ตองมีการปรับราคาของตราสารหนี้ตามราคาตลาด 
(Mark to Market) ที่มีการเทขายในราคาที่ตํ่ามากจึงทําใหเกิดผลขาดทุนแมจะยังไมไดขายออกไป
จากPortfolio ก็ตาม สําหรับตราสารหนี้ที่ไมมีการซื้อขายเพราะไมมีผูเสนอซ้ือก็ไดมีปรับราคาตาม
การคํานวณทางคณิตศาสตร (Mark to Model) ซึ่งในชวงภาวะวิกฤตซับไพรม ธนาคารกลางของ
ประเทศใหญๆ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาและยุโรปไดระดมกันเรงปลอยเงินและลดอัตราดอกเบ้ีย
เพื่อชวยเหลือระบบเศรษฐกิจในขณะที่ภาวะวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงป
พ.ศ. 2540 กลับตองปฏิบัติตามขอเสนอของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ใหมีการข้ึน
อัตราดอกเบ้ียและลดการปลอยสินเชื่อจากธนาคารกลางที่ยังผลใหธุรกิจเอกชนขาดแคลนเงินทุน
หมุนเวียนและตองแบกรับภาระอัตราดอกเบ้ียสูงจนเปนผลใหเศรษฐกิจมหภาคเขาสูภาวะถดถอย
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อยางที่ไมเคยปรากฏมากอน ดังนั้น การดําเนินมาตรการเพื่อแกไขปญหาระบบสถาบันการเงินจึง
เปนเร่ืองสําคัญอยางยิ่งเพื่อมิใหสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจที่แทจริงเปนการทั่วไป  

ระบบสถาบันการเงินไทยในปจจุบันกําลังเผชิญกับสภาพแวดลอมทางการเงินโลกที่
เปล่ียนแปลงมากและรวดเร็ว ตลาดการเงินมีการเปดกวางและเสรีมากข้ึน มีความเชือ่มโยงระหวาง
ประเทศและมีผลิตภัณฑทางการเงินใหมๆ เกิดข้ึน ความเปล่ียนแปลงนี้เปนทั้งโอกาสในการ
ประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินมากข้ึน แตในขณะเดียวกันก็ตองสถาบันการเงินเผชิญกับความ
ผันผวนและการแขงขันที่รุนแรงข้ึนตลอดจนมีความเส่ียงทางการเงินที่สลับซับซอนมากข้ึน สถาบัน
การเงินจึงจําเปนตองเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารโดยเฉพาะการบริหารความเส่ียงและปรับตัว
ใหทันตอการเปล่ียนแปลง ดังนั้น การศึกษาถึงขอบกพรองดานนโยบายสถาบันการเงินของประเทศ
สหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะปจจัยที่อาจเปนความเส่ียงตอการกํากับดูแลสถาบันการเงินไทยในอนาคต 
เชน ความเสี่ยงของระบบสถาบันการเงินโดยรวม (Systemic Risk)  ปฎิสัมพันธระหวางภาค
การเงินและภาคเศรษฐกิจจริง  การจัดการทางดานนโยบายสถาบันการเงินที่เหมาะสมและการ
กํากับดูแลธรรมาภิบาลของสถาบันการเงิน เปนตน ซึ่งการกําหนดแนวทางที่ชัดเจนเพื่อพัฒนา
ระบบธรรมาภิบาลและสนับสนุนการเปดเผยขอมูลที่โปรงใสเปนประเด็นหนึ่งที่สําคัญ นอกจากนี้ 
การสรางความสมดุลระหวางการสงเสริมพัฒนาและการกํากับดูแลนวัตกรรมดานการเงิน การ
กํากับดูแลสถาบันการเงินโดยใชมาตรฐานเดียวกันและสงเสริมความรวมมือระหวางผูดูแลและวาง
นโยบายทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อปองกันปญหาความเส่ียงตอศีลธรรมหรือจริยธรรม 
(Moral Hazard)1 และการศึกษาถึงมาตรการในการใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบัน
การเงินในภาวะวิกฤตทั้งของประเทศไทยและตางประเทศเพื่อนํามาพิจารณาปรับใชใหเหมาะสม
กับประเทศไทยหากสถาบันการเงินประสบภาวะวิกฤติในอนาคต 

หลักการสําคัญในการใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาในภาวะ
วิกฤติที่ทางการควรพิจารณา  2 ประการ คือ (1) ควรคํานึงถึงหลักการที่ใหสถาบันการเงินพยายาม
แกไขปญหาของตนเองอยางสุดความสามารถกอน และจะพิจารณาวิธีการแกไขปญหาเปนราย
สถาบันการเงินตามความเหมาะสมของสถานการณ โดยทางการจะประเมินวาเปนการสมควร
หรือไมที่จะเขาชวยเหลือและฟนฟูสถาบันการเงินที่ประสบปญหาโดยพิจารณาเสถียรภาพของ

                                                        
1 ยรรยง ไทยเจริญ และคณะ, “เร่ืองการพัฒนาระบบการเงินที่มัน่คงและมี

ประสิทธิภาพสําหรับประเทศไทย : บทเรียนจากวิกฤตและความทาทายในอนาคต”, บทความใน
การสัมมนาทางวิชาการของธนาคารแหงประเทศไทย, เมื่อวันที่ 16 กนัยายน 2552.  
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ระบบสถาบันการเงินโดยรวม ความเปนไปไดที่จะฟนฟูฐานะ คาใชจายที่เกี่ยวเนื่องกับการใหความ
ชวยเหลือ และผลกระทบที่จะมีตอผูฝากเงิน  และ (2) ในกรณีที่ทางการเห็นวามีชองทางที่จะฟนฟู
ฐานะของสถาบันการเงินโดยตนทุนหรือคาใชจายในการฟนฟูตํ่ากวาความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหาก
ปลอยใหสถาบันการเงินลม หรือหากเห็นวาการปลอยใหลมอาจมีผลกระทบในวงกวางและจะกอ
ความเสียหายที่ไมสามารถประเมินเปนตัวเงินได เชน ผลกระทบตอความเชื่อมั่นในของระบบ
สถาบันการเงิน รวมถึงความเชื่อมั่นของตางประเทศ ซึ่งจะมีผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ2

ทั้งนี้ มาตรการในการใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินในแตละประเทศแตกตางกันข้ึนอยูกับ
ประสบการณและสภาพแวดลอมในแตละประเทศที่เกิดปญหาข้ึน แตปจจัยสําคัญที่มีผลตอการ
แกไขปญหาสถาบันการเงินมี 2 ประการ คือ (1) กฎหมายและระบบการกํากับและตรวจสอบ
สถาบันการเงิน และ (2) หนวยงานซึ่งรับผิดชอบการแกไขปญหาสถาบันการเงินและคุมครอง 
ผูฝากเงิน  

ในสวนของประเทศไทย ผูเขียนไดพิจารณาตามกรอบของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
กํากับดูแลสถาบันการเงิน 3 ฉบับ ที่ไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมเมื่อป พ.ศ. 2551ไดแก (1) 
พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 (2) พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันเงิน พ.ศ.2551 
และ (3) พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ.2551 ซึ่งจากการศึกษาพบวามีบทบัญญัติ
บางประการในกฎหมายดังกลาวที่เปนขอจํากัดเกี่ยวกับการกําหนดหนวยงานที่มีหนาที่ความ
รับผิดชอบตลอดจนอํานาจหนาที่ตามกฎหมายกําหนดยังมีความไมชัดเจนของข้ันตอนปฏิบัติใน
การที่หนวยงานจะดําเนินการใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาในภาวะวิกฤติ  

สําหรับปญหาของสถาบันการเงินที่ประสบปญหาในภาวะวิกฤติ จําแนกได 2 กรณี คือ 
(1) กรณีสถาบันการเงินมีปญหาการขาดสภาพคลอง เชน  มีสาเหตุจากขาวลือเกี่ยวกับสถาบัน
การเงินนั้น  และ (2) กรณีสถาบันการเงินมีปญหาฐานะหรือการดําเนินงาน เชน สถาบันการเงิน
ประสบปญหาผลการดําเนินงานขาดทุนเนื่องจากมีสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายไดจํานวนมากที่ตอง
ตัดบัญชีหรือกันเงินสํารองเผ่ือหนี้สงสัยจะสูญ หรือ การมีเงินกองทุนไมเพียงพอ  

 

                                                        
2 ธนาคารแหงประเทศไทย ฝายจัดการกองทุน,  หนึ่งทศวรรษกองทนุเพือ่การฟนฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงิน 2528-2538,  (กรุงเทพมหานคร : ธนาคารแหงประเทศไทย, 2539), 
น. 46. 
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4.1 กรณสีถาบันการเงินประสบปญหาการขาดสภาพคลอง 
 

4.1.1 หนวยงานรัฐที่ทําหนาที่ใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาการ
ขาดสภาพคลอง    

 
ในชวงกอนที่จะมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย เมื่อป  

พ.ศ.2551 นั้น มี 2 หนวยงาน ไดแก  
 
4.1.1.1 ธนาคารแหงประเทศไทย 
 ตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย  พุทธศักราช 2485  

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ยังคงบัญญัติ
ให ธปท.มีบทบาทหนาที่เปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน คือ เปนแหลงกูยืมแหลงสุดทาย 
(Lender of Last Resort) ซึ่งแยกไดเปน 2 กรณี ไดแก 

(1) ในกรณีสถาบันการเงินที่ขาดสภาพคลองในการดําเนินงานตามปกติ 
ธปท.เปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน มีอํานาจหนาที่ใหกูยืมเงินแกสถาบัน

การเงินโดยมีกําหนดระยะเวลาไมเกิน 6 เดือน และตองมีสินทรัพยหลักประกันชั้นหนึ่งตามที่ ธปท.
กําหนดเปนประกัน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนด เชน หลักทรัพยรัฐบาล หรือ
หลักทรัพยที่รัฐบาลคํ้าประกันตนเงินและดอกเบ้ีย ทองคํา ต๋ัวแลกเงินหรือต๋ัวสัญญาใชเงินตาม
หลักเกณฑที่กําหนด  หุนกู พันธบัตร หรือตราสารอื่นใดที่ออกโดยรัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงินที่
จัดต้ังข้ึนโดยเฉพาะ หลักทรัพยของรัฐบาลตางประเทศ เปนตน ทั้งนี้ การใหกูยืมเงินดังกลาวให
หมายความรวมถึงการซ้ือสินทรัพยหลักประกันชั้นหนึ่งจากสถาบันการเงินโดยมีสัญญาขายคืนแก
สถาบันการเงินนั้นดวย3      

(2) กรณีที่สถาบันการเงินประสบปญหาสภาพคลองอันอาจมีผลกระทบกระเทือน
อยางรายแรงตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ     

ในกรณีที่สถาบันการเงินใดประสบปญหาสภาพคลองอันอาจมีผลกระทบกระเทือน
อยางรายแรงตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินเปนสวนรวม และ ธปท.เห็นวา
การใหกูยืมเงินหรือการใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงินนั้น อาจชวยรักษา

                                                        
3 มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พทุธศักราช 2485 ที่แกไข

เพิ่มเติม 
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เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการ เงิน ได  ธปท . โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน และไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี จะใหกูยืมเงินหรือให
ความชวยเหลือทางการเงินในลักษณะอ่ืนใดแกสถาบันการเงินดังกลาวก็ได4  

 
4.1.1.2 กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
ในป พ.ศ. 2528 ทางการไดเสนอแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศ

ไทย พุทธศักราช 2485 โดยเพิ่มเติมหมวดกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินข้ึน
อีกหนึ่งหมวด มีจุดประสงคเพื่อให ธปท.สามารถใหความชวยเหลือในทางการเงินเพื่อฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงินใหมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพโดยเฉพาะเม่ือมีวิกฤตการณรายแรง
ในระบบสถาบันการเงิน5โดย ธปท.สามารถใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินผานกองทุนเพื่อ
การฟนฟูฯ ไดอยางคลองตัว ซึ่งกองทุนเพื่อฟนฟูฯสามารถเขาชวยเหลือฟนฟูสถาบันการเงินไดใน
ขอบเขตท่ีกวางขวางตราบที่อยูในขอบวัตถุประสงคของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ในอันที่จะฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงินใหมีความมั่นคงและเสถียรภาพ ในขณะที่ธปท.เองจะเขาไปใหความ
ชวยเหลือทางการเงินโดยตรงแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาไดคอนขางจํากัด เนื่องจากตอง
คํานึงถึงผลกระทบตอปริมาณเงินในระบบ นอกจากนี้ในการเขาแกไขปญหาบางกรณีจําเปนตอง
ควบคุมดูแลการบริหารงานของสถาบันการเงินในลักษณะการเขาถือหุน แต ธปท.ไมสามารถเขาไป
ซื้อหุนในสถาบันการเงินได นอกจากนี้ ธปท.สามารถใหกูยืมแกสถาบันการเงินไดเฉพาะเมื่อมี
ทรัพยสินตามที่กฎหมายกําหนดเปนประกันเทานั้น  

อยางไรก็ดี ในการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 
พุทธศักราช 2485 เมื่อป พ.ศ.2551 ทางการมีแนวคิดที่ลดบทบาทกองทุนเพื่อการฟนฟูฯในการทํา
หนาที่ใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงิน โดยมีบทบัญญัติวาเมื่อกฎหมายวาดวยสถาบัน
คุมครองเงินฝากมีผลใช บังคับแลว  กําหนดใหยกเลิกอํานาจของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 
ในการใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงิน ผูฝากเงินหรือเจาหนี้ของสถาบันการเงิน ในกรณีที่
สถาบันการเงินประสบวิกฤติทางการเงินอยางรายแรง เพื่อใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ยุติบทบาท
หนาที่ในเร่ืองดังกลาว โดยยังคงใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ทําหนาที่ในการบริหารสินทรัพยตอไป 

                                                        
4 มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พทุธศักราช 2485 ที่แกไข

เพิ่มเติม 
5 ธนาคารแหงประเทศไทย ฝายจัดการกองทุน, อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น. 28. 
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เพื่อชําระหนี้สินและภาระผูกพันที่มีอยูในปจจุบันใหเสร็จส้ิน ดังนั้น ปจจุบันนี้ กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 
จึงไมสามารถทําหนาที่ใหความชวยเหลือฟนฟูสถาบันการเงินที่ประสบปญหาการขาดสภาพคลอง
ไดอีก  

แตตามพระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝาก พ.ศ. 2551 มิไดมีบทบัญญัติใหอํานาจ
สถาบันคุมครองเงินฝากในการทําหนาที่ใหความชวยเหลือเพื่อแกไขฟนฟูสถาบันการเงินที่ประสบ
วิกฤติจากปญหาการขาดสภาพคลองหรือปญหาฐานะหรือการดําเนินงาน คงมีบทบาทหนาที่จํากัด
เพียงการจายเงินแกผูฝากเงินในสถาบันการเงินเมื่อสถาบันการเงินใดถูกเพิกถอนใบอนุญาต และ
การทําหนาที่ชําระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบัน
การเงินเทานั้น    

 
4.1.2 ประเด็นปญหาและอุปสรรคในการใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินท่ีประสบ
ปญหาการขาดสภาพคลอง 

 
สืบเนื่องจากการปรับปรุงแกไขกฎหมายเกี่ยวกับการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 3 ฉบับ

ขางตน เมื่อป พ.ศ.2551 ไดกําหนดหลักการวา ในกรณีสถาบันการเงินใดประสบปญหาการขาด 
สภาพคลอง หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินในกรณีดังกลาว คือ 
ธปท.เนื่องจากเปนเพียงหนวยงานเดียวที่มีบทบัญญัติกฎหมายใหมีอํานาจไว ทัง้นี ้ในการทาํหนาที่
ของ ธปท.เพื่อใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินเพื่อแกไขปญหาการขาดสภาพคลองแกสถาบัน
การเงินนั้น สรุปไดดังนี้  

 
4.1.2.1 ปญหาเกี่ยวกับขอจํากัดในเรื่องหลักประกัน กรอบระยะเวลา และ

เงื่อนไขในการกูยืมจาก ธปท. 
ในกรณีที่สถาบันการเงินมีปญหาการขาดสภาพคลองตามปกติสถาบันการเงินนั้น

พยายามแกไขปญหาของตนเองโดยการหาแหลงเงินเพิ่มเติม เชน ระดมเงินฝากเพิ่มข้ึน กูยืมเงินจาก
ตลาดการเงิน กูยืมเงินระหวางธนาคาร เปนตน แตหากสถาบันการเงินที่ประสบปญหาการขาดสภาพ
คลอง โดยเลือกใชชองทางการกูยืมเงินจาก ธปท. ซึ่งทําหนาที่เปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน  
คือ เปนแหลงกูยืมแหลงสุดทาย (Lender of Last Resort) ทางสถาบันการเงินดังกลาวจะตองมี
สินทรัพยซึ่งมีคุณสมบัติที่จะใชเปนหลักประกันชั้นหนึ่งตามหลักเกณฑที่ ธปท.กําหนดมาเปน
ประกันในการกูยืมเงินดวย นอกจากนี้ การใหกูยืมเงินดังกลาวมีกรอบระยะเวลาไมเกิน 6 เดือนดวย 
ในทางปฏิบัติเมื่อสถาบันการเงินที่ประสบปญหาการขาดสภาพคลองในภาวะวิกฤติ เชน เกิดขาวลือ
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เกี่ยวกับสถาบันการเงินเปนเหตุประชาชนผูฝากเงินและเจาหนี้ของสถาบันการเงินเกิดความไมมั่นใจ
จนเกิดการถอนเงินหรือเรียกหนี้คืน หากสถาบันการเงินนั้นไดนําสินทรัพยหลักประกันชั้นหนึ่งมาวาง
เปนหลักประกันเงินกูจนหมดแลวแลว แตสถานการณเกี่ยวกับความเชื่อมั่นตอสถาบันการเงิน
ดังกลาวยังคงดําเนินตอไป หากกรณีปญหาการขาดสภาคลองของสถาบันการเงินดังกลาวยังไมเขา
ขายเปนกรณีอันอาจมีผลกระทบกระเทือนอยางรายแรงตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและ
ระบบการเงินเปนสวนรวมแลว  ธปท. ก็ไมสามารถใหกูยืมแกสถาบันการเงินนั้นเพิ่มเติมไดอีก 
เนื่องจากการกูยืมเงินตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 
2485 ที่แกไขเพิ่มเติม กําหนดวาสถาบันการเงินจะตองมีสินทรัพยหลักประกันชั้นหนึ่งมาเปน
ประกันเงินกูยืม ซึ่งในภาวะวิกฤติที่สถาบันการเงินประสบปญหาการขาดสภาพคลอง ประชาชน
สูญเสียความเช่ือมั่นอยางรุนแรงและมีการเบิกถอนเงินสดเปนจํานวนมากอยางตอเนื่อง แมวา
สถาบันการเงินนั้นจะยังคงมีฐานะมั่นคง แตก็อาจมีสินทรัพยหลักประกันชั้นหนึ่งไมเพียงพอที่จะใช
เปนประกันในการกูยืมเงินจาก ธปท. เพื่อเสริมสภาพคลองรองรับการเบิกถอนเงินของประชาชน  
ถึงแมวาสถาบันการเงินจะตองดํารงสินทรัพยสภาพคลองที่ตองดํารงตามกฎหมายก็ตาม หากเกิด
เหตุการณที่มีผลกระทบตอความเช่ือมั่นในระบบ สถาบันการเงินอาจถูกเรงเบิกถอนสูงกวา
สินทรัพยสภาพคลองที่มีดังกลาวภายในระยะเวลาอันรวดเร็วได  

อันอาจเปนเหตุใหสถาบันการเงินนั้น หยุดทําการจายเงินตามหนาที่จะตองชําระคืน 
ซึ่งถือวาเขาขายเปนกรณีสถาบันการเงินมีฐานะหรือการดําเนินงานในลักษณะที่อาจเปนเหตุใหเกดิ
ความเสียหายแกประโยชนของประชาชน6 อาจเปนเหตุให ธปท.มีคําส่ังใหสถาบันการเงินดังกลาว
แกไขฐานะหรือการดําเนินงาน คําส่ังใหลดทุน เพิ่มทุน หรือทั้งลดทุนและเพิ่มทุนในเวลาที่กําหนด  
คําส่ังใหสถาบันการเงินนั้นระงับการดําเนินกิจการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการช่ัวคราว คําส่ัง
ควบคุมสถาบันการเงิน หรือคําส่ังปดกิจการของสถาบันการเงินนั้น7แลวแตกรณี หากสถาบัน
การเงินดังกลาวตองถูกทางการสั่งปดกิจการและเพิกถอนใบอนุญาต ก็จะมีผลกระทบตอผูฝากเงิน 
เจาหนี้และลูกหนี้ของสถาบันการเงินนั้นโดยตรง และสงผลใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นในระบบ
สถาบันการเงินดวย ทั้งๆ ที่สถานการณดังกลาวยังอยูในวิสัยที่ทางการสามารถเขาใหความ
ชวยเหลือเพื่อไขปญหาขาดสภาพคลองของสถาบันการเงินดังกลาวได  

                                                        
6 มาตรา 92(4) แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551 
7 มาตรา 90 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
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ในอดีตทางการก็ไดเคยประสบปญหาในการใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบัน
การเงินในกรณีดังที่กลาวมาขางตน และไดเสนอแกไขกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย
โดยจัดต้ังกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เพื่อใหทางการมีกลไกในการแกไขปญหาสถาบันการเงิน เชน การ
นําเงินไปฝาก หรือการใหกูยืมโดยมีหรือไมมีหลักประกันแกสถาบันการเงินนั้น เพื่อใหมีเงินทุน
หมุนเวียนเพียงพอที่จะจายคืนใหแกเจาหนี้และผูฝากเงิน เปนการเรียกความเช่ือมั่นของผูฝากเงิน
กลับคืนมาโดยเร็วและเพื่อปองกันมิใหกระทบสถาบันการเงินอ่ืนๆ ในระบบ ซึ่งในตางประเทศก็มี
การบางกรณีที่ธนาคารกลางจําเปนตองใหกูยืมแบบไมมีหลักประกันช่ัวคราวในกรณีที่เกิดภาวะคน
แหไปถอนเงิน (Bank run) เชน ประเทศญ่ีปุนไดมีขอกําหนดเก่ียวกับการใหความชวยเหลือดาน
สภาพคลองแกสถาบันการเงินที่เกิดวิกฤติของธนาคารกลาง (BOJ) โดยมีหลักการดังนี้ 

(1) ธนาคารกลาง (BOJ) มีบทบาทในการใหบริการเช่ือมโยงและหักกลบการชําระเงิน
ของประเทศ (Payment and Settlement Services) ซึ่งถือเปนอีกหนึ่งหนาที่สําคัญของการเปน
ธนาคารกลางของประเทศญ่ีปุน โดย BOJ จะทําหนาที่เปนตัวกลางในการเชื่อมโยงระบบการชําระ
เงินระหวางสถาบันการเงินทั้งหลายในประเทศที่เขาเปนสมาชิกในระบบ และเนื่องจาก BOJ ทํา
หนาที่เปนตัวกลางที่สําคัญในการโอนและชําระเงินของสถาบันการเงินทั้งหลาย ดังนั้น เพื่อ
วัตถุประสงคในการรักษาไวซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน BOJ จึงมีหนาที่บางประการที่สืบ
เนื่องมาจากบทบาทขางตนในการดําเนินการเมื่อสถาบันการเงินเกิดปญหา กลาวคือ ในแตละวัน
ความตองการโอนเงินและหลักทรัพยมีปริมาณสูงและมีจํานวนรายการมากและถือเปนโครงสราง
พื้นฐานทางเศรษฐกิจที่สําคัญของประเทศ หากสถาบันการเงินใดที่อยูในระบบโอนชําระเงิน
ดังกลาวเกิดความลมเหลวในการโอนเงินหรือหลักทรัพยไมวาจะดวยเหตุทางเทคนิคหรือเหตุ
ทางดานการขาดสภาพคลอง ยอมมีความเปนไปไดวาจะกอใหเกิดผลกระทบเปนระบบได ดังนั้น 
เพื่อปองกันความเส่ียงดังกลาว หากเม่ือใดก็ตามที่เกิดมีเหตุการณที่อาจกระทบกับตอระบบ
ดังกลาว BOJ จะทําหนาที่เปนแหลงกูยืมแหลงสุดทาย ( Lender of Last Resort) ในการจัดสรร
เงินทุนใหกับสถาบันการเงิน เพื่อชวยใหระบบการโอนชําระเงินเปนไปอยางราบร่ืน ซึง่ตามกฎหมาย 
The Bank of Japan Law8 ไดกําหนดถึงบทบาทหนาที่ของธนาคารกลาง (BOJ) ในการทําหนาที่

                                                        
8 Article 37 (Temporary Loans to Financial Institutions, etc.) 

“ (1) Irrespective of the provisions of  Article 33, paragraph 1, the Bank of 
Japan may provide financial institutions (banks and other institutions engaged in the 
business of taking deposits, etc. [deposits and others prescribed in Article  2, paragraph 
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เปนแหลงกูยืมแหลงสุดทายของสถาบันการเงิน กลาวคือ เมื่อสถาบันการเงินแหงใดประสบภาวะ
ขาดแคลนเงินเปนการช่ัวคราวอันจําเปนตอการชําระเงิน ซึ่งอาจจะกระทบตอการดําเนินธุรกิจของ
สถาบันการเงินอยางรายแรงและ BOJ เห็นวาการใหความชวยเหลือจะทําใหระบบการชําระเงิน
ระหวางสถาบันการเงินเปนไปอยางราบร่ืน BOJ อาจใหกูโดยไมมีหลักประกันแกสถาบันการเงิน
ดังกลาวไดในจํานวนเงินที่ขาดนั้น  โดยตองแจงใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังทราบโดยไมชักชา 

(2) นอกจากการทําหนาที่ในการเปนแหลงกูยืมแหลงสุดทาย (Lender of Last 
Resort) เพื่อชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปญหาแลว BOJ อาจดําเนินมาตรการที่จําเปนใน
การใหกูแกสถาบันการเงินเพื่อรักษาไวซึ่งเสถียรภาพระบบสถาบันการเงินได หากนายกรัฐมนตรี
พรอมดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรองขอ เนื่องจากเห็นวาอาจเกิดปญหารายแรงข้ึนกับ
เสถียรภาพระบบสถาบันการเงิน (Business Contributing to the Maintenance of Stability of 
the Financial System) โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

                                                                                                                                                               
2 of the Deposit Insurance Act {Act No. 34 of 1971} and other deposits for savings] and 
in funds transfer in the course of trade; the same shall apply hereinafter) and other 
financial business entities specified by a Cabinet Order (hereinafter collectively referred 
to as “financial institutions, etc.”) with uncollateralized loans the amount of which is 
equivalent to the shortage of funds for a period no longer than the length of time 
prescribed by a Cabinet Order , when the relevant financial institutions, etc. 
unexpectedly experience a temporary shortage of funds necessary for payment due to 
accidental causes, including failures in electronic data processing systems, whereby 
their business operations may be seriously hampered if the shortage is not recovered 
swiftly, provided that the Bank finds that the advance is necessary to secure smooth 
settlement of funds among financial institutions. 

(2) The Bank of Japan shall, when having provided loans as prescribed in 
the preceding paragraph, report to that effect to the Prime Minister and Minister of 
Finance without delay.” 
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              (2.1) เมื่อสถาบันการเงินแหงใดประสบภาวะขาดแคลนเงินเปนการ
ชั่วคราวอันจําเปนตอการชําระเงิน ซึ่งอาจจะกระทบตอการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินอยาง
รายแรงและ BOJ เห็นวาการใหความชวยเหลือจะทําใหระบบการชําระเงินระหวางสถาบันการเงิน
เปนไปอยางราบร่ืน9 

  (2.2) กรณีที่นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเห็นควร
วามีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองรักษาไวซึ่งเสถียรภาพของระบบการเงิน อาจขอให BOJ
ดําเนินการใดๆ เพื่อรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินได เชน การใหกูโดยมีเงื่อนไขตอสถาบัน
การเงิน10 โดยรูปแบบการใหความชวยเหลือเปนการใหกูโดยไมมีหลักประกัน (Uncollateralized 

                                                        
9 Article 37 (Temporary Loans to Financial Institutions, etc.)  
(1) Irrespective of the provisions of Article 33, paragraph 1, the Bank of 

Japan may provide financial institutions (banks and other institutions engaged in the 
business of taking deposits, etc. [deposits and others prescribed in Article 2, paragraph 
2 of the Deposit Insurance Act {Act No. 34 of 1971} and other deposits for savings] and 
in funds transfers in the course of trade; the same shall apply hereinafter) and other 
financial business entities specified by a Cabinet Order (hereinafter collectively referred 
to as "financial institutions, etc.") with uncollateralized loans the amount of which is 
equivalent to the shortage of funds for a period no longer than the length of time 
prescribed by a Cabinet Order, when the relevant financial institutions, etc. 
unexpectedly experience a temporary shortage of funds necessary for payment due to 
accidental causes, including failures in electronic data processing systems, whereby 
their business operations may be seriously hampered if the shortage is not recovered 
swiftly, provided that the Bank finds the advance is necessary to secure smooth 
settlement of funds among financial institutions.  

(2) The Bank of Japan shall, when having provided loans as prescribed in 
the preceding paragraph, report to that effect to the Prime Minister and the Minister of 
Finance without delay. 

10 Article 38 (Business Contributing to the Maintenance of Stability of the 
Financial System) 
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loan) แกสถาบันการเงินดังกลาวไดในจํานวนเงินที่ขาดแคลน โดยตองแจงใหนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังทราบโดยไมชักชา โดยถือวาเปนรูปแบบของเงินกูพิเศษ (Special 
loan) 

หรือในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา การใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินที่มี
ปญหาการขาดสภาพคลอง คือ ธนาคารกลาง (Fed) เปนผูทําหนาที่หลักในการใหความชวยเหลือ
โดยกระทําผาน Federal Reserve Bank ทั้ง 12 สาขา ทั้งนี้ เปนไปตาม Federal Reserve Act11 
Section 10B และ Section 13(3) ซึ่งกําหนดใหธนาคารกลาง (Fed ) สามารถใหความชวยเหลือ
แกสถาบันการเงินที่รับเงินฝากได ไมวาสถาบันการเงินดังกลาวจะเปนสมาชิกธนาคารกลาง (Fed )
หรือไม โดยจะชวยเหลือในรูปของการใหสินเช่ือ (Advances) ผานกลไกเฉพาะเรียกวา “Discount 
Window”  ซึ่งเปนกลไกที่แยกออกจาก Open Market Operations ที่ธนาคารกลาง (Fed )ใชเปน
หลักในการดําเนินงานนโยบายทางการเงิน นอกจากนี้  ยังมีองคกรอ่ืนที่อาจใหความชวยเหลือ
สภาพคลอง คือ สถาบันประกันเงินฝาก (FDIC) เปนอีกองคกรหนึ่งที่กฎหมายใหอํานาจชวยเหลือ

                                                                                                                                                               
(1) The Prime Minister and the Minister of Finance may, when they find it 

especially necessary for the maintenance of stability of the financial system, such as in 
the case where they find that serious problems may arise in the maintenance of stability 
of the financial system based on the consultation pursuant to Article 57-5 of the Banking 
Act (Act No. 59 of 1981) or other laws and regulations, request the Bank of Japan to 
conduct the business necessary to maintain stability of the financial system, such as to 
provide loans to the financial institution pertaining to the said consultation.  

(2) When a request has been made from the Prime Minister and the Minister 
of Finance as prescribed in the preceding paragraph, the Bank of Japan may conduct 
the business necessary to maintain stability of the financial system, including the 
provision of loans under special conditions, responding to the said request, in addition 
to the business prescribed in Article 33, paragraph 1. 

11 12 U.S.C. Chapter 3 Federal Reserve System. 
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สถาบันการเงินที่มีปญหาสภาพคลองได12 โดยมีหลักการสําคัญคือปญหาสภาพคลองของสถาบัน
การเงินอาจกระทบตอระบบ ทั้งนี้ วิธีการในการใหความชวยเหลือของ FDIC ตองเปนวิธีการตาม
หลักเร่ือง Least-Cost Resolution เชนเดียวกับการใหความชวยเหลือกรณีที่สถาบันการเงินประสบ
ปญหาฐานะหรือการดําเนินงาน 

ผูเขียนมีความเห็นวาควรไดมีการพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายเพิ่มเติมบทบัญญัติ
ใหหนวยงานของรัฐมีอํานาจตามกฎหมายในการทําหนาที่ใหความชวยเหลือเพื่อแกไขฟนฟูสถาบัน
การเงินที่ประสบปญหาการขาดสภาพคลองและปญหาฐานะหรือการดําเนินงานในภาวะวิกฤติ โดย
ควรกําหนดหลักเกณฑข้ันตอน กระบวนการตัดสินใจ และวิธีปฏิบัติในการใหความชวยเหลือสถาบัน
เงินในกรณีขางตนใหมีความชัดเจน โปรงใส และสามารถตรวจสอบได  ทั้ งนี้  
ผูเขียนเห็นวาอํานาจหนาที่ในการพิจารณาใหความชวยเหลือสถาบันการเงินในรูปการใหกูยืมโดย
มีหรือไมมีหลักประกันแกสถาบันการเงินเปนส่ิงที่จําเปนอยางยิ่ง เพื่อใหสถาบันการเงินมีเงินทุน
หมุนเวียนเพียงพอที่จะจายคืนใหแกเจาหนี้และผูฝากเงินเปนการเรียกความเช่ือมั่นของผูฝากเงิน
กลับคืนมาโดยเร็วและเพื่อปองกันมิใหกระทบสถาบันการเงินอ่ืนๆ ในระบบสถาบันการเงินนั้น ซึ่ง
ในชวงที่ประเทศไทยเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2540 ประชาชนผูฝากเงินขาดความเชื่อมั่น
ในระบบสถาบันการเงินเปนเหตุสถาบันการเงินหลายแหงประสบปญหาการขาดสภาพคลองอยาง
รุนแรง รัฐบาลในขณะนั้นไดออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศ
ไทยพุทธศักราช 2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 โดยมีสาระสําคัญ คือ ใหกองทุนเพื่อการ 
ฟนฟูฯ สามารถใหกูยืมแกสถาบันการเงินโดยไมมีหลักประกันได และหากกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 
ประสบผลเสียหายรัฐบาลจะตองใหความชวยเหลือทางการเงินที่จําเปนแกกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 

                                                        
12 เปนการใหความชวยเหลือเพื่อปองกันมิใหสถาบันการเงินลมละลาย หรือเมื่อ 

Board of Director ของ FDIC ตัดสินวา สถาบันการเงินตกอยูในภาวะที่อาจผิดนัด (in danger of 
default) ซึ่งกฎหมายกําหนดความหมายของภาวะดังกลาวไววา 1) เปนภาวะที่หนวยงานที่มี
อํานาจมีความเห็นวาสถาบันการเงินหรือสาขาของสถาบันการเงินมีแนวโนมที่จะไมสามารถ
จายเงินฝากคืนแกผูฝากเงินหรือจายหนี้ไดในการดําเนินธุรกิจปกติ และไมอาจคาดหมายไดวา
สถาบันการเงินหรือสาขาจะสามารถชําระหนี้ดังกลาวไดโดยไมไดรับความชวยเหลือจากทางการ 
หรือ 2) สถาบันการเงินหรือสาขาไดเกิดความสูญเสียซ่ึงจะทําใหสวนทุนของสถาบันการเงินหมด 
หรือลดลงในสัดสวนที่มีนัยสําคัญ และไมมีเหตุที่จะเช่ือไดวาเงินทุนดังกลาวจะไดรับการชดเชย
หากไมไดรับความชวยเหลือจากทางการ (12 U.S.C 1813 (x)) 
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4.1.2.2 ปญหาเกี่ยวกับขอกําหนด เงื่อนไข และขั้นตอนในการใหกูยืมแก 
สถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติ 

ในกรณีสถาบันการเงินประสบปญหาการขาดสภาพคลองในภาวะวิกฤติ และ 
ธปท.พิจารณาเห็นวาการใหกูยืมเงินหรือการใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงินนั้น 
อาจชวยรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินไดตามพระราชบัญญัติธนาคารแหง
ประเทศไทย พุทธศักราช 2485 ที่แกไขเพิ่มเติม ไดกําหนดข้ันตอนให ธปท.เสนอใหขอ
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินพิจารณาใหความเห็นชอบและตองนําเสนอตอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพื่อขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีกอน จึงจะสามารถใหกูยืมเงินหรือ
ใหความชวยเหลือทางการเงินในลักษณะอ่ืนใดแกสถาบันการเงินดังกลาวได 

เมื่อพิจารณาถึงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจโลกครั้งลาสุด คือ วิกฤตการณทาง 
การเงินในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงลุกลามเปนวิกฤตเศรษฐกิจโลกที่ถือวารุนแรงมากที่สุดและ
ครอบคลุมวงกวางที่สุด ซึ่งจะเห็นไดวาสถานการณของระบบการเงินโลกในปจจุบันมีความผันผวน
สูง มีสถาบันการเงินในตางประเทศหลายแหงประสบปญหาฐานะหรือการดําเนินงาน และปญหา
การขาดสภาพคลองจนถึงข้ันลมละลาย แตเมื่อพิจารณาตามกรอบกฎหมายวาดวยธนาคารแหง
ประเทศไทยที่ไดปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมเมื่อป พ.ศ. 2551นั้น ไดกําหนดกระบวนการในการใหความ
ชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปญหาการขาดสภาพคลองในภาวะวิกฤติคอนขางมีข้ันตอน
ดําเนินการที่จะตองใชเวลามากพอสมควร ซึ่งอาจทําใหการปลอยสภาพคลองลาชาไมทันกาลและ
อาจกระทบถึงความเช่ือมั่นของประชาชนตอเสถียรภาพของสถาบันการเงินในภาวะวิกฤติ  
บทเรียนและประสบการณในอดีตของประเทศไทยที่ไดรับในชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจเมื่อป 
พ.ศ.2540 รวมถึงวิธีการใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาการขาด
สภาพคลองของธนาคารกลางในตางประเทศในชวงวิกฤตเศรษฐกิจโลก เมื่อป พ.ศ.2551-2552 ซึ่ง
ผูเขียนมีความเห็นวาปจจัยที่มีผลตอประสิทธิผลของความสําเร็จในการใหความชวยเหลือสภาพ
คลองแกสถาบันการเงินในภาวะวิกฤติ ไดแก 

(1) ความรวดเร็วในการแกไขปญหาและความยืดหยุนในการเลือกใชแนวทางการ
แกปญหาใหมีความเหมาะสมกับสถานการณ 

(2) ความเพียงพอของหลักประกันในการขอกูยืมจากธนาคารกลาง 
(3)  การรักษาความลับเพื่อมิ ใหการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินใดๆ 

สงผลกระทบตอความเชื่อมั่น เพราะมิฉะนั้นอาจจะทําใหเกิดปญหาลุกลามในที่สุด 
ปญหาในการดําเนินการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินประสบที่ปญหาการขาด

สภาพคลองในภาวะวิกฤติ ตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 
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พุทธศักราช 2485 ที่แกไขเพิ่มเติม ตามกรอบการใหความชวยเหลือดังกลาวจะตองผาน
กระบวนการพิจารณาอนุมัติหลายข้ันตอน ซึ่งอาจเปนอุปสรรคทําใหไมสามารถใหความชวยเหลือ
สถาบันการเงินที่ประสบปญหาการขาดสภาพคลองไดทันกาล รวมทั้งเปนการยากในการรักษา
ความลับเพื่อปองกันการต่ืนตระหนกของประชาชน เนื่องจากตองผานกระบวนการพิจารณาจาก
หลายฝาย ซึ่งอาจทําใหปญหาขยายวงกวางและแกไขไดยากข้ึน หากทางการไมรีบดําเนินทันที 
ดังนั้น จึงสมควรพิจารณาทบทวนกรอบการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปญหาการ
ขาดสภาพคลองในภาวะวิกฤติตามบทบัญญัติกฎหมายที่ใชในปจจุบัน เพื่อเสนอปรับปรุงแกไข
กฎหมายเกี่ยวกับกระบวนข้ันตอนในการดําเนินการในการใหความชวยแกสถาบันการเงินเพื่อรองรับ
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากวิกฤตการณการเงินโลกตอความเช่ือมั่นในระบบสถาบันการเงินไทย 

 
4.2 กรณสีถาบันการเงินประสบปญหาฐานะหรือการดําเนินงานในภาวะวกิฤติ 

 
ตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทยที่ไดปรับปรุงแกไขเม่ือป พ.ศ.2551  

ไดบัญญัติขอบเขตการใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินไวเฉพาะในกรณีสถาบันการเงิน 
ประสบปญหาการขาดสภาพคลองเทานั้น ซึ่งเปนหลักการเดิมที่บัญญัติมาต้ังแตป พ.ศ. 2485 
นอกจากนี้ ตามกฎหมายดังกลาวยังมีบทบัญญัติหาม ธปท.กระทําการซ้ือหรือมีหุนในสถาบัน
การเงินหรือบริษัทใด13 และหามมิใหกูยืมเงินในกรณีอ่ืนนอกจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
ดังกลาว14 ดังนั้น ธปท.จึงไมสามารถใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปญหาฐานะหรือ
การดําเนินงาน เชน การเขาซ้ือหุนเพิ่มทุนในสถาบันการเงินเพื่อแกไขปญหาความไมเพียงพอของ
เงินกองทุน การเขาซ้ือหุนกูซึ่งผูถือหุนกูดังกลาวมีสิทธิเปล่ียนเปนหุนทุนไดในระยะเวลาที่กําหนด
ของสถาบันการเงิน หรือการใหกูยืมแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาฐานะการดําเนินงาน แตเมื่อ
พิจารณาตามกรอบกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝากพบวากําหนดใหสถาบันคุมครองเงิน
ฝากมีบทบาทหนาที่จํากัดเพียงการจายเงินแกผูฝากเงินในสถาบันการเงินเมื่อสถาบันการเงินใดถูก
เพิกถอนใบอนุญาต และมีหนาที่ชําระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมาย
วาดวยธุรกิจสถาบันการเงินเทานั้น ดังนั้น สถาบันคุมครองเงินฝากจึงไมสามารถทําหนาที่ใหความ

                                                        
13 มาตรา 9(2) แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พทุธศักราช 2485 ที่

แกไขเพิ่มเติม 
14 มาตรา 9(4) แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พทุธศักราช 2485 ที่

แกไขเพิ่มเติม 
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ชวยเหลือเพื่อแกไขฟนฟูสถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติ ทั้งในกรณีสถาบันการเงินประสบปญหา
การขาดสภาพคลองหรือปญหาฐานะหรือการดําเนินงานได นอกจากนี้ ตามกฎหมายวาดวยธนาคาร
แหงประเทศไทยซ่ึงไดปรับปรุงแกไขเม่ือป พ.ศ.2551 ไดมีบทบัญญัติใหยกเลิกอํานาจหนาที่ของ
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ในการชวยเหลือฟนฟูสถาบันการเงินที่ประสบปญหาอีกดวย ดังนั้น หาก
สถาบันการเงินใดประสบปญหาฐานะหรือการดําเนินงานในภาวะวิกฤติก็อาจตองปลอยใหสถาบัน
การเงินนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน เนื่องจากไมหนวยงาน
รัฐใดที่มีอํานาจหนาที่ในการใหความชวยเหลือเพื่อฟนฟู ฐานะการดําเนินการของสถาบันการเงิน
ดังกลาวได 

อยางไรก็ดี ในการพิจารณารางกฎหมายทั้งสองฉบับขางตนในชั้นคณะกรรมาธิการ
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เมื่อป พ.ศ. 2550 ไดมีการอภิปรายถึงประเด็นปญหาดังกลาว
และมีความหวงใยเกี่ยวกับมาตรการในการชวยเหลือฟนฟูสถาบันการเงินที่ประสบปญหาฐานะหรือ
การดําเนินงานในภาวะวิกฤติ จึงไดบัญญัติบทเฉพาะกาลในมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติ
ธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 เพื่อกําหนดบทเฉพาะกาลในการใหความชวยเหลือ
แกสถาบันการเงินในภาวะวิกฤติ โดยไดกําหนดข้ันตอนในการดําเนินการ ดังนี้  

(1) ภายในระยะเวลา 4 ปนับแตวันที่กฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝากใชบังคับ 
(11 สิงหาคม พ.ศ. 2551) หากยังไมมีการตรากฎหมายเก่ียวกับการใหการชวยเหลือทางการเงินแก
สถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติทางการเงินใชบังคับ  

(2) มีความจําเปนเรงดวนเพื่อแกไขฟนฟูสถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติ 
ทางการเงิน อันอาจกระทบตอเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและเปนกรณีที่ไดมีการ
ดําเนินการตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485  
ที่แกไขเพิ่มเติม 

(3) ธปท.โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินอาจเสนอแนะ
แผน แนวทาง และวิธีการแกไขปญหาสถาบันการเงินนั้นตอคณะกรรมการจัดการกองทุนของ
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ โดยตองแสดงใหเห็นวาการดําเนินการตามแผน แนวทาง และวิธีการ
ดังกลาวมีประสิทธิผลสูงสุดและเปนไปอยางเหมาะสม 

(4)  เมื่อคณะกรรมการจัดการกองทุนพิจารณาแลว เห็นชอบดวย  ให เสนอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  

(5) เมื่อได รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว ใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯมีอํานาจ
ดําเนินการ เพียงเทาที่จําเปน เพื่อแกไขฟนฟูสถาบันการเงินตามความจําเปนเรงดวน คือ  
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  (5.1) ใหกูยืมเงินแกสถาบันการเงินโดยมีหรือไมมีประกันตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดการกองทุนกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  

   (5.2) ซื้อหรือเขาถือหุนในสถาบันการเงิน  
   (5.3) ซื้อ ซื้อลด หรือรับชวงซ้ือลดตราสารแสดงสิทธิในหนี้ หรือรับโอน

สิทธิเรียกรองของสถาบันการเงิน 
(6) ในกรณีที่กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ มีความจําเปนตองกูยืมเงินเพื่อดําเนินการดังกลาว 

ธปท.อาจใหกูยืมเงินแกกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ หรือรัฐบาลอาจคํ้าประกันการกูยืมเงินของกองทุน
เพื่อการฟนฟูฯ ก็ได  

(7) ใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จัดทําบัญชีสําหรับการดําเนินการดังกลาวแยกตางหาก
จากบัญชีอ่ืน ทั้งนี้ ใหรัฐบาลใชคืนเงินที่กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดกูยืม รวมทั้งดอกเบ้ีย 
ที่เกิดจากเงินกูยืมดังกลาว ตลอดจนคาใชจายในการดําเนินการที่เกี่ยวของใหแกกองทุนเพื่อการ
ฟนฟูฯ 

 
4.2.1 ปญหาและอุปสรรคในการใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินเพื่อแกไขฐานะหรือ
การดําเนินงาน 

 
ตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย กฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน

และกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝากที่ใชบังคับในปจจุบันนั้น มิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
อํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐในการใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินเพื่อแกไขฐานะการ
ดําเนินงาน และในขณะนี้ก็ยังมิไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการใหการชวยเหลือทางการเงินแก
สถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติทางการเงินเพื่อใชบังคับ คงมีเพียงบทเฉพาะกาลตามมาตรา 
19 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 ที่กําหนดใหอํานาจกองทุน
เพื่อการฟนฟูฯในการทําหนาที่ใหความชวยเหลือเพื่อแกไขฟนฟูสถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติ
ทางการเงินอันอาจกระทบตอเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน ทั้งนี้ บทเฉพาะกาลดังกลาวมี
กรอบระยะเวลาดวย ซึ่งสรุปไดดังนี้ 

 
4.2.1.1 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับเงื่อนไขในการดําเนินการใหความ

ชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติทางการเงินตามบทเฉพาะกาล กลาวคือ 
(1 )  ตอง เปนกรณีที่ มี ความจํา เปน เ ร งด วน เพื่ อแก ไขฟ นฟูสถาบันการ เงิน 

ที่ประสบภาวะวิกฤติทางการเงิน อันอาจกระทบตอเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและจะตอง
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เปนกรณีที่ไดมีการดําเนินการตามมาตรา 42 ดวยแลว ซึ่งกอใหเกิดปญหาในการพิจารณาใหความ
ชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปญหาฐานะหรือการดําเนินงาน เชน ในกรณีที่สถาบันการเงิน
แหงหนึ่งมีผลขาดทุนสะสมสูงอันอาจเกิดจากการบริหารงานผิดพลาด มีสินทรัพยเสียหายจํานวน
สูง ทําใหตองกันเงินสํารองเพื่อรองรับสินทรัพยจัดชั้นที่เพิ่มสูงข้ึน แตสถาบันการเงินนั้นยังคงมี
เงินทุนหมุนเวียนเพียงพอที่จะจายคืนใหแกเจาหนี้และผูฝากเงิน กรณีดังกลาวก็ยังถือวาไมเขาขาย
เงื่อนไขประสบปญหาการขาดสภาพคลองตามมาตรา 42  

หรือหากสถาบันการเงินใดประสบปญหาฐานะหรือการดําเนินงานแตยังไมถึงข้ันอัน
อาจกระทบตอเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน (Systemic risk) หรือเปนกรณีที่ยังไมเขา
เงื่อนไขที่ ธปท.จะดําเนินการใหความชวยเหลือเพื่อแกไขปญหาการขาดสภาพคลองตามมาตรา 
42 ไดแลว กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ก็ไมสามารถเขาใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินที่มีปญหา
ฐานะหรือการดําเนินงานดังกลาวได  จึงอาจเปนเหตุใหสถาบันการเงินที่ประสบปญหานั้นตองถูก
ปดกิจการและถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน ทั้งๆ ที่ปญหา
ฐานะหรือการดําเนินงานนั้นยังอยูในวิสัยที่ทางการจะสามารถใหความชวยเหลือเพื่อฟนฟูกิจการ
สถาบันการเงินนั้นใหดําเนินการตอไปได ดังเชน กองทุนเพื่อการฟนฟูฯที่ใหความชวยเหลือแก
สถาบันการเงินในอดีตที่ผานมา แตเนื่องจากผลของการยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจกองทุน
เพื่อการฟนฟูฯในการทําหนาที่ใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงิน โดยสถาบันคุมครองเงินฝากที่
จัดต้ังข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2551 เขามารับชวงเฉพาะบทบาทในสวนการใหความชวยเหลือแกผูฝากเงิน
เทานั้น นอกจากนี้ เงื่อนไขที่บัญญัติในบทเฉพาะกาลตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติธนาคาร
แหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 ก็เปนปญหาและอุปสรรคในการใหความชวยเหลือแก
สถาบันการเงินดวยเชนกัน เนื่องจากในทางปฏิบัติแลว สถาบันการเงินที่ประสบปญหานั้นอาจมี
เพียงปญหาฐานะหรือการดําเนินงาน เชน ประสบปญหาการขาดทุนเนื่องจากมีสินทรัพยที่ไม
กอใหเกิดรายไดจํานวนมาก หรือการมีเงินกองทุนไมเพียงพอ โดยสถาบันการเงินนั้นมิไดมีปญหา
การขาดสภาพคลองดวยก็ได ดังนั้น การปลอยใหสถาบันการเงินตองถูกเพิกถอนใบอนุญาตใน
ที่สุด เนื่องจากไมมีกฎหมายที่บัญญัติใหอํานาจหนาที่แกหนวยงานของรัฐในการพิจารณาใหความ
ชวยเหลือแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาดังกลาว นอกจากจะมีผลกระทบตอผูฝากเงิน เจาหนี้
และลูกหนี้ของสถาบันการเงินนั้นแลว ยังมีผลกระทบในวงกวาง คือ กระทบตอความเช่ือมั่นในของ
ระบบสถาบันการเงิน รวมถึงความเชื่อมั่นของตางประเทศ ซึ่งจะมีผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ 
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4.2.1.2 ปญหาเกี่ยวกับขั้นตอนท่ีกําหนดในการใหความชวยเหลือสถาบัน
การเงินที่ประสบภาวะวิกฤติทางการเงินตามบทเฉพาะกาล   

ตามบทเฉพาะกาลกําหนดวาเงื่อนไขใหในการใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงิน
โดยผานกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จะตองเปนกรณีที่ ธปท.ใหความชวยเหลือแกไขปญหาการขาด
สภาพคลองแกสถาบันการเงินตามมาตรา 42 ดวยแลว การกําหนดเงื่อนไขดังกลาวกอใหเกิด
ปญหาและอุปสรรคในการแกไขปญหาฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบันการเงินที่จะตอง
ดําเนินการดวยความรวดเร็วในข้ันตอนการแกไขปญหาและมีความคลองตัวและมีความยืดหยุนใน
การเลือกใชมาตรการในการแกปญหาใหเหมาะกับแตละสถานการณ ในขณะที่การใหความ
ชวยเหลือสภาพคลองตามมาตรา 42 ตองใชระยะเวลาผานกระบวนการพิจารณาอนุมัติหลาย
ข้ันตอน และการใหความชวยเหลือเพื่อแกไขปญหาฐานะหรือการดําเนินงานตามบทเฉพาะกาลก็
ตองผานกระบวนการพิจารณาอนุมัติหลายข้ันตอนอีกเชนกัน อาจทําใหการชวยเหลือแกสถาบัน
การเงินนั้นไมทันกาล รวมทั้งยังเปนการยากที่จะเก็บรักษาความลับเพื่อปองมิใหประชาชนผูฝาก
เงินเกิดความต่ืนตระหนกแหมาถอนเงินฝากจากสถาบันการเงินดังกลาว  

นอกจากนี้  เงื่อนไขที่ ธปท.จะใหความชวยเหลือสถาบันการเงินตามมาตรา 42 นั้น
กําหนดไวคอนขางเขมงวด คือ ตองเปนกรณีปญหาของสถาบันการเงินนั้นมีผลที่กระทบตอ
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงิน   แต เงื่อนไขที่กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ  
จะใหความชวยเหลือสถาบันการเงินตามบทเฉพาะกาล คือ กรณีอันอาจกระทบตอเสถียรภาพของ
ระบบสถาบันการเงิน ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติกลาวคือ หากสถาบันการเงินประสบ
ภาวะวิกฤติทางการเงินอันอาจกระทบตอเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน ทางกองทุนเพื่อการ
ฟนฟูฯก็ยังไมสามารถเขาใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินดังกลาวได ตองรอใหปญหาของ
สถาบันการเงินดังกลาวมีผลที่กระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ และระบบการเงิน และ
ตองเปนกรณีที่ ธปท.ไดใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินตามมาตรา 42 ดวยแลว ทางกองทุน
เพื่อการฟนฟูฯ จึงจะสามารถเขาใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาตามบท
เฉพาะกาลได ซึ่งอาจทําใหปญหาของสถาบันการเงินนั้นขยายวงกวางออกไปทําใหแกไขปญหา
ดังกลาวยากข้ึนอีก 

 
4.2.1.3 ปญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามมาตรการเชิงปองกัน (PPA) และ

มาตรการภาคบังคับ (PCA) ตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน   
ตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน ไดบัญญัติมาตรการในกรณีสถาบันการเงิน

มีปญหาฐานะหรือการดําเนินงาน โดยไดกําหนดมาตรการเชิงปองกัน (Prompt Preventive Action 
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(PPA)) ให ธปท.มีอํานาจส่ังแกไข ส่ังลดทุนเพิ่มทุน ระงับการดําเนินกิจการ ถอดถอนกรรมการหรือ
ผูบริหาร ควบคุม และเพิกถอนใบอนุญาต เมื่อสถาบันการเงินมีฐานะเขาเงื่อนไขตามกฎหมาย และ
กําหนดมาตรการภาคบังคับ (Prompt Corrective Action (PCA)) ที่ผูทําหนาที่กํากับดูแลสถาบัน
การเงินตองดําเนินการเพื่อแกไขปญหาของสถาบันการเงินในแตละข้ันตอนตามระดับเงินกองทุน 
(BIS Ratio) ที่ลดลงเปนลําดับ ซึ่ง ธปท.ไดออกประกาศกําหนดหลักเกณฑการกํากับดูแล
เงินกองทุนสําหรับสถาบันการเงิน โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงินเพื่อ
เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน สถาบันการเงินซ่ึงเปนสวนประกอบที่สําคัญของระบบสถาบัน
การเงินจะตองมีความมั่นคง รวมถึงสรางความม่ันใจใหแกผูฝากเงิน เจาหนี้และผูลงทุน โดย
สถาบันการเงินจะตองดํารงเงินกองทุนมากเพียงพอที่จะรองรับความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคต ทั้งนี้ ทางการไดกําหนดใหธนาคารพาณิชยที่จดทะเบียนในประเทศจะตองดํารงเงินกองทนุ
เปนอัตราสวนกับสินทรัพย หนี้สิน ภาระผูกพัน หรือตัวแปรและความเส่ียงอ่ืนใดในอัตราไมตํ่ากวา
รอยละ 8.5  และกรณีสาขาธนาคารพาณิชยตางประเทศตองดํารงอัตราสวนเงินกองทุนในอัตราไม
ตํ่ากวารอยละ 7.515 

แตบทบัญญัติตามกฎหมายขางตนในบางกรณีกําหนดไวไมชัดเจน ซึ่งอาจกอใหเกิด
ปญหาและอุปสรรคเม่ือตองนํามาใชปฏิบัติจริง กลาวคือ 

(1) ปญหาความไมชัดเจนเกี่ยวกับการดําเนินการตามมาตรการเชิงปองกัน (Prompt 
Preventive Action (PPA)) 

หากสถาบันการเงินใดมีผลประกอบการขาดทุน และ ธปท.มีเหตุอันควรคาดไดวา
สถาบันการเงินนั้นไมอาจดํารงเงินกองทุนไดตามกฎหมาย16 ซึ่งถือวาเปนกรณีสถาบันการเงินมี
ฐานะหรือการดําเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของ
ประชาชน ธปท.มีอํานาจดําเนินการแกไขปญหาของสถาบันการนั้น เชน มีคําส่ังใหสถาบันการเงิน
แกไขฐานะหรือการดําเนินงาน มีคําส่ังใหสถาบันการเงินลดทุน เพิ่มทุน หรือทั้งลดทุนและเพิ่มทุน
ภายในเวลาที่กําหนด มีคําส่ังใหสถาบันการเงินระงับการดําเนินการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการ

                                                        
15 ธนาคารแหงประเทศไทย,  “ประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ที ่สนส.87/2551 

เร่ือง หลักเกณฑการกํากับดูแลเงินกองทุนสําหรับธนาคารพาณิชย”,  ฉบับลงวนัที ่27 พฤศจกิายน 
พ.ศ. 2551.  

16 มาตรา 92(5) แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551 
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ชั่วคราวภายในระยะเวลาที่กําหนด หรือมีคําส่ังควบคุมสถาบันการเงิน หรือมีคําส่ังปดกิจการของ
สถาบันการเงินนั้น17   

ในกรณีที่ ธปท.มีคําส่ังควบคุมสถาบันการเงินนั้น ตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบัน
การเงินไดบัญญัติข้ันตอนในการดําเนินการไวเปนข้ันตอนอยางชัดเจน คือ ต้ังแตการมีคําส่ังเขา
ควบคุมสถาบันการเงิน อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงิน ตลอดจนพิจารณา
ใหความเห็นวาสมควรใหสถาบันการเงินดําเนินกิจการตอไปหรือไม ในกรณีที่คณะกรรมการ
ควบคุมสถาบันการเงินเห็นสมควรใหสถาบันการเงินดําเนินกิจการตอไป ตองเสนอโครงการแกไข
ฟนฟูสถาบันการเงินดังกลาวตอ ธปท.ทั้งนี้ ถา ธปท.เห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมการควบคุม
สถาบันการเงินก็ใหดําเนินการไปตามโครงการแกไขฟนฟูสถาบันการเงินตามที่คณะกรรมการ
ควบคุมสถาบันการเงินเสนอ ในการนี้ จะมีคําส่ังเลิกควบคุมก็ได และหากธปท. มีคําส่ังไมเห็นชอบ
กับรายงานของคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงิน หรือโครงการแกไขฟนฟูสถาบันการเงินไม
สามารถดําเนินตอไปไดไมวาดวยเหตุใด ให ธปท.มีคําส่ังปดกิจการของสถาบันการเงินนั้น ทั้งนี้ 
เมื่อ ธปท.มีคําส่ังปดกิจการแลว ใหเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพิกถอนใบอนุญาตของ
สถาบันการเงินนั้น 

แตในกรณีที่ ธปท .มีคําส่ังโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  90 (3) แหง
พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 ส่ังใหสถาบันการเงินนั้นระงับการดําเนินการ
ทั้งหมดหรือบางสวนเปนการช่ัวคราวภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบัน
การเงินมิไดบัญญัติข้ันตอนในการดําเนินการไวแตอยางใด ซึ่งจากบทเรียนและประสบการณใน
อดีตจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เมื่อป พ.ศ. 2540 ที่ทางการมีคําส่ังใหบริษัท
เงินทุนจํานวน 58 แหง ระงับการดําเนินการทั้งหมดเปนการช่ัวคราวและในที่สุดบริษัทเงินทุน
ดังกลาวถูกเพิกถอนใบอนุญาตไปจํานวน 56 แหง ซึ่งการส่ังใหบริษัทเงินทุนเหลานั้นปดทําการ
อยางถาวรมีสวนซํ้าเติมใหวิกฤตเศรษฐกิจในคร้ังนั้นลุกลามหนักข้ึนเกิดผลกระทบตามมาอยาง
กวางขวาง เพราะมีธุรกิจที่มีสินเช่ือผูพันอยูกับสถาบันการเงินเหลานี้มากมายที่ตองประสบปญหา
อยางรุนแรง และเปนเหตุใหปญหาหนี้สินของสถาบันการเงินดังกลาวถูกผลักมาเปนภาระของ
รัฐบาลและประชาชนผูเสียภาษีในรูปของหนี้สาธารณะ ดังนั้น หากทางการตัดสินใจเลือกใช
มาตรการมีคําส่ังใหสถาบันการเงินนั้นระงับการดําเนินการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการช่ัวคราว
ภายในระยะเวลาที่กําหนดเพ่ือแกไขฟนฟูสถาบันการเงินก็ควรมีการพิจารณาเสนอปรับปรุงแกไข

                                                        
17 มาตรา 90 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
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กฎหมายเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการกําหนดข้ันตอนในการดําเนินการดังกลาวเพื่อใหเกิด
ความชัดเจนเมื่อทางการตองใชมาตรการดังกลาวในการปฏิบัติจริง 

(2) ปญหาความไมชัดเจนเกี่ยวกับการดําเนินการตามมาตรการภาคบังคับ (Prompt 
Corrective Action (PCA)) 

ในกรณีที่สถาบันการเงินใดมีฐานะการดําเนินงานเขาเงื่อนไขตามที่กฎหมายกําหนด 
คือ ดํารงเงินกองทุนตํ่ากวารอยละ 60 ของอัตราสวนตามที่กฎหมายกําหนดฯ18 หรือดํารง
เงินกองทุนตํ่ากวารอยละ 35 ของอัตราสวนตามที่กฎหมายกําหนด19 ซึ่งตามกฎหมายวาดวยธุรกิจ
สถาบันการเงินไดกําหนดมาตรการภาคบังคับ (Prompt Corrective Action) ที่กําหนดใหทางการ
ตองดําเนินการเพ่ือแกไขปญหาในแตละข้ันตอนตามระดับเงินกองทุน (BIS Ratio) ที่ลดลงเปน
ลําดับ โดยมีคําส่ังเขาควบคุมสถาบันการเงินนั้น หรือมีคําส่ังปดกิจการแลวแตกรณี   

แตอยางไรก็ตาม ในกรณีที่ ธปท.เห็นการมีคําส่ังเขาควบคุมหรือคําส่ังปดกิจการ
ดังกลาวจะกอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมอยางรุนแรง อาจยงัไม
ส่ังเขาควบคุมหรืออาจยังไมส่ังปดกิจการของสถาบันการเงินก็ได ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวชวยใหผูทาํ
หนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินไดใชดุลพินิจโดยคําถึงผลกระทบหรือความเสียหายตอระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมประกอบการพิจารณาดวย แตเนื่องจากการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกบั
การกํากับดูแลสถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงิน 3 ฉบับ เมื่อป พ.ศ. 2551 ทางการไดมีการ
ยกเลิกอํานาจกองทุนเพื่อการฟนฟูฯในการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติ 
และตามกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝากก็มิไดบัญญัติใหอํานาจหนาที่สถาบันคุมครอง
เงินฝากในการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติ ดังนั้น หากสถาบันการเงิน
แหงใดประสบภาวะวิกฤติ แตกรณีดังกลาวยังไมเขาเงื่อนไขการใหความชวยเหลือเพื่อแกไขปญหา
การขาดสภาพคลองอันอาจมีผลกระทบกระเทือนอยางรายแรงตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ
และระบบการเงินเปนสวนรวม ที่ ธปท.อาจใหความชวยเหลือสภาพคลองแกสถาบันการเงินนั้น
ตามมาตรา 42  ทางกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ก็ไมสามารถพิจารณาใหความชวยเหลือสถาบันการเงนิ
ดังกลาวตามบทเฉพาะกาลตามมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 
4) พ.ศ.2551 ได ซึ่งอาจเปนเหตุใหตองปลอยใหสถาบันการเงินที่ประสบปญหานั้นลมซึ่งจะ
กอใหเกิดผลกระทบทั้งผูฝากเงิน เจาหนี้ และลูกหนี้ของสถาบันการเงิน และผลกระทบตอระบบ

                                                        
18 มาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
19 มาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
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เศรษฐกิจในวงกวางอีกดวย จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ทางการตองเรงดําเนินการตรากฎหมาย
เกี่ยวกับการใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติ เพื่อใหทางการมี
เคร่ืองมือรองรับใหสามารถดําเนินการการแกไขปญหาสถาบันการเงินที่อาจประสบปญหาในภาวะ
วิกฤติในอนาคตไดทันทวงที  

 
4.2.2 ปญหาในการดําเนินมาตรการเพ่ือสรางความเชื่อม่ันในระบบสถาบันการเงินเม่ือ
สถาบันการเงินประสบปญหาในภาวะวิกฤติ 

 
ตามกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝากมีบทบัญญัติใหแยกเงินกองทุนคุมครอง

เงินฝากและทุนของสถาบันคุมครองเงินฝากออกจากกัน เพื่อใหเกิดความมั่นคงแกประชาชนผูฝาก
เงินโดยกําหนดใหเงินกองทุนคุมครองเงินฝาก ประกอบดวย เงินที่สถาบันการเงินนําสง ดอกผล
สุทธิของกองทุน และเงินหรือทรัพยสินที่ไดรับจากการชําระบัญชีสถาบันการเงิน และเงินกองทุน
คุมครองเงินฝากจะนํามาใชไดเฉพาะการจายคืนเงินแกประชาชน จายคืนตนเงินกูและดอกเบ้ีย 
จายคาบริหารจัดการกองทุน และจัดสรรดอกผลสุทธิใหสถาบัน เทานั้น20 สวนทุนของสถาบัน
คุมครองเงินฝาก รัฐบาลจัดสรรทุนประเดิมเปนวงเงินใหไมเกิน1,000ลานบาท21 ซึ่งในทางปฏิบัติ
อาจเกิดปญหาอุปสรรคในการดําเนินมาตรการเพื่อสรางความเชื่อมั่นในระบบสถาบันการเงิน คือ 

 
4.2.2.1 ปญหาในการดําเนินมาตรการใหความคุมครองเงินฝากแบบเต็ม

จํานวนในชวงภาวะวิกฤติ 
ต า มบท เ ฉ พ า ะ ก า ล ใ น ม า ต ร า  7 2   กํ า ห น ด ว า ใ น ส่ี ป แ ร ก นั บ แ ต วั น ที่  

11 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ใหจายเงินแกผูฝากเงิน ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในมาตรา 53  
แตทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนผูฝากเงินมีระยะเวลาในการปรับตัวจึงกําหนดจํานวนเงินที่ใหความ
คุมครองลดลงเปนลําดับข้ัน คือ  ในปที่หนึ่งใหความคุมครองเงินฝากเต็มตามจํานวนเงินที่ 
ปรากฏในบัญชี ปที่สองจํานวน 100 ลานบาท ปที่สามจํานวน 50 ลานบาท และปที่ส่ีจํานวน  
10 ลานบาท แตอยางไรก็ดี ในชวงส่ีปแรกของการบังคับใชพระราชบัญญัติดังกลาว หากภาวะ

                                                        
20 มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ.2551 
21 มาตรา 9 ประกอบมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงนิฝาก พ.ศ.

2551 



 159 

เศรษฐกิจและระบบการเงินเปล่ียนแปลงอยางมีนัยสําคัญอันเปนเหตุใหตองกําหนดจํานวนเงิน 
ที่ใหความคุมครองเงินฝากเพิ่มข้ึนจากที่กําหนดไวดังกลาวโดยใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

ในชวงวิกฤตการณการเงินโลกเมื่อป พ.ศ. 2551- 2552  ประเทศตางๆ  
ที่สถาบันการเงินประสบภาวะวิกฤติจากวิกฤตการณการเงินโลกดังกลาว ซึ่งทําใหประชาชนขาด
ความเช่ือมั่นตอระบบสถาบันการเงิน ทางการของประเทศตางๆ จึงไดนํามาตรการเพิ่มวงเงินการ
ใหความคุมครองเงินฝากหรือใหความคุมครองเงินฝากแบบเต็มจํานวนมาใช  สําหรับประเทศไทย
แมจะมิไดผลกระทบจากวิกฤตการณการเงินดังกลาวโดยตรง แตรัฐบาลก็เล็งเห็นวาเพื่อเปนการ
สงเสริมเสถียรภาพของระบบการเงินของประเทศและปองกันมิใหผูฝากเงินขาดความเช่ือมั่นใน
ระบบสถาบันการเงินของประเทศ สมควรเพิ่มจํานวนเงินฝากที่ไดรับการคุมครองในปที่สองและปที่
สามเต็มตามจํานวนเงินที่ปรากฏในบัญชีเงินฝากของผูฝากเงิน และในปที่ส่ีเปนจํานวนเงินไมเกิน 
50 ลานบาท22  

แตตามกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝากมิไดมีบทบัญญัติรองรับข้ันตอนที่
เกี่ยวของกับมาตรการขยายระยะเวลาการใหความคุมครองเงินฝากดังกลาว กลาวคือ ระยะเวลาที่
สถาบันคุมครองเงินฝากตองมีภาระในการใหความคุมครองเงินฝากแบบเต็มจํานวนขยายออกไป
เปนวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2554 แตกฎหมายดังกลาวกําหนดใหสถาบันการเงินนําสงเงิน
คาธรรมเนียมเขากองทุนคุมครองเงินฝากในอัตราที่กําหนดไวไมเกินรอยละ 1 ของเงินฝากที่ไดรับ
ความคุมครองโดยเฉล่ีย ในปจจุบันสถาบันคุมครองเงินฝากไดเรียกเก็บเงินนําสงจากสถาบัน
การเงินในอัตรารอยละ 0.4 ตอปของยอดเงินฝากถัวเฉลี่ยเทากับอัตราเดิมที่สถาบันการเงินนําสง
ใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จึงอาจมีปญหาเกี่ยวกับความเพียงพอของกองทุนคุมครองเงินฝาก 
เนื่องจากกองทุนคุมครองเงินฝากจะไดรับเงินนําสงจากสถาบันการเงินสะสมเขากองทุนคุมครอง
เงินฝาก ประมาณปละ 25,000 ลานบาท ซึ่งประมาณการวาอาจยังไมเพียงพอที่จะรองรับความ
เสียหายในการจายเงินคืนผูฝากหากมีสถาบันการเงินตองปดกิจการลง เพราะปจจุบันธนาคาร
พาณิชยขนาดเล็ก23 มีปริมาณเงินรับฝากอยูประมาณ  532,135 ลานบาท24  จึงจะตองใชเวลา
ระยะหนึ่งในการสะสมเงินกองทุนคุมครองเงินฝากในระดับที่จะสรางความมั่นใจใหประชาชนได 

                                                        
22 พระราชกฤษฎีกากําหนดจาํนวนเงนิฝากที่ไดรับการคุมครองเพิ่มข้ึน พ.ศ. 2552   

ลงวนัที ่4 มถินุายน 2552   
23 รวมธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย 



 160 

นอกจากนี้ ตามกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝากยังมีขอจํากัด กลาวคือ ใน
อนาคตหลั งจากพนระยะเวลาตามบทเฉพาะกาล  (วันที่  11  สิ งหาคม  พ .ศ .  2555)  
หากเกิดปญหาวิกฤตการณสถาบันการเงินในประเทศไทย ทางการมีความจําเปนตองเพ่ิมวงเงิน
ความคุมครองหรือใหความคุมครองเงินฝากแบบเต็มจํานวนเพื่อสรางความเชื่อมั่นแกผูฝากเงิน 
ในสถาบันการเงิน ซึ่งการดําเนินมาตรการดังกลาวนั้น ทางการจะตองมีความชัดเจนวาเปน
มาตรการชั่วคราวและเม่ือพนภาวะวิกฤติแลวก็จะกลับไปใชระบบการความคุมครองเงินฝากแบบ
กําหนดวงเงิน เหมือนกรณีประเทศญ่ีปุนและเกาหลีใตที่เคยประกาศใหความความคุมครองเงิน
ฝากแบบเต็มจํานวนในชวงที่สถาบันการเงินประสบภาวะวิกฤติและทยอยปรับลดวงเงินคุมครองลง 
แตตามกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝากไดกําหนดวงเงินความคุมครองเงินฝากแตละราย
ในแตละสถาบันการเงินตามจํานวนเงินฝากที่ปรากฏในบัญชีของผูฝากทุกบัญชีรวมกัน หากเงิน
ฝากทุกบัญชีรวมกันมีจํานวนเกินกวา 1,000,000 บาท ใหจายเงินเปนจํานวน 1,000,000 บาท25 
โดยการกําหนดจํานวนเงินที่ใหความคุมครองไวในพระราชบัญญัติก็เพื่อใหประชาชนผูฝากเงินเกิด
ความมั่นใจวาทางการจะไมประกาศปรับลดวงเงินที่สถาบันคุมครองเงินฝากใหความคุมครองตํ่า
กวาจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ  อยางไรก็ดี เพื่อใหเกิดความคลองตัว ความเปนธรรม และ
เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป ทางการก็สามารถกําหนดจํานวนเงินที่จายใหแกผู
ฝากเงินใหสูงกวาที่กําหนดไวดังกลาวเปนการทั่วไปหรือใหแกผูฝากเงินประเภทหนึ่งประเภทใดเพื่อ
ความเปนธรรมได โดยกําหนดใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา26  

ประเด็นปญหา  คือ  ในกรณีที่ทางการจะปรับเพิ่มวงเงินใหความคุมครอง 
เงินฝากเปนการช่ัวคราวและจะปรับลดจํานวนที่ใหความคุมครองลงเมื่อผานพนวิกฤตินั้น ตาม
กฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝากมิไดบัญญัติรองรับไวใหปรับลดวงเงินที่ใหความคุมครอง
ได ดังนั้น จึงสมควรเสนอปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝากใน
ประเด็นดังกลาวในอนาคตตอไป 

 
 
 

                                                                                                                                                               
24 ขอมูลปริมาณเงินรับฝาก ณ ส้ินเดือนมถิุนายน พ.ศ. 2551 จากธนาคารแหง

ประเทศไทย  
25 มาตรา 53 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงนิฝาก พ.ศ.2551 
26 มาตรา 54 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงนิฝาก พ.ศ.2551 
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4.2.2.2 ปญหาการขาดแหลงเงินทุนของสถาบันคุมครองเงินฝาก 
การหาแหลงเงินทุนของสถาบันคุมครองเงินฝากคอนขางมีจํากัดในกรณีที่กองทุน

คุมครองเงินฝากยังสะสมกองทุนคุมครองเงินฝากไมเพียงพอรองรับการจายคืนผูฝาก หรือในกรณทีี่
สถาบันคุมครองเงินฝากตองอาศัยแหลงเงินกูเพื่อเสริมสภาพคลอง หากตองจายคืนผูฝากในมูลคา
มาก ๆ  ทั้งนี้ แมตามมาตรา 47 (5) สถาบันคุมครองเงินฝากจะสามารถจัดหาเงินเขากองทุน
คุมครองเงินฝากโดยการกูยืมมาเพื่อการจายเงินใหแกผูฝากได และตามมาตรา 7 (4) เกี่ยวกับการ
จัดหาแหลงเงินทุนของสถาบันคุมครองเงินฝาก อนุญาตใหสถาบันคุมครองเงินฝากสามารถออก
ต๋ัวเงิน  พันธบัตร  หรือตราสารทางการเงินอ่ืนได  แตในทางปฏิบัติการออกตราสารกูยืมทั่วไปจะทํา
ใหมีตนทุนสูง  หรือสถาบันการเงินทั่วไปอาจไมรับซื้อเนื่องจากตราสารของสถาบันคุมครองเงินฝาก
อาจมีน้ําหนักความเส่ียงสูง เปนตน ซึ่งตามรางกฎหมายวาดวยสถาบันประกันเงินฝากที่
คณะรัฐมนตรีมีเห็นชอบในหลักการและสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจรางกฎหมาย
ดังกลาว ไดตระหนักถึงประเด็นปญหาดังกลาวจึงไดกําหนดหลักการใหกระทรวงการคลังมีอํานาจ
คํ้าประกันการกูเงินของสถาบันประกันเงินฝาก แตในการพิจารณารางกฎหมายดังกลาวในชั้น
คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  3) พิจารณาแลวเห็นวา  การคํ้าประกันการกู เงินของ
กระทรวงการคลังตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ซึ่งมี
วัตถุประสงคในการจัดการบริหารหนี้สาธารณะใหเปนไปอยางมีระบบและมีความเปนเอกภาพ แต
เนื่องจากสถาบันคุมครองเงินฝากมีสถานะเปนหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐตามมาตรา 4 แหง
พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ซึ่งมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
กําหนดหามมิใหกระทรวงการคลังเขาคํ้าประกันหนี้การกูเงินของหนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  
ดังนั้น การกําหนดใหกระทรวงการคลังคํ้าประกันการกูเงินของสถาบันคุมครองเงินฝากยอมไม
สอดคลองกับเจตนารมณและหลักการของบทบัญญัติดังกลาว จึงไดตัดหลักการดังกลาวออก27  

ดังนั้น ปญหาการหาแหลงเงินทุนของสถาบันคุมครองเงินฝากโดยเฉพาะในชวงที่
สถาบันการเงินประสบภาวะวิกฤติและเงินกองทุนคุมครองเงินฝากมีไมเพียงพอ สถาบันคุมครอง
เงินฝากจะมีปญหาอุปสรรคในการหาแหลงเงินทุนอยางยิ่ง ดังนั้น หากตราสารดังกลาวมี
กระทรวงการคลังคํ้าประกันก็จะชวยการจัดหาสภาพคลองของสถาบันคุมครองเงินฝากเปนไป
โดยงายซ่ึงเปนการสรางความเชื่อมั่นในสถาบันคุมครองเงินฝากจากผูฝากไดอีกทางหนึ่ง 

                                                        
27 บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบรางพระราชบัญญัติสถาบัน

คุมครองเงินฝาก พ.ศ. ....  เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2550 
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4.2.2.3 ปญหาแหลงความชวยเหลือทางการเงินของสถาบันคุมครองเงินฝาก 
สถาบันคุมครองเงินฝากของประเทศไทยนั้นไมสามารถกูยืมเงินจากรัฐบาลหรือ

ธนาคารกลางได ซึ่งตางกับในตางประเทศที่สถาบันคุมครองเงินฝากจะคอนขางไดรับการสนับสนุน
เงินทุนจากทางการ มีแหลงความชวยเหลือทางการเงินของสถาบันคุมครองเงินฝาก เชน DICJ ของ
ประเทศญ่ีปุน สามารถกูยืมไดโดยรัฐบาลใหความคุมครองเงินกูดังกลาว KDIC ของประเทศเกาหลี
ใต สามารถกูยืมจากรัฐบาลหรือธนาคารกลาง (Bank of Korea) เปนการช่ัวคราวได PDIC ของ
ประเทศฟลิปปนสสามารถกูเงินจากธนาคารกลาง (Banko Sentral ng Pilipinas) รวมทั้งอาจไดรับ
ความชวยเหลือทางการเงินจากกระทรวงการคลัง ในกรณีที่มีความจําเปนตองเขาชวยเหลือสถาบัน
การเงิน เชน ประเทศอินโดนีเซียสามารถกูเงินจากรัฐบาลไดในกรณีที่มีปญหาสภาพคลอง ประเทศ
ม า เ ล เ ซี ย ส า ม า ร ถ กู ยื ม กู ยื ม จ า ก รั ฐ บ า ล โ ด ย มี เ งื่ อ น ไ ข ต า ม ท่ี รั ฐ ม น ต รี กํ า ห น ด  
ซึ่งถือเปนประเด็นสําคัญตอการสรางความเชื่อมั่นในสถาบันคุมครองเงินฝาก 28นอกจากนี้  
การขยายระยะเวลาการใหความคุมครองเงินฝากแบบเต็มจํานวนออกไปเปนการชั่วคราวนั้น 
เปนนโยบายของรัฐบาลเพื่อสรางความเชื่อมั่นของผูฝากเงินในระบบสถาบันการเงินของประเทศ
ในชวงภาวะวิกฤติ แตในขณะเดียวกันก็อาจกอใหเกิดความเสียหายตอกองทุนคุมครองเงินฝากได 
เนื่องจากในกรณีที่มีสถาบันการเงินตองปดกิจการลง และหากกองทุนคุมครองเงินฝากมีไมเพียง
พอที่จะรองรับความเสียหายในการจายเงินคืนผูฝาก ทางสถาบันคุมครองเงินฝากมีหนาที่ตองกูยืม
เงินมาเพื่อจายคืนใหแกผูฝากเงินของสถาบันการเงินดังกลาว สงผลใหสถาบันคุมครองเงนิฝากตอง
แบกรับภาระในเร่ืองดอกเบ้ียและคาใชจายในการกูยืมดังกลาวดวย ซึ่งในตางประเทศ เชน ประเทศ
เม็กซิโก ประเทศตุรกี กําหนดใหรัฐบาลเปนผูจัดหาเงินทุนในการจายคืนผูฝากภายใตนโยบาย
ดังกลาวดวย 

 
 
 

                                                        
28  ฤชุกร สิริโยธนิ, “เร่ือง พ.ร.บ. สถาบันประกันเงนิฝาก พ.ศ. 2551 : กรอบและ

กระบวนการใหความคุมครองเงนิฝาก”, เอกสารวิชาการสวนบุคคล หลักสูตร “ผูบริหาร
กระบวนการยติุธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุน 12, วทิยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยติุธรรม, พ.ศ.
2552, น. 53 -54. 
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4 . 2 . 2 . 4  ป ญ ห า ข อ จํ า กั ด ใ น ก า ร ใ ห ค ว า ม คุ ม ค ร อ ง เ จ า ห นี้ แ ล ะ 
เงินกูยืมระหวางสถาบันการเงินโดยสถาบันคุมครองเงินฝาก 

    ตามมาตรา 6 (1) แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก 
พ.ศ. 2551 ไดกําหนดวัตถุประสงคเพื่อคุมครองเงินฝากในสถาบันการเงิน ประกอบกับมาตรา 51 
ที่กําหนดใหคณะกรรมการสถาบันคุมครองเงินฝาก ประกาศรายละเอียดประเภทเงินฝากที่ไดรับ
การคุมครอง ดังนั้น การใหความคุมครองของสถาบันคุมครองเงินฝาก จึงมีขอบเขตจํากัดเฉพาะ
เงินฝากในสถาบันการเงินเทานั้น แตจากประสบการณการแกไขปญหาสถาบันการเงินที่ประสบ
ภาวะวิกฤติจากวิกฤตการณเศรษฐกิจโลกในคร้ังนี้ พบวาในตางประเทศไดมีการนํามาตรการ
เสริมสรางความเช่ือมั่นในระบบสถาบันการเงิน เชน ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเยอรมัน และ
ประเทศเนเธอรแลนดไดใชมาตรการคํ้าประกันการกูยืมเงินระหวางธนาคาร หรือ การคํ้าประกัน
ตราสารหนี้ที่ออกโดยสถาบันการเงินของสถาบันประกันเงินฝาก (FDIC) ของประเทศสหรัฐอเมริกา  
การคํ้าประกันตราสารหนี้ของสถาบันการเงินโดยรัฐบาลของประเทศอังกฤษ ฝร่ังเศส และเยอรมัน 
เปนตน  

แตตามกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝากมิไดมีบทบัญญัติรองรับในกรณีที่
ทางการมีความจําเปนตองนํามาตรการดังกลาวมาใช หากสถาบันการเงินในประเทศไทยประสบ
ปญหาภาวะวิกฤติ ดังนั้นจึงสมควรพิจารณาปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงิน
ฝากในอนาคตดวย  ทั้งนี้ ในกรณีของประเทศไทยชวงที่ประสบวิกฤตการณทางเศรษฐกิจเมื่อป 
พ.ศ. 2540 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2540 ใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯทํา
หนาที่คํ้าประกันผูฝากเงินรวมทั้งเจาหนี้ของสถาบันการเงินที่ยังเปดดําเนินการในขณะนั้น เพื่อ
สรางความเชื่อมั่นของผูฝากเงินและเจาหนี้ในระบบสถาบันการเงิน 

 
4.2.2.5 ปญหาในการทําหนาที่ผูชําระบัญชีของสถาบันคุมครองเงินฝาก 
ตามมาตรา 98 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 กําหนดวาเมื่อ 

ธปท.มีคําส่ังปดกิจการของสถาบันการเงินใดและรัฐมนตรีเพิกถอนใบอนุญาตแลวใหชําระบัญชี
สถาบันการเงินนั้น และตามมาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝากพ.ศ. 2551 
กําหนดใหสถาบันคุมครองเงินฝากเปนผูชําระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ดังกลาว ซึ่งในการทําหนาที่ผูชําระบัญชีของสถาบันคุมครองเงินฝากมีบทบัญญัติพิเศษกลาวคือ 
นับแตวันที่สถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต จนถึงวันที่ศาลมีคําสั่งพิทักษทรัพยเด็ดขาดตาม
คําขอของสถาบันคุมครองเงินฝาก กําหนดหามมิใหผูใดฟองสถาบันการเงินนั้นเปนคดีลมละลาย 
รวมตลอดจนฟองรองบังคับคดีเกี่ยวกับทรัพยสินของสถาบันการเงินนั้น และใหศาลงดการ
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พิจารณาคดีที่มีผูฟองสถาบันการเงินนั้นสําหรับสิทธิเรียกรอง29 ทั้งนี้ เพื่อใหสถาบันคุมครองเงิน
ฝากในฐานะเปนหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่ที่จะตองดําเนินการตางๆ ใหรวดเร็วเพื่อประโยชน
โดยรวมของเจาหนี้ทุกราย ทั้งยังเปนผลใหกองทุนคุมครองเงินฝากและเจาหนี้อ่ืนไดรับเงินคืน
รวดเร็วข้ึนดวย กอนที่จะเขาสูกระบวนการลมละลายตอไป  ทั้งนี้ การกําหนดหลักการชะลอการ
ฟองและการพิจารณาของศาล (Automatic Stay) ก็เพื่อปองกันมิใหบุคคลใดถือประโยชนจากการ
ใชสิทธิทางศาลลัดความการดําเนินการของสถาบันคุมครองเงินฝากในฐานะผูชําระบัญชี ซึ่งจะทํา
ใหผูฝากเงินและเจาหนี้ทั้งปวงเสียประโยชน และเพื่อมิใหเกิดกระบวนการซํ้าซอนและยังเกิดความ
ลาชาโดยไมจําเปน ทั้งนี้บุคคลดังกลาวก็สามารถยื่นคําขอรับชําระหนี้ตอผูชําระบัญชีไดซึ่งจะเปน
ธรรมสําหรับผูฝากเงินและเจาหนี้ทั้งหลายอยางเสมอกัน แตอยางไรก็ดี บทบัญญัติตามมาตรา 64  
อาจกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติไดเนื่องจากเปนกระบวนการท่ีไปจํากัดสิทธิของบุคคลภายนอก 
ดังนั้น หากมีการเสนอปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝากในอนาคตก็ควรมี
ขอกําหนดหรือหลักการชัดแจงในการประกันสิทธิของบุคคล ภายนอก ดวยการกําหนดระยะเวลาที่
หามฟองหรือใหระงับการพิจารณาคดีไวแนนอนวาควรเปนระยะเวลาเทาใดและควรมีบทบัญญัติ
ขยายอายุความสําหรับสิทธิเรียกรองที่อายุความกําลังจะขาดดวย  

 
 

                                                        
29 มาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ.2551 


