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บทที่ 3 
 

การใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาในภาวะวกิฤติ 
 

3.1 ความจาํเปนในการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปญหาในภาวะวิกฤติ 
 
ประเทศไทยไดเผชิญปญหาวิกฤตการณสถาบันการเงินที่สําคัญ  3 คร้ัง ซึ่งทางการได

ดําเนินมาตรการใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาฐานะหรือการ
ดําเนินงานในภาวะวิกฤติ โดยมี หลักการสําคัญในการใชมาตรการในการใหความชวยเหลือแก
สถาบันการเงินที่มีปญหา 2 ประการ คือ 

(1) ในการใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงิน ทางการคํานึงถึงหลักการที่ใหสถาบัน
การเงินพยายามแกไขปญหาของตนเองอยางสุดความสามารถกอน และจะพิจารณาวิธีการแกไข
ปญหาเปนรายสถาบันการเงินตามความเหมาะสมของสถานการณ โดยทางการจะประเมินวาเปน
การสมควรหรือไมที่จะเขาชวยเหลือและฟนฟูสถาบันการเงินที่ประสบปญหาโดยพิจารณา
เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินโดยรวม ความเปนไปไดที่จะฟนฟูฐานะ คาใชจายที่เกี่ยวเนื่อง
กับการใหความชวยเหลือ และผลกระทบที่จะมีตอผูฝากเงิน  

(2) ในกรณีที่ทางการเห็นวามีชองทางที่จะฟนฟูฐานะของสถาบันการเงินโดยตนทุน
หรือคาใชจายในการฟนฟูตํ่ากวาความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากปลอยใหสถาบันการเงินลม หรือ
หากเห็นวาการปลอยใหลมอาจมีผลกระทบในวงกวางและจะกอความเสียหายที่ไมสามารถ
ประเมินเปนตัวเงินได เชน ผลกระทบตอความเชื่อมั่นในของระบบสถาบันการเงิน รวมถึงความ
เชื่อมั่นของตางประเทศที่จะนําเงินเขามาลงทุนหรือใหกูยืม ซึ่งจะมีผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ1  

แตจากบทเรียนในอดีตในการดําเนินมาตรการเพ่ือใหความชวยเหลือของทางการแก
สถาบันการเงินที่ประสบปญหาฐานะหรือการดําเนินงานในภาวะวิกฤตินั้น ไดมีขอวิจารณวา
ปรัชญาพื้นฐานของทางการในการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินมีสวนในการสรางปญหา 
กลาวคือ การยึดถือปรัชญาวา “สถาบันการเงินลมมิได” เพราะเกรงวาการลมของสถาบันการเงิน

                                                        
1 ธนาคารแหงประเทศไทย ฝายจัดการกองทุน,  หนึ่งทศวรรษกองทนุเพือ่การฟนฟูและ

พัฒนาระบบสถาบันการเงิน 2528-2538,  (กรุงเทพมหานคร : ธนาคารแหงประเทศไทย, 2539), 
น. 46. 
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หนึ่งจะมีผลกระทบลูกโซตอระบบการเงินทั้งระบบ ไดสรางปญหาที่วงวิชาการทางเศรษฐศาสตร
เรียกวา Moral Hazard Problem การไมปลอยใหสถาบันการเงินลมมีผลเทากับการคํ้าประกัน
ความมั่นคงของสถาบันการเงิน เปนการตีตราความนาเช่ือถือ (Moral Character) แกสถาบัน
การเงินทุกแหง ยอมกอใหเกิดภยันตราย (Hazard) สองดาน ดานหนึ่ง ผูบริหารสถาบันการเงินจะ
ตัดสินใจในการประกอบการชนิดกลาไดกลาเสียมากกวาปกติ ภาวะส่ียงตอความงอนแงนจึงมีมา
กวาปกติ ในอีกดานหนึ่ง ประชาชนเจาของเงินออมจะเลือกฝากเงินกับสถาบันการเงินที่ใหดอกเบ้ีย
อัตราสูงสุด โดยไมคํานึงถึงฐานะความม่ันคง เพราะเช่ือวาถึงอยางไรทางการจะตองเขามาโอบอุม
เมื่อเกิดปญหา ดังนั้น ปรัชญา“สถาบันการเงินลมมิได” จึงมีสวนในการทําลายวินัยทางการเงินใน
หมูผูบริหารสถาบันการเงินและในหมูประชาชนผูมีเงินออม2  

แตในอีกดานหนึ่งก็มีความเห็นในการจัดต้ังสถาบันคุมครองเงินฝาก เมื่อ พ.ศ. 2551 
วา “การจัดต้ังสถาบันคุมครองเงินฝากดังกลาว ถือวาเปนการสงสัญญาณจากทางการวาสถาบัน
การเงินไมวาจะเปนธนาคารพาณิชยทั้งของเอกชนและของรัฐบาลนั้นสามารถลมได และเมื่อ
สถาบันการเงินใดลมแลวทางการจะไมเขาไปอุมดังเชนที่ผาน โดยผูฝากเงินในสถาบันการเงิน
ดังกลาวจะไดรับเงินคืนเพียงบางสวนไมใชทั้งหมด คือไดรับเงินฝากคืนตามจํานวนที่สถาบัน
คุมครองเงินฝากประกาศกําหนดคุมครอง เชน หนึ่งลานบาทตอรายตอสถาบันการเงิน แตประเด็น
สําคัญที่ทางการจะตองพิจารณา คือ ในทางปฎิบัติเมื่อธนาคารพาณิชยเกิดปญหาหรือเมื่อเกิด
วิกฤตการณทางการเงินแลวปลอยใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินแหงใดแหงหนึ่งลมก็จะ
เกิดปฎิกริยาลูกโซลุกลามทําใหธนาคารพาณิชยอ่ืนๆ ถูกผูฝากเงินแหไปถอนเงิน (Bank run) จนไม
มีธนาคารพาณิชยใดยืนอยูได เพราะเงินฝากของธนาคารพาณิชยสวนใหญตองเอาไปลงทุน ปลอย
กูเปนสวนใหญ ธนาคารพาณิชยจึงไมมีเงินสดมากพอที่จะใหผูฝากเงินเบิกถอนไดทั้งหมด”3 

ซึ่งกรณีวิกฤตการณทางการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อป พ.ศ. 2551  
เห็นไดวาปญหาในภาคสถาบันการเงินทวีความรุนแรงอยางรวดเร็ว ปญหาการขาดสภาพคลอง
ของสถาบันการเงินไดซ้ําเติมตลาดการเงินที่เปราะบางอยูแลวใหแยลงไปอีกซ่ึงยิ่งฉุดร้ังเศรษฐกิจ

                                                        
2 รังสรรค ธนะพรพันธุ, วกิฤติการณการเงนิและเศรษฐกจิการเงนิไทย, พิมพคร้ังที ่1 

(กรุงเทพมหานคร : โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2541), น. 302. 
3 วีรพงษ รามางกูร, “สถาบันประกันเงินฝาก”, หนงัสือเศรษฐวิกฤต มุมคิดและทางแก, 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพมติชน, 2551), น. 119 -120.  
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ใหชะลอตัวลง ซึ่งวิกฤตการณการเงินคร้ังนี้ไดสงผลกระทบตอความมั่นคงของสถาบันการเงินเปน 
วงกวาง ปญหาดังกลาวไดขยายขอบเขตเปนวิกฤตการณทางการเงินที่สงผลกระทบไปทั่วโลก 
รัฐบาลและธนาคารกลางในประเทศตางๆ ตองใชมาตรการในการแกปญหาวิกฤติสถาบันการเงิน
หลากหลายรูปแบบอยางที่ไมเคยปรากฎมากอน เชน การลดอัตราดอกเบี้ยเพื่อเปนการเพิ่มสภาพ
คลอง ลดปญหาสินเช่ือที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) รวมทั้งลดตนทุนทั้งระบบของสถาบันการเงิน
และภาคการผลิต โดยการลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายลงมากอยางรวดเร็วจนทําใหอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายของประเทศตางๆ ลดลงตํ่าสุดเปนประวัติการณ การสรางความเชื่อมั่นในระบบสถาบัน
การเงิน โดยทางการประกาศไมใหสถาบันการเงินขนาดใหญลม การเขาเพิ่มทุนและใหความ
ชวยเหลือสถาบันการเงินนอกจากนี้ ภาครัฐยังไดมีการเขายึดกิจการสถาบันการเงิน ตลอดจน 
การเขาชวยเหลือสนับสนุนการเพิ่มทุนและการควบรวมของสถาบันการเงิน การคํ้าประกันการ 
กูยืมเงินระหวางธนาคาร การผอนคลายกฎระเบียบของสถาบันการเงิน การจัดต้ังกองทุนเพื่อเพิ่ม
สภาพคลองและทําการซ้ือตราสารทางการเงินคุณภาพดี ตลอดจนตราสารการเงินของสถาบัน
การเงิน การเพิ่มวงเงินคุมครองเงินฝาก เปนตน ทางการของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพ
ยุโรปไดออกมาประกาศอัดฉีดสภาพคลองจํานวนมากเขาชวยเหลือสถาบันการเงินในระบบการเงิน
ทันที โดยยอมยกเวนหลักการที่วาการดําเนินการดังกลาววาเปนการกระทําที่ขาดวินัยทางการเงิน 
หรือกอใหเกิดพฤติกรรมการชักนําความเส่ียง (Moral Hazard) ควรปลอยใหเปนไปตามกลไก
ตลาด โดยปลอยใหสถาบันการเงินที่ประสบความเสียหายลมไป ทั้งนี้ การเขามาใหความชวยเหลือ
แกสถาบันการเงินของทางการของตางประเทศในชวงวิกฤตการณเศรษฐกิจดังกลาวก็ดวยเงินภาษี
ของประชาชน  

ผูเขียนมีความเห็นวามาตรการใหความชวยเหลือเพื่อแกไขปญหาฐานะหรือการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติโดยเฉพาะในกรณีที่วิกฤติการณนั้นมีผลกระทบ
ตอระบบสถาบันการเงิน (Systemic Risk) นั้น ถือวามีความจําเปนอยางยิ่ง ประเด็น 
ควรตองพิจารณานาจะอยูที่การกําหนดหลักเกณฑ ข้ันตอน การเตรียมความพรอมรับมือกับ
วิกฤตการณ ทั้งนี้ มาตรการในการใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินในแตละประเทศมีความ
แตกตางกันข้ึนอยูกับประสบการณและสภาพแวดลอมในแตละประเทศที่เกิดปญหาข้ึน แตปจจัย
สําคัญที่มีผลตอการแกไขปญหาสถาบันการเงินมี 2 ประการ คือ กฎหมายและระบบการกํากับและ
ตรวจสอบสถาบันการเงิน และหนวยงานซ่ึงรับผิดชอบการแกไขปญหาสถาบันการเงินและคุมครอง
ผูฝากเงิน  
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3.2 การศึกษาถึงการดําเนนิมาตรการของทางการในการใหความชวยเหลือสถาบันการเงนิ
ที่ประสบปญหาในภาวะวกิฤติของประเทศไทย 

 
ผูเขียนไดศึกษาถึงการกําหนดอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบของหนวยงาน และการ

ใชมาตรการตางๆ ของทางการในแตละชวงเวลา ซึ่งอาจแบงไดเปน 3 ชวง คือ (1) ชวงกอนการ
จัดต้ังกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (2) ชวงที่จัดต้ังกองทุนเพื่อการฟนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงินข้ึนแลว และ (3) ชวงลดบทบาทกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน ซึ่งจะมีสวนชวยใหเห็นถึงขอดีและขอบกพรองในการดําเนินมาตรการในแตละ
ชวงเวลา เพื่อจักไดพิจารณาถึงกรอบของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินของ
ประเทศไทยทั้งสามฉบับที่ไดมีการปรับปรุงแกไขเม่ือป พ.ศ. 2551 วาควรจักไดมีการพิจารณาเสนอ
เพื่อปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในประการใดบาง 

 
3.2.1 ชวงกอนการจัดต้ังกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

 
กอนที่จะกลาวถึงวิกฤตการณสถาบันการเงินในประเทศไทย เมื่อป  พ .ศ . 2522 ผูเขียน 

ขอกลาวถึงบทสัมภาษณนายนุกูล ประจวบเหมาะ (อดีตผูวาการ ธปท.) ที่อธิบายถึงความเปนมาและ
ปญหาของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย รวมทั้งบริษัทเครดิตฟองซิเอร ซึ่งมีปญหามาต้ังแตทางการปลอย
ใหบริษัทเหลานั้นต้ังข้ึนมามากมาย โดยแทบไมมีกฎเกณฑและปราศจากการควบคุมที่ดี กลาวคือ 
กอนป พ.ศ. 2515 ผูใดประสงคจะประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย ก็สามารถทําได เพียงแตยื่น
คําขอจดทะเบียนจัดต้ังเปนนิติบุคคลตอกระทรวงพาณิชยและกําหนดวัตถุประสงคในการประกอบการ
ไวในหนังสือบริคณหของบริษัทเทานั้น ตอมาไดมีประกาศคณะปฎิวัติ ฉบับที่ 58  ลงวันที่ 26 มกราคม 
พ.ศ. 2515 วาดวยการควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือความผาสุกของ
สาธารณชน ขอที่ 5 (7) และขอที่ 5 (8) ซึ่งระบุวา ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย เปนกิจการที่ตองขอ
อนุญาตตามเงื่อนไขที่ทางการจะกําหนดข้ึน  ซึ่งหลักเกณฑเงื่อนไขในการอนุญาตใหผูใดประกอบธุรกิจ
ดังกลาวมิไดเขมงวดมากนัก สวนใหญมีเงื่อนไขใหเพิ่มทุนภายในระยะเวลาหน่ึง มิไดพิจารณาความ
สามรถในการบริหารของผูยื่นขออนุญาตแตอยางใด หางหุนสวนจดทะเบียนในฐานะผูประกอบการอยู
แลว หากตอมาไดจดทะเบียนจัดต้ังเปนบริษัทจํากัดข้ึนก็อยูในขายที่ไดรับการพิจารณา และยังรวมไป
ถึงคําขอจัดต้ังและขอใบอนุญาตใหมจากผูไมเคยประกอบกิจการการมากอนดวย  

ตอมาในป พ.ศ. 2520 กระทรวงการคลังพิจารณาเห็นวาบริษัทเงินทุนและหลักทรัพยมี
จํานวนมากเพียงพอกับความตองการแลว จึงกําหนดนโยบายเลิกการพิจารณาอนุญาตเพิ่มข้ึน ในขณะ
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นั้นมีบริษัทที่รับอนุญาตไปแลวทั้งหมด 130 ราย แยกเปนบริษัทเงินทุน  28 ราย บริษัทหลักทรัพย 17 
ราย และบริษัทเงินทุนหลักทรัพย 85 ราย สวนธุรกิจดานเครดิตฟองซิเอร เร่ิมมีในประเทศไทยนาม
มาแลว แตมาใชชื่อเครดิตฟองซิเอรเปนทางการ ต้ังแตป พ.ศ. 2471 แตการประกอบธุรกิจในดานนี้มิได
ขออนุญาตใหถูกตองตามกฎหมาย จนมีประกาศคณะปฎิวัติฉบับที่ 58 เมื่อป พ.ศ. 2515 กําหนดใหผู
ประกอบธุรกิจนี้ตองขออนุญาตกระทรวงการคลังและจดทะเบียนเปนบริษัทเครดิตฟองซิเอร  จึงมีผูยื่น
ขอจดทะเบียนถึง  60 บริษัท ซึ่งกระทรวงการคลังพิจารณาอนุมัติระหวางป พ.ศ.2516 ถึง พ.ศ. 2521 
รวม 32 บริษัท เมื่อรวมกับบริษัทเครดิตฟองซิเอรที่มีมาต้ังแต พ.ศ.2501 อีก 1 บริษัท จึงมีบริษัท
เครดิตฟองซิเอร ทั้งส้ิน  33 บริษัท 

ในชวงป พ.ศ. 2520 ถึง พ.ศ. 2521 ตลาดหลักทรัพยและธุรกิจหลักทรัพยเฟองฟูมาก มี
การเก็งกําไรและการปนหุนกันอยางรุนแรง บริษัทเงินทุนหลักทรัพยหลายบริษัทยังใหมไมมี
ประสบการณมุงดําเนินกิจการโดยไมคํานึงถึงความเส่ียง หลายบริษัทใหกูยืมเงินเพื่อซื้อหลักทรัพยโดย
ไมมีประกัน หรือมีหลักประกันเล็กนอย ทางการก็ยังไมไดกําหนดระเบียบกฎเกณฑที่เหมาะสมแนนอน 
บริษัทราชาเงินทุน จํากัด สรางราคาหุนนําปริมาณการซ้ือขายหุนเพิ่มข้ึนอยางมากมาย บริษัทเงินทุน
หลักทรัพยพากันใหผูลงทุนและนักเก็งกําไรกูยืมเงินเพื่อนําไปซ้ือหุนที่มีความเส่ียงสูง ตอมาเกิดภาวะ
เงินตึงตัวในชวงปลายป พ.ศ.2521 และตนป พ.ศ.2522 ราคาหุนในตลาดหลักทรัพยตกตํ่าอยางรวดเร็ว
และรุนแรงผูซื้อหุนขาดทุนมากเพราะหุนที่ซื้อไว จนไมสามารถชําระคืนเงินกูที่กูยืมจากบริษัทเงินทุน
หลักทรัพยได บริษัทเงินทุนหลักทรัพยเหลานั้นจึงตองรับภาระหนี้สูญและมีผลขาดทุนจํานวนมากทุก
แหง นอกจากนี้ บรรดาบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ซื้อหุนเขาพอรทไวตางพากันขาดทุนตามๆ กัน ฐานะ
ของบริษัทเงินทุนหลักทรัพยเหลานี้งอนแงนมากข้ึน หนังสือพิมพเร่ิมลงขาวที่ไมดีเกีย่วกบับริษทัเงนิทนุ
และหลักทรัพย ทําใหคนเร่ิมไปถอนเงินจากบริษัทเงินทุนฯ หลายๆ แหง4 

 
3.2.1.1 ชวงวิกฤตการณสถาบันการเงิน ป พ.ศ.. 2522 
(1) เร่ิมจากบริษัทราชาเงินทุน จํากัดซึ่งเปนบริษัทที่ประกอบธุรกิจหลักทรัพยขนาดใหญ

ไดใหกูยืมแกบริษัทในเครือและลูกคาเพื่อซื้อหุนของบริษัทเอง ราคาหุนของบริษัทไดพุงสูงข้ึนจากราคา
ที่ตราไวหุนละ 100 บาท จนถึงหุนละ 2,470 บาท ในชวงกลางเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2521 ความ
มั่นคงของกิจการจึงข้ึนอยูกับราคาหุนของบริษัทเอง ประกอบกับการบริหารงานไมมีประสิทธิภาพจึง
สงผลใหประชาชนขาดความเช่ือมั่นในบริษัท ตอมาราคาหุนของบริษัทเร่ิมลดตํ่าลง ระบบการเงินอยู 

                                                        
4 นุกูล ประจวบเหมาะ, ชีวิตที่คุมคา, พมิพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ

ดอกหญา, 2540),น. 126 – 130. 
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ในภาวะเงินตึงตัว บริษัทราชาเงินทุน จํากัดจึงประสบปญหาการขาดสภาพคลองอยางรุนแรง และใน
เดือนเมษายน พ.ศ.2522 บริษัทราชาเงินทุน จํากัด ไดตกอยูในสภาพที่ไมสามารถชําระหนี้ได ในที่สุด
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจึงไดมีคําส่ังใหเขาควบคุม เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 

ในขณะนั้น บริษัทเงินทุน และบริษัทหลักทรัพยประมาณ  50 บริษัท ไดขอใหทางการ
ชวยเหลือบริษัทราชาเงินทุน จํากัด เนื่องจากเกรงวาเหตุการณดังกลาวจะมีผลกระทบตอการ
ดําเนินงานของบริษัทตน ในเร่ืองนี้ทางการไดพิจารณาวาหากบริษัทราชาเงินทุน จํากัด ตองเลิกกิจการ
ไปในทันที นอกจากจะมีผลเสียหายโดยตรงตอประชาชนและสถาบันการเงินที่เกี่ยวของแลว ยังอาจมี
ผลกระทบในวงกวางตอระบบการเงินและตลาดทุนของประเทศดวย ในระยะแรกทางการมีนโยบายทีจ่ะ
ชวยเหลือบริษัทดังกลาวใหดําเนินกิจการตอไปโดยมอบใหธนาคารกรุงไทย จํากัด รับไปดําเนินการ 
คณะกรรมการควบคุมบริษัทที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแตงต้ังข้ึนจึงไดจัดใหมีการประชุม
วิสามัญผูถือหุนตามคํารองขอของผูถือหุนเพื่อถอดถอนกรรมการบริษัทและพิจารณาแตงต้ังใหม  
แตการประชุมถูกขัดขวางจนไมอาจมีการประชุมได ทําใหนโยบายการใหความชวยเหลือไมประสบ
ผลสําเร็จ ทางการจึงไดเพิกถอนใบอนุญาตและบริษัทเลิกกิจการไปในที่สุด อยางไรก็ดี เพื่อบรรเทา
ความเดือนรอนของผูถือต๋ัวสัญญาใชเงิน ทางการไดใหความชวยเหลือแกผูถือต๋ัวสัญญาใชเงนิใหไดรับ
ชําระคืนเงินตนรอยละ  20 ของจํานวนเงินหนาต๋ัวโดยผานธนาคารกรุงไทย จํากัด5 

(2)  วิกฤตการณสถาบันการเงินในประเทศไทยเมื่อป  พ .ศ . 2522 กรณีบริษัทราชาเงินทุน 
จํากัด ไดสงผลกระทบหลายดาน มีผูถือต๋ัวสัญญาใชเงินไดรับความเสียหายหลายพันรายและมี
ผลกระทบทําใหประชาชนผูฝากเกิดความไมเช่ือมั่นในการฝากเงินกับบริษัทเงินทุน จึงพากันถอนเงิน
ออกไปจํานวนมากจนเปนผลใหฐานะของบริษัทเงินทุนหลายแหงไดรับผลกระทบอยางหนัก โดยเฉพาะ
บริษัทเงินทุนฯที่ไมมีธนาคารพาณิชยหนุนหลัง มีที่ประสบปญหาฐานะการดําเนินงานอยางรุนแรง
เนื่องจากวิกฤติการณดังกลาว จนทางการตองเขาชวยเหลือ บริษัทเงินทุนฯ จํานวน  4 แหง โดยทางการ
ไดเสนอแกไขเพิ่มเติมกฎหมายและดําเนินการมาตรการเพื่อชวยเหลือบริษัทฯ  กลาวคือ  

(2.1) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505  
ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2522 ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อ 
วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2522  ทางการมีจุดมุงหมายใหธนาคารพาณิชยกระจายหุนเพื่อมุงเนนมิให
ผูกขาดในกิจการและการใชอิทธิพลของเจาของธนาคารรพาณิชยเพื่อประโยชนในกลุม โดยกําหนดให
ธนาคารพาณิชยที่เปดใหมตองเปนบริษัทมหาชน นอกจากนี้ ไดแกไขขอกําหนดในพระราชบัญญัติการ

                                                        
5 ธนาคารแหงประเทศไทย ฝายจัดการกองทุน,  อางแลว เชิงอรรถที ่1,  น. 14. 
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ธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 ใหชัดเจนและรัดกุมยิ่งข้ึน ไดแก การกําหนดประเภทสินทรัพยที่ใชดํารง
อัตราสวนเงินสดสํารอง การกําหนดประเภทของสินทรัพยสภาพคลอง กําหนดใหดํารงอัตราสวน
เงินกองทุนกับการรับรองและการรับอาวัล และนอกเหนือจากที่กลาวไดมีการเพิ่มขอกําหนดเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินนโยบายการเงินโดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจกําหนด
ธนาคารพาณิชยปลอยสินเช่ือในกิจการใดๆ เปนพิเศษได 

หลั งจากนั้ น  ทางการ ได ออกพระราช บัญญั ติ การประกอบ ธุ รกิ จ เ งิ นทุ น  
ธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 โดยมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2522  
เพื่อปรับปรุงกลไกในการควบคุมการดําเนินงานของบริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย และบริษัท
เครดิตฟองซิเอร  ปรับปรุงขอบเขตการดําเนินงานของบริษัททั้งสามประเภทใหสอดคลองกับนโยบาย
ของทางการมากยิ่งข้ึน เพิ่มอํานาจทางการในการกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการจัดสรรเครดิตของบริษัท
เงินทุนเพื่อใหเปนไปในทิศทางที่อํานวยประโยชนตอการพัฒนาประเทศและแกไขปญหาเศรษฐกิจ และ
กําหนดใหบริษัทเงินทุน บริษัทหลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอรที่เปดใหมตองเปนบริษัทมหาชน 

ซึ่งมีขอสังเกตวากฎหมายที่ใชควบคุมการประกอบธุรกิจของบริษัทเงินทุนหลักทรัพย 
(เดิม) คือ  ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 เมื่อป พ.ศ. 2515 นั้น ไมสามารถใชแกปญหาของบริษัท
เงินทุนฯเหลานั้นได เนื่องจากมิไดใหอํานาจรัฐเขาควบคุมกิจการของบริษัทเงินทุนฯ ยกเวนการส่ังหาม
หรือใหบริษัทเงินทุนฯ ดําเนินการในเร่ืองใดอยางไร แตไมไดผลเนื่องจากบริษัทเงินทุนฯ ไมปฏิบัติตาม 
รัฐบาลจึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร ตอรัฐสภา ซึ่งเมื่อมีผลใชบังคับเมื่อ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 ทางการไดประกาศ
ควบคุมบริษัทราชาเงินทุน จํากัด ต้ังแตวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ. 25226  

 (2.2) การใหความชวยเหลือทางการเงินแกบริษัทเงินทุนฯ ผานทางธนาคารพาณิชย 
กลาวคือ ทางการไดขอความรวมมือจากธนาคารพาณิชยที่เปนเจาหนี้รายใหญเขาไปใหความ
ชวยเหลือดานการบริหารและเงินทุนเพื่อฟนฟูกิจการ และ ธปท.ใหความชวยเหลือโดยใหเงินกู
ประเภทดอกเบี้ยตํ่าผานธนาคารพาณิชยจํานวนหน่ึงจนสามารถดําเนินกิจการตอไปได เชน บริษัท
เ งิ น ทุ น ห ลั ก ท รั พ ย เ งิ น ทุ น ส า ก ล  จํ า กั ด  ท า ง ธ น า ค า ร ก รุ ง ไ ท ย  จํ า กั ด  
รับไป ภายหลังเปลี่ยนช่ือเปนบริษัทเงินทุนหลักทรัพยกรุงไทยธนกิจ จํากัด บริษัทเงินทุนหลักทรัพย
แค็ปปตอลทรัสต จํากัด ทางธนาคารไทยพาณิชย จํากัด รับไปภายหลังเปล่ียนช่ือเปนบริษัทเงินทุน
หลักทรัพยธนชาติ จํากัด บริษัทเงินทุนหลักทรัพยนวธนกิจ จํากัด ทางธนาคารทหารไทย จํากัด  

                                                        
6 ธนาคารแหงประเทศไทย ฝายจัดการกองทุน, อางแลว เชิงอรรถที่ 1,  น.14. 
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รับไป เปนตน โดยการใหเงินกูประเภทดอกเบี้ยตํ่า (Soft Loan) แกบริษัทเงินทุนหลักทรัพยผาน
ธนาคารพาณิชยนั้น  ทางการใชในกรณีที่บริษัทเงินทุนฯ กําลังจะไปไมรอดตองขอใหธนาคารพาณิชย 
ที่เปนเจาหนี้รายใหญเขามารับผิดชอบ หรือในบางกรณีเพื่อจูงใจใหผูเปนเจาของเพิ่มทุนของบริษทั เงนิ
ทุนฯ ทั้งนี้ โดยมีเงื่อนไขใหปรับปรุงผูบริหารบาง เพิ่มทุนบาง สวนใหญมีกําหนดระยะเวลา 5 ป  

(2.3) ทางการไดออกมาตรการเพื่อเสริมสภาพคลองและเสริมสรางเสถียรภาพใหกับระบบ
สถาบันการเงิน รวมทั้งเขาไปฟนฟูความมั่นใจของผูลงทุนในตลาดหลักทรัพย ไดแก 

(2.3.1) การอนุญาตใหบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ประกอบธุรกิจหลักทรัพยสามารถเขาไป
ปรับสภาพคลองในตลาดซ้ือคืนพันธบัตรได 

(2.3.2) การใหความชวยเหลือดานสภาพคลองแกธุรกิจหลักทรัพยโดย ธปท.รับชวงซื้อลด
ต๋ัวสัญญาใชเงินที่ออกโดยบริษัทหลักทรัพยที่พึงเช่ือถือไดจากธนาคารพาณิชยในวงเงินจํานวน 1,000 
ลานบาท อันเปนการเสริมการดําเนินงานของกองทุนชวยสภาพคลองธุรกิจหลักทรัพยของสมาคม
ธนาคารไทย 

(2.3.3) การลดอัตราสวนเงินที่ลูกคาตองนํามาวางกับบริษัทหลักทรัพยในกรณีกูยืมเงิน
เพื่อซื้อหลักทรัพย (มารจิน) เพื่อชวยใหการซื้อขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยกระเต้ืองข้ึน 

(2.3.4) จัดต้ังกองทุนพัฒนาตลาดทุน เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม พ.ศ. 2522 เพื่อเขาดําเนินการ
ซื้อขายหลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยเพื่อเพิ่มอุปสงคในตลาดหลักทรัพยและสรางความมั่นใจแกผู
ลงทุนโดยความรวมมือของ ธปท. ธนาคารออมสิน และสมาคมธนาคารไทยในวงเงินไมตํ่ากวา 1,000 
ลานบาท 

(2.3.5) ธปท.ยังใหกูยืมแกธนาคารกรุงไทย จํากัดตามโครงการรับซื้อหลักทรัพยโดยให
สิทธิซื้อคืนในวงเงิน 3,000 ลานบาท 

(2.3.6) ธปท.รับซื้อลดตั๋วสัญญาใชเงินที่เกิดจากกิจการเกษตร อุตสาหกรรมและพาณิช
ยกรรมของบริษัทเงินทุนฯ วงเงิน มาขายชวงลดกับ ธปท.ได วงเงิน 2,000 ลานบาท 

ในขณะเดียวกัน ธปท.ก็ไดปรับปรุงขอกําหนดตางๆ ดานสถาบันการเงินใหเหมาะสมกับ
สภาวการณทางเศรษฐกิจและการเงินในขณะน้ันดวย เชน การปรับอัตราสวนการดํารงเงินกองทุนตอ
สินทรัพยเส่ียงเพิ่มข้ึน การเพิ่มอัตราสวนการดํารงสินทรัพยสภาพคลองและการลดสัดสวนการใหกูยืม
แกลูกหนี้รายใหญ เปนตน  และเร่ิมมีแนวคิดที่จะจัดต้ังสถาบันประกันเงินฝาก โดยมีการต้ัง
คณะทํางานข้ึนมาศึกษาและดําเนินการจนถึงข้ันยกรางพระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝาก7  

                                                        
7 ธนาคารแหงประเทศไทย ฝายจัดการกองทุน, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 16. 
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มาตรการตางๆ ที่ทางการดําเนินการไปดังกลาว ไดผอนคลายปญหาของบริษัทเงินทุน
หลักทรัพย และบริษัทเครดิตฟองซิเอรไดระยะหนึ่ง แตตนเหตุที่แทจริงของปญหาของบริษัทเงินทุนฯ 
ยังคงอยู เพราะประชาชนขาดความเชื่อมั่นในสถาบันการเงินดังกลาว ดังนั้น เมื่อทางการใชมาตรการ
ทางการเงินแกปญหาการขาดดุลการคาและภาวะเงินเฟอของประเทศในป พ.ศ.2526 ปญหาดังกลาว
จึงปรากฏและเพิ่มความรุนแรงยิ่งข้ึน โดยเฉพาะบริษัทเงินทุนฯ ที่ไมมีธนาคารพาณิชยถือหุนอยู8 

(3) เหตุการณกรณีบริษัทราชาเงินทุน จํากัดไดสงผลกระทบตอบริษัทเงินทุนหลายบริษัท
ดังที่กลาวขางตน ทางการไดจัดการใหธนาคารพาณิชยเขาไปใหความชวยเหลือจนสามารถดําเนินการ
ตอไปได และบางสวนคาดวาจะแกปญหาดวยตัวเองได ขณะที่บางรายซอนเรนปกปดปญหาไวโดยหวงั
ที่จะขยายปริมาณธุรกิจใหเกิดรายไดมาจุนเจือเมื่อเศรษฐกิจฟนตัวหรือเมื่อทางการผอนคลาย
มาตรการทางการเงิน โดยเฉพาะรายท่ีผูบริหารมีเจตนาทุจริตใหกูยืมกับพรรคพวกหรือเครือขายเปน
จํานวนมาก แตเมื่อสภาพเศรษฐกิจมีความผันผวน มีการแขงขันกันมาก ประกอบกับในชวงนั้นสภาพ
คลองในระบบตึงตัวจึงมีบริษัทเงินทุนหลักทรัพยหลายแหงประสบปญหาและขาดเงินทุนหมุนเวียนที่
จะนํามาจายคืนผูถือต๋ัวสัญญาใชเงินที่พากันมาไถถอน   

 
3.2.1.2 ชวงวิกฤตการณสถาบันการเงิน ป พ.ศ. 2526 
(1) ในชวงปลายป พ .ศ .2526 บริษัทเงินทุนแรกที่ประสบปญหาไมมีเงินจายคืนผูถือต๋ัว

สัญญาใชเงิน คือ บริษัทเงินทุนหลักทรัพยพัฒนาเงินทุน จํากัด แมวาในระยะแรกทางการไดขอความ
รวมมือจากธนาคารพาณิชยขนาดใหญแตเนื่องจากมีความเสียหายจํานวนสูงยากที่จะฟนฟูทําให
ธนาคารพาณิชยนั้นขอถอนตัว ทางการจึงเพิกถอนใบอนุญาตบริษัทเงินทุนหลักทรัพยพัฒนาเงินทุน 
จํากัด พรอมกับบริษัทเงินทุนและบริษัทเครดิตฟองซิเอรในเครือขายอีก 2 บริษัท คือ บริษัทเงินทุน
หลักทรัพยบานและที่ดินไทย จํากัด (เดิมชื่อบริษัทเงินทุนหลักทรัพยเจริญกรุง จํากัด) และบริษัท
เครดิตฟองซิเอรบานและที่ดินไทย จํากัด9  

นายนุกูล ประจวบเหมาะ (อดีตผูวาการ ธปท.) ไดกลาวถึงกรณีวาบริษัทเงินทุน
หลักทรัพยพัฒนาเงินทุน จํากัด หรือบริษัทตึกดํา วาทางการไดติดตอขอใหธนาคารกรุงเทพ จํากัดเขา
มาใหความชวยเหลือเนื่องจากบริษัทเงินทุนดังกลาวมีขนาดใหญมีเงินฝากมากกวา 1,000 ลานบาท  

ถาหากปลอยใหบริษัทเงินทุนฯแหงนี้ลมลงเช่ือวาจะมีผลทางจิตวิทยา คนจะต่ืนตระหนก
ตกใจรีบถอนเงินจากบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ตนฝากเงินอยู บริษัทเงินทุนอ่ืนๆ ที่ไมมธีนาคารพาณิชย

                                                        
8 นุกูล ประจวบเหมาะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 4,  น. 130- 132. 
9 ธนาคารแหงประเทศไทย ฝายจัดการกองทุน, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 17. 
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ถือหุนจะลมละลายนับเปนสิบๆ แหง ซึ่งที่ประชุมคณะกรรมการธนาคารกรุงเทพ จํากัด ไดตกลงที่จะ
เขาใหความชวยเหลือบริษัทเงินทุนดังกลาว โดย ธปท.จะใหเงินกูดอกเบ้ียตํ่า จํานวน 800 ลานบาท แต
แผนการดังกลาวมิไดดําเนินการเนื่องจากปรากฏวามีบริษัทเงินทุนหลักทรัพยอีกหลายแหงกําลังจะ
ลมละลาย เชน บริษัทเยาวราชไฟแนนซ จํากัด เปนตน เนื่องจากมีการเอาช่ือบุคคลอ่ืนทั้งที่มีตัวตนบาง
ไมมีตัวตนบางมาเปนผูกูยืมเงินจากบริษัทเงินทุนฯ โดยที่ผูบริหารและเจาของบริษัทเงินทุนฯ สมมุติข้ึน
ใหเปนผูกูเงินทั้งส้ิน โดยความเปนจริงเจาของบริษัทเงินทุนฯ เปนคนเอาเงินไปใชเอง ถึงเวลาก็จายคา
ดอกเบ้ียเขาบัญชีใหกับบริษัทเงินทุนฯ แทนบุคคลสมมุติเหลานั้น ซึ่งเปนการยากที่ทางการซึ่งเปนคน
นอกจะไปคอยติดตามตรวจจับการกระทําความผิดได  

ปญหาท่ีตามมาคือ เมื่อบริษัทเงินทุนฯ หยุดกิจการและมีฐานะลมละลายหลายแหงยอม
มีผลเปนลูกโซ บรรดาบริษัทเงินทุนอ่ืนๆ ที่ไมมีธนาคารพาณิชยถือหุนอยูก็จะถูกผูฝากถอนเงินเมื่อครบ
กําหนด ขณะที่เงินฝากใหมก็ไมเขามา เงินฝากเกาก็ถูกถอนออกไป ถึงแมวาจะเปนบริษัทเงินทุนฯที่มี
การบริหารดี ในไมชาก็จะขาดสภาพคลองและไมมีเงินจายคืนใหแกผูฝากเงิน ทางการขอใหธนาคาร
พาณิชยใหความชวยเหลือบริษัทเงินทุนฯ ที่มีหลักทรัพยและนําหลักทรัพยมาจํานองเพื่อเสริมสภาพ
คลองซึ่งก็ไดผลในระดับหนึ่ง เนื่องจากธนาคารพาณิชยมักจะใหความชวยเหลือเฉพาะบริษัทที่ตนมีหุน
อยูเทานั้น บริษัทเงินทุนฯอ่ืนที่ไมเคยมีความสัมพันธมากอน แมจะมีหลักทรัพยดีอยางไร มักจะไมให
ความชวยเหลือ ทําใหบริษัทเงินทุนฯเหลานี้ขาดสภาพคลองตองลมไปในที่สุด10    

(2)มาตรการตางๆ เพื่อแกไขปญหาวิกฤตการณสถาบันการเงินที่เกิดข้ึนในชวงปลายป 
พ.ศ. 2526 มิใหลุกลามออกไปในวงกวางซึ่งจะทําลายความเช่ือมั่นและความมั่นคงของระบบสถาบัน
การเงินและอาจสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจของประเทศได ซึ่งมีมาตรการที่สําคัญไดแก 
    (2.1) ขอความรวมมือจากสถาบันการเงินดวยกันไมใหเรียกเงินกูยืมระหวาง
กันคืนและถาจําเปนก็ขอใหกูยืมตอหรือเพิ่มข้ึน สวนเงินกูยืมจากประชาชนใหจายคืนเมือครบกําหนด
ชําระเทานั้น และใหธนาคารกรุงไทย จํากัดและบริษัทเงินทุนหลักทรัพยเงินทุนสากล จํากัด ซึ่งเปน
บริษัทในเครือของธนาคารกรุงไทย จํากัด เปนสถาบันการเงินหลักในการใหกูยืมแกสถาบันการเงินที่ 
ประสบปญหา โดยพยายามผอนคลายทั้งข้ันตอนและทรัพยสินที่นํามาวางเปนหลักประกัน11  
มาตรการดังกลาวเพื่อเปนการใหความชวยเหลือสภาพคลองแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหา 

                                                        
10 นุกูล ประจวบเหมาะ, อางแลว เชิงอรรถที่ 4, น. 133- 136. 
11 ธนาคารแหงประเทศไทย ฝายจัดการกองทุน,  อางแลว เชิงอรรถที ่1, น. 18. 
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   (2..2) ใหความชวยเหลือผูถือต๋ัวสัญญาใชเงินของบริษัทเงินทุนที่โดยให
บริษัทเงินทุนหลักทรัพยสหธนกิจไทย จํากัด เปนผูรับแลกเปล่ียนต๋ัวสัญญาใชเงิน ซึ่งต๋ัวสัญญาใชเงิน
ที่บริษัทเงินทุนหลักทรัพยสหธนกิจไทย จํากัดออกใหใหมมีกําหนดชําระภายใน 10 ป ยกเวนผูถือต๋ัว
สัญญาใชเงินที่มีจํานวนไมเกิน 50,000 บาท จะไดรับคืนในปแรก12 มาตรการดังกลาวเพื่อเปนการให
ความช วย เห ลื อ ผู ฝากสถา บันการ เ งิ นที่ ป ระสบปญหาและถู ก เพิ กถอนใบอนุญาต 
   (2.3) ต้ังกองทุนเสริมสรางสภาพคลองสถาบันการเงินวงเงิน 5,000 ลานบาท
โดยมอบหมายใหธนาคารกรุงไทย จํากัด เปนผูดําเนินการและธนาคารพาณิชยไทยทุกแหงเปนผูลงเงิน
ตามสัดสวนเงินฝากของแตละแหง เงินลงขันจากธนาคารพาณิชยนี้ กองทุนเสริมสรางสภาพคลองตอง
จายดอกเบ้ียตามอัตราตลาด และใหกูยืมแกบริษัทเงินทุนที่ไมมีธนาคารพาณิชยหนุนหลังตามความ
จําเปนในอัตราดอกเบ้ียและหลักประกันตามปกติ13 มาตรการดังกลาวเพื่อเปนการหาแหลงเงินทุน
เ พื่ อ ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ ส ภ า พ ค ล อ ง แ ก ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น ที่ ป ร ะ ส บ ป ญ ห า 
   (2.4) ออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 พ.ศ. 2526 เพื่อเพิ่มโทษผูกระทํา
ความผิด แกไขจุดออน และวางแผนใหมในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน นอกจากนี้ ไดดําเนินการ
เด็ดขาดกับบริษัทเงินทุนที่มีความเสียหายและไมสามารถแกไขไดโดยส่ังควบคุมหรือเพิกถอน
ใบอนุญาต ปรากฏวามีการเพิกถอนใบอนุญาตเปนจํานวนถึง 19 บริษัท ซึ่งมีเงินฝากของประชาชน 
จํานวน 7,981 ลานบาท14  

(3) ในตอนตนป พ.ศ. 2527 หลังจากที่กระทรวงการคลัง และ ธปท.ไดดําเนินมาตรการ
ดังกลาว แตสถานการณโดยทั่วไปยังไมดีข้ึน การไถถอนต๋ัวสัญญาใชเงินของบริษัทเงินทุนยังเกิดข้ึน
อยางตอเนื่องและมีทีทาวาจะขยายตอไปถึงธนาคารพาณิชยดวย กระทรวงการคลังและธปท.ได
พิจารณาเห็นความจําเปนที่จะตองหยุดยั้งวิกฤตการณนี้มิใหลุกลามเปนวงกวางออกไป  รวมทั้ง
ตองดําเนินการเรียกความเชื่อมั่นของประชาชนในระบบสถาบันการเงินกลับคืนมาเพื่อมิใหเกิดผล
กระทบตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงไดจัดต้ัง “โครงการ 4 เมษายน 2527” 15 ข้ึน

                                                        
12 ธนาคารแหงประเทศไทย ฝายจัดการกองทุน,  อางแลว เชิงอรรถที ่1, น. 18. 
13 ธนาคารแหงประเทศไทย ฝายจัดการกองทุน,  อางแลว เชิงอรรถที ่1, น. 18. 
14 ธนาคารแหงประเทศไทย ฝายจัดการกองทุน,  อางแลว เชิงอรรถที ่1, น. 18- 19. 
15 กระทรวงการคลังไดออกแถลงการณโครงการนี้เมื่อวนัที ่4 เมษายน พ.ศ. 2527 โดย

เปนโครงการทีท่างการเขาไปมีสวนเปนเจาของและรับผิดชอบในการบริหารจัดการสถาบันการเงนิ
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เพื่อดําเนินการเสริมกับมาตรการที่ไดดําเนินการไปแลว โดยใหทางการเขาไปมีสวนเปนเจาของและ
รับผิดชอบในการจัดการบริหารสถาบันการเงินเพื่อจะไดสามารถแกไขและวางระบบการจัดการให
ถูกตอง ทั้งนี้ มีหลักการวาการเขาไปชวยเหลือของทางการจะตองเปนไปดวยความสมัครใจของ
เจาของสถาบันการเงิน ในการนี้เจาของและผูเกี่ยวของตองโอนหุนบางสวนใหทางการ และตอง
รับผิดชอบภาระตางๆ ที่มีอยูเดิม รวมทั้งตองใหความรวมมือตอไปดวยดี สวนทางการจะใหการ
ดูแลรักษาประโยชนของผูถือต๋ัวสัญญาใชเงินโดยสุจริตอยางเต็มที่ เพื่อสรางความมั่นใจใหแก
ประชาชนโดยทางการจะชวยเสริมสรางสภาพคลองหรือรวมในการเพิ่มทุนเพื่อเสริมสรางฐานะใหมั่นคง
เพียงพอที่จะดําเนินการตอไปได เมื่อทางการไดเขาไปบริหารจนเปนที่เช่ือถือแกประชาชนแลวสักระยะ
หนึ่ง หากเจาของเดิมใหความรวมมือดวยดีโดยตลอด และมีเงินทุนเพียงพอ มีความสามารถในการ
บริหาร ทางการจะพิจารณาขายคืนบริษัทให มิเชนนั้นก็จะขายหุนที่ทางการถือยูใหเอกชน หรือใหรวม
กิ จการ เข าด วยกั น เพื่ อระบบอันดีต อไป  ปรากฏว ามี สถาบั นการ เ งิ นที่ สมั คร ใจ เข า 
โครงการ 4 เมษายน 2527 เปนจํานวนรวมท้ังส้ิน 25 บริษัท โดยบริษัทเงินทุนฯ แรกไดเขารวม
โครงการเมื่อวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2527 และบริษัทเงินทุนฯ เขารวมโครงการหลังสุดเมื่อวันที่ 2 
ตุลาคม พ.ศ. 2528 

(4) หลังจากทางการเร่ิมมาตรการโครงการ 4 เมษายน พ.ศ. 2527 ไมนานนัก คือ 
ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2527 ไดเกิดวิกฤตการณธนาคารพาณิชยแหงหนึ่งข้ึน คือ 

ธนาคารเอเชียทรัสต จํากัด โดยผูบริหารธนาคารพาณิชยดังกลาวอาศัยจุดออนของกฎหมาย
ดําเนินการตักตวงผลประโยชนใสตนและพรรคพวกอยางขาดความรับผิดชอบ โดยไดทําการกูยืม
เงินจากตางประเทศแลวไมลงบันทึกบัญชี จนเร่ืองปรากฏข้ึนเมื่อเจาหนี้ตางประเทศทวงถามให
ชําระดอกเบ้ีย หากธนาคารพาณิชยดังกลาวถูกเจาหนี้เรียกเงินคืนยอมมีผลกระทบตอสภาพคลอง
อยางรุนแรง ขณะเดียวกันถาธนาคารพาณิชยนั้นบิดพล้ิวไมชําระหนี้ก็จะสงผลกระทบตอความ

                                                                                                                                                               
โดยความสมคัรใจของเจาของสถาบันการเงิน ซึ่งเจาของและผูเกี่ยวของตองโอนหุนบางสวนให
ทางการและตองรับผิดชอบภาระตาง ๆ ทีม่ีอยูเดิม โดยทางการจะชวยเสริมสรางสภาพคลองหรือ
รวมเพิ่มทนุเพือ่เสริมสรางฐานะใหมั่นคง และเมื่อสถาบันการเงนิมีเงินทนุเพยีงพอและมี
ความสามารถในการบริหารแลวทางการกจ็ะขายหุนคืนให แตหากเจาของเดิมไมใหความรวมมือ
กับทางการก็อาจพิจารณาขายหุนที่ทางการถืออยูใหแกเอกชนรายอ่ืน หรือรวมกิจการเขาดวยกัน
เพื่อระบบอันดีตอไป   
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เช่ือถือตอธนาคารพาณิชยอ่ืนๆ ในประเทศไทยที่ตองอาศัยเงินกูยืมจากตางประเทศมาประกอบ
ธุรกิจ 

ดังนั้น ในที่สุดทางการจึงเขาควบคุมการบริหารงานและเขาถือหุนสวนใหญเพื่อรักษา
ไวซึ่งระบบธนาคารพาณิชย  วิกฤตการณของธนาคารพาณิชยคร้ังนี้ไดสงผลกระทบตอภาพลักษณ
และความเช่ือถือของประชาชนและของตางประเทศตอระบบธนาคารพาณิชยไทยเปนอยางมาก  
ผลจากการแกไขปญหาดังกลาวทําใหมีธนาคารพาณิชยเปนของรัฐเพิ่มข้ึนอีก1 แหง16  

นายนุกูล ประจวบเหมาะ (อดีตผูวาการ ธปท.) ไดกลาวถึงกรณีธนาคารเอเชียทรัสต 
จํากัด วาต้ังแตตนเขามารับหนาที่ผูวาการ ธปท.ใหมๆ ก็เร่ิมเห็นความไมปกติของธนาคารพาณิชย
แหงนี้ จึงไดใหผูรับผิดชอบติดตามใหธนาคารพาณิชยดังกลาวแกไขส่ิงบกพรองความผิดพลาด
ตางๆ อยางเครงครัด แตปรากฏวาฐานะของธนาคารพาณิชยนี้ยิ่งออนแอลงไปอีก เพราะตองเขาไป
ชวยเหลือบริษัทเงินทุนในเครือของธนาคารดังกลาวทั้งสองแหง ซึ่งมีทีทาวาจะลมลงเพราะ
ประชาชนผูฝากเงินพากันมาถอนเงินเปนจํานวนมาก ทางผูบริหารของธนาคารเอเชียทรัสต จํากัด 
ไดขอเขาพบเพื่อขอใหทางการใหความชวยเหลือทางการเงิน ซึ่งทางการไดยื่นเงื่อนไขวาถาจะให
ทางการเขาชวยเหลือซึ่งหมายความวาทางการจะตองเอาเงินเขาไปชวยในจํานวนที่ยังไมทราบได 
เพื่อใหธนาคารเอเชียทรัสต จํากัดอยูรอด เพราะขณะนั้นทางการยังไมรุถึงฐานะที่แทจริงของ
ธนาคารพาณิชยดังกลาว ดังนั้น ทางการจึงจําเปนตองถือหุนมากกวาคร่ึงหนึ่ง คือ ตองมีจํานวนไม
ตํ่ากวารอยละหาสิบเพื่อใหสามารถเขาไปบริหารงานได ทั้งนี้ ในวันที่มีการเจรจากับผูบริหารของ
ธนาคารพาณิชยดังกลาวนั้น หากการเจรจาในวันนั้นไมสามารถตกลงกันไดทางการไดเตรียมการ
ใหเจาหนาที่เขาควบคุมธนาคารเอเชียทรัสต จํากัดและบริษัทเงินทุนทั้งสองแหงไวแลว แตเมื่อตก
ลงกันไดเรียบรอยทางผูบริหารของธนาคารพาณิชยดังกลาวไดโอนหุนรอยละ 51 ให
กระทรวงการคลังและไดใหสิทธิในการออกเสียง (Voting-Right) อีกรอยละ 24 เพื่อใหสามารถมี
สิทธิออกเสียงไดไมนอยกวา 3 ใน 4 ในกรณีที่ตองมีมติพิเศษ เหตุผลที่ตองเขาไปถือหุนก็เพื่อให
ทางการจะไดเขาไปชวยเหลือไดโดยวิธีการพยุงแกไขฐานะธนาคารพาณิชยดังกลาวแทนที่จะเขาไป
ควบคุม เพราะขณะนั้นมีบริษัทเงินทุนหลายแหงลมและกําลังจะลม ถาธนาคารพาณิชยซึ่งเปน
สถาบันการเงินที่มั่นคงมีอันตองลมลงก็จะทําใหประชาชนขาดความเช่ือมั่นตอสถาบันการเงินจะ
เกิดวิกฤตการณและปนปวนได ประกอบกับธนาคารเอเชียทรัสต จํากัด เปนหนี้ธนาคารใน
ตางประเทศจํานวนสูงซึ่งมีผลกระทบตอระบบธนาคารระหวางประเทศดวย การเขาแกไขและฟนฟู
กิจการธนาคารพาณิชยจึงชวยใหสามารถรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินของประเทศมิ
ใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอเศรษฐกิจและประชาชนโดยสวนรวม ซึ่งตอมาไดเปล่ียนช่ือ
                                                        

16 ธนาคารแหงประเทศไทย ฝายจัดการกองทุน,  อางแลว เชิงอรรถที ่1,  น. 19-20. 
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เปนธนาคารสยาม  จํากัด  และในป  พ .ศ .  2530 กระทรวงการคลังโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังในขณะนั้น (นายสุธี สิงหเสนห) ไดประกาศยุบธนาคารพาณิชยดังกลาวและ
สาขาอีก 30 แหงเขารวมกับธนาคารกรุงไทย จํากัด17  

(5) การดําเนินการตามมาตรการโครงการ 4 เมษายน 2527 เมื่อทางการรับบริษัท
เงินทุน 25 แหง เขารวมโครงการแลวไดจัดสงเจาหนาที่ของทางการและผูทรงคุณวุฒิภายนอกเขาไป
บริหารหรือรวมบริหารกับผูถือหุนเดิม นอกจากนี้ทางการไดใหความชวยเหลือทางการเงินแกบริษัท
เงินทุนเหลานั้นดวยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังและคณะรัฐมนตรี โดยจัดสรรวงเงินเพื่อ
ชวยเหลือฟนฟูบริษัทโดยผานธนาคารกรุงไทย จํากัด ยกเวนวงเงินใหกูยืมดอกเบ้ียตํ่า(Soft Loan) 
ซึ่ง ธปท.เปนผูใหกูโดยตรง ทั้งนี้ การเขาบริหารงานบริษัทเงินทุนในโครงการดังกลาวไดประสบ
ปญหาหลายประการ เชน มีสินทรัพยที่ไมกอใหเกิดรายไดจํานวนสูงซึ่งผูบริหารเดิมไดกอไวเปนผล
ใหบริษัทเงินทุนฯ มีผลการประกอบการขาดทุนอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ยังมีหนี้เสียที่พบเพิ่มเติม
ในภายหลังจากที่รับบริษัทเงินทุนฯ เขารวมโครงการแลวอีกจํานวนมาก ตลอดจนปญหาความ
รวมมือของผูบริหารเดิม อยางไรก็ดี หลังจากดําเนินโครงการดังกลาวไดประมาณ 2 ป ผลจากการ
ที่ทางการไดใหความชวยเหลือทางการเงินแกบริษัททุน ประกอบกับมีการจัดต้ังกองทุนเพื่อการ
ฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ) ซึ่งไดเขาชวยเหลือโดยเขาซ้ือหุน
เพิ่มทุนโดยตรงโดยไมตองผานธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ทําใหบริษัทเงินทุนในโครงการ 4 
เมษายน 2527 ไดเงินทุนหมุนเวียนที่ไมมีดอกเบ้ียไปชวยเสริมสภาพคลองเปนการเพิ่มเงินกองทุน
และเสริมธุรกิจใหบริษัทเงินทุนมีรายไดเขามา ประกอบกับเศรษฐกิจเร่ิมมีการฟนตัวมีกลุมธุรกิจ
ใหมเกิดข้ึน  ดังนั้น บริษัทเงินทุนหลายแหงที่มีฐานะและผลการดําเนินงานดีข้ึนจนสามารถโอน
กลับคืนใหผูบริหารเดิมรับไปบริหาร สวนบริษัทเงินทุนที่เหลืออยูในโครงการนั้น เมื่อทางการเห็นวา
สามารถเรียกความเช่ือมั่นจากประชาชนกลับคืนมาแลว กระทรวงการคลัง จึงไดแตงต้ัง
คณะกรรมการแผนงานแกไขปญหาสถาบันการเงินในโครงการ 4 เมษายน 2527 เพื่อดําเนินการ
ขายบริษัทเงินทุนคืนใหแกเจาของเดิมหรือจัดหาเอกชนอ่ืนมารวมลงทุนและรับบริษัทเงินทุนใน
โครงการไปบริหารตอ ทั้งนี้ ทางการไดเปดโอกาสใหผูบริหารเดิมเปนลําดับแรกและในลําดับตอมา
ไ ด เ ชิ ญ ช ว น เ อ ก ช น อ่ื น ผู ส น ใ จ ยื่ น ข อ เ ส น อ ร ว ม ล ง ทุ น ใ ห ท า ง ก า ร พิ จ า ร ณ า18 
    

 
 

                                                        
17 นุกูล ประจวบเหมาะ, อางแลว เชิงอรรถที ่4,  น. 136-142. 
18 ธนาคารแหงประเทศไทย ฝายจัดการกองทุน,  อางแลว เชิงอรรถที ่1,  น.  24 -25. 
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3.2.2 ชวงที่จัดต้ังกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินขึ้น 
 
3.2.2.1 ชวงกอนวิกฤตการณสถาบันการเงิน ป พ.ศ.2540 
(1) ในป พ.ศ. 2528  ทางการไดตราพระราชกําหนดเพื่อแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติรวม 3 

ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน  
ธุรกิจหลักทรัพย ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 
พุทธศักราช 2485 เนื่องจากทางการเห็นวาจากเหตุการณและวิกฤตการณสถาบันการเงินที่เกิดข้ึน 
ทางการมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับสถาบันการเงินในระบบทั้งหมดให
รัดกุมยิ่งข้ึน โดยมุงประโยชนสุขของประชาชนสวนใหญเปนหลักสําคัญและเพื่อสรางความมั่นคงใหเกิด
แกระบบสถาบันการเงินอันเปนองคประกอบสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้ เมื่อ
ทางการไดวิเคราะหและศึกษาสาเหตุแหงวิกฤตการณตางๆ พบวาสาเหตุที่สําคัญ คือ มีการบริหารงาน
ไมดี การควบคุมภายในหยอนยาน ระบบบัญชีและการสอบบัญชีขาดประสิทธิภาพ ผูบริหารขาดความรู
ความสามารถมีการอาศัยตําแหนงหนาที่แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบรวมทั้งกระทําการทุจริตตาง  ๆ
นานา เมื่อสถาบันการเงินมีปญหาก็ยักยายถายเททรัพยสินและหลบหนีออกนอกประเทศ ขณะเดียวกัน
การกํากับดูแลสถาบันการเงินของทางการเองก็ยังกระทําไมไดเต็มที่ เนื่องจากขาดเคร่ืองมือที่สําคัญ คือ 
กฎหมายที่ใหอํานาจอยางเพียงพอที่จะใชปองกันและแกปญหาตามข้ันตอนที่วิกฤตการณเกิดข้ึน และ
ประสบการณที่ผานมา การฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินนั้นจําเปนตองมีองคกรที่ชัดเจนทํา
หนาที่ใหความชวยเหลือทางการเงินอีกดวย19  

รัฐบาลจึงไดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485โดย
เพิ่มหมวดกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินข้ึนอีกหนึ่งหมวด คือ หมวด 5 ทวิ 
เพื่อให ธปท.สามารถดําเนินมาตรการใหความชวยเหลือในทางการเงินเพื่อฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินใหมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพโดยเฉพาะเมื่อมีวิกฤตการณรายแรงเกิดข้ึนใน
ระบบสถาบันการเงิน โดยไดจัดต้ังกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ข้ึนภายใน ธปท.โดยมีฐานะเปนนิติบุคคล
แยกตางหากจาก ธปท.เพื่อทําหนาที่ชวยเหลือฟนฟูสถาบันการเงินที่ประสบปญหา รวมทั้งการให
ความชวยเหลือทางการเงินแกผูฝากเงินของสถาบันการเงินที่ประสบปญหาทางการเงิน และถูก
แทรกแซงจากทางการจนตองมีการเขาควบคุมกิจการหรือเพิกถอนใบอนุญาต แตอยางไรก็ดี  การ
แกไขกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทยดังกลาวก็มิไดระบุชัดเจนถึงมาตรการและวิธีการใน
การคุมครองผูฝากแตอยางใด 

                                                        
19 ธนาคารแหงประเทศไทย ฝายจัดการกองทุน,  อางแลว เชิงอรรถที ่1, น. 26. 
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 (2) ธปท.สามารถดําเนินมาตรการใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินผานทาง
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดอยางคลองตัว โดยกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ สามารถเขาชวยเหลือแกสถาบัน
การเงินไดในขอบเขตที่กวางขวางตราบที่อยูในขอบวัตถุประสงคของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ในอันที่
จะฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินใหมีความมั่นคงและเสถียรภาพ ในขณะที่ ธปท.จะเขาไปให
ความชวยเหลือทางการเงินโดยตรงแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาไดคอนขางจํากัด เนื่องจาก
ตองคํานึงถึงผลกระทบตอปริมาณเงินในระบบ นอกจากนี้ในการเขาแกไขปญหาในบางกรณี
จําเปนตองควบคุมดูแลการบริหารงานของสถาบันการเงินในลักษณะการเขาถือหุน แต ธปท.ไม
สามารถเขาไปซ้ือหุนสถาบันการเงินได และ ธปท.สามารถใหกูยืมเงินไดเฉพาะเม่ือมีทรัพยสิน
ตามที่กฎหมายกําหนดเปนประกันเทานั้น นอกจากนี้ ในการตั้งกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ การเงินข้ึน
เพื่อทําหนาที่ใหความชวยเหลือทางการเงินโดยอาศัยเงินสวนหนึ่งจากระบบสถาบันการเงิน คือ 
เงินนําสงของสถาบันการเงิน ในขณะที่การประสานขอมูลเกี่ยวกับการแกไขปญหาสถาบันการเงิน
เปนไปไดโดยสะดวกโดยอาศัยขอมูลการตรวจสอบของ ธปท. ซึ่งหากจัดต้ังเปนสถาบันตางหาก
ยอมจําเปนตองมีการตรวจสอบสถาบันการเงิน อันจะเปนการตรวจสอบซ้ําซอนและเพิ่มภาระใหแก
สถาบันการเงิน รวมทั้งไมเปนการประหยัดดานงบประมาณ20  

 
3.2.2.2 ชวงวิกฤตการณสถาบันการเงิน ป พ.ศ.2540 

(1) หลังจากกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เปดดําเนินงานและกําหนดใหสถาบันการเงิน ซึ่ง
ไดแก ธนาคารพาณิชย  บริษัทเงินทุน  และบริษัทเครดิตฟองซิเอร นําสงเงินเขากองทุนเพื่อการ
ฟนฟูฯในอัตรารอยละ 0.2 ตอปจากยอดเงินฝากของแตละสถาบันการเงินนั้น  กองทุนเพื่อการฟนฟู
ฯ มิไดมีบทบาทนักในการฟนฟูสถาบันการเงิน จนกระทั่งในป พ.ศ. 2540 ที่วิกฤตการณทางการเงิน
สงผลกระทบตอเนื่องถึงระบบสถาบันการเงิน รวมทั้งเกิดปญหาฐานะหรือการดําเนินงานของธนาคาร
กรุงเทพฯพาณิชยการ จํากัด (มหาชน) ทําใหผูฝากเงินเกิดการต่ืนตระหนกถอนเงินฝากจํานวนมาก 
ตอมาเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2540 ธปท.ไดส่ังระงับการดําเนินกิจการบริษัทเงินทุนจํานวน 16 
แหง และในวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2540 ส่ังระงับการดําเนินกิจการเพิ่มเติมอีกจํานวน 42 แหง รวม
เปนจํานวนทั้งส้ิน 58 แหง การปดสถาบันการเงินจํานวนมากนี้ไดสงผลกระทบตอผูฝากเงินจํานวน
มากราย ดังนั้น รัฐบาลจึงไดใหความชวยเหลือแกผูฝากเงินในบริษัทเงินทุน 58 แหงดังกลาว โดยมี
มาตรการ 2 สวน คือ 

 

                                                        
20 ธนาคารแหงประเทศไทย ฝายจัดการกองทุน,  อางแลว เชิงอรรถที ่1, น. 37. 
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สวนแรก ผูถือต๋ัวสัญญาใชเงินของบริษัทเงินทุน 16 แหง สามารถนําต๋ัวสัญญา 
ใชเงินมาเปลี่ยนเปนต๋ัวสัญญาใชเงิน (มีดอกเบ้ีย) ของบริษัทเงินทุนหลักทรัพยกรุงไทยธนกิจ จํากัด 
(มหาชน) ซึ่งเปนบริษัทในเครือของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) โดยหลักการ คือ ผูฝากเงิน
จํานวนตํ่าควรไดรับเงินคืนเร็วกวาผูฝากเงินจํานวนสูง โดยกําหนดใหเงินฝากซ่ึงมีจํานวนตํ่ากวา 
1 ลานบาทแลกเปล่ียนเปนต๋ัวสัญญาใชเงินอายุ 6 เดือน  เงินฝากจํานวนต้ังแต 1-10 ลานบาท
แลกเปล่ียนเปนต๋ัวสัญญาใชเงินอายุ 3 ป  และเงินฝากที่มีจํานวนเกิน 10 ลานบาทแลกเปล่ียนเปน 
ต๋ัวสัญญาใชเงินอายุ 5 ป 

สวนที่สอง ผูถือต๋ัวสัญญาใชเงินของบริษัทเงินทุน 42 แหง สามารถเปล่ียนต๋ัวสัญญา
ใชเงินเปนบัตรเงินฝากของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) เทากับยอดเงินตนบวกดอกเบ้ียจนถึงวนัที่
แลกเปล่ียนต๋ัวสัญญาใช เ งิน ดังกล าวโดยมีอายุของ บัตร เงินฝากตามเกณฑ เ ดียวกับ 
ต๋ัวสัญญาใชเงินของบริษัทเงินทุนหลักทรัพยกรุงไทยธนกิจ จํากัด (มหาชน) ทั้งนี้ ใหกองทุนเพื่อ
การฟนฟูฯ รับภาระในการซ้ือคืนต๋ัวสัญญาใชเงินของบริษัทเงินทุนหลักทรัพยกรุงไทยธนกิจ จํากัด 
(มหาชน) และบัตรเงินฝากของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน)21 

(2) อยางไรก็ตาม มาตรการดูแลผูฝากเงินดังกลาวยังไมสามารถชวยเรียกความม่ันใจ
ของผูฝากเงินในระบบกลับคืนมาไดและประชาชนก็ยังเรงถอนเงินฝากออกจากระบบ  ทําใหตอมา
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2540 กําหนดใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯใหความ
คุมครองประกันเจาหนี้และผูฝากเงินของสถาบันการเงินที่ยังเปดดําเนินกิจการ โดยกองทุนเพื่อการ
ฟนฟูฯไดออกขอบังคับวาดวยการประกันผูฝากเงินและเจาหนี้สถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 เมื่อวันที่ 6 
สิงหาคม พ.ศ. 2540 โดยการคํ้าประกันเงินผูฝากเงินและเจาหนี้ทั้งในและตางประเทศของสถาบัน
การเงินแบบเต็มจํานวนพรอมทั้งดอกเบ้ีย (Blanket Guarantee) เมื่อเกิดกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังนี้ 

   (2.1) สถาบันการเงินนั้นหยุดทําการจายเงิน และไดแจงใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง และ/หรือ ธปท.ทราบแลว 

   (2.2) สถาบันการเงินนั้นขอเลิกกิจการ 
   (2.3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังส่ังระงับการดําเนินกิจการทั้งหมด

หรือบางสวนของสถาบันการเงินนั้นเปนการช่ัวคราว 
   (2.4) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังส่ังควบคุมสถาบันการเงินนั้น 

                                                        
21กรัณฑรัตน นาขวา, “การประกันเงนิฝากและพฤติกรรมของผูฝากเงินในธนาคาร

พาณิชยไทย : กอนและหลังวิกฤตการณเศรษฐกิจ”, (วทิยานพินธหลักสูตรเศรษฐศาสตร
มหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), น. 23. 
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  (2.5) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังส่ังเพิกถอนใบอนุญาตสถาบัน
การเงินนั้น 

(3) มาตรการคํ้าประกันผูฝากเงินและเจาหนี้ของสถาบันการเงินแบบเต็มจํานวนนี้
รัฐบาลประกาศใชเปนมาตรการช่ัวคราวเพื่อระงับการถอนเงินคืนของประชาชนผูฝากเงินและ
เจาหนี้เพื่อใหปญหาระบบสถาบันการเงินหยุดลุกลาม จนกวาจะมีการจัดต้ังสถาบันคุมครองเงิน
ฝากเปนการถาวร ซึ่งมาตรการคํ้าประกันเต็มจํานวนดังกลาวไดสรางภาระแกรัฐบาลเปนจํานวนสูง 
โดยกองทุนเพื่อการฟนฟูฯไดเขาชวยเหลือจายคืนผูฝากเงินในสถาบันการเงินที่ถูกปดกิจการ
จํานวน 6 แหง ไดแก ธนาคารกรุงเทพฯพาณิชยการ จํากัด (มหาชน) บริษัทเงินทนุมหาสมทุร จาํกดั  
บริษัทเงินทุนไทยแคปปตอล จํากัด บริษัทเครดิตฟองซิเอรมารโก จํากัด  บริษัทเครดิตฟองซิเอรแอล 
พี เอ็น จํากัด และบริษัทเครดิตฟองซิเอรออมทรัพย จํากัด และรายลาสุดที่ทางการไดมีคําส่ังเขา
ควบคุมบริษัทเครดิตฟองซิเอรธนพัฒน จํากัด เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม พ.ศ.2545 

(4) ในขณะที่ทางการใหการคุมครองผูฝากเงินแบบเต็มจํานวน ทางการก็มีนโยบาย
สนับสนุนการจัดต้ังสถาบันประกันเงินฝากเพื่อเปนองคกรที่ทําหนาที่คุมครองผูฝากเงินโดย ธปท.ไดยก
รางพระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝากเสนอตอกระทรวงการคลังในป พ.ศ. 2541  หลังจากที่
กอนหนานี้ไดมีความพยายามที่จะจัดต้ังองคกรดังกลาวข้ึนหลายคร้ัง นับต้ังแตป พ.ศ. 2522 เปนตน
มา แตการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในสมัยนั้นและระยะตอมาก็ไมคืบหนาเทาที่ควร
เนื่องจากปญหาในทางการเมือง ทั้งนี้ ในระหวางข้ันตอนที่ทางการพิจารณา และนําเสนอราง
พระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝาก พ.ศ. ....นั้น กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ยังคงใหการคุมครองผูฝาก
เงินและเจาหนี้ของสถาบันการเงินแบบเต็มจํานวนอยางตอเนื่องมากวา 5 ป  

(5) จนกระทั่งในป พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหยกเลิกการคุมครองเจาหนี้ 
ของสถาบันการเงินเพื่อเสริมสรางสภาพแวดลอมทางการเงินที่ดีแกตลาดการเงิน และในขณะนั้น
สภาวะเศรษฐกิจการเงินไดฟนตัวดวยดีแลว ประกอบกับเพื่อเปนการดําเนินการสอดคลองกับ
นโยบายของทางการที่จะใหการประกันเงินฝากเต็มจํานวนเปนเพียงมาตรการชั่วคราวเพื่อเรียก
ความเช่ือมั่นกลับคืนมาในชวงวิกฤติเทานั้น  อีกทั้งการคุมครองเจาหนี้ของสถาบันการเงินนั้น 
ไมใชธรรมเนียมปฏิบัติของระบบการเงินสากล  โดยทางการมีแนวนโยบายชัดเจนวาจะจัดต้ัง
สถาบันประกันเงินฝากข้ึนเปนหนวยงานตางหากเพื่อทําหนาที่ในการใหความคุมครองเงนิฝากแบบ
จํากัดจํานวนแทนการคุมครองผูฝากเงินแบบเต็มจํานวนโดยกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ซึ่งเปน 
แนวเดียวกับที่หลายประเทศไดประกาศใชมาตรการคุมครองผูฝากเงินเต็มจํานวนเปนการช่ัวคราว
ในชวงเกิดวิกฤติศรัทธาในสถาบันการเงิน หลังจากไดผานพนวิกฤติก็จะกลับไปสูการคุมครองเงินฝาก
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แบบกําหนดวงเงิน  เชน  ประเทศสวีเดน ประเทศญ่ีปุน  ประเทศเกาหลีใต  ประเทศอินโดนีเซีย  และประเทศ
มาเลเซีย เปนตน ทั้งนี้ เนื่องจากการคุมครองเงินฝากแบบเต็มจํานวนนั้นไดกอใหเกิดภาระตอทางการ
อยางมากซึ่งแหลงเงินสําคัญที่ใชในการจายคืนก็มาจากเงินภาษีนั่นเอง 

(6) ในป พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีไดเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับการกํากับดูแลสถาบัน
การเงินและไดผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) จํานวน 3 ฉบับ ไดแก 
พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่  4) พ.ศ.  2551 มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  
4 มีนาคม พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 มีผลใชบังคับเมื่อวันที่  
4 สิงหาคม พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551มีผลใชบังคับ 
เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2551 

 
3.2.3 ชวงลดบทบาทกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

 
3.2.3.1 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินมาตรการใหความชวยเหลือสถาบัน

การเงินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 
(1) แมวาการจัดต้ังกองทุนเพื่อการฟนฟูฯจะมีขอดีที่ใหสถาบันการเงินรวมกันรับภาระ

ในการฟนฟูสถาบันการเงินที่ประสบวิกฤติการณการเงิน และในขณะที่การประสานขอมูลเกี่ยวกับ
การแกไขปญหาสถาบันการเงินเปนไปไดโดยสะดวกสามารถอาศัยขอมูลการตรวจสอบของ ธปท.ก็
ตาม แตในอีกมุมหนึ่งก็ไดสะทอนถึงขอจํากัดของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯในดานโครงสราง อํานาจ
หนาที่ การบริหารจัดการ และการตัดสินใจในการดําเนินการใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินที่
ประสบปญหาวิกฤตการณทางการเงิน ในชวงป พ.ศ.2540 ซึ่งรายงานผลการวิเคราะหและวินิจฉัย
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณวิกฤตทางเศรษฐกิจ ที่เสนอโดยคณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะ
มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ (ศปร.) เมื่อเดือน
พฤษภาคม พ.ศ.2541 ไดกลาวถึงการจัดต้ังกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ นั้นมีวัตถุประสงคเพื่อฟนฟูและ
พั ฒ น า ร ะ บ บ ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น ใ ห มี ค ว า ม มั่ น ค ง แ ล ะ เ ส ถี ย ร ภ า พ  โ ด ย มี 
”ฝายจัดการกองทุน” เปนเจาหนาที่ และแยกไวตางหากจากธุรกิจอ่ืนๆ (มาตรา 28 ตรี)  การ
กําหนดกิจการตางๆ ที่กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ มีอํานาจกระทําได (มาตรา 29 อัฎฐ) ซึ่งสวนใหญเปน
การใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินเพื่อบรรลุวัตถุประสงคขางตน ซึ่งอํานาจที่ใหไวกวางมาก 
คือ ใหทํากิจการทั้งปวงที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคของ
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ในดานการบริหารจัดการของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ กฎหมายระบุวากองทุน
เพื่อการฟนฟูฯ มีฐานะเปนนิติบุคคล (มาตรา 29 ตรี) และมีคณะกรรมการจัดการกองทุนเปนผูวาง
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นโยบายและควบคุมดูแลกิจการของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ (มาตรา 29 เตรส) ทั้งนี้ใหคณะกรรมการ
จัดการกองทุนเปนผูแตงต้ังผูจัดการกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ซึ่งแตงต้ังมาจากพนักงาน ธปท. (มาตรา 
29 ปณรส) ดังนั้น หากพิจารณาโครงสรางการบริหารงานโดยรวมของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ พบวา ธปท.มีบทบาทมากที่สุดในการบริหารกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ กลาวคือ 
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จัดต้ังข้ึนใน ธปท. “ฝาย จัดการกองทุน” เปนสวนหนึ่งใน ธปท.ผูจัดการ
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ แตงต้ังมาจากพนักงาน ธปท.และผูวาการ ธปท.คือ ประธานกรรมการของ
คณะกรรมการจัดการกองทุน22  

ในการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่มีปญหานั้น กองทุนเพื่อการฟนฟูฯพยายาม
ใหสถาบันการเงินแกไขปญหาของตนเองอยางสุดความสามารถกอน จากนั้นกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 
จะประเมินถึงผลกระทบตอระบบสถาบันการเงินโดยรวมและผูฝากเงิน รวมถึงคาใชจายที่
เกี่ยวเนื่อง กลาวคือ กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จะพิจารณาวาตนทุนหรือคาใชจายในการฟนฟูนั้นตํ่า
หรือสูงกวาความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากปลอยใหสถาบันนการเงินลม หากกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ
เห็นวาการปลอยใหลมอาจมีผลกระทบในวงกวางและจะกอความเสียหายที่ไมสามารถประเมิน
เปนตัวเงินไดซึ่งจะมีผลโดยรวมตอเศรษฐกิจของประเทศ กองทุนเพื่อการฟนฟูฯก็จะชวยฟนฟูฐานะ
โดยกําหนดใหผูบริหารเดิมที่กอใหเกิดความเสียหายรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหมากที่สุด ไดแก 
การลดทุนเพื่อชดเชยความเสียหาย การใหนําทรัพยสินเขามาชดเชยความเสียหายหรือนํามาเปน
หลักประกัน รวมถึงการใหผูบริหารเดิมค้ําประกันภาระเดิมที่เกิดข้ึนดวย นอกจากนั้น  ธปท.จะ
ดําเนินคดีกับผูบริหารที่มีสวนกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบันการเงินอยางถึงที่สุด สําหรับ
มาตรการในการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปญหานั้น กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไมมี
กฎเกณฑหรือวิธีการใดเปนการตายตัว แตจะใชแนวทางการแกไขปญหาตามลักษณะปญหาที่
เกิดข้ึน โดยใชมาตรการหนึ่งหรือหลายมาตรการประกอบกันใหเหมาะสมกับสถานการณเปน 
กรณีไป ซึ่ง ศปร.มีความเห็นวาแนวทางที่กําหนดไวนั้นเปนแนวทางที่ชัดเจนมาก ปญหาอยูที่วา 
ในป พ.ศ. 2539 – 2540 ไมไดมีการดําเนินการใหตรงตามแนวทางที่กลาวมาขางตน23  

                                                        
22 “รายงานผลการวิเคราะหและวินจิฉัยขอเทจ็จริงเกี่ยวกับสถานการณวกิฤติทาง

เศรษฐกิจ”, กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการระบบการเงินของประเทศ (ศปร.),พฤษภาคม 2541, น. 150 – 151. 

23 เพิง่อาง, น. 151 -155. 
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(2) ศปร.มีความเห็นวา ธปท.ไมไดดําเนินการแกไขปญหาของธนาคารกรุงเทพ
พาณิชยการ จํากัด (มหาชน) อยางเด็ดขาด ทั้งที่ควรยอมรับความรายแรงของสถานการณมาต้ังแต
ตน  และดําเนินการลดทุนและเพิ่มทุนในระยะแรก  พรอมกับการเปล่ียนแปลงผูบริหาร  
แต ธปท.กลับมิไดดําเนินการในเร่ืองดังกลาวแตอยางใด ทั้งนี้ อดีตผูวาการ ธปท.ในขณะน้ัน  
(นายวิจิตร สุพินิจ) ไดอธิบายวาการที่ไมไดดําเนินการเปล่ียนแปลงผูบริหารในทันที ก็เพื่อให 
มีสวนรวมในการติดตามหนี้เพื่อลดความเสียหาย และไมไดส่ังการลดทุนในเวลาตอมาเนื่องจาก 
มีสถาบันการเงินแหงเดียวที่มีปญหาจึงตองการแกไขปญหาอยางนุมนวลเพื่อมิใหมผีลกระทบไปยงั
สถาบันการเงินอ่ืน ซึ่งในประเด็นดังกลาว ศปร.เห็นวาทาง ธปท.สามารถส่ังการลดทุนและเพ่ิมทุน
ไดหลายจุด อีกทั้งการไมเปล่ียนแปลงผูบริหารก็ไมเกิดประโยชนอันใด แตกลับเปนมาตรการท่ีเอ้ือ
ประโยชนตอผูบริหารเดิมมาโดยตลอด นอกจากนี้ ยังมีขอสังเกตวาแม ธปท.จะพบวาธนาคาร
ก รุ ง เทพพาณิชย ก า ร  จํ ากั ด  (มหาชน )  มีปญหา รุนแร ง  แต  ธปท .ก ลับมิ ได ส่ั ง กา ร 
ใหมีการรายงานการตรวจสอบเปนพิเศษนอกเหนือจากปละคร้ัง การดําเนินการแบบไมเด็ดขาด
ดังกลาว เปนผลใหความเสียหายในธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ จํากัด (มหาชน) เพิ่มตาม
ระยะเวลา นอกจากนี้ ความลมเหลวในการแกไขปญหาธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ จํากัด 
(มหาชน) ยังมีผลกระทบไปยังภาพพจนและความนาเช่ือถือของธปท.อีกดวย 24 

(3) ในสวนของการบริหารจัดการกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ นั้น ศปร. เห็นวาบทบาทของ
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ผิดไปจากเจตนารมณของกฎหมาย เนื่องจากไมมีการแยกแยะระหวาง
ปญหาสภาพคลองและปญหาฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ส่ิงนี้เปนผลใหกองทุนเพื่อ
การฟนฟูฯละเลยหนาที่ในการฟนฟูกิจการ ดวยการเพิ่มทุนใหเพียงพอและไมเผชิญปญหาหนี้เสีย
อยางตรงไปตรงมา อีกทั้งเมื่อใหเงินกูไปก็ไมมีการติดตามดูแลการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
ในฐานะเจาหนี้รายใหญ และจนกระทั่งเมื่อมีการปดสถาบันการเงินไปแลว กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 
ก็ไมมีบทบาทในการเปนผูนําในการหารือกับเจาหนี้เพื่อฟนฟูกิจการแตอยางใด ในบางคร้ังกลับ
ยอมรวมเจรจากับเจาหนี้อ่ืนเพื่อแกปญหาอันกอใหเกิดผลเสียกับกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เจาหนี้ 
และสถาบันการเงินอ่ืนในเวลาตอมา นอกจากนี้ ในสวนของโครงสรางของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ก็
มีปญหาของการขาดความเปนอิสระ การตรวจสอบในการประเมินฐานะของสถาบันการเงินตอง
อาศัยฝายกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินของ ธปท. ดําเนินการตางๆ คณะกรรมการจัดการ
กองทุนก็มอบอํานาจใหประธานกรรมการจัดการกองทุน ซึ่งก็คือ ผูวาการ ธปท.สามารถดําเนินการ

                                                        
24 เพิง่อาง, น.  6 -7. 
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ไดกอน ทําใหยากท่ีจะมีความเห็นทัดทานนโยบาย ธปท.ได ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวาในชวง
วิกฤตการณที่ผานมา กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เปนเพียงหนวยงานที่ทําหนาที่หาเงินและจายเงินตาม
นโยบายของทางการเทานั้น โดยไมมีสวนรวมในการประเมินและรวมแกไขปญหาแตอยางใด ทั้งนี้ 
ในสวนของการแกปญหาสถาบันการเงินดังกลาว ศปร. เห็นวา ธปท.ในฐานะกํากับสถาบันการเงิน
และกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ นั้นขาดวิสัยทัศนที่ชัดเจนในการแกไขปญหาและไมมีการเตรียมการ
แผนงานเพื่อรองรับในกรณีเกิดวิกฤติการณข้ึนเปนผลใหมาตรการและแนวทางที่ดําเนินการไปมี
การเปล่ียนแปลงบอยคร้ังนําไปสูการขาดความเชื่อมั่นของสาธารณชนตอ ธปท. เมื่อประกอบกับ
การขาดความเชื่อมั่นในสถาบันการเงิน จึงเปนเหตุนําไปสูวิกฤตการณสถาบันการเงินเมื่อป  
พ.ศ. 254025 

(4) ศปร.ไดมีขอเสนอแนะเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการระบบการเงินให
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพวาควรมีการปรับปรุงโครงสรางการบริหารการเงินใหเหมาะสมเพื่อที่จะ
สามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีความอิสระ และบทบาทความรับผิดชอบที่ชัดเจน
รวมถึงมีการถวงดุลที่ เหมาะสม  นอกจากนี้  จะตองมีการใหความสําคัญกับข้ันตอนและ
กระบวนการคัดเลือกผูที่จะเปนผูบริหาร รวมถึงคณะกรรมการขององคกรนั้นๆ ดวย เนื่องจากมีผล
โดยตรงกับการบริหารงานภายในและวัฒนธรรมขององคกร โดย ศปร.มีความเห็นวาในสวนของ
โครงสรางฯ ควรมีการแยกการธนาคารและการกํากับและตรวจสอบดูแลสถาบันการเงินออกจาก
กัน ซึ่งจะเปนผลดีในการชวยลดความขัดแยงดานนโยบายและเปนการงายตอการสรรหาบุคลากร
ในระดับบริหาร ทั้งนี้ เนื่องจากการหาบุคคลที่มีความสามารถทํางานทั้งสองดานใหดีเดนคงทําได
ยาก อีกทั้งการแยกความรับผิดชอบที่เดนชัดทําใหการประเมินผลทําไดงาย และในสวนของกองทุน
เพื่อการฟนฟูฯนั้น ศปร.เห็นวาควรมีการยกเลิกโดยเร็ว โดยเฉพาะการรับประกันเงินฝากโดยไมมี
ขอบเขต โดยแปลงมาเปนสวนงานทางดานประกันเงินฝากและรวมเขากับสวนงานดานกํากับและ
ตรวจสอบสถาบันการเงินของสถาบันการเงินตางๆ เพื่อใหมีความมั่นใจวาอยูในสภาพที่เหมาะสม 
เพื่อเปนการลดความเส่ียงของสถาบันประกันเงินฝาก ดังนั้น การรวมสองสวนงานนี้เขาดวยกันจึง
เปนส่ิงที่เหมาะสม26  

 
 

                                                        
25 เพิง่อาง, น. 7- 8. 
26 เพิง่อาง, น.  8 – 9. 
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3.2.3.2 แนวคิดในการลดบทบาทกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน 

(1) ในประเด็นที่วาธนาคารกลางควรทําหนาที่ในการกํากับและตรวจสอบสถาบัน
การเงินดวยหรือไมนั้น มีความเห็นแยกเปน 2 แนว กลาวคือ 

  (1.1) ศาสตราจารยรังสรรค ธนะพรพันธ มีความเห็นวาการกํากับและ
ตรวจสอบธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงิน (Prudential Supervision) ควรโอนไปใหหนวยงาน
ที่จัดต้ังข้ึนใหม (สํานักงานคณะกรรมการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน) การกํากับและ
ตรวจสอบธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินมีเจตนาที่จะตรวจสอบดูวาสถาบันการเงินเหลานี้ 
ปฎิบัติตามกฎหมายหรือไม มีการทุจริตและฉอฉลหรือไมและมีความผิดพลาดในการบริหารหรือไม 
ประสิทธิภาพในการกํากับและตรวจสอบนั้นกระทบตอความนาเช่ือถือของ ธปท. หากมีสถาบัน
การเงินเผชิญวิกฤตการณทางการเงิน ธปท.ก็ตองสูญเสียชื่อเสียงและศรัทธาของประชาชน  ใน
ประการสําคัญเจาหนาที่ ธปท.สามารถแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจจากการกํากับและตรวจสอบ
ไดดวยการเอาหูไปนาเอาตาไปไร ในยามที่พบความผิดปกติในสถาบันการเงินบางสถาบันหรือดวย
การเตะถวงการลงโทษและการควบคุมเมื่อพบความผิดปกติรายแรง แมวาองคกรที่ต้ังข้ึนใหมเพื่อ
ทําหนาที่กํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินจะมีโอกาสในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจไม
ตางจาก ธปท.และมีประสิทธิภาพการทํางานไมดีไปกวา ธปท.โดยมีโอกาสสูญเสียความนาเช่ือถือ
เหมือนกัน แตความนาเช่ือถือของ ธปท.สําคัญยิ่งกวาความนาเช่ือถือขององคกรอ่ืน เพราะความ
นาเช่ือถือของ ธปท. กระทบตอประสิทธิผลในการบริหารนโยบายการเงิน การธํารงความนาเช่ือถือ
ของ ธปท.ดวยการโอนงานกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินไปอยูหนวยงานอ่ืนจึงเปนเร่ืองพึง
กระทําเพราะความนาเช่ือถือเปนเกราะปองกันความเปนอิสระของธปท.  

เหตุผลทางเศรษฐศาสตรที่สนับสนุนใหธนาคารกลางมีหนาที่ทั้งรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินมีพื้นฐานอยูที่การประหยัดจากขนาดของ
การประกอบการ (Economy of Scale) เพราะธนาคารกลางสามารถนําขอมูลที่ไดจากการกํากับ
และตรวจสอบมาใชใหเปนประโยชนในการทําหนาที่การรักษาเสถียรภาพทางการเงินและทําหนาที่
การเปนนายธนาคารกลางของสถาบันการเงิน (Last – Resort Function) แตการรวมหนาที่การ
กํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินไวในธนาคารกลางอาจกอใหเกิดความขัดแยงในการบริหาร
นโยบายการเงินเพราะการรวมหนาที่เชนนี้อาจทําใหธนาคารกลางเปด “หนาตาง” ชวยเหลือ
สถาบันการเงินที่ไรประสิทธิภาพเกินกวาระดับอันเหมาะสม การปลอยกูใหแกสถาบันการเงินที่
เผชิญวิกฤตการณทางการเงินในชวงเวลาที่ระบบเศรษฐกิจตองการการรัดเข็มขัด ทําใหการทํา
หนาที่การกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินขัดตอหนาที่การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
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Heller (1991) พบวาธนาคารกลางที่ไมมีหนาที่ในการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินประสบ
ความสําเร็จในการรักษาเสถียรภาพของราคามากกวาธนาคารกลางที่ตองทําหนาที่นี้ ดวยเหตุดังนี้ 
หนาที่การกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินอาจบ่ันทอนประสิทธิภาพในการรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ ธนาคารกลางควรทําหนาที่กําหนดกฎเกณฑหรือวินัยทางการเงินในการกํากับ
สถาบันการเงินในระดับมหภาค สวนการกํากับและตรวจสอบระดับจุลภาคควรโอนใหเปนหนาที่
หนวยงานอ่ืน27  

   (1.2) แตในอีกมุมมองหนึ่งเห็นวาตามขอเท็จจริงแลวการที่ธนาคารกลาง
ทําหนาที่ทั้งหนาที่ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจผานทางนโยบายการเงินและหนาที่รักษา
เสถียรภาพระบบสถาบันการเงิน กลับเปนผลประโยชน กลาวคือ 

   (1.2.1) การดําเนินนโยบายการเงินจะเกิดผลก็ตอเมื่อระบบ
สถาบันการเงินมีความมั่นคง แข็งแรง เชน หากธนาคารกลางตองการกระตุนการลงทุนดวยการลด
ดอกเบ้ีย แตหากสถาบันการเงินมีเงินกองทุนไมเพียงพอที่จะขยายสินเช่ือมากข้ึน นโยบายทาง
การเงินนั้นก็ไมสัมฤทธ์ิผล  ดังนั้น ธนาคารกลางจึงมีแรงจูงใจที่จะทําหนาที่กํากับและตรวจสอบ
สถาบันการเงินใหดีเพื่อรองรับการทํานโยบายทางการเงินอยูแลว ยิ่งกวานั้น หากทางการไมมี
หนาที่ในการดูแลความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินแลว ก็จะมุงเนนเฉพาะเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ กรณีหากธนาคารกลางตองการใหเศรษฐกิจลดความรอนแรงโดยการขึ้นอัตราดอกเบ้ีย 
ก็ไมจําเปนตองคํานึงถึงผลกระทบตอสถาบันการเงินที่จะเกิดการที่ลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้  
ซึ่งอาจนําไปสูปญหาความไมมั่นคงของสถาบันการเงินได ทั้งที่ถาธนาคารกลางทําหนาที่ทั้งสอง
อยางแลวก็อยูในวิสัยที่จะปรับจังหวะเวลาและขนาดของมาตรการดังกลาวเพื่อเสถียรภาพของ 
ทั้งเศรษฐกิจและระบบสถาบันการเงินได 

   (1.2.2) ธนาคารกลางในเกือบทุกประเทศมีหนาที่ตองกํากับดูแล
ระบบการชําระเงินและเปนผูชําระดุลการชําระเงินระหวางสถาบันการเงิน ดังนั้น จึงจําเปนตองรู
ขอมูลรายสถาบันการเงิน และตองดูแลฐานะและความมั่นคงของสถาบันการเงินอยางใกลชิด เพื่อ
ลดความเส่ียงของธนาคารกลางในฐานะเปนผูชําระดุล ดังนั้น หากแยกงานดานกํากับดูแลสถาบัน
การเงินออกไปจากธนาคารกลางก็จะทําใหธนาคารกลางขาดขอมูลที่สําคัญเหลานี้ 

                                                        
27 รังสรรค ธนะพรพันธุ, การบริหารนโยบายเสถียรภาพเศรษฐกิจในอนาคต, พิมพคร้ัง

ที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2546), น.  157 -158. 
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   (1.2.3) เคยมีผูวิจารณวา การที่ ธปท.ทําหนาที่กํากับตรวจสอบ
และดําเนินนโยบายการเงินทําให ธปท.สามารถอัดฉีดเงินเขาไปพยุงฐานะของสถาบันการเงินที่
ออนแอจนเกิดความเสียหายในที่สุดเมื่อสถาบันการเงินเหลานั้นตองลมไป แตโดยขอเท็จจริงคือ
ในชวงที่ผานมา ธปท.ไมไดเปนผูอัดฉีดเงินเขาไปในระบบสถาบันการเงิน แตกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ
เปนผูดําเนินการดังกลาวโดยไมไดมีกลไกและกฎเกณฑที่ชัดเจนถูกตอง ดังนั้น ทางแกจึงควรเปน
การยุบกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ซึ่งทางการก็มีนโยบายที่จะยุบกองทุนเพื่อการฟนฟูฯในอนาคตอยู
แลวหลังจากที่มีการจัดต้ังสถาบันประกันเงินฝากใหทําหนาที่ดูแลผูฝากเงิน เมื่อนั้นก็ไมมีความ
จําเปนที่ ธปท.จะตองอัดฉีดเงินเขาไปในในระบบสถาบันการเงินเพื่อพยายามใหสถาบันการเงิน 
อยูรอดตอไป เพราะผูฝากเงินจะไดรับการดูแลแลว 

   (1.2.4) ประเทศที่แยกการกํากับและตรวจสอบออกไปจาก
ธนาคารกลางมักเปนประเทศใหญหรือเปนประเทศที่ระบบการเงินมีการพัฒนาคอนขางลึกและ
ซับซอน เชน ประเทศอังกฤษ ออสเตรเลีย ญ่ีปุน และประเทศตางๆ ในยุโรป ซึ่งอาจทําใหเขาใจวา 
ประเทศไทยควรจะดําเนินการในทํานองเดียวกัน โดยขอเท็จจริงก็คือ ประเทศที่มีขนาดของ
เศรษฐกิจและการพัฒนาของระบบการเงินใกลเคียงกับประเทศไทย ยังใหธนาคารกลางทําหนาที่
กํากับดูแลสถาบันการเงินอยู เชน ประเทศสิงคโปร มาเลเซีย ฮองกง ฟลิปปนส  อินเดีย ฟนแลนด 
โปแลนด เนเธอรแลนดและอิตาลี เปนตน กรณีของประเทศสิงคโปรและฮองกง เคยแยกงานการ
กํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินออกจากธนาคารกลาง แตไมประสบผลสําเร็จจึงไดนํากลับมา
รวมที่ธนาคารกลางอีกคร้ังหนึ่ง28 

 (2) ในประเด็นการโอนการทําหนาที่ในการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินออก
จากธนาคารกลางนั้น ศาสตราจารยรังสรรค ธนะพรพันธ ไดใหความเห็นวาการทําหนาที่ดังกลาว
ควรโอนไปใหสถาบันประกันเงินฝากที่จัดต้ังใหม เหตุผลทางเศรษฐศาสตรที่สนับสนุนใหธนาคาร
กลางทําหนาที่ประกันเงินฝาก (Deposit Insurance) หรือที่งอนแงน ก็คือ มีการประหยัดจากขนาด
ของการประกอบการ (Economy of Scale) หากธนาคารกลางทําหนาที่กํากับและตรวจสอบ
สถาบันการเงินดวยก็จะสามารถใชขอมูลจากการกํากับและตรวจสอบสถาบันมาใชใหเปน
ประโยชนในการกอบกูสถาบันการเงินที่มีปญหา หากรัฐบาลโอนหนาที่การกํากับและตรวจสอบ
สถาบันไปใหแกหนวยงานอ่ืน ประโยชนในดานการประหยัดจากขนาดก็จะไมมี การทาํหนาทีก่อบกู

                                                        
28 ธาริษา วัฒนเกส, “หนงัสือ เร่ือง ความเหน็ตอขอเสนอของผูวิจยัเกี่ยวกบัโครงสราง

กํากับและตรวจสอบ สง.”, ฉบับลงวนัที ่16 ตุลาคม  2546.  
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สถาบันการเงินในระบบที่เปนอยูในขณะนั้น เจาหนาที่ ธปท.สามารถหาประโยชนสวนบุคคลจาก
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ได อีกทั้งยังมีภาระเส่ียงอันเกิดจากการแทรกแซงทางการเมืองดวย การโอน
หนาที่นี้ไปใหหนวยงานอ่ืนจึงเปนการปองกันการบ่ันทอนความนาเช่ือถือของ ธปท. 29 

(3) แนวคิดในการลดบทบาทหรือการยกเลิกกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ทางการไดมี
การศึกษาปญหาตลอดจนพิจารณาแนวทางมาเปนลําดับ กลาวคือ คณะผูวิจัยกรณีการสั่งสถาบัน
การเงิน 56 แหงปดทําการถาวรในชวงวิกฤติสถาบันการเงินป 2540 ไดมีขอสังเกตเกี่ยวกับบทบาท
กองทุนฟนฟูฯ ในกระบวนแกไขปญหาดังกลาววา หนาที่หลักของนาจะเปนการฟนฟูกิจการ สวน
หนาที่รองคือ งานใหสภาพคลองเพื่อประคองสถานการณในระหวางที่จะฟนฟูหรือกําลังฟนฟู
กิจการ แตในชวงป พ.ศ. 2540 กองทุนเพื่อการฟนฟูฯมีบทบาทเปนผูใหสภาพคลองและใหมาก
จนกระทั่งเปนเจาหนี้รายใหญ และเมื่อกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เปนเจาหนี้รายใหญแลวกลับไมไดรับ
การยอมรับในสถานะนั้นผิดกับแนวปฏิบัติในธุรกิจการเงินอ่ืนๆ ที่เมื่อสวนของผูถือหุนของลูกหนี้ติด
ลบแลว เจาหนี้จะตองหันมาปรึกษากันวาจะกูสถานการณเพื่อใหไดเงินกูคืนมาไดอยางไร 
จึงจะดีที่สุดแตปรากฏวากองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ถูกละเลย คือ มักไมไดมีสวนเกี่ยวของโดยตรง 
 ซึ่งอาจสรุปไดดังนี้ 

   (3.1) คณะกรรมการจัดการกองทุนประชุมกันคอนขางนอย ทําใหปญหา
ไมมาถึงระดับนโยบายของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ โดยตรงในเวลาที่ เหมาะสม  นับไดวา
คณะกรรมการในองครวมไมมีบทบาทที่เดนชัดในการชวยแกไขปญหาวิกฤติในสถาบันการเงิน 
แมวาหลายคนจะมีบทบาทในหนาที่ประจําของตน 

   (3.2) กองทุนเพื่อการฟนฟูฯทําหนาที่เสมือนฝายการธนาคารของ ธปท.ที่
มีหนาที่ใหความชวยเหลือตอบริษัทเงินทุนในเร่ืองสภาพคลอง โดยฝายกํากับและตรวจสอบบริษัท
เงินทุนเปนผูเสนอแนะแนวทางหรือจัดการกับปญหาระบบสถาบันการเงิน ดังจะเห็นไดวา ไมไดมี
ชองทางในการรับรูฐานะการเงินของบริษัทที่ใหกูโดยละเอียด การกําหนดแนวทางในการแกปญหา
และไมไดมีบทบาทในการพิจารณาแผนฟนฟูฯ หรือใหความเห็นทางเลือกในการแกปญหา แมวา
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯมีสวนไดเสียโดยตรงกับการแกปญหานั้นๆ ในฐานะเจาหนี้และสามารถให
เพิ่มทุนเพื่อแกไขปญหาได 

  (3.3) อาจมีความรูสึกวากองทุนเพื่อการฟนฟูฯ มีสวนเกี่ยวของอยูดวย
แลว เพราะผูบริหารระดับสูงใน ธปท.ที่ดูแลงานดานกํากับสถาบันการเงินและขาราชการระดับสูง

                                                        
29 รังสรรค ธนะพรพันธุ, อางแลว เชงิอรรถที ่27, น. 157 -158. 
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ของกระทรวงการคลังเปนกรรมการกองทุนเพื่อการฟนฟูฯอยูดวย แตผูบริหารเหลานั้นไมไดเปนผู
แทนที่ไดรับแตงต้ังอยางเปนทางการจากคณะกรรมการกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ บทบาทจึงอาจจะไม
ชัดเจนนักวาพิจารณาแกปญหาในฐานะใด 

   (3.4) ความรูในกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไมไดนําออกมาใชเทาที่ควร 
พนักงานกองทุนเพื่อการฟนฟูฯเปนผูมีประสบการณที่สุดในในเชิงการแกปญหาและรับแรงกดดัน
ตางๆ เพราะมีประสบการณสะสมจากการแกปญหามาหลายๆ คร้ัง เมื่อกองทุนเพื่อการฟนฟฯูเขาคู
กับพนักงานฝายตรวจสอบที่อยูในพื้นที่ของบริษัทก็เปนเหมือนแนวหนา ไดยิน ไดฟง ไดเหน็ และได
ปฏิบัติจริงเกี่ยวกับปญหา ต๋ัวสัญญาใชเงินที่จะเขามาที่กองทุนเพื่อการฟนฟูฯเพื่ออาวัล 
หรือวางเปนประกันจะผานจากเจาหนาที่ของฝายตรวจสอบกอน ทั้งสองกลุมนี้จึงเห็นต๋ัวที่เขามา 
เห็นโครงการของลูกหนี้ที่รอเงินกู เห็นลูกหนี้รายบริษัทโดยตรง เห็นภาพเปรียบเทียบของทุกบริษัท
เงินทุนที่มากูเงิน ในขณะที่พนักงานในหนายงานอ่ืนๆเห็นตัวเลขสรุป 

   (3.5) โครงสรางการบริหารงานของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ อยูภายใต
กฎระเบียบของ ธปท.ความคลองตัวในการบริหารจึงแตกตางอยางมากเมื่อเทียบกับคณะกรรมการ
เพื่อการปฎิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) ตามพระราชกําหนดการปฎิรูประบบสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2540 ที่รับงานในเร่ืองเดียวนี้มาทําในเวลาตอมา 

  (3.6) ธปท.ไมไดใหการสนับสนุนงานของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯมากนัก 
แมวาจะไดมอบหมายใหมีหนาที่ใหสภาพคลองกับสถาบันการเงินตางๆ สังเกตไดจากกําลังคน
ไมไดเพิ่มข้ึนแมวางานจะเพิ่มข้ึนเปนอยางมาก30 

ทางผูวิจัยดังกลาวไดมีขอเสนอแนะวางานที่ ธปท.รับผิดชอบรวม 3 ดาน คือ การ
ดําเนินนโยบายการเงิน การกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินบางแหง และการประกันเงินฝาก 
และยังแฝงการใหสภาพคลองกับสถาบันการเงินตางๆในรูปแบบตางๆกัน โดยมีความเห็นวามาก
เกินกวาที่ธนาคารกลางจะพึงรับควรพิจารณาแยกงานกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินกับงาน
ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯออกไปจากธนาคารกลาง อันเปนขอเสนอที่ ศปร.เสนอไวต้ังแตป พ.ศ. 

                                                        
30 คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ระบบการเงนิของประเทศ เพื่อเปนการปองกนัการเกิดวกิฤติการณทางเศรษฐกิจ (ศสปป.),  
“รายงานผลการศึกษาการส่ังใหสถาบันการเงิน 56 แหง ปดทําการถาวร”, น. 124 – 125. 
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2541 แตมิไดมีการพิจารณาปญหาระดับประเทศอยางจริงจัง การแยกงานกํากับและตรวจสอบ
สถาบันการเงินกับงานของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯออกไป จะชวยแกปญหาเร่ืองประโยชนทับซอน
กันไดมากและสรางใหมีการถวงดุลอํานาจระหวางกันและกันมากยิ่งข้ึน โดยมีบทบาทหลักในการ
ดําเนินนโยบายการเงินของประเทศซ่ึงมีความสําคัญยิ่งตอความอยูรอดของเศรษฐกิจโดยรวม31 

 
3.2.3.3 การตรากฎหมายเพื่อลดบทบาทกองทุนเพื่อการฟนฟูและพฒันาระบบ

สถาบันการเงิน 
(1) ในชวงป พ.ศ. 2550 – 2551 สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ไดผานกฎหมายซ่ึง

เกี่ยวกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงิน 3 ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ
ธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
และพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ.2551 กลาวคือ 

  (1.1) ในประเด็นการทําหนาที่ในการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน
ของธนาคารกลางน้ัน แมวาในบางประเทศมีการแยกหนาที่ความรับผิดชอบในการกํากับดูแล
สถาบันการเงินออกจากธนาคารกลาง โดยจัดต้ังข้ึนในรูปองคกรกํากับดูแลภาคการเงิน  
( Financial Services Authority : FSA ) เชน ประเทศแคนาดา สวีเดน เดนมารก อังกฤษ เยอรมัน 
ฮังการี ออสเตรเลีย สวนในประเทศแถบเอเชีย เชน ประเทศญ่ีปุน จีน เกาหลีและอินโดนีเซีย  
โดยมีแนวคิดวาธนาคารกลางควรมีหนาที่ความรับผิดชอบหลักในการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจและระดับราคาดวยการดําเนินนโยบายการเงิน เนื่องจากเห็นวาในบางครั้งเปาหมายของ
นโยบายการเงินและการกํากับดูแลสถาบันการเงิน เชน ธนาคารกลางอาจยับยั้งหรือชะลอการข้ึน
ดอกเบ้ียเพราะเกรงผลกระทบในทางลบตอผลการตรวจสอบสถาบันการเงิน อันเนื่องมาจาก
สถานะและผลการดําเนินงานของสถาบันการเงินออนแอลง ถึงแมวานโยบายการเงินนั้นจะเปน
นโยบายที่ดีและเหมาะสมในขณะนั้นก็ตาม ในขณะเดียวกันธนาคารกลางอาจมีความโนมเอียงที่
จะผอนคลายการกํากับดูแลสถาบันการเงินเพื่อชวยการปลอยสินเช่ือของสถาบันการเงิน และชวย
สนับสนุนนโยบายการเงินของธนาคารกลางใหสัมฤทธ์ิผล อยางไรก็ดี ก็มีขอเสียของการแยกหนาที่
การกํากับดูแลสถาบันการเงินออกจากธนาคารกลางเชนกัน คือ ธนาคารกลางอาจขาดขอมูล
โดยตรงจากสถาบันการเงิน เชน ฐานะและผลการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ซึ่งอาจจะเปน

                                                        
31  คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ระบบการเงนิของประเทศ เพื่อเปนการปองกนัการเกิดวกิฤติการณทางเศรษฐกิจ (ศสปป.),         
เพิ่งอาง, น.  128.  
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ประโยชนตอการกําหนดนโยบายการเงิน นอกจากนี้ บุคลากรเจาหนาที่ซึ่งความรู ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณในการกํากับดูแลสถาบันการเงินนั้นสวนใหญสังกัดอยูที่ธนาคารกลาง32 

สําหรับประเทศไทย ธปท.จะดูแลเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดนั้น ตองมีอํานาจกํากับ
ดูแลสถาบันการเงิน ทั้งนี้ ธนาคารกลางที่เปนผูกํากับดูแลสถาบันการเงิน มักมีบทบาทพัฒนาภาค
สถาบันการเงินดวย ดังนั้น หากมีการต้ังองคกรอิสระข้ึนมากํากับดูแลสถาบันการเงินจะมีเพียง
เปาหมายเดียว คือ เร่ืองความมั่นคงและแข็งแรงของสถาบันการเงิน แตมิไดดูแลพัฒนาภาค
สถาบันการเงินควบคูไปดวยอยางที่ ธปท.ดําเนินการ ทั้งนี้ การแยกเปนองคกรอิสระในการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินอาจประสบปญหา คือ กรณีไมมีความเปนอิสระในการกํากับดูแลอยางแทจริง
และไดรับการแทรกแซงทางการเมืองได นอกจากนี้ การที่ธนาคารกลางทําหนาที่เปนผูกํากับดูแล
สถาบันการเงินดวย จะทําใหธนาคารกลางใชมาตรการกํากับสถาบันการเงินได เชน กรณีปองกัน
หนี้สินมากเกินตัวจากสินเช่ือบัตรเครดิต กรณีการลดความรอนแรงจากตลาดอสังหาริมทรัพยราย
ใหญ เปนตน ดังนั้น การที่ธนาคารกลางทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงินจะทําใหธนาคารกลาง
มีขอมูลเชิงลึกและประสานนโยบายท้ังสองดานได33 ดังนั้น ธนาคารกลางจึงเพิ่มบทบาทในการ
ดูแลเสถียรภาพการเงิน (Financial stability) ผานการใชนโยบาย Macro – prudential ที่เปน
มาตรการเฉพาะควบคูไปกับนโยบายอัตราดอกเบ้ีย 

  (1.2) กฎหมายเกี่ยวกับการกํากับดูแลสถาบันการเงินและระบบสถาบัน
การเงินทั้ง 3 ฉบับซึ่งผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เมื่อป พ.ศ. 2551 
สรุปไดดังนี้ 

   (1.2.1) พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 
2485 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551  

ไดปรับปรุงกําหนดวัตถุประสงคอํานาจหนาที่ และโครงสรางของธปท. เพื่อให
เหมาะสมกับการดําเนินภารกิจอันพึงเปนงานของธนาคารกลาง ในการดํารงไวซึ่งเสถียรภาพ
ทางการเงิน เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการชําระเงิน ตลอดจนสอดคลอง
กัมาตรฐานสากล ประกอบกับบัญญัติใหมีคณะกรรมการที่ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและ
มาตรการตาง ๆ เฉพาะที่จําเปนในแตละดาน ไดแก คณะกรรมการ ธปท. คณะกรรมการนโยบาย

                                                        
32 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.), “การปฎิรูประบบการกํากับดูแลสถาบัน

การเงนิในประเทศไทย”,  2548,  บทสรุปผูบริหาร. 
33เพิ่งอาง, ความเหน็ของนางธาริษา วฒันเกส, น. 189 – 190. 
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การเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินและคณะกรรมการระบบการชําระเงิน เพื่อใหการ
ดําเนินงานของ ธปท.ในการรักษาเสถียรภาพทางการเงินและระบบสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ทันตอเหตุการณและสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของโลกที่เปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็ว และใหผูวาการ ธปท.มีความเปนอิสระในการบริหารจัดการกิจการของ ธปท.และการ
ปฏิบัติหนาที่เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของ ธปท.รวมทั้งกําหนดการปองกันการมีสวนไดเสีย
ของผูวาการ กรรมการ พนักงานและลูกจางของ ธปท. เพื่อใหการบริหารงานของ ธปท.มีความ
โปรงใส ในดานการกํากับดูแล ธปท.ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซึ่งเปนผูกํากับ
ดูแลการดําเนินงานของ ธปท.มีสวนรวมในการแกไขปญหาที่เกี่ยวกับเสถียรภาพทางการเงินและ
ระบบสถาบันการเงินที่อาจกอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายอยางรุนแรงตอเสถียรภาพของ
ระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินเปนสวนรวม กําหนดประเภทสินทรัพยและเคร่ืองมือในการ
ดําเนินนโยบาย เพื่อการดูแลเสถียรภาพทางการเงินและระบบสถาบันการเงิน และการบริหาร
จัดการสินทรัพยของ ธปท. ตลอดจนให ธปท.มีระบบการจัดทําบัญชี การตรวจสอบ และการ
ร า ย ง านที่ เ ห ม า ะสมยิ่ ง ข้ึ น  เ พื่ อ ใ ห ก า รบ ริ ห า ร ง าน มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพและคล อ ง ตั ว 
     (1.2.2) พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551  

เนื่องจากการกํากับดูแลการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร นั้นอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย และกฎหมายวา
ดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร แลวแตกรณี จงึทาํใหการ
กํากับดูแลแตกตางกัน แตโดยที่การดําเนินกิจการของสถาบันการเงินควรมีรูปแบบการดําเนินธุรกิจ
ที่เปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ประกอบกับในชวงที่ผานมา ประเทศไทยไดประสบปญหาวิกฤต
ทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงอันมีผลกระทบโดยตรงตอสถาบันการเงิน และกระทบกระเทือนความ
เช่ือมั่นของประชาชนและผูฝากเงินที่มีตอระบบสถาบันการเงินโดยรวม ดังนั้น จึงไดปรับปรุง
มาตรการในการกํากับดูแลสถาบันการเงินดังกลาวใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน รวมทั้งปรับปรุง
กฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชยและกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร โดยรวมเปนฉบับเดียวกันเพื่อใหการควบคุมดูแลเปน
มาตรฐานเดียวกัน  

   (1.2.3) พระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝาก พ.ศ. 2551  
โดยที่การฝากเงินกับสถาบันการเงินเปนประโยชนในการออมเงินแกประชาชนผูฝาก

เงินในอนาคต และเปนประโยชนตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ แตการคุมครองเงินฝากเปนไป
ตามมติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดใหรัฐบาลคุมครองเงินฝากในสถาบันการเงินเต็มจํานวน ซึ่งหลักการ
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ดังกลาวเปนผลใหเกิดภาระทางการคลังแกรัฐมากเกินไป อีกทั้งยังไมมีกลไกดําเนินการที่เหมาะสม 
ดังนั้น เพื่อลดภาระทางการคลังของรัฐดังกลาว จึงไดนําระบบการคุมครองเงินฝากแบบกําหนด
วงเงินมาใช พรอมทั้งกําหนดกลไกตางๆ ในการคุมครองเงินฝากอยางเปนระบบ ซึ่งจะสงผลตอ
ความเชื่อมั่นของประชาชนตอระบบสถาบันการเงินอันจะเปนการสนับสนุนการออมเงินในประเทศ 
และเสริมสรางความมั่นคงและความมีเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินในภาพรวม   

  (1.3) ในประเด็นการโอนการทําหนาที่ในการฟนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินออกจากธนาคารกลางนั้น ตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2551 ไดกําหนดวา เมื่อมีกฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝากใชบังคับแลว  กําหนดให
ยกเลิกอํานาจของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ในการใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงิน ผูฝากเงินหรือ
เจาหนี้ของสถาบันการเงิน ในกรณีที่สถาบันการเงินประสบวิกฤติทางการเงินอยางรายแรง เพื่อให
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ยุติบทบาทหนาที่ในเร่ืองดังกลาว โดยยังคงใหทําหนาที่ในการบริหาร
สินทรัพยตอไป เพื่อชําระหนี้สินและภาระผูกพันที่มีอยูในปจจุบันใหเสร็จส้ิน ซึ่งสรุปไดดังนี้ 
    (1.3.1) ลดบทบาทกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ  ในการทําหนาที่
ชวยเหลือฟนฟูสถาบันการเงินที่ประสบปญหา 

ยกเลิกอํานาจหนาที่ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ในการชวยเหลือฟนฟูสถาบันการเงินที่
ประสบปญหา ไดแก (1) ใหกูยืมเงินแกสถาบันการเงินโดยมีหรือไมมีประกัน (2) ซื้อหรือเขาถือหุนใน
สถาบันการเงิน และ (3) ซื้อ ซื้อลด หรือรับชวงซ้ือลดตราสารแสดงสิทธิในหนี้ หรือรับโอนสิทธิ
เรียกรองของสถาบันการเงิน34  

แตอยางไรก็ดี ตามพระราชบัญญัติสถาบันประกันเงินฝาก พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติให
สถาบันคุมครองเงินฝากมีอํานาจหนาที่จํากัดเพียง (1) จายเงินแกผูฝากเงินในสถาบันการเงินเมื่อ
สถาบันการเงินใดถูกเพิกถอนใบอนุญาต (2) ดําเนินการกับสถาบันการเงินที่ถูกควบคุม และ (3) 
ชําระบัญชีสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ดังนั้น ในการพิจารณารางกฎหมายดังกลาวใน
ชั้นคณะกรรมิการของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) มีความเห็นวาการกําหนดใหยกเลิกอํานาจ
หนาที่กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ในการชวยเหลือฟนฟูสถาบันการเงินที่ประสบปญหาดังกลาวแลว หากใน

                                                        
34 มาตรา 29 อัฎฐ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พทุธศักราช 2485 ที่

แกไขเพิ่มเติม 
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อนาคตมีสถาบันการเงินประสบปญหาวิกฤติทางการเงิน ทางการจะไมมีหนวยงานใดที่มีอํานาจหนาที่
และเคร่ืองมือตามกฎหมายที่จะสามารถใหความชวยเหลือเพื่อแกไขฟนฟูฐานะหรือการดําเนินงาน
ของสถาบันการเงินที่ประสบปญหาดังกลาวได ซึ่งอาจเปนเหตุใหสถาบันการเงินนั้นตองถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต ซึ่งจะสงผลกระทบตอผูฝากเงิน เจาหนี้และลูกหนี้ของสถาบันการเงินดังกลาว และ
นอกจากนี้ ยั ง มี ผ ลต อ ค ว าม เ ชื่ อ มั่ น ข อ งป ร ะช าชนต อ ร ะบบสถา บั นก า ร เ งิ น ด ว ย 
  ดังนั้น ในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 
2485 จึงไดบัญญัติบทเฉพาะกาลไวในพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2551 กลาวคือ ภายในระยะเวลาส่ีปนับแตวันที่กฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝากใชบังคับ 
(11 สิงหาคม พ.ศ. 2551) หากยังไมมีการตรากฎหมายเก่ียวกับการใหการชวยเหลือทางการเงินแก
สถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติทางการเงินใชบังคับ แตมีความจําเปนเรงดวนเพื่อแกไขฟนฟู
สถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติทางการเงิน อันอาจกระทบตอเสถียรภาพของระบบสถาบัน
การเงินและเปนกรณีที่ไดมีการดําเนินการตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศ
ไทย พุทธศักราช 2485 ที่แกไขเพิ่มเติม  ธปท.โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย
สถาบันการเงินอาจเสนอแนะแผน แนวทาง และวิธีการแกไขปญหาสถาบันการเงินนั้นตอ
คณะกรรมการจัดการกองทุนของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ โดยตองแสดงใหเห็นวาการดําเนินการตาม
แผน  แนวทาง  และวิธีการดังกลาวมีประสิทธิผลสูงสุดและเปนไปอยางเหมาะสม  เมื่อ
คณะกรรมการจัดการกองทุนพิจารณาแลวเห็นชอบดวย ใหเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ ทั้งนี้ เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว ใหกองทุนเพื่อ
การฟนฟูฯ มีอํานาจดําเนินการเพียงเทาที่จําเปน เพื่อแกไขฟนฟูสถาบันการเงินตามความจําเปน
เรงดวน คือ (1) ใหกูยืมเงินแกสถาบันการเงินโดยมีหรือไมมีประกันตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดการกองทุนกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี (2) ซื้อหรือเขาถือหุนในสถาบัน
การเงิน และ (3) ซื้อ ซื้อลด หรือรับชวงซ้ือลดตราสารแสดงสิทธิในหนี้ หรือรับโอนสิทธิเรียกรองของ
สถาบันการเงิน ทั้งนี้ ในกรณีที่กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ มีความจําเปนตองกูยืมเงินเพื่อดําเนินการ
ดังกลาว ธปท.อาจใหกูยืมเงินแกกองทุนเพื่อการฟนฟูฯหรือรัฐบาลอาจค้ําประกันการกูยืมเงินของ
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ก็ได โดยกําหนดใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จัดทําบัญชีสําหรับการดําเนินการ
ดังกลาวแยกตางหากจากบัญชีอ่ืน ทั้งนี้ ใหรัฐบาลใชคืนเงินที่กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดกูยืม รวมทั้ง
ดอกเบ้ียที่เกิดจากเงินกูยืมดังกลาว ตลอดจนคาใชจายในการดําเนินการที่เกี่ยวของใหแกกองทุน
เพื่อการฟนฟูฯ 
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    (1.3.2) ลดบทบาทกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ในการทําหนาที่การให
ความชวยเหลือทางการเงินแก ผูฝากเงินของสถาบันการเงินที่ประสบปญหาทางการเงิน 
  ยกเลิกอํานาจหนาที่ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ในการใหความชวยเหลือทางการเงิน
แกผูฝากเงินของสถาบันการเงินที่ประสบปญหาทางการเงิน คือ ยกเลิกการใหความชวยเหลือทาง
การเงินตามสมควรแกกรณีสําหรับผูฝากเงินหรือเจาหนี้ของสถาบันการเงินที่ตองเสียหายเนื่องจาก
สถาบันการเงินดังกลาวประสบวิกฤตการณทางการเงินอยางรายแรง35 และมิใหนําบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการนําสงเงินเขากองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย มา
ใชบังคับแกสถาบันการเงินที่ไดสงเงินเขากองทุนคุมครองเงินฝากตามกฎหมายวาดวยสถาบัน
ประกันเงินฝากแลว36  

 
3.3 บทบาท อํานาจหนาที่ของหนวยงานของรฐัในการใหความชวยเหลือแกสถาบัน

การเงนิที่ปญหาในภาวะวกิฤติ 
 
ระบบการเงินและสถาบันการเงินมีขอบเขตธุรกรรมที่ขยายกวางข้ึนและซับซอนข้ึน

ตามกระแสนวัตกรรมทางการเงิน กระแสโลกาภิวัตน และความเช่ือมโยงระหวางตลาดการเงิน
ตางๆ ทั้งในประเทศและทั่วโลกมากข้ึน ดังนั้น การตรวจสอบ การกํากับดูแล ตลอดจนการใหความ
ชวยเหลือเพื่อแกไขฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบันการเงินที่มีปญหา จึงจําเปนตอง
ประสานงานโดยใกลชิด โดยหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่รับผิดชอบในการดูแลรักษาเสถียรภาพ
ของระบบสถาบันการเงินและแกไขฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบันการเงินที่มีปญหานั้น  
ในประเทศไทย ประกอบดวย 4 หนวยงาน ไดแก กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย 
กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และสถาบันคุมครองเงินฝาก 

 
 
 
 

                                                        
35 มาตรา 29 อัฎฐ แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พทุธศักราช 2485 ที่

แกไขเพิ่มเติม 
36 มาตรา 49 วรรคส่ี แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงนิฝาก พ.ศ.2551 
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3.3.1 บทบาท อํานาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐในประเทศไทย 
 
3.3.1.1 กระทรวงการคลัง 
(1) สถานะและอํานาจหนาที่ 
กระทรวงการคลัง มีสถานะเปนสวนราชการ  มีอํานาจหนาที่ เกี่ยวกับการเงิน 

การคลังแผนดิน การประเมินราคาทรัพยสิน การบริหารพัสดุภาครัฐ กิจการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ 
ทรัพยสินของแผนดิน ภาษีอากร การรัษฎากร กิจการหารายไดที่รัฐมีอํานาจดําเนินการไดแต 
ผูเดียวตามกฎหมายและไมอยูในอํานาจหนาที่ของสวนราชการอ่ืน การบริหารหนี้สาธารณะ  
การบริหารและการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงการคลังหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงการคลัง37  

(2) บทบาท หนาที่ในการรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและแกไขปญหา
ฐานะหรือการดําเนินการของสถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติ โดยอาศัยกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย  พุทธศักราช  2485 ที่แกไขเพิ่มเติม  กลาวคือ 
    (2.1) การกํากับดูแลหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่กํากับและตรวจสอบ
สถาบันการเงิน 

    (2.1.1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนรักษาการตาม
พระราชบัญญัติและมีอํานาจหนาที่กํากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ ธปท.   
  
     (2.1.2) เพื่อประโยชนในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทาง
การเงินหรือของระบบสถาบันการเงิน กําหนดให ธปท.มีหนาที่จัดทํารายงานสภาพเศรษฐกิจและ
ขอมูลที่เกี่ยวของเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนประจําทุกเดือน โดยตองวิเคราะห
สภาพเศรษฐกิจและแนวทางการดําเนินงานดวย38  

                                                        
37มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  
38 มาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พทุธศักราช 2485 ที่แกไข

เพิ่มเติม 
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   (2.1.3) เพื่อประโยชนในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
การเงิน หรือระบบสถาบันการเงิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและผูวาการ ธปท.อาจจัดใหมี
การหารือรวมกันเปนคร้ังคราวตามความเหมาะสมก็ได39 

   (2.1.4) ในกรณีที่มีเหตุการณอันอาจกอใหเกิดผลกระทบหรือ
ความเสียหายอยางรุนแรงตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทางการเงิน หรือของระบบสถาบันการเงิน 
กําหนดให ธปท.มีหนาที่รายงานขอเท็จจริงและประเมินผลกระทบหรือความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน 
พรอมทั้งวิเคราะหปญหาและเสนอแนวทางการแกไขปญหาตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
เพื่อพิจารณาโดยเร็ว40  

   (2.1.5) เพื่อประโยชนในการปองกันหรือบรรเทาเหตุการณที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายอยางรุนแรงตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ทางการเงิน หรือ
ของระบบสถาบันการเงิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาจให ธปท. รายงานขอเท็จจริง 
วิเคราะหปญหาและเสนอแนวทางการแกไขปญหาเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพื่อ
พิจารณาก็ได41  

  (2.2) การพิจารณาใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปญหาการ
ขาดสภาพคลอง 

ในกรณีที่สถาบันการเงินใดประสบปญหาการขาดสภาพคลองอันอาจมีผล
กระทบกระเทือนอยางรายแรงตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินเปนสวนรวม 
และ ธปท. เห็นวาการใหกูยืมเงินหรือการใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงินนั้น อาจ
ชวยรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินได ธปท. โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินและไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี จะใหกูยืมเงินหรือให
ความชวยเหลือทางการเงินในลักษณะอ่ืนใดแกสถาบันการเงินดังกลาวก็ได ทั้งนี้ การใหกูยืมเงิน
หรือการใหความชวยเหลือทางการเงินดังกลาว ใหหมายความรวมถึงการซ้ือ การซ้ือโดยมีสัญญา

                                                        
39 มาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พทุธศักราช 2485 ที่แกไข

เพิ่มเติม 
40 มาตรา 51 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พทุธศักราช 

2485 ที่แกไขเพิ่มเติม 
41 มาตรา 51 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พทุธศักราช 

2485 ที่แกไขเพิ่มเติม 
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ขายคืน ซื้อลด หรือรับชวงซ้ือลดต๋ัวเงินตราสารเปลี่ยนมือ และการกอภาระผูกพันเพื่อประโยชนของ
สถาบันการเงินดวย42 

  (2.3) การพิจารณาใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบภาวะ
วิกฤติทางการเงิน 

ภายในระยะเวลาส่ีปนับแตวันที่กฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝากใชบังคับ (11 
สิงหาคม พ.ศ. 2551) หากยังไมมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการใหการชวยเหลือทางการเงินแก
สถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติทางการเงินใชบังคับ ในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนเพื่อแกไข
ฟนฟูสถาบันการเงินที่ประสบภาวะวิกฤติทางการเงิน อันอาจกระทบตอเสถียรภาพของระบบ
สถาบันการเงินและเปนกรณีที่ไดมีการดําเนินการตามมาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหง
ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ยพุ ท ธ ศั ก ร า ช  2485 ที่ แ ก ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม แ ล ว   ธปท .ค ว าม เ ห็ น ช อบข อ ง
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงินอาจเสนอแนะแผน แนวทาง และวิธีการแกไขปญหาสถาบัน
กา ร เ งิ นนั้ น ต อคณะกร รมการจั ดกา รกอง ทุนของกอง ทุน เพื่ อ กา รฟ นฟู ฯ  โ ดยต อ ง 
แสดงใหเห็นวาการดําเนินการตามแผน แนวทาง และวิธีการดังกลาวมีประสิทธิผลสูงสุดและเปนไป
อยางเหมาะสม  เมื่อคณะกรรมการจัดการกองทุนพิจารณาแลวเห็นชอบดวย  ให เสนอ
รั ฐ ม น ต รี ว า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง เ พื่ อ เ ส น อ คณ ะ รั ฐ ม น ต รี พิ จ า ร ณ า อ นุ มั ติ 
   เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแลว ใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ มีอํานาจ
ดําเนินการดังนี้ (1) ใหกูยืมเงินแกสถาบันการเงินโดยมีหรือไมมีประกันตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดการกองทุนกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี (2) ซื้อหรือเขาถือหุนในสถาบัน
การเงิน และ (3) ซื้อ ซื้อลด หรือรับชวงซ้ือลดตราสารแสดงสิทธิในหนี้ หรือรับโอนสิทธิเรียกรองของ
สถาบันการเงิน เพียงเทาที่จําเปนเพื่อแกไขฟนฟูสถาบันการเงินตามความจําเปนเรงดวน ทั้งนี้ใน
กรณีที่กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันมีความจําเปนตองกูยืมเงินเพื่อดําเนินการตาม
กรณีขางตน ธปท.อาจใหกูยืมเงินแกกองทุนเพื่อการฟนฟูฯหรือรัฐบาลอาจคํ้าประกันการกูยืมเงิน
ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯก็ได ทั้งนี้ ใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯจัดทําบัญชีสําหรับการดําเนินการ
ดังกลาวแยกตางหากจากบัญชีอ่ืน และใหรัฐบาลใชคืนเงินที่กองทุนเพื่อการฟนฟูฯไดกูยืมเพื่อการ

                                                        
42 มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พทุธศักราช 2485 ที่แกไข

เพิ่มเติม 
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ดังกลาว ดอกเบ้ียที่เกิดจากเงินกูยืมดังกลาว ตลอดจนคาใชจายในการดําเนินการที่เกี่ยวของใหแก
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ43  

นอกจากนี้ กระทรวงการคลังโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใชอํานาจหนาที่โดย
อาศัยพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 ในสวนที่เกี่ยวของกับการดูแลรักษา
เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและแกไขฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบันการเงินที่มี
ปญหา รวมกับ ธปท.กลาวคือ 

  (2.4) การกํากับดูแลโดยทั่วไป 
    (2.4.1) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนรักษาการตาม

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551และใหมีอํานาจออกประกาศเพื่อปฏิบัติการ 
ตามพระราชบัญญัติดังกลาว44 

   (2.4.2) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอาจกําหนดให ธปท.ยื่น
รายงานขอมูลที่ไดรับจากการดําเนินการตามรายการที่รัฐมนตรีกําหนด ทั้งนี้ จะใหยื่นตาม
ระยะเวลาหรือเปนคร้ังคราวและจะใหทําคําช้ีแจงขอความเพื่ออธิบายหรือขยายความแหง
รายงานนั้นก็ได45  

  (2.5) การอนุญาตให ผู ใดประกอบธุรกิจสถาบันการเงิน 
     (2.5.1) การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน หรือ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอรจะกระทําไดเฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจํากัด โดยไดรับ
ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังโดยคําแนะนําของ ธปท.ทั้งนี้ ในการอนุญาต
ดังกลาวรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังจะกําหนดหลักเกณฑตามที่ เห็นสมควรก็ได46   
     (2.5.2) ธนาคารพาณิชยตางประเทศจะต้ังสาขาเพื่อประกอบ
ธุรกิจธนาคารพาณิชยในประเทศไทยตามพระราชบัญญัตินี้ได เมื่อไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลังโดยคําแนะนําของ ธปท. ทั้งนี้ ในการอนุญาตดังกลาว รัฐมนตรีจะ
กําหนดหลักเกณฑตามที่เห็นสมควรก็ได47  

                                                        
43 มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่4) พ.ศ.2551 
44 มาตรา 8 วรรคหนึง่ แหงพระราชบัญญัติธรุกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551 
45 มาตรา 8 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติธรุกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551 
46 มาตรา 9 วรรคหนึง่ แหงพระราชบัญญัติธรุกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551 
47 มาตรา 10 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551 
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  (2.6) กรณีการแกไขฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงิน 
     (2.6.1)อํานาจในการผอนผันโครงสรางสถาบันการเงิน 

สถาบันการเงินตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยถืออยูไมตํ่ากวารอยละ 75 
ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมี
สัญชาติไทยไมตํ่ากวาสามในส่ีของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

ในกรณีที่ ธปท.เห็นสมควร ธปท.อาจอนุญาตใหบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยถือหุนไดถึง
รอยละ 49 ของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด และใหมีกรรมการที่เปน
บุคคลผูไมมีสัญชาติไทยไดเกินกวาหนึ่งในส่ีแตไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

ในกรณีที่มีเหตุจําเปนตองแกไขฐานะการดําเนินการหรือเพื่อเสริมสรางความมั่นคง
ของสถาบันการเงินใด  หรือเพื่อความม่ันคงของระบบสถาบันการเงิน  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังโดยคําแนะนําของ ธปท.มีอํานาจผอนผันใหมีจํานวนหุนหรือกรรมการแตกตางไป
จากที่กําหนดตามขางตนได ในการผอนผันนั้นจะกําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนเวลาไวดวยก็ได48  
     (2.6.2) อํานาจในการเพิกถอนใบอนุญาตของสถาบันการเงิน 

ในกรณีที่สถาบันการเงินมีฐานะหรือการดําเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุให
เกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน ให ธปท.มีอํานาจดําเนินการแกไขฐานะหรือการ
ดําเนินงานของสถาบันการเงิน ไดแก (1) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินแกไขฐานะหรือการดําเนินงาน 
(2) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินลดทุน เพิ่มทุน หรือทั้งลดทุนและเพิ่มทุนภายในเวลาที่กําหนด  (3) มี
คําส่ังใหสถาบันการเงินระงับการดําเนินการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการช่ัวคราวภายในระยะเวลา
ที่กําหนด (4) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินถอดถอนกรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการ
คนใดคนหนึ่งหรือทุกคน และแตงต้ังบุคคลอ่ืนเขาไปดํารงตําแหนงแทนในทันทีตามที่เห็นสมควร
โดยใหถือวาคําส่ังดังกลาวเปนมติที่ประชุมผูถือหุน และ (5) มีคําส่ังควบคุมสถาบันการเงิน หรือมี
คําส่ังปดกิจการของสถาบันการเงินนั้น ทั้งนี้ ให ธปท.รายงานการดําเนินการ ตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเพื่อทราบโดยไมชักชา และหาก ธปท.มีคําส่ังปดกิจการ ใหเสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเพิกถอนใบอนุญาตของสถาบันการเงินนั้นดวย49  

                                                        
48 มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
49 มาตรา 90 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
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หรือเมื่อ ธปท.มีคําส่ังปดกิจการในกรณีอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ เชน กรณีสถาบัน
การเงินใดหยุดทําการจายเงินตามที่มีหนาที่ตองชําระคืน50 กรณีที่สถาบันการเงินดําเนินการตาม
หลักเกณฑที่กําหนดเมื่อสถาบันการเงินใดมีเงินกองทุนเหลือตํ่ากวาเงินกองทุนที่ตองดํารงไวตามที่
กฎหมาย51หรือในกรณีเขาควบคุมสถาบันการเงิน52 แลวแตกรณี ใหเสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังเพิกถอนใบอนุญาตของสถาบันการเงินนั้น 

 
3.3.1.2 ธนาคารแหงประเทศไทย 
(1) สถานะและอํานาจหนาที่ 
 (1.1) ความเปนมา 
ธนาคารแห งประ เทศไทย  (ธปท . )  เมื่ อ เ ร่ิ มแรก  คื อ  สํ านั ก งานธนาคาร 

ชาติไทย ซึ่งกอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2482 มีฐานะเปนสวนราชการ สังกัดกระทรวงการคลัง และเปด
ดําเนินการเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2483 แตการดําเนินการของสํานักงานธนาคารชาติไทยใน
ระยะเร่ิมแรกนั้นจํากัดอยูเพียงกิจการธนาคารกลางบางประการเทานั้น ไดแก การรับฝากเงินจาก
รัฐบาล องคการรัฐบาล ธนาคารพาณิชยไทยและตางประเทศ รวมทั้งการใหกูเงิน และโอนเงิน
ระหวางสวนกลางกับสวนภูมิภาค ตอมาในป พ.ศ. 2484 จึงไดดําเนินงานดานการควบคุม
แลกเปล่ียนเงินหลังเกิดสงครามมหาเอเชียบูรพารัฐบาลไดเปล่ียนฐานะของสํานักงานธนาคาร 
ชาติไทยใหเปนธนาคารกลาง โดยตราพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485 
ข้ึน กําหนดให ธปท.เปนนิติบุคคล ทําหนาที่เกี่ยวกับกิจการธนาคารกลาง และไดเปดทาํการเมือ่ 10 
ธันวาคม พ.ศ. 2485  

เดิมตามพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485 กําหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนผูมีอํานาจและหนาที่กํากับกิจการของ ธปท.โดยทั่วไป โดยมี
คณะกรรมการ  ธปท . อั นประกอบด วย  ผู ว า กา ร  รอง ผู ว า กา ร  ซึ่ งพ ระมหากษั ต ริ ย 
ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงต้ังเปนประธานคณะกรรมการและรองประธาน
คณะกรรมการ โดยตําแหนงตามลําดับและกรรมการอ่ืนอีกไมนอยกวา 5 คน ซึ่งแตงต้ังโดย
คณะรัฐมนตรีตามคําแนะนําของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังซึ่งเปนผูควบคุมดูแลกิจการ 
ของ ธปท. ตอมาในป พ.ศ.2551 ไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคาร 

                                                        
50 มาตรา 93 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
51 มาตรา 95 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
52 มาตรา 110 และมาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
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แหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485 โดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4)  
พ.ศ.2551 ไดกําหนดให ธปท.เปนนิติบุคคล มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่ไมเปนสวนราชการ หรือ
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน53 โดยมีวัตถุประสงคในการ
ดําเนินภารกิจอันพึงเปนงานของธนาคารกลางเพื่อดํารงไวซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน และ
เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการชําระเงิน ทั้งนี้ การดําเนินภารกิจดังกลาวตอง
คํานึงถึงการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของรัฐบาลดวย54 และกําหนดให ธปท.มีอํานาจกระทํา
กิจการตาง ๆ เพื่อบรรลุซึ่งวัตถุประสงคขางตนและอํานาจเชนวานี้ใหรวมถึงการดําเนินการกํากับ
และตรวจสอบสถาบันการเงินและการเปนนายธนาคารของสถาบันการเงินดวย55 

นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติใหเปล่ียนแปลงองคประกอบของคณะกรรมการ ธปท.และ
กําหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายการเงิน คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน และ
คณะกรรมการระบบการชําระเงิน  ข้ึนตามกฎหมาย รวมทั้งกําหนดองคประกอบ และอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการดังกลาว สวนที่มาของกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการดังกลาว 
ไ ด กํ า ห น ด ใ ห มี ก ร ะ บ ว น ก า ร พิ จ า ร ณ า คั ด เ ลื อ ก ต า ม ที่ ก ฎ ห ม า ย บั ญ ญั ติ ด ว ย 
       (1.2) สถานะของธนาคารแหงประเทศไทย  

ธปท .  ถื อ เป นหน ว ย ง านของ รั ฐ รู ปแบบใหม  นอก เหนื อ จากหน ว ย ง าน 
ของรัฐในรูปแบบ สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และองคการมหาชน คือ องคการของรัฐที่เปนอิสระ 
(Independent Administrative Organization) เปนหนวยงานรูปแบบใหมที่จัดต้ังข้ึนเพื่อทําหนาที่
ในการควบคุมกํากับดูแลกิจกรรมของรัฐตามนโยบายสําคัญที่ตองการความเปนกลางอยาง
เตรงครัด ปราศจากการแทรกแซงจากอํานาจทางการเมืองเพ่ือใหกลไลตลาดสามารถทํางานได
อยางแทจริงโดยไมบิดเบือน  ใชในการกํากับดูแลตลาดเงินและตลาดทุนตัวอยาง  เชน 
International Trade Commission และธนาคารกลางของสหรัฐอเมริกา ตลาดหลักทรัพย องคกร
ควบคุมกํากับวิทยุโทรทัศนของฝร่ังเศส 
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สําหรับประเทศไทยเปนหนวยงานจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ เนื่องจาก
ลักษณะงานตองการอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับฝายเดียวตอประชาชน 
หรือกํากับตรวจสอบ มีสถานะเปนนิติบุคคล ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล มีผูบริหารสงูสุดทาํหนาที่
บริหารงานภายใตการควบคุมของคณะกรรมการ รายงานผลการดําเนินงานตอคณะรัฐมนตรีและ
รัฐสภา คณะกรรมการมีอํานาจในการกําหนดระเบียบขอบังคับการบริหารในเร่ืองการแบงสวนงาน
ภายในองคกร การเงิน การบัญชี การพัสดุ บุคคล ฯลฯ ผูปฎิบัติงานมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 
ตัวอยางเชน ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เปนตน56  

  (1.3) การกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 
ธปท .มีหนาที่ กํ ากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน  โดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 ประกอบพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย 
พุทธศักราช 2485 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ.
2551 นั้น มีวัตถประสงค เปาหมายและความรับผิดชอบที่ชัดเจนในการทําหนาที่ มีระบบการ
ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ (Check and Balance) มีการตัดสินใจทางนโยบายในรูปแบบ
คณะกรรมการที่มีอํานาจตามกฎหมายและมีกลไกใหรัฐบาลมีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหา
ที่ เปนวิกฤตการณ  กลาวคือ  ในการทําหนาที่กํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินจะมี
คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงิน ซึ่งประกอบดวย ผูวาการ ธปท. เปนประธานกรรมการ 
รองผูวาการซ่ึงผูวาการ ธปท.กําหนดจํานวน 2 คนโดยใหรองผูวาการคนหนึ่งซึ่งผูวาการ ธปท.
มอบหมายเปนรองประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหนงจํานวน 3 คน ไดแก ผูอํานวยการ
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งคณะกรรมการ ธปท.แตงต้ังอีกจํานวน 5 คน57 โดยคณะกรรมการดังกลาวมอํีานาจ
หนาที่กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน และติดตามการดําเนินการ
ของ ธปท. รวมทั้งกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ (1) กําหนดนโยบายเก่ียวกับสถาบันการเงิน  (2) 

                                                        
56 สํานักเลขาธกิารคณะรัฐมนตรี หนังสือดวนที่สุด ที่ นร 0506/5485 ลงวนัที ่12 
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กําหนดนโยบายการเปดและปดสาขาสถาบันการเงิน  (3) กําหนดอัตราสวนทางการเงินตาง ๆ ที่
สถาบันการเงินตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน และ  (4) เสนอความเห็นหรือ
ขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดต้ังสถาบันการเงินรายใหม58 ธปท.ไดมอบหมายใหสองสายงานหลกัทาํ
หนาที่ดังกลาว ไดแก สายนโยบายสถาบันการเงิน และสายกํากับสถาบันการเงิน ซึ่งมีหนาที่ดังนี้ 

   (1.3.1) สายนโยบายสถาบันการเงิน  
มีหนาที่กําหนดนโยบาย และออกเกณฑเพื่อกํากับดูแลความมั่นคงของสถาบัน

การเงินและกํากับดูแลธุรกิจการเงินที่มีผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง วิเคราะหและติดตาม
ฐานะการดําเนินงานของระบบสถาบันการเงิน รวมถึงกําหนดนโยบายและกลยุทธในการพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน ประกอบดวย 2 ฝายงาน คือ 

1) ฝายนโยบายความเส่ียง  
มีหนาที่กําหนดนโยบายและออกเกณฑการกํากับดูแลความมั่นคงของสถาบันการเงิน 

ทั้งดานความเส่ียงและธรรมภิบาลเพื่อยกระดับมาตรฐานการกํากับดูแลใหสอดคลองกับ
มาตรฐานสากล นอกจากนี้ ยังกําหนดนโยบายและออกเกณฑการกํากับดูแลธุรกิจการเงิน ที่มี
ผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง เชน ธุรกิจบัตรเครดิต ธุรกิจสินเช่ือสวนบุคคล เปนตน  

2) ฝายกลยุทธสถาบันการเงิน  
มีหนาที่วิเคราะหและติดตามฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงิน เพื่อดูแล ความ

มั่นคงของระบบสถาบันการเงิน และกําหนดกลยุทธในการพัฒนาระบบสถาบันการเงิน อาทิ 
แผนพัฒนาระบบสถาบันการเงิน และผลักดันใหมีการดําเนินการปรับปรุงกฎหมายสถาบันการเงิน 
นอกจากนี้ ยังกําหนดนโยบายการเจรจาเปดตลาดภาคการธนาคารในเวทีองคการการคาโลก 
(WTO) และทวิภาคีตาง ๆ ตลอดจนประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศ หรือธนาคาร
กลางในตางประเทศ และสงเสริมความนาเช่ือถือในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน  

   (1.3.2) สายกํากับสถาบันการเงิน  

มีหนาที่ในการกํากับ ตรวจสอบ วิเคราะหและติดตามฐานะการดําเนินงาน ตลอดจน
การบริหารความเส่ียงของสถาบันการเงินเปนรายสถาบัน รวมทั้งพิจารณาคําขออนุญาตตาง ๆ 
แ ล ะ ดํ า เ นิ น ก า ร กั บ ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น ที่ มี ป ญห า ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น กิ จ ก า ร ห รื อ ป ฏิ บั ติ 
ฝาฝนกฎหมาย ประกอบดวย 7 ฝายงาน คือ 
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1) ฝายวางแผนและพัฒนา  

มีหนาที่กําหนดกลยุทธของสวนงาน จัดทําแผนงานและงบประมาณประจําปให
สอดคลองกับกลยุทธและเปาหมายหลักของ ธปท. จัดทําแผนการตรวจสอบสถาบันการเงิน พฒันา
แนวทางในการกํากับ วิเคราะห และตรวจสอบสถาบันการเงิน ตลอดจนพัฒนาความรู
ความสามารถของผูตรวจสอบใหเปนที่ยอมรับ  

2) ฝายกํากับสถาบันการเงิน  

มีหนาที่กํากับดูแลและพิจารณาคําขออนุญาตตาง ๆ ตลอดจนหนังสือหารือของ
สถาบันการเงินและกลุมธุรกิจทางการเงิน บริษัทบริหารสินทรัพย และ Non-bank รวมทั้งติดตาม
ดูแลการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินดังกลาวใหอยูในขอบเขตของกฎหมาย และหลักเกณฑ
ของทางการ นอกจากนี้ ยังมีหนาที่พิจารณาคําขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย 
บริษัทบริหารสินทรัพย และ Non-bank รายใหม ดวย  

3) ฝายตรวจสอบความเส่ียงและเทคโนโลยีสารสนเทศ  

มีหนาที่กํากับตรวจสอบการบริหารความเสี่ยงของสถาบันการเงิน ทําการประเมิน
เคร่ืองมือที่สถาบันการเงินใชในการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยเฉพาะเคร่ืองมือที่มีความซับซอน 
ตลอดจนพัฒนาแนวทางการกํากับตรวจสอบแบบความเส่ียงใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 
นอกจากนี้ ยังมีหนาที่กํากับตรวจสอบ วิเคราะหและติดตามการดําเนินงานและการบริหาร ความ
เส่ียงดานเทคโนโลยีสารสนเทศของสถาบันการเงินอีกดวย  

4) ฝายวิเคราะหและติดตามฐานะ  

มีหนาที่วิเคราะหฐานะ และติดตามฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงินเปนราย
สถาบัน เสนอแนะแนวทางดําเนินการกับสถาบันการเงินที่อยูระหวางแกไขปญหาฐานะ การ
ดําเนินงาน พิจารณาและดําเนินการประสานงานเร่ืองรองเรียนที่มีตอสถาบันการเงิน รวมทั้ง
วิเคราะห ติดตามฐานะการดําเนินงานของบริษัทบริหารสินทรัพยและผูประกอบธุรกิจบัตรเครดิตใน
ภาพรวม  

5) ฝายตรวจสอบ 1  

มีหนาที่ตรวจสอบการบริหารความเส่ียง และฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
ที่อยูในความรับผิดชอบ ใหเปนไปตามกฎเกณฑที่ทางการกําหนดไว หรือเพื่อสนับสนุนขอมูลแก



 68 

สวนงานอ่ืน รวมถึงติดตามและตรวจสอบการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินโดยไมไดรับอนุญาต
และธุรกิจการเงินนอกระบบ  

6) ฝายตรวจสอบ 2  

มีหนาที่ตรวจสอบการบริหารความเส่ียง และฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
ที่อยูในความรับผิดชอบ ใหเปนไปตามกฎเกณฑที่ทางการกําหนดไว หรือเพื่อสนับสนุนขอมูลแก
สวนงานอ่ืน รวมถึงติดตามและตรวจสอบการประกอบธุรกิจสถาบันการเงินโดยไมไดรับอนุญาต
และธุรกิจการเงินนอกระบบ 

7) ฝายตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจและ Non-bank  

มีหนาที่ตรวจสอบ วิเคราะห และติดตามฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ บริษัทบริหารสินทรัพย Non-bank และบริษัทขอมูลเครดิต พิจารณาและดําเนินการ
ประสานงานเร่ืองรองเรียนที่มีตอสถาบันเฉพาะกิจ บริษัทบริหารสินทรัพย และ Non-bank รวมทั้ง
ดําเนินการตามกฎหมายกับ Non-bank ที่ไมไดรับอนุญาต และใหความรูความเขาใจในการใช
บริการทางการเงินแกประชาชน  

(2) บทบาทของธนาคารแหงประเทศไทยในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 
เปาหมายในการกํากับควบคุมสถาบันการเงิน คือ จะตองดําเนินการใหสถาบัน

การเงินมีฐานะการเงินที่มั่นคง สามารถที่จะจายเงินคืนใหแกผูฝากเงินและเจาหนี้ไดตลอดเวลา  
รวมทั้งมีการดําเนินงานที่รอบคอบรัดกุมและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคลองกับหลักการ
บริหารจัดการที่ดี โดยอาจสรุปไดดังนี้ 

  (2.1) ดําเนินการใหสถาบันการเงินสงเสริมการดําเนินนโยบายการเงิน
และเศรษฐกิจของประเทศ เชน การจัดสรรสินเช่ือใหภาคธุรกิจที่สําคัญซึ่งทางการสงเสริมสนับสนุน 

  (2.2) ดําเนินการใหสถาบันการเงินประกอบการแขงขันภายในขอบเขตท่ี
จะเสริมสรางความมั่นคงของระบบและปองกันมิใหมีการรวมตัวกัน (Cartels) ซึ่งจะทําให
ประชาชนเสียประโยชน 

   (2.3) สงเสริมสนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขันของสถาบัน
การเงินใหดําเนินการของสถาบันการเงินมีประสิทธิภาพ เชน ปรับปรุงมิใหการมีการควบคุมที่
เขมงวดและลาสมัย ที่บ่ันทอนประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของสถาบันการเงิน 
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   (2.4) สอดสองดูแล ติดตามและวิเคราะหปญหาของสถาบันการเงินโดย
ใกลชิด กอนที่จะเกิดปญหาประทุข้ึนจนกระทบตอความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน รวมทั้ง
เลือกใชวิธีการแกไขปญหาอยางรอบคอบ เหมาะสมและทันตอเหตุการณ 

(3) มาตรการในการกํากับดูสถาบันการเงิน 
   (3.1) กอนป พ.ศ. 2540 การกํากับดูแลสถาบันการเงินในประเทศไทยยัง

ไมไดนํามาตรฐานในระดับสากลมาใช เชน ในเร่ืองการจัดชั้นสินเช่ือ การรับรูดอกเบ้ียคางรับเปน
รายได และการจัดชั้นสินทรัพยและการกันเงินสํารอง จัดไดวายังไมเขมงวดเพียงพอ วิธีการเปดเผย
ขอมูล (Disclosure) ยังไมชัดเจน โปรงใส และไมเพียงพอตอการตัดสินใจของนักวิเคราะหลงทุน 
การกําหนดความรับผิดชอบของกรรมการและผูบริหารยังไมชัดเจน ตลอดจนยังไมมีการนําระบบที่
บังคับใหมีการแกไขปญหาอยางทันทวงที (Prompt Corrective Action) มาบังคับใช ผลที่เกิดข้ึน 
คือ เสถียรภาพของสถาบันการเงินไมไดระดับมาตรฐานสากลจึงมีความเสี่ยงตอการลมลงของ
สถาบันการเงิน59 

แนวคิดดานการกํากับและตรวจสอบธนาคารตามที่เร่ิมตกลงกันรอบใหมในสํานัก
เลขาธิการของ Basel Committee on Banking Supervision กําหนดโครงสรางออกเปนสามเสา
หลักดวยกัน คือ เสาที่หนึ่ง กําหนดเงินกองทุนข้ันตํ่าตองพิจารณาตัวเลขเงินกองทุนเปนสัดสวนกับ
ความเสี่ยงตางๆ คือ ความเสี่ยวดานสินเช่ือ (Credit Risk) ดานตลาด (Market Risk) และดาน
ปฏิบัติการ (Operation Risk) ซึ่งแตละดานก็มีวิธีการวัดตางๆกัน เสาที่สอง กระบวนการกํากับและ
ตรวจสอบ (Supervisory Review Process) ดานนี้เนนใหสถาบันการเงินที่เกี่ยวของมีระบบที่จะ
ประเมินความเสี่ ยงตางๆภายในของตนเองที่ จะมีผลกระทบถึง เงินกองทุนที่ กํ าหนด  
ผูตรวจสอบจะเปนฝายประเมินวาธนาคารตางๆประเมินความเพียงพอของเงินกองทุนของตนได
เหมาะสมเพียงใดเทียบกับความเส่ียงของตนเอง และเสาที่สาม คือ พึ่งวินัยจาก“ตลาด” (Market 
Discipline) ดวยการใหธนาคารเปดเผยขอมูลอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหผูที่เปนคูคาและลูกคา 

                                                        
59 สรสิทธิ ์สุนทรเกศ, “มาตรการของรัฐในการฟนฟูเสถยีรภาพของระบบสถาบัน

การเงนิจากวกิฤตการณ ป 2540”, เอกสารวิจัยสวนบุคคลวิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการ
ทหารบกชัน้สูง, 2544, น. 49. 
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ในตลาดไดเขาใจความเส่ียงของธนาคารนั้นๆ ดวยตนเอง แนวคิดในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน
ของ BIS เชนนี้นาจะประยุกตใชไดกับสถาบันการเงินทุกประเภทที่รับเงินฝากจากประชาชน60 

  (3.2) ทางการไดตระหนักถึงการเปล่ียนแปลงทางระบบสถาบันการเงิน
และวิธีการกํากับดูแลสถาบันการเงินก็มีการเปล่ียนแปลงไปอยางมาก ประกอบกับ กฎหมายวา
ดวยการธนาคารพาณิชย และกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุนฯ ใชมาเปนเวลานานจึงมี
ความจําเปนตองปรับปรุงแกไขคร้ังใหญ โดยทางการออกเปนพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2551 โดยมีวัตถุประสงคหลัก 5 ประการ กลาวคือ 

1) การบริหารความเส่ียงของสถาบันการเงินตองมีความระมัดระวังไมใหเกิดความ
เสียหายแกเงินฝากของประชาชน (Prudential Measures)  

2) ความมีประสิทธิภาพของสถาบันการเงิน (Efficiency)  
3) การมีธรรมาภิบาลที่ดี (Honesty and good governance) 
4) ความเปนธรรมตอลูกคา (Fairness) 
5) การใช เกณฑการกํากับสถาบันการเ งินเพื่อดูแลระบบเศรษฐกิจ  (Macro 

Prudential)  
   (3.3) บทบัญญัติตามกฎหมายดังกลาวชวยใหทางการมีเคร่ืองมือในการ

กํากับดูแลสถาบันการเงินซ่ึงสามารถกําหนดกฎหรือกติกาในการกํากับดูแลสถาบันการเงินไดอยาง
มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เชน 

1 )  ตามกฎหมาย เ ดิม ให อํ านาจกํ า กั บ ดู แลสถา บันกา ร เ งิ น ไม เ พี ย งพอ 
ตามมาตรฐานสากลและไมทันพัฒนาการของตลาด ดังนั้นกฎหมายฉบับใหมจึงไดเพิ่มเติมอํานาจ
กํากับดูแลใหสมบูรณข้ึนที่สําคัญ ไดแก การกํากับแบบรวมกลุม (Consolidated Supervision) 
กลาวคือ ใหมีอํานาจในการกํากับกลุมธุรกิจการเงิน เนื่องจากปจจุบันสถาบันการเงินหลายแหง
ดําเนินการในลักษณะกลุมธุรกิจโดยแตกแขนงเปนบริษัทลูกหลายๆ ทอด ซึ่งมีความเส่ียงที่ความ
เสียหายของธุรกิจบริษัทในเครือจะสงผลกระทบตอฐานะของสถาบันการเงิน กฎหมายฉบับใหมจึง
ใหอํานาจ ธปท.กํากับดูแลความเส่ียงและความพอเพียงของเงินกองทุนในระดับกลุมธุรกิจ โดย

                                                        
60 คณะกรรมการศึกษาและเสนอแนะมาตรการเพิม่ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

ระบบการเงนิของประเทศ เพื่อเปนการปองกนัการเกิดวกิฤติการณทางเศรษฐกิจ (ศสปป.), 
“รายงานผลการศึกษาการส่ังใหสถาบันการเงิน 56 แหง ปดทําการถาวร”, น. 129. 
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กําหนดใหขออนุญาตจัดต้ังกลุม กําหนดขอบเขตของประเภทธุรกิจ คุณสมบัติผูบริหาร การกําหนด 
Single Lending Limit ของกลุม เปนตน 

2) ตามกฎหมายฉบับใหมมีการกําหนดมาตรการภาคบังคับ (Prompt Corrective 
Action) ที่ทางการตองดําเนินการเพื่อแกไขปญหาสถาบันการเงินในแตละข้ันตอนตามระดับ
เงินกองทุน (BIS Ratio) ที่ลดลงเปนลําดับ เพื่อปองกัน Supervisory Forbearance ซึ่งจะทําให
ปญหาของสถาบันการเงินไมไดรับการแกไขอยางทันทวงที 

3) ตามกฎหมายเดิมรองรับเฉพาะความเสี่ยงดานเครดิต และไมมีอํานาจกําหนด
อัตราสวนเงินกองทุนที่แตกตางกันสําหรับแตละสถาบันการเงิน กฎหมายฉบับใหมจึงไดเพิ่มเติมให
ใชหลักเกณฑตาม Basel Capital Accord II กลาวคือ กําหนดมาตรฐานเงินกองทุนที่ครอบคลุม
ประเภทความเส่ียงที่กวางข้ึนเกินกวาที่กฎหมายเดิมรองรับ รวมทั้งการกําหนดอัตราสวน
เงินกองทุนที่แตกตางกันสําหรับสถาบันการเงินแตละแหงตามความเส่ียง (Pillar II, Basle II)  

4) ตามกฎหมายเดิมกําหนดคํานิยามของผูเกี่ยวของ (Related Lending) แคบเกินไป 
กฎหมายฉบับใหมจึงไดเพิ่มเติมนิยามของผูเกี่ยวของใหครอบคลุมกวางข้ึน เชน ตัวการ ตัวแทน 
เนื่องจากการใหสินเช่ือแกผูที่เกี่ยวของของสถาบันการเงินนั้น หากไมพิจารณาสินเช่ือโดยใช
มาตรฐานและความระมัดระวังตามปกติก็ยอมเปนการเอ้ือประโยชนใหแกผูบริหาร และเปนสาเหตุ
สําคัญของปญหาสถาบันการเงิน 

5) ตามกฎหมายเดิมผูกํากับดูแลไมมีอํานาจใหความเห็นชอบในการแตงต้ังกรรมการ
และผูบริหารระดับสูงของสถาบันการเงิน กฎหมายฉบับใหมจึงไดกําหนดใหการกําหนดคุณสมบัติ
กรรมการ ผูบริหารระดับสูง ตองขอความเห็นชอบจาก ธปท.การกําหนดคณะกรรมการชุดยอยเพื่อ
เสริมสรางธรรมาภิบาล (Corporate Governance) ในดานตาง ๆ ของสถาบันการเงิน เชน 
คณะกรรมการบริหารความเส่ียง คณะกรรมการสรรหา คณะกรรมการกําหนดคาตอบแทน และ
คณะกรรมการตรวจสอบ เปนตน 

6) กฎหมายฉบับใหมไดกําหนดมาตรการเชิงปองกัน ( Prompt Preventive Action 
(PPA)) กลาวคือ กรณีการปฏิบัติที่ฝาฝนกฎหมาย ธปท. มีอํานาจดําเนินการกับสถาบันการเงิน 
และผูบริหาร ต้ังแตการตักเตือน ส่ังหามการกระทําหรือใหแกไข จนถึงส่ังถอดถอนกรรมการหรือ
ผูบริหารที่รับผิดชอบ กรณีฐานะหรือการดําเนินงาน ธปท.มีอํานาจส่ังแกไข ส่ังลดทุนเพิ่มทุน ระงับ
การดําเนินกิจการ ถอดถอนกรรมการหรือผูบริหาร ควบคุม และเพิกถอนใบอนุญาต เมื่อสถาบัน
การเงิน มีฐานะเขาเงื่อนไขตามกฎหมาย โดยเหตุที่ถือวาสถาบันการเงินมีฐานะหรือการดําเนินงาน
ในลักษณะที่อาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน เชน (1) ฝาฝนคําส่ัง 
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ธปท. หามกระทําการอยางหนึ่งอยางใดที่เปนการฝาฝนกฎหมาย (2) ฝาฝนกฎหมายในเร่ือง
เงินกองทุน การลงทุน การใหสินเช่ือ การกํากับแบบรวมกลุม การจัดชั้นกันสํารอง และการดํารง
สินทรัพยสภาพคลอง (3) ตกแตงบัญชี (4) หยุดจายเงิน และ (5) มีผลประกอบการขาดทุน และ
คาดไดวาจะมีปญหาเงินกองทุน 

  (3.4) สงเสริมใหสถาบันการเงินมีการบริหารจัดการโดยหลักธรรมาภิบาล  
(Good Governance) ซึ่งครอบคลุมถึงการบริหารกิจการที่โปรงใส ซื่อสัตย สุจริต ตรวจสอบได  
ใหความเสมอภาคและเปนธรรมตอทุกฝายที่มีผลประโยชนเกี่ยวของ (Stakeholder) เนื่องจากการ
ดําเนินการของสถาบันการเงินมีความเก่ียวของกับสาธารณชนอยางกวางขวาง ทางการจึงกําหนด
หลักการบริหารงานที่สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลดังกลาว โดยใหสถาบันการเงินถือปฏิบัติ 

และมีการลงโทษผูไมปฏิบัติตามอยางจริงจัง ซึ่งตามกฎหมายฉบับใหมไดกําหนดฐาน
ความผิดและบทกําหนดโทษสถาบันการเงินและผูบริหารที่เขมงวดมากข้ึน โดยเฉพาะการกระทําที่
กอใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชนและระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้ เพื่อจะเปนมาตรการ
ปองกันใหสถาบันการเงินและผูบริหารมีความเอาใจใสและเพิ่มความระมัดระวังในการดําเนินการ
มากยิ่งข้ึน 

  (3.5) ผลักด ันให ม ีระบบการกําก ับตรวจสอบสถาบันการเง ินที ่มี
ประสิทธิภาพและสอดคลองกับมาตรฐานสากล ซึ่งจะชวยใหสามารถระบุปญหาที่สําคัญของ
สถาบันการเงินทั้งที่เกิดขึ้นแลวและที่กําลังจะเกิดขึ้น รวมทั้งปญหาที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอ
ความมั่นคงของสถาบันการเงินนั้นและตอความเชื่อมั่นของระบบสถาบันการเงินโดยรวม และให
แนใจวาปญหาตางๆ เหลานั้นไดรับการแกไขอยางถูกตองเหมาะสม และทันตอเวลา 

ธปท.ไดปรับเปล่ียนแนวการกํากับตรวจสอบสถาบันการเงินตามแนวทางการกํากับ
ตรวจสอบแบบความเส่ียง (Risk-Based Supervision) เพื่อใหการตรวจสอบสามารถสะทอนฐานะ
การดําเนินงานและความเส่ียงที่แทจริงของสถาบันการเงินไดดีข้ึน โดยจะใหความสําคัญกับระบบ
การบริหารความเสี่ยงและฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงินควบคูกันไป ซึ่งตามหลักการนี้ 
ผูบริหารสถาบันการเงินตองมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ ในการจัดใหมีระบบบริหารความ
เส่ียงที่มีประสิทธิภาพ ประกอบดวยการกําหนดลักษณะของความเสี่ยง การวัดระดับความเส่ียง 
และการควบคุมดูแลความเสี่ยง รวมทั้งการจัดใหมีการกํากับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate 
Governance) ในสถาบันการเงิน ผูตรวจสอบมีหนาที่และความรับผิดชอบในการประเมินวา
ผูบริหารของสถาบันการเงินมีระบบการบริหารความเส่ียงที่เหมาะสมและเปนไปอยางตอเนื่อง
หรือไม ทั้งดานการเงินและดานอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบตอฐานะความม่ันคงทางการเงินและความ
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เช่ือมั่นของผูมีสวนเกี่ยวของ รวมถึงการปฏิบัติตามกฎเกณฑของหนวยงานภาครัฐ ที่กํากับดูแล
สถาบันการเงินนั้นดวย  นอกจากนี้ ธปท.ยังใหความสําคัญกับเคร่ืองมือหรือแบบจําลองที่สถาบัน
การเงินนํามาใชในการบริหารจัดการความเสี่ยงตางๆ และการดําเนินงานดานเทคโนโลยีของ
สถาบันการเงิน รวมทั้งการปองกันและการแกไขปญหาของสถาบันการเงินเพื่อไมใหลุกลามจน
กระทบตอระบบสถาบันการเงินทั้งระบบ โดยจะมีการตรวจสอบ ณ สถานที่ทําการของสถาบัน
การเงินพรอมกับการตรวจสอบฐานะการเงินและความเส่ียง เพื่อประเมินความเส่ียงในเร่ือง
ดังกลาวตามระยะเวลาที่เหมาะสม   

โดยผูตรวจสอบจะเขาตรวจสอบ  ณ  ที่ทําการของสถาบันการเงิน  (On-site 
Examination) ตามแผนการตรวจสอบประจําป เพื่อประเมินฐานะการเงิน การบริหารความเส่ียง 
และการดําเนินงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการทําการทดสอบรายการและตรวจสอบ
เอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ การติดตามตรวจสอบสถาบันการเงินจะเปนไปอยางตอเนื่อง 
(Continuous Supervision) โดยขณะที่ไมไดมีการออกตรวจสอบ ณ ที่ทําการของสถาบันการเงิน ผู
ตรวจสอบจะติดตามตรวจสอบจากขอมูลที่สถาบันการเงินรายงาน (Off-site Examination) ผาน
ระบบบริหารขอมูล (Data Management System) ซึ่งจะชวยใหผูตรวจสอบสามารถทราบถึง
แนวโนมการเปล่ียนแปลงของฐานะ การดําเนินงานและระดับความเสี่ยงที่สําคัญ  เพื่อกําหนด
มาตรการเชิงปองกัน (Prompt Preventive Action) ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงใหมีระบบงาน
สัญญาณเตือนภัยลวงหนา (Early Warning System) เพื่อใหสะทอนถึงฐานะและความเส่ียงของ
สถาบันการเงินและระบบสถาบันการเงินใหชัดเจนข้ึน นอกจากนี้ ทางกระทรวงการคลัง 
ยังไดมอบหมายให  ธปท .ทําหนาที่ตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจดวย  อยางไรก็ ดี 
กระทรวงการคลังยังคงทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและกํากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ   

(4) มาตรการในการแกไขปญหาฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบันการเงิน 
มาตรการในการแกไขปญหาฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบันการเงิน อาจแบง

ออกตามลักษณะความรุนแรงของปญหา ดังนี้ 
    (4.1) กรณีสถาบันการเงินกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

บทบัญญัติ 
ในกรณีที่สถาบันการเงิน กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการไดกระทํา

การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน หรือขอกําหนดหรือประกาศท่ี
ออกโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติดังกลาว หรือหลักเกณฑที่กําหนดไวในใบอนุญาต ธปท.
มีอํานาจดําเนินการดังตอไปนี้  



 74 

1) มีหนังสือเตือนไปยังสถาบันการเงิน 
2) มีคําส่ังหามการกระทําที่ฝาฝนหรือใหปฏิบัติ    
3) มีคําส่ังถอดถอนกรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการคนหนึ่งคนใดหรือ

ทุกคน โดยใหถือวาคําส่ังดังกลาวเปนมติที่ประชุมของผูถือหุน61  
  (4.2) กรณีที่สถาบันการเงินมีฐานะหรือการดําเนินงานอยูในลักษณะอัน

อาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน 
      (4.2.1) ส่ิงบอกเหตุหรือสัญญาณเตือนวาฐานะและการ

ดําเนินงานของสถาบันการเงินเร่ิมมีปญหาอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแก
ประโยชนของประชาชน ไดแก 

1) สถาบันการเงิน กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการฝาฝนคําส่ังหาม
การกระทําที่ฝาฝนหรือใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินหรือขอกําหนดหรือ
ประกาศที่ออกโดยอาศัยอํานาจแหงพระราชบัญญัติดังกลาวหรือหลักเกณฑที่กําหนดไวใน
ใบอนุญาต 

2) สถาบันการเงิน กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการ กระทําการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑการดํารงเงินกองทุน (มาตรา 30) หลักเกณฑการลงทุนในหลักทรัพย 
(มาตรา 33) หลักเกณฑการถือหรือมีหุนในบริษัทฯ (มาตรา 34) ขอหามการใหสินเช่ือฯ (มาตรา 48 
มาตรา 49 มาตรา 50 และมาตรา 51) กลุมธุรกิจทางการเงิน (มาตรา 57 มาตรา 58 และมาตรา 
59) หลักเกณฑการจัดชั้นสินทรัพยและการกันเงินสํารอง (มาตรา 60 และมาตรา 61) หลักเกณฑ
การบริหารสินทรัพย (มาตรา 63) หรือหลักเกณฑการดํารงสินทรัพยสภาพคลอง (มาตรา 64) 

3) สถาบันการเงิน กรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการ ไมจัดทําบัญชีเพื่อ
แสดงผลการดําเนินงานและฐานะการเงินที่เปนอยูตามความเปนจริงตามหลักเกณฑตาม
มาตรฐานการบัญชี (มาตรา 66) หรือลงขอความเท็จหรือปลอมบัญชี เอกสาร ซึ่งทําใหไมสามารถ
ประเมินไดวาสถาบันการเงินนั้นมีฐานะการเงินและการดําเนินงานที่มั่นคงเปนไปตามหลักเกณฑ
เกี่ยวกับเงินกองทุน สินทรัพย สินทรัพยสภาพคลอง การกันเงินสํารอง การจัดชั้นสินทรัพย และ
เร่ืองอ่ืน ๆ ในพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน 

4 )  สถา บันกา ร เ งิ นหยุ ดทํ า ก า รจ า ย เ งิ นตามที่ มี ห น า ที่ จ ะต อ ง ชํ า ร ะ คืน 
  5) สถาบันการเงินมีผลประกอบการขาดทุน และ ธปท.มีเหตุอันควรคาดไดวาสถาบัน

                                                        
61 มาตรา 89 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
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การเงินนั้นไมอาจดํารงเงินกองทุนไดตามกฎหมาย ทั้งนี้ ไมวาจะเปนกรณีมีคําส่ังเขาควบคุม
สถาบันการเงิน (มาตรา 96) หรือไม62  

    (4.2.2) ในกรณีที่สถาบันการเงินมีฐานะหรือการดําเนินงานอยู
ในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน ให ธปท.มีอํานาจ
ดําเนินการดังตอไปนี้ 

1) มี คํ า ส่ั ง ใ ห ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น แ ก ไ ข ฐ า น ะ ห รื อ ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น 
  2) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินลดทุน เพิ่มทุน หรือทั้งลดทุนและเพ่ิมทุนภายในเวลาที่
กําหนดแตตองไมเกินเกาสิบวันนับแตวันที่สถาบันการเงินไดรับแจงคําส่ัง ถาสถาบันการเงินไม
ดําเนินการหรือดําเนินการไมไดตามกําหนด ใหถือวาคําส่ังดังกลาวเปนมติที่ประชุมผูถือหุนนับแต
วันที่ครบกําหนดในคําส่ัง เวนแตกรณีมีความจําเปนรีบดวนเพื่อพยุงฐานะและการดําเนินงานของ
สถาบันการเงิน ธปท.อาจมีคําส่ังใหสถาบันการเงินลดทุน เพิ่มทุน หรือทั้งลดทุนและเพิ่มทนุทนัทไีด 
โดยใหถือวาคําส่ังดังกลาวเปนมติที่ประชุมผูถือหุน 

3) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินระงับการดําเนินการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการช่ัวคราว
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

4) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินถอดถอนกรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการ
คนใดคนหนึ่งหรือทุกคน และแตงต้ังบุคคลอ่ืนเขาไปดํารงตําแหนงแทนในทันทีตามที่เห็นสมควร
โดยใหถือวาคําส่ังดังกลาวเปนมติที่ประชุมผูถือหุน 

5) มีคําส่ังควบคุมสถาบันการเงิน หรือมีคําส่ังปดกิจการของสถาบันการเงินนั้น63  
  (4.3) กรณีที่สถาบันการเงินใดมีเงินกองทุนเหลือตํ่ากวาเงินกองทุนที่ตอง

ดํารงไวตามกฎหมาย 

ในกรณีที่สถาบันการเงินใดมีเงินกองทุนเหลือตํ่ากวาเงินกองทุนที่ตองดํารงไวตาม
หลักเกณฑการดํารงเงินกองทุน (มาตรา 30) กําหนดใหสถาบันการเงินนั้นเสนอโครงการเพ่ือแกไข
ฐานะและการดําเนินงานตอ ธปท.เพื่อขอความเห็นชอบ โดยการเสนอโครงการตองกระทําภายใน 
60 วันนับแตวันที่สถาบันการเงินทราบ ทั้งนี้ เมื่อ ธปท.ไดรับโครงการแลว จะตองพิจารณาใหความ
เห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับโครงการ และใหแจงสถาบัน
การเงินทราบภายในเวลาดังกลาว ในการนี้ จะกําหนดหลักเกณฑหรือเงื่อนเวลาไวดวยก็ได 

                                                        
62 มาตรา 92 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
63 มาตรา 90 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
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ในกรณีที่สถาบันการเงินไมเสนอโครงการภายในกําหนดเวลาที่กําหนด หรือโครงการที่
เสนอไมไดรับความเห็นชอบ หรือไมดําเนินการตามโครงการ หรือดําเนินการไมเปนไปตามโครงการ
ที่ไดรับความเห็นชอบหรือตามหลักเกณฑหรือเงื่อนเวลาที่ ธปท.กําหนดไว  ธปท.มีอํานาจส่ังให
สถาบันการเงินดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดตามที่เห็นสมควรหรือมีคําส่ังปดกิจการของสถาบัน
การเงินนั้น64  

  (4.4) กรณีที่สถาบันการเงินดํารงเงินกองทุนตํ่ากวารอยละหกสิบของ
อัตราที่ตองดํารงไวตามกฎหมาย 

ในกรณีที่สถาบันการเงินดํารงเงินกองทุนตํ่ากวารอยละ 60 ของอัตราตามหลักเกณฑ
การดํารงเงินกองทุน (มาตรา 30) ให ธปท.มีคําส่ังเขาควบคุมสถาบันการเงินนั้น เวนแตในกรณีที่ 
ธปท.เห็นวาการมีคําส่ังควบคุมดังกลาวจะกอใหเกิดผลกระทบหรือความเสียหายตอระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมอยางรุนแรง หรือสถาบันการเงินนั้นจะดําเนินการเพื่อแกไขใหมีเงินกองทุนไมตํ่า
กวาเกณฑที่กฎหมายกําหนดไดภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว ธปท.อาจยังไมส่ังควบคุมสถาบัน
การเงินก็ได นอกจากการดําเนินการดังกลาวแลว ธปท. อาจมีคําส่ังใหสถาบันการเงินนั้นเลิก
กิจการบริษัทลูกและชําระบัญชี หากปรากฏวาสินทรัพยของบริษัทลูกไมพอกับหนี้สิน หรือบริษัท
ลูกไมสามารถชําระหนี้ไดเปนปกติติดตอกันเปนเวลาเกินกวาสามเดือนหรือมีคําส่ังอ่ืนใดตามที่ 
ธปท.เห็นสมควร65  

    (4.5) กรณีที่ธนาคารแหงประเทศไทยมีคําส่ังเขาควบคุมสถาบันการเงิน   
กฎหมายไดกําหนดข้ันตอนและอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

    (4.5.1) คําส่ังเขาควบคุมสถาบันการเงิน  
เมื่อมีคําส่ังควบคุมสถาบันการเงินใดแลว ให ธปท.แจงคําส่ังเปนหนังสือใหสถาบัน

คุมครองเงินฝากและสถาบันการเงินนั้นทราบ และในกรณีที่สถาบันการเงินนั้นเปนบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ให ธปท.แจงคําส่ังเปนหนังสือแกตลาดหลักทรัพยดวย66 และให ธปท.
ประกาศแตงต้ังคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงินนั้น ซึ่งประกอบ ดวยประธานกรรมการหนึ่ง

                                                        
64 มาตรา 95 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
65 มาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
66 มาตรา 101 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
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คนและกรรมการอื่นอีกไมนอยกวาสองคนแตไมเกินส่ีคน โดยใหมีกรรมการที่สถาบันคุมครองเงิน
ฝากเสนอชื่ออยางนอยหนึ่งคน67  

    (4.5.2) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงนิ 
 เมื่อ ธปท.ไดแจงคําส่ังควบคุมแกสถาบันการเงนิใดหามมิใหกรรมการ พนกังาน และ
ลูกจาง ของสถาบันการเงินดําเนนิกิจการของสถาบันการเงนินัน้ตอไปเวนแตจะไดรับมอบหมาย
จากคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงนิ68 นอกจากนี ้ยังไดบัญญัติอํานาจหนาทีพ่ิเศษให
คณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงนิ เชน  
  1)ในกรณีคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงนิเหน็วาเงินฝากของสถาบันการเงนิที่
ถูกควบคุมมีภาระดอกเบี้ยสูงเกนิสมควรและไมเปนธรรมคณะกรรมการ ควบคุมสถาบันการเงนิ
โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการสถาบันคุมครองเงนิฝากมีอํานาจปรับลดอัตราดอกเบ้ีย
ดังกลาวได69  
  2) ในกรณีที่คณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงนิเหน็วาความผูกพนัตามสัญญาของ
สถาบันการเงนิทีถู่กควบคุมมีภาระเกนิควรกวาประโยชนที่จะพงึได คณะกรรมการควบคุมสถาบัน
การเงนิอาจทาํความตกลงกบัเจาของทรัพยสิน คูสัญญา หรือบุคคลที่เกี่ยวของเพื่อลดภาระ
ดังกลาวได70  
  3)ในกรณีที่คณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงนิเหน็วา สัญญาจางผูบริหารของ
สถาบันการเงนิทีถู่กควบคุมมีเงื่อนไขที่ไมเหมาะสม หรือกําหนดคาตอบแทน หรือสิทธิประโยชนสูง
เกินสมควร หรือสถาบันการเงินที่ถกูควบคุมไดรับความเสียหายจากการบริหารหรือการละเลยไม
ปฏิบัติตามหนาที่ของผูบริหารสถาบันการเงิน ใหคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงินมีอํานาจ
เลิกจาง ระงับหรือลดการจายคาตอบแทนหรือสิทธิประโยชนตาง ๆ แกผูบริหารดังกลาวได71  
  

 

                                                        
67 มาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
68 มาตรา 104 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
69 มาตรา 105 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
70 มาตรา 106 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
71 มาตรา 107 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
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    (4.5.3) บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการควบคุมสถาบัน
การเงนิในการแกไขปญหาสถาบันการเงิน 

1) ในกรณีที่คณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงินเห็นสมควรใหมีการควบหรือโอน
กิจการของสถาบันการเงิน ในการควบหรือโอนกิจการดังกลาว ใหนําบทบัญญัติในสวนการควบ 
โอน และเลิกกิจการ ตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงินมาใชบังคับ โดยอนุโลม ทั้งนี้ ใหถือ
วามติของคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงินเปนมติของที่ประชุมผูถือหุน และใหคณะกรรมการ
ควบคุมสถาบันการเงินมีอํานาจดําเนินการแทนคณะกรรมการของสถาบันการเงินนั้น72 

2) คณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงินมีหนาที่รายงานตอธปท.วาสมควรจะให
สถาบันการเงินที่ถูกคําส่ังควบคุมดําเนินกิจการตอไปหรือไม พรอมทั้งขอมูลทางการเงินและเหตุผล
ประกอบ ภายใน 120 วันนับแตวันที่มีคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงิน เวนแต
ไดรับการผอนผันจาก ธปท. ทั้งนี้ ในกรณีที่คณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงินเห็นสมควรให
สถาบันการเงินดําเนินกิจการตอไป ใหคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงินเสนอโครงการแกไข
ฟนฟูสถาบันการเงินดังกลาวตอ ธปท.73 ทั้งนี้ ธปท.จะตองมีคําส่ังเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับ
รายงานดังกลาวภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดรับรายงานจากคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงิน  

ถา ธปท.เห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงินก็ใหดําเนินการ
ไปตามโครงการแกไขฟนฟูสถาบันการเงินตามที่คณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงินเสนอ ในการ
นี้ จะมีคําส่ังเลิกควบคุมก็ได แตในกรณีที่ ธปท.มีคําส่ังไมเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมการ
ควบคุมสถาบันการเงิน หรือโครงการแกไขฟนฟูสถาบันการเงินไมสามารถดําเนินตอไปไดไมวาดวย
เหตุใดให ธปท.มีคําส่ังปดกิจการของสถาบันการเงินนั้น ทั้งนี้ เมื่อ ธปท.มีคําส่ังปดกิจการแลว ให
เสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพิกถอนใบอนุญาตของสถาบันการเงินนั้น74 แตในกรณีที่
คณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงินรายงานวาสถาบันการเงินที่ถูกควบคุมไมอาจดําเนินกิจการ
ตอไปได ให ธปท.มีคําส่ังปดกิจการของสถาบันการเงินนั้น ทั้งนี้ เมื่อ ธปท.มีคําส่ังปดกจิการแลว ให
เสนอรัฐมนตรีว าการกระทรวงการคลัง เพิกถอนใบอนุญาตของสถาบันการเงินนั้ น75  

                                                        
72 มาตรา 108 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
73 มาตรา 109 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
74 มาตรา 110 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
75 มาตรา 111 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
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    (4.6) กรณีที่สถาบันการเงินดํารงเงินกองทุนตํ่ากวารอยละสามสิบหาของ
อัตราที่ตองดํารงไวตามกฎหมาย 

ในกรณีที่สถาบันการเงินดํารงเงินกองทุนตํ่ากวารอยละ 35 ของอัตราตามหลักเกณฑ
การดํารงเงินกองทุน (มาตรา 30) ให ธปท.มีคําส่ังปดกิจการของสถาบันการเงินนั้น เวนแตในกรณี
ที่ ธปท.เห็นวาการมีคําส่ังปดกิจการจะกอใหเกิดผลกระทบ หรือความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมอยางรุนแรง ธปท.อาจยังไมส่ังปดกิจการของสถาบันการเงินก็ได  เมื่อ ธปท.มีคําส่ังปด
กิจการแลว ใหเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเพิกถอนใบอนุญาตของสถาบันการเงินนั้น76  
 

3.3.1.3 กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

กองทนุเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงนิมคีวามเปนมาการดําเนนิงาน 
และมีบทบาทและอํานาจหนาที่ในการรักษาเสถยีรภาพของระบบสถาบันการเงนิดังนี้77 

(1) ประวัติความเปนมา 

กองทนุเพื่อการฟนฟฯู จัดต้ังข้ึนตามพระราชกําหนดแกไขพระราชบัญญัติธนาคารแหง
ประเทศไทย พุทธศักราช 2485 พ.ศ.2528 ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อเมื่อวนัที ่27 พฤศจกิายน พ.ศ. 
2528 โดยมีเจตนารมณเพื่อดําเนนิมาตรการใหความชวยเหลือในทางการเงนิเพื่อฟนฟูและพัฒนา
ระบบสถาบันการเงนิ ใหมีความมัน่คงและเสถียรภาพโดยเฉพาะเม่ือมีวิกฤตการณรายแรงเกิดข้ึน
ในระบบสถาบันการเงนิ ภายใตกรอบนโยบายของ ธปท.และรัฐบาล รวมถงึการใหประกันความ
เสียหาย และการใหความชวยเหลือทางการเงนิตามสมควรแกกรณีสําหรับผูฝากเงนิของสถาบัน
การเงนิ เนื่องจากสถาบันการเงนิประสบวิกฤตการณทางการเงนิอยางรายแรง การบริหารจัดการ
ทรัพยสิน หนีสิ้นและพนัธบัตรกองทนุเพื่อการฟนฟฯู การกํากับดูแลการจัดการดานนโยบายบริหาร
สินทรัพย และสถาบันการเงนิทีก่องทุนเพือ่การฟนฟฯู เปนผูถือหุน ตลอดจนดําเนนิการเพื่อเรียก
เก็บหนี ้บังคับชําระหนี้และหลักประกันในสวนที่บุคคลภายนอกเปนหนี้กองทนุเพื่อการฟนฟฯู  

                                                        
76 มาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
77 สืบคนจาก http://botweb/index/fr_subdept.htm. 
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(2) สถานะกองทนุฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

กองทนุเพื่อการฟนฟฯู มฐีานะทั้งเปนสวนหนึ่งและเปนนิติบุคคลแยกตางหากจาก 
ธปท. ในสวนของการบริหารงานกองทุนฟนฟูฯ เปนฝายหน่ึงของ ธปท. โดยสายจัดการกองทุนทํา
หนาที่ในการบริหารภายใตกรอบของคณะกรรมการจัดการกองทุน มีการจัดทําบัญชแีละ
งบประมาณเปนของกองทนุเพื่อการฟนฟูฯ เอง และมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เปน
ผูตรวจบัญชี โดยไดรายงานผลการสอบบัญชีนั้นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังและแจง ธปท.
เพื่อทราบ 

(3) การบริหารกองทนุฟนฟแูละพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 

กองทนุเพื่อการฟนฟฯู บริหารงานโดยคณะกรรมการจัดการกองทุน ซึ่งประกอบดวย
ผูวาการ ธปท.เปนประธานคณะกรรมการและปลัดกระทรวงการคลังเปนรองประธาน
คณะกรรมการโดยตําแหนง และมีกรรมการอ่ืนแตงต้ังโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังอีกไม
นอยกวา 5 คน แตไมเกิน 9 คน ปจจุบันคณะกรรมการจดัการกองทนุมีกรรมการทั้งส้ิน 9 คน 
ประกอบดวย ผูแทนจาก ธปท.3 คน กระทรวงการคลัง 3 คน สํานกังานอัยการสูงสุดและสํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา แหงละ 1 คน โดยมีผูชวยผูวาการ สายจัดการกองทุน ธปท.ทําหนาทีเ่ปน
เลขานุการคณะกรรมการ และดํารงตําแหนงเปนผูจัดการกองทนุดวย 

(4) บทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของกองทนุเพื่อการฟนฟฯู 

โดยท่ีกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ  มีฝายบริหารงานเปนหนวยงานหนึ่ งใน  ธปท .  
จึงมีหนาที่ความรับผิดชอบตอ ธปท. และในขณะเดียวกันตามขอกําหนดของกฎหมายกองทุนเพื่อ
การฟนฟูฯ ก็เปนนิติบุคคลตามกฎหมาย จึงตองมีหนาที่ความรับผิดชอบตอคณะกรรมการจัดการ
กองทุน นอกจากนี้ กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ยังมีความรับผิดชอบตอทางการ สังคมและประชาชน 
อีกดวย ดังนั้น กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จึงเปนสถาบันที่จัดต้ังข้ึนโดยผลของกฎหมาย โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อดําเนินมาตรการใหความชวยเหลือทางการเงินเพื่อฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน ใหมีความมั่นคงและเสถียรภาพ ในทางปฏิบัติกองทุนเพื่อการฟนฟูฯมีบทบาทหนาที่ที่
สําคัญ สรุปไดดังนี้ 
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  (4.1) ใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหา 
โดยมีขอบเขตหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามท่ีคณะกรรมการจัดการกองทุนกําหนด ทั้งนี้
จ ะ ต อ ง ส อ ด ค ล อ ง กั บ น โ ย บ า ย กํ า กั บ ดู แ ล ส ถ า บั น ก า ร เ งิ น ข อ ง  ธ ป ท . 
    (4.2) ใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูฝากเงินของสถาบันการเงิน
ตามที่คณะกรรมการจัดการกองทุนกําหนด 

  (4.3) บริหารสภาพคลอง บริหารทรัพยสิน หนี้สินและพันธบัตรของ
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯประกันผูฝากเงินของสถาบันการเงินภายใตกรอบมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 
4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2546 และดําเนินการชําระคืนตามหลักเกณฑของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 

  (4.4) ดําเนินการจัดทําบัญชี การเงิน ระบบขอมูล ตลอดจนประเมินความ
เสียหายในการปฏิบัติตามนโยบายของทางการ 

  (4.5)  ดําเนินการในเร่ืองคดีความ การเรงรัดหนี้สินและติดตามรวบรวม
ทรัพยสิน การขายทอดตลาดของสถาบันการเงินที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาต หรือถูกศาลพิพากษา
ลมละลาย 

  (4.6) ประเมินผลการดําเนินงาน การบริหารหนี้ดอยคุณภาพของสถาบัน
การเงินที่กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เปนผูถือหุน การปฏิบัติตามสัญญารวมลงทุน ตลอดจนพิจารณา
คําขอผอนผันของสถาบันการเงิน  
    (4.7) ดําเนินการศึกษาเพื่อเตรียมการลดสัดสวนการถือหุนของกองทุน
เพื่อการฟนฟูฯ ในสถาบันการเงินในอนาคต 

  (4.8) ประชาสัมพันธงานของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯกับสาธารณชนและ
หนวยงานภายนอก ตลอดจนบริหารงานเลขานุการในการประชุมคณะกรรมการจัดการกองทุน  

 
3.3.1.4 สถาบันคุมครองเงินฝาก 
(1) ความเปนมา 
   (1.1) แนวคิดในการคุมครองเงินฝากในประเทศไทย ทางการพิจารณาวา

การจัดต้ังสถาบันคุมครองเงินฝากจะเปนนโยบายที่สงเสริมระบบความเชื่อมั่น ในขณะเดียวกันก็เปน Moral 
Hazard โดยเปนชองทางที่สถาบันการเงินจะโอนความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจไปใหทางการและ
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ประชาชนผูเสียภาษี จึงตองทําการวิเคราะหประโยชนที่ผูเกี่ยวของไดรับอันประกอบดวย ประชาชนผู
ฝากเงิน  เงินสถาบันการ รัฐบาล เปรียบเทียบกับระบบความเช่ือมั่น78  

   (1.2) สําหรับรูปแบบสถาบันประกันเงินฝากที่เหมาะสมนั้น Financial 
Stability Forum (FSF) ไดมีการจัดต้ังคณะทํางานทําการศึกษารวบรวมขอมูลและประสบการณจาก
ประเทศสมาชิกและประเทศอ่ืน ๆ กวา 100 ประเทศ เพื่อพิจารณารูปแบบสถาบันคุมครองเงินฝาก
ที่เหมาะสม79  โดยสรุป คือ คุณลักษณะความสําคัญและองคประกอบของสถาบันคุมครองเงินฝาก
ข้ึนอยูกับปจจัยอํานาจหนาที่  โครงสรางองคกร  สมาชิกภาพ  วงเงินคุมครอง  เงินทุน และ ควรมี
การติดตามประเมินผลเพื่อทบทวนระบบการประกันเงินฝากใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมอยางตอเนื่อง 

   (1.3) ขอควรปฏิบัติของระบบการคุมครองเงินฝากนั้น Gillian G.H. 
Garcia80 ไดเสนอขอควรปฏิบัติของระบบการคุมครองเงินฝากในสถานะท่ีระบบสถาบันการเงิน
ดําเนินการเปนปกติ และคุมครองเงินฝากในชวงวิกฤติ โดยนําผลจากการสํารวจการจัดต้ังสถาบัน
คุมครองเงินฝากในประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 182 ประเทศ มาสรุปไดดังนี้ 

    (1.3.1)  ระบบการคุมครองเงินฝากในภาวะปกติ   
1)  การจัดต้ังสถาบันคุมครองเงินฝากควรมีกฎหมายรองรับชัดเจน 
2) การกําหนดวงเงินคุมครองที่ เหมาะสมโดยคุมครองในวงเงินที่ 

ไมสูงมากเมื่อเทียบกับเงินฝาก 
3) การกําหนดประเภทสมาชิกที่อยูใตระบบความคุมครองควรเปนภาคบังคับ 

  4) ระบบการจายเงินคืนผูฝากเมื่อสถาบันการเงินปดกิจการควรมีประสิทธิภาพและ
รวดเร็ว 

                                                        
78 วิชาญ อมรโรจนาวงศ, “การคุมครองผูฝากเงนิกับภาระภาครัฐ”, รายงานวิชาการ

สวนบุคคล ประกาศนียบัตรชั้นสูง การบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน สถาบัน 
พระปกเกลา, น. 11. 

79 สรุปจาก Financial Stability Forum Working Group on Deposit Insurance. 
(2001), Guidance on deposit Insurance. 

80สรุปจาก Gillian G.H. Garcia, “Deposit Insurance Around The World : Actual  
and Best Practices in 1998”, (IMF Working paper). 
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5) สถาบันคุมครองเงินฝากกําหนดเบี้ยประกันและเงินทุนที่เหมาะสม มีแหลงเงินทุนที่
เพียงพอและเขาถึงไดอยางทันทวงที ตลอดจนวิธีการเรียกเก็บเบ้ียประกันตามลักษณะความเส่ียง 

6)  สถาบันคุมครองเงินฝากมีความอิสระและเช่ือถือได 
7)  ควรวางระบบใหมีการประสานงานระหวางสถาบันคุมครองเงินฝากกับองคกร

ตรวจสอบสถาบันการเงิน 
8) ใหอํานาจแกผูกํากับสถาบันการเงินในการกํากับและการเขาแกไขปญหาสถาบัน

การเงินอยางทันทวงที และมีการกําหนดกรอบการตัดสินใจที่ชัดเจนหรือสามารถใชดุลยพินิจได 
9) ผูกํากับสถาบันการเงินตองมีระบบขอมูลที่ดีเพื่อระบบการตรวจสอบ 

  10) ในกรณีที่สถาบันการเงินประสบปญหาใหมีการเขาแกไขอยางรวดเร็ว 
    (1.3.2) ระบบการคุมครองเงินฝากในภาวะวิกฤติ 
 ในกรณีที่ระบบสถาบันการเงินประสบภาวะวิกฤติทางการจําเปนตองเขามาใหความ

ชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันคุมครองเงินฝากดวย  ทั้งนี้ เพราะสถาบันคุมครองเงินฝากจะไม
สามารถสรางความเช่ือมั่นและเพื่อปองกันผลกระทบตอนโยบายทางการเงินและภาวะเศรษฐกิจ
โดยรวมในภาวะวิกฤติได ซึ่งการแกไขวิกฤติสถาบันการเงินในประเทศตาง ๆ โดยสวนใหญจะใช
วิธีการคุมครองเงินฝากเต็มจํานวน (Blanket Guarantee) เชน ในชวงวิกฤตการณเศรษฐกิจโลกในชวง
ป พ.ศ. 2551 – 2552  แตประเด็นสําคัญ คือ ตองมีการกําหนดใหชัดเจนวาการคุมครองเงินฝากเต็ม
จํานวนนี้ตองเปนเพียงมาตรการชั่วคราวเทานั้น 

   (1.4) พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ไดผานการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม พ.ศ. 2550  และไดประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 โดยมีผลบังคับใชเมื่อพนกําหนด 180 วันนับแต
วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม พ.ศ. 2551   

(2) สถานะสถาบันคุมครองเงินฝาก 
สถาบันคุมครองเงินฝาก มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐที่เปนนิติบุคคลซึ่งไมเปนสวน

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน โดยมีวัตถุประสงค
ที่สําคัญ 3 ประการ กลาวคือ  

    (2.1) คุมครองเงินฝากในสถาบันการเงนิ  
    (2.2) เสริมสรางความมัน่คงและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน  
    (2.3) ดําเนนิการกับสถาบันการเงนิที่ถูกควบคุมตามกฎหมายวาดวย
ธุรกิจสถาบันการเงนิและชําระบัญชีสถาบันการเงนิทีถ่กูเพิกถอนใบอนุญาต 
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(3) การบริหารสถาบันคุมครองเงินฝาก 
กฎหมายวาดวยสถาบันคุมครองเงินฝาก กําหนดใหมีคณะกรรมการสถาบันคุมครอง

เงินฝาก  ประกอบดวยกรรมการโดยตําแหน ง  4 คน  ประกอบดวย  ประธานกรรมการ  
ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทน ธปท. และผูอํานวยการสถาบันคุมครองเงินฝากในฐานะกรรมการและ
เลขานุการ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกไมนอยกวา 3 คนแตไมเกิน 5 คน โดยจะตองเปน
ผูทรงคุณวุฒิดานการเงินการคลังและดานกฎหมายอยางนอยดานละหนึง่คน โดยมีมีอํานาจและ
หนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสถาบันคุมครองเงินฝาก โดยจะตองอยู
ภายในขอบวัตถุประสงคของสถาบันคุมครองเงินฝากที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งรวมถึงอํานาจตาง ๆ ที่
กําหนดไว เชน การกําหนดหลักเกณฑ และวิธีการนําสงเงินเขากองทุนและเงินเพิ่ม  การกําหนด
รายละเอียดของประเภทเงินฝากที่ไดรับการคุมครอง การกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการ
ยื่นคําขอรับเงิน การใชสิทธิของผูฝากเงิน การจายเงินใหแกผูฝากเงิน เปนตน 

(4) บทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของสถาบันคุมครองเงินฝาก 
อํานาจหนาที่ของสถาบันคุมครองเงินฝากตามกฎหมายแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ 

การดําเนินการและติดตามฐานะของสถาบันการเงิน และการจายเงินคืนผูฝากเงิน 
   (4.1) กอนสถาบันการเงินถูกควบคุม 
กฎหมายกําหนดอํานาจและหนาที่ของสถาบันคุมครองเงินฝากหลายประการ ทั้งนี้ 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในการติดตามฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบันการเงิน เชน  
1) การกําหนดความรวมมือระหวาง ธปท. หนวยงานอ่ืนที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน

และสถาบันคุมครองเงินฝาก ในการสงรายงานการตรวจสอบหรือขอมูลเกี่ยวกับสถาบันการเงิน
ระหวางกัน  

2) การใหสถาบันการเงินยื่นรายงานลับ  
3) การขอให ธปท.หรือหนวยงานอ่ืนที่กํากับดูแลสถาบันการเงินทําการตรวจสอบ

ขอมูลเกี่ยวกับสินทรัพยหนี้สิน ฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบันการเงินเปนการทั่วไปหรือ
เฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่เกี่ยวของในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวา สถาบันการเงินใดมีฐานะหรือการ
ดําเนินงานที่มีลักษณะอันอาจกอใหเกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน  

4) ใหสถาบันคุมครองเงินฝากแจงให ธปท.หรือหนวยงานอ่ืนที่กํากับดูแลสถาบันการเงินนั้น
ทราบเพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมาย ในกรณีที่ปรากฏหลักฐานตอสถาบันคุมครองเงินฝาก
วา สถาบันการเงินใดมีฐานะหรือการดําเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย
แกประโยชนของประชาชน 
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5) ส่ังใหกรรมการ พนักงาน หรือลูกจางของสถาบันการเงิน ผูสอบบัญชีของสถาบัน
การเงิน อดีตกรรมการ พนักงาน ผูเกี่ยวของที่พนตําแหนงไมเกิน 5 ป ผูรวบรวมหรือประมวลขอมูล
ของสถาบันการเงินดวยเคร่ืองคอมพิวเตอรหรือดวยเคร่ืองมืออ่ืนใด ตลอดจนบุคคลผูครอบครอง
หรือรูขอมูลเกี่ยวกับสถาบันการเงินมาใหถอยคําหรือสงสําเนาหรือแสดงสมุดบัญชี เอกสารหรือ
หลักฐานอ่ืนอันเกี่ยวกับกิจการ สินทรัพย และหนี้สินของสถาบันการเงินที่อยูในครอบครองของ
บุคคลดังกลาว  

    (4.2) เมื่อสถาบันการเงินถูกควบคุม    
ในกรณีที่ ธปท.มีคําส่ังควบคุมสถาบันการเงินใดตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบัน

การเงินและไดแจงคําส่ังดังกลาวใหสถาบันคุมครองเงินฝากทราบแลว ตามกฎหมายดังกลาว
กําหนดเปนหนาที่ใหสถาบันคุมครองเงินฝากเสนอรายช่ือบุคคลตอ ธปท.เพื่อพิจารณาแตงต้ังเปน
กรรมการในคณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงิน 

  (4.3) เมื่อสถาบันการเงินถูกเพิกถอนใบอนุญาต    
เมื่อสถาบันการเงินใดถูกเพิกถอนใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบัน

การเงินตามกฎหมายกําหนดใหสถาบันคุมครองเงินฝากมีหนาที่จายเงินใหแกผูฝากเงินที่ยื่นคํา
ขอรับเงิน81 และเปนผูชําระบัญชีสถาบันการเงินนั้น82 โดยกฎหมายยังกําหนดอํานาจหนาที่ของ
สถาบันคุมครองเงินฝากในฐานะผูชําระบัญชีอีกหลายประการ เชน ปรับลดอัตราดอกเบ้ียเงินฝากที่
สูงเกินสมควรและไมเปนธรรม83 ลดภาระความผูกพันตามสัญญาของสถาบันการเงินที่มีภาระเกิน
ควรกวาประโยชนที่พึงจะได84 หรือเลิกจาง ระงับ หรือลดการจายคาตอบแทนหรือสิทธิประโยชน
ตางๆ แกผูบริหารในกรณีที่เห็นวาสัญญาจางผูบริหารของสถาบันการเงินที่มีการชําระบัญชีมีเงื่อนไขที่
ไมเหมาะสม หรือกําหนดคาตอบแทนหรือสิทธิประโยชนสูงเกินสมควร หรือสถาบันการเงินดังกลาวไดรับ
ความเสียหายจากการบริหารหรือการละเลยไมปฏิบัติตามหนาที่ของผูบริหารสถาบันการเงิน85 เปนตน  

ดังนั้น สถาบันคุมครองเงินฝากจึงเปนสถาบันที่จัดต้ังข้ึนโดยผลของกฎหมายซึ่งมี
วัตถุประสงคใหประเทศไทยมีองคกรดูแลคุมครองผูฝากเงินที่ชัดเจนเมื่อสถาบันการเงินถูกปด

                                                        
81 มาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
82 มาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
83 มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
84 มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
85 มาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 
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กิจการ เพื่อใหเปนโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญอีกอันหนึ่งของระบบการเงินเชนเดียวกับนานา
ประเทศทั่วโลกอีก 98 แหงที่ไดจัดต้ังสถาบันเชนนี้แลว หลักสําคัญของกฎหมายนี้ คือการใหความ
คุมครองแกผูฝากรายยอยที่เปนผูฝากสวนใหญในระบบสถาบันการเงินวาจะไดรับการจายเงิน
คืนโดยรวดเร็วตามจํานวนที่คุมครองเมื่อสถาบันการเงินแหงใดแหงหนึ่งมีปญหาและตองปด
กิจการและเพื่อไมใหผูฝากตองตระหนกตกใจ จนทําใหปญหาขาดความเช่ือมั่นในสถาบันการเงิน
หนึ่งลุกลามตอเนื่องในลักษณะ Domino ถึงสถาบันการเงินอ่ืน ๆ ซึ่งผูฝากทุก ๆ รายก็จะไดรับ
ประโยชนจากการที่ระบบสถาบันการเงินมีเสถียรภาพนี้ไปพรอม ๆ กัน และโดยที่มีการกําหนด
วงเงินคุมครองชัดเจน ผูฝากเงินจึงตองคํานึงถึงปจจัยความมั่นคงและผลประกอบการของสถาบัน
การเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากอัตราดอกเบ้ียเงินฝาก ซึ่งจะเปนผลดีใหกลไกลตลาดเขามา
ตรวจสอบสถาบันการเงินใหบริหารงานอยางระมัดระวัง และโปรงใสมากข้ึน อีกทั้งไมทําใหเปน
ปญหาตอทางการในการจัดสรรงบประมาณมาชดเชยความเสียหายของสถาบันการเงินอยางที่
ผานมา 

ในการนําระบบคุมครองเงินฝากนี้มาใชกรณีประเทศไทยนั้น ทางการตระหนักวาการ
ปรับเปล่ียนจากระบบการคุมครองแบบเต็มจํานวน ไปสูการระบบการคุมครองแบบกําหนดวงเงิน
นั้น  จําตองอาศัยเวลาเพื่อใหประชาชนปรับตัว  และสรางความเขาใจตอปจจัยตาง  ๆ  
ที่อาจสงผลตอความมั่นคงของสถาบันการเงิน และทางเลือกในการลงทุนรูปแบบอ่ืน ๆ มากข้ึน
เชนเดียวกับสถาบันการเงินที่อยูภายใตระบบคุมครองน้ีก็ตองเรงพัฒนาธุรกิจและความมั่นคงเพื่อ
สรางความเชื่อมั่นตอผูฝากเชนกัน ดังนั้นกฎหมายจึงกําหนดชวงเวลาดําเนินการทยอยลดวงเงิน
คุมครองนานถึง 4 ป โดยภายในปแรกที่กฎหมายประกาศใช การคุมครองผูฝากเงินยังจะคงเต็ม
จํานวนเหมือนในปจจุบันและจะคอย ๆ ทยอยลดวงเงินลงเปนลําดับจนถึงเปาหมาย 1,000,000
บาทตอผูฝากตอสถาบันการเงิน เมื่อเร่ิมปที่หาหลังจากกฎหมายนี้มีผลบังคับใช 

ทั้งนี้ตามหลักปฏิบัติสากล การคุมครองผูฝากจะกําหนดวงเงินคุมครองตอราย 
ผูฝากตอการเงิน โดยใหคุมครองผูฝากไดจํานวนมากราย แตก็ตองอยูในระดับวงเงินที่เหมาะสม 
เพราะการคุมครองจํานวนเงินสูงเกินไป จะทําใหเกิดปญหาพฤติกรรมชักนําความเสี่ยง( Moral 
Hazard)  คือ ผูฝากก็จะเนนเลือกฝากใหไดดอกเบ้ียสูง และสถาบันการเงินก็อาจดําเนินการอยาง
ขาดความระวังได 
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3.3.2 มาตรการทางกฎหมายในการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปญหาใน
ภาวะวิกฤติของประเทศไทย 

 
ทางการไดใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปญหาเนื่องจากวิกฤตทาง

เศรษฐกิจในประเทศไทยเม่ือป พ.ศ. 2540 ผานทางกองทนุเพื่อการฟนฟูฯ ซึง่มีบทบาทในการแกไข
ปญหาของสถาบันการเงนิโดยมีมาตรการในการใหความชวยเหลือสถาบันการเงนิและมาตรการให
ความชวยเหลือผูฝากเงนิ ดังนี ้

 
3.3.2.1 หลักการในการพจิารณาใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบ

ปญหาในภาวะวกิฤติ คือ 
(1) ใหสถาบันการเงนิพยายามแกไขปญหาของตนเองอยางสุดความสามารถกอน 
(2) ประเมินเสถียรภาพและผลกระทบตอระบบสถาบันการเงนิ 
(3) ประเมินคาใชจายที่เกี่ยวเนื่องกับการใหความชวยเหลือและผลกระทบที่จะมีตอผู

ฝากเงิน 
(4) พิจารณาวธิีการแกไขปญหาเปนรายสถาบันการเงนิตามความเหมาะสมของ

สถานการณ   
โดยกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จะประเมินความเหมาะสมในการเขาชวยเหลือและฟนฟู

สถาบันการเงินที่ประสบปญหา โดยเฉพาะเม่ือเห็นชองทางที่จะฟนฟูฐานะสถาบันการเงินไดโดย
ตนทุนหรือคาใชจายในการฟนฟูตํ่ากวาความเสียหายที่จะเกิดข้ึนหากปลอยใหสถาบันการเงินลม 
หรือหากวาการปลอยใหลมอาจมีผลกระทบและจะกอความเสียหายที่ไมสามารถประเมินเปนตัว
เงินได ซึ่งจะมีผลตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ในการฟนฟูฐานะจะกําหนดเงื่อนไขใหผูบริหาร
เดิมที่กอใหเกิดความเสียหายรับผิดชอบชดใชความเสียหายใหมากที่สุด เชน ใหนําทรัพยสินเขามา
ชดใชความเสียหายหรือนํามาเปนหลักประกัน นอกเหนือจากการลดทุนสถาบันการเงินนั้นลง เพื่อ
ชดเชยความเสียหายและลดบทบาทของผูถือหุนเดิม  

ในขณะเดียวกัน ธปท.จะรีบดําเนินคดีกับผูบริหารที่มีสวนกอใหเกิดความเสียหายแก
สถาบันการเงิน และเม่ือเห็นวาสถาบันการเงินมีฐานะและผลการดําเนินการมั่นคงแข็งแรง รวมทั้ง
ไมมีปญหาแลว กองทุนเพื่อการฟนฟูฯก็จะถอนการใหความชวยเหลือ โดยอาจใหภาคเอกชนที่
เหมาะสมเขารับซื้อกิจการไปดําเนินการตอไป 
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3.3.2.2 มาตรการทางกฎหมายในการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่
ประสบปญหาโดยกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดแก 

(1)  การฝากเงิน 
สถาบันการเงินที่ประสบปญหาการขาดสภาพคลอง เมื่อประชาชนไถถอนเงินอยาง

ผิดปกติ กองทุนเพื่อการฟนฟูฯอาจชวยเสริมสรางสภาพคลอง โดยการนําเงินไปฝากสถาบัน
การเงินนั้น เพื่อใหมีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอที่จะจายคืนใหแกเจาหนี้และผูฝากเงิน เปนการเรียก
ความเช่ือมั่นของผูฝากเงินกลับคืนมาโดยเร็วและเพ่ือปองกันมิใหกระทบสถาบันการเงินอ่ืนๆใน
ระบบ  ซึ่งการใหความชวยเหลือในลักษณะดังกลาวจะเปนการชวยเหลือเพียงช่ัวคราว  
เมื่อสถาบันการเงินแกไขปญหาไดแลว กองทุนเพื่อการฟนฟูฯจะไถถอนเงินคืนทันที 

(2)  การใหกูยืมโดยมีหรือไมมีหลักประกัน 
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จะใหความชวยเหลือโดยการใหสถาบันการเงินที่ประสบปญหา

มีสินทรัพยดอยคุณภาพจํานวนสูง ซึ่งผลกําไรจากการดําเนินงานปกติไมอาจกันสํารองสําหรับ
สินทรัพยจัดชั้นใหเพียงพอตามขอกําหนดของ ธปท.อันเปนผลตอเนื่องใหสถาบันการเงินนั้นขยาย
ปริมาณธุรกิจไมได โดยกองทุนเพื่อการฟนฟูฯจะเรียกเก็บดอกเบ้ียเงินใหกูยืมในอัตราที่เหมาะสม 
โดยมีหรือไมมีหลักประกันตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดการกองทุน
กําหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี  

(3 ) การซื้อหุนเพิ่มทุน 
มาตรการซื้อหุนเพิ่มทุนใชแกไขปญหาความไมเพียงพอของเงินกองทุนในกรณีที่

สถาบันการเงินมีผลขาดทุนสะสมสูง อันอาจเกิดจาการบริหารงานผิดพลาด สินทรัพยเสียหาย
จํานวนสูง ทางการอาจส่ังใหลดทุนเพื่อลางผลขาดทุนโดยถือเปนความผิดพลาดของผูถือหุนเดิม
กอน  การชวยเหลือซื้อหุนเพิ่มทุนจะมีผลใหสถาบันการเงินมีกองทุนเพียงพอและสถาบันการเงิน
สามารถขยายธุรกิจเพื่อฟนฟูกิจการตอไปได 

นอกจากนั้น กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ อาจเขาซื้อหุนในสถาบันการเงินที่ตองการเพิ่มทุน
เพื่อใหฐานะของสถาบันการเงินมีความมั่นคง ถือเปนการปองกันกอนที่จะเกิดปญหาเพราะการซื้อ
หุนเพิ่มทุนจะทําใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ มีฐานะเปนผูถือหุนในสถาบันการเงินซ่ึงเปนประโยชนตอ
การดําเนินมาตรการแกไขและดูแลการบริหารงานในสถาบันการเงินนั้นๆ 

(4 ) การซื้อหุนกูของสถาบันการเงิน 
ในกรณีที่สถาบันการเงินจะตองระดมเงินทุนในรูปอ่ืน เชน การออกหุนกู กองทุนเพื่อ

การฟนฟูฯ อาจใหความชวยเหลือดวยการเขาซ้ือหุนกู ซึ่งผูถือหุนกูดังกลาวมีสิทธิเปล่ียนเปนหุนทุน
ไดในระยะเวลาที่กําหนด 
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(5) การโอนสิทธิเรียกรองและทรัพยสินรอการขาย 
เปนมาตรการฟนฟูฐานะการเงินของสถาบันการเงิน โดยวิธีใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 

รับโอนสินทรัพยเสียหายและทรัพยสินรอการขายของสถาบันการเงินมาดําเนินการติดตามเรงรัด
และจําหนายตอไป การชวยเหลือวิธีนี้จะทําใหสถาบันการเงินที่มีปญหาสามารถโอนสินทรัพยที่ไม
กอใหเกิดรายไดออกจากบัญชีและบันทึกกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เปนลูกหนี้แทน โดยกองทุนเพื่อ
การฟนฟูฯ ในฐานะลูกหนี้จะทยอยชําระหนี้ทั้งเงินตนและดอกเบ้ียคืนใหในเวลาอันควร มาตรการนี้
จะชวยใหผูรวมทุนในสถาบันการเงินรายใหมสามารถฟนฟูฐานะของสถาบันการเงินใหมีรายได
เพียงพอโดยรวดเร็ว ในขณะที่กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ตองติดตามเรงรัดจากลูกหนี้ที่รับโอนและจาก
ผูบริหารเดิม และรับภาระในการดูแลพัฒนาและจัดจําหนายทรัพยสินที่รับโอนมา รวมถึงภาระใน
การดําเนินการบังคับคดีใหถึงที่สุด 

(6) การประกันความเสียหายใหแกผูลงทุน 
รั ฐบาล ได กํ าหนดน โยบายแก ไ ขปญหาสถาบั นกา ร เ งิ นที่ ป ร ะสบ วิกฤ ติ 

ทางการเงินดวยการเขาแทรกแซงการดําเนินงาน โดยใหควบรวมกิจการเขากับสถาบันการเงิน 
ซึ่งมีระบบบริหารที่ดีกวา หรือขายกิจการใหแกผูลงทุนภาคเอกชนเพื่อใหสถาบันการเงินดําเนินการ
ตอไป รัฐบาลจึงไดกําหนดแนวทางในการชดเชยสินทรัพยดอยคุณภาพโดยใหกองทุนเพื่อการ
ฟนฟูฯชดเชยรายไดสวนที่ขาดไป และรวมรับผลกําไรขาดทุนจากการบริหารลูกหนี้ดอยคุณภาพ 
กับสถาบันการเงิน นอกจากนี้ รัฐบาลยังใหสถาบันการเงินนั้นดําเนินการจัดต้ังบริษัทบริหาร
สินทรัพยเพื่อแยกบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ ทางการจะชดเชยรายจายของบริษัทบริหาร
สินทรัพยแทนรายไดสวนที่ขาดไป สําหรับการรวมรับผลกําไรขาดทุนจากบริหารสินทรัพยดอย
คุณภาพ กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ และสถาบันการเงินจะรวมกันกําหนดสัดสวนผลกําไรขาดทุนที่จะ
รวมรับผิดชอบ หากสถาบันการเงินเรียกชําระหนี้คืนไดสูงกวาหรือตํ่ากวายอดคงคางสุทธิหลังหัก
สํารองที่กันไวแลว 

นอกจากนี้  กองทุน เพื่ อการฟ นฟู ฯ  ยั ง เคยใช วิ ธี การ โอน สินท รัพย ดี  และ 
หนิ้สินของสถาบันการเงินที่ประสบปญหาไปใหสถาบันการเงินที่มั่นคง  สวนสินทรัพยดอยคุณภาพ
ยังคงไวที่สถาบันการเงินเดิมเพื่อติดตามเรงรัดใหถึงที่สุดตอไป สําหรับสถาบันการเงินที่รับโอน
สินทรัพยและหนี้สินไปก็จะไดรับเงินชดเชยดอกเบี้ยจายของหนี้ส้ินที่สูงกวาสินทรัพยที่รับโอนไป 

การชวยเหลือของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯเพื่อใหสถาบันการเงินประกอบธุรกิจตอไปได 
นอกจากจะมีผลชวยผูฝากเงินในสถาบันการเงินที่ประสบปญหาแลว ยังชวยเหลือเจาหนี้อ่ืนรวมทั้ง
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ลูกหนี้ของสถาบันการเงินนั้น มิใหเกิดปญหาจากการถูกฟองรองติดตามเรงรัดหนี้ซึ่งกระทบตอการ
ดําเนินธุรกิจของบุคคลเหลานั้น    

 
3.3.2.3 มาตรการทางกฎหมายในการใหความชวยเหลือผูฝากเงิน 
เ มื่ อ สถา บันกา ร เ งิ นป ระสบปญหาและ ในที่ สุ ดถู ก เพิ ก ถอน ใบอนุญาต  

ผูฝากเงินในสถาบันดังกลาวจะไดรับผลกระทบเน่ืองจากไมอาจถอนเงินที่ฝากไวได กองทุนเพื่อ 
การฟนฟูฯ จึงพิจารณาใหความชวยเหลือผูฝากเงินตามควร แมวาจะไมมีประกาศประกันเงินฝาก 
แตกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ก็พิจารณาใหความชวยเหลือตามควรแกกรณี เชน กรณีธนาคารสยาม 
จํากัด (มหาชน) ที่ทางการส่ังใหหยุดประกอบการธนาคารพาณิชยแตทางผูฝากเงินก็มิไดรับ
ผลกระทบเนื่องจากทางการไดใหธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) รับโอนเงินฝากทั้งหมดของ
ธนาคารสยาม จํากัด (มหาชน) สวนกรณีบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพยและบริษัท
เครดิตฟองซิเอรที่ประสบวิกฤติถูกเพิกถอนใบอนุญาต กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ใหความชวยเหลือผู
ถือต๋ัวสัญญาใชเงิน โดยกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ออกต๋ัวสัญญาใชเงินแลกเปล่ียนใหกับผูที่ถือต๋ัว
สัญญาใชเงินโดยสุจริต ซึ่งเปนต๋ัวสัญญาใชเงินประเภทเปล่ียนมือไมไดและไมมีดอกเบ้ีย และ
ทยอยจายคืนเฉพาะเงินตน 

ในป พ.ศ. 2540 ไดเกิดวิกฤตการณทางการเงินกับระบบสถาบันการเงินโดยประชาชน
ผูฝากเงินขาดความเชื่อมั่นในระบบสถาบันการเงิน ทําใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯตองใหกูยืมแก
บริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพยกวา 58 แหง เพื่อนําไปจายคืนเงินแกผูฝากเงนิและเจาหนี ้
แตในที่สุดทางการไดตัดสินใจสั่งใหสถาบันการเงินดังกลาวหยุดดําเนินกิจการช่ัวคราวและถูกปด
กิจการถาวรจํานวน 56 แหง โดยรัฐบาลมีนโยบายใหความชวยเหลือผูฝากเงินและเจาหนี้ ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2540 กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดออกขอบังคับกองทุนเพื่อ
การฟนฟูฯ วาดวยการประกันผูฝากเงินและเจาหนี้สถาบันการเงิน พ.ศ. 2540 โดยกองทุนฟนฟูฯ 
ประกันการชําระคืนเงินตนและดอกเบ้ียแกผูฝากเงินและเจาหนี้ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
ยกเวนผูฝากเงินหรือเจาหนี้ที่ไมสุจริต ผูถือตราสารดอยสิทธิ และผูฝากเงินและเจาหนี้ที่เปนบุคคล
ที่เกี่ยวของของสถาบันการเงินนั้น ทั้งนี้ กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จะชําระคืนเงินตนและดอกเบ้ียแกผู
ฝากเงินและเจาหนี้ เมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่งดังนี้ 

(1 )  สถาบันการเงินนั้ นหยุดทําการจ ายเงินและไดแจ ง ให รัฐมนตรีว าการ
กระทรวงการคลังและ/หรือ ธปท.ทราบแลว 

(2) สถาบันการเงินนั้นขอเลิกประกอบกิจการ 
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(3) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังส่ังระงับการดําเนินกิจการทั้งหมดหรือบางสวน
ของสถาบันการเงินนั้นเปนการช่ัวคราว 

(4) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังส่ังเขาควบคุมสถาบันการเงินนั้น 
(5) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังส่ังเพิกถอนใบอนุญาตสถาบันการเงินนั้น 
กลาวโดยสรุป กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เปนกลไกหนึ่งของรัฐในการฟนฟูฐานะสถาบัน

การเงิน โดยมีวัตถุประสงคที่จะเสริมสรางความมั่นคงและเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงิน  
และเพื่อใหประชาชนเกิดความเช่ือมั่นในระบบสถาบันการเงิน ทั้งนี้ เมื่อสถาบันการเงินที่กองทุน
เพื่อการฟนฟูฯเขาชวยเหลือนั้นนสามารถประกอบธุรกิจและใหบริการแกประชาชนไดเปนปกติแลว 
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ก็จะถอนตัวจากการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินดังกลาว โดยหา
พิจารณาใหภาคเอกชนที่สนใจเขาบริหารดําเนินการตอไป  

 
3.3.2.4 มาตรการเพิ่มเติมในการใหความชวยเหลือสถาบันการเงิน ในชวง

วิกฤตการณสถาบันการเงิน เมื่อป พ.ศ. 2540   
ระบบสถาบันการเงินไทยไดเร่ิมเขาสูภาวะวิกฤติต้ังแตป พ.ศ.2540 โดยเร่ิมจากการ

ขาดความเชื่อมั่นของประชาชนผูฝากเงินอยางมากตอบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย 
รวมไปถึงธนาคารพาณิชยบางแหง การระดมถอนเงินฝากของประชาชน และมีผลกระทบอยาง
กวางขวางอยางที่ไมเคยปรากฏมากอนในระบบการเงินของไทย ทางการไดดําเนินมาตรการทาง
กฎหมายเพิ่มเติมในการใหความชวยเหลือเพื่อแกไขปญหาฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบัน
การเงินที่ประสบปญหาจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจดังกลาว โดยสรุป คือ 

(1) มาตรการแกไขสถาบันการเงนิที่มีปญหา  ไดแก 
   (1.1) การสั่งใหสถาบันการเงินระงับการดําเนนิกิจการเปนการช่ัวคราว 

เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2540 ทางการไดส่ังใหบริษทัเงนิทนุ บริษทัเงนิทนุหลักทรัพย และ
บริษัทเครดิตฟองซิเอร รวม 10 แหง เพิ่มทุนโดยเปดเผยช่ือของบริษัทเหลานั้น ทั้ง 10 แหง และตอมา
ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2540  ธปท.ไดส่ังใหบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพยระงับการดํา 
เนินกิจการเปนการช่ัวคราว รวม 16 แหง และในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2540 ทางการไดส่ังใหบริษัท
เงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพยระงับการดําเนินกิจการเปนการช่ัวคราวอีก รวมทั้งส้ิน 42 แหง  

(1.2) จัดต้ังคณะกรรมการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) 
เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2540 รัฐบาลไดออกพระราชกําหนดการปฏิรูประบบสถาบัน

การเงิน พ.ศ. 2540 เพื่อแกไขปญหาสินทรัพยของ 58 สถาบันการเงินที่ถูกระงับการดําเนินกิจการ
ชั่วคราว โดยมอบอํานาจเบ็ดเสร็จใหแกคณะกรรมการเพื่อการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน (ปรส.) 
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ในการที่จะนําสินทรัพยทั้งหมดออกไปจํา หนายโดยวิธีการประมูล รวมทั้งเปนผูพิจารณาแตผูเดียว
วาจะปดกิจการของบริษัทเงินทุนหลักทรัพยทั้ง 58 แหงเปนการถาวรหรือไม 

   (1.3) จัดต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพย (บบส.) 
เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2540 รัฐบาลไดออกพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพย 

พ.ศ. 2540 โดยมีวัตถุประสงคใหบรรษัทบริหารสินทรัพย (บบส.) ประกอบธุรกิจรับซื้อหรือรับโอน
สินทรัพยทุกประเภทของบริษัทเงินทุนและและบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ถูกระงับการดําเนินกิจการ 
รวมทั้งรับซื้อหรือรับโอนสินทรัพยดอยคุณภาพที่มีการคางชําระดอกเบ้ียต้ังแต 3 เดือนข้ึนไปของ
สถาบันการเงินอ่ืนที่กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เขาถือหุนและมีอํานาจในการจัดการ86 ผลกระทบจาก
การใหสถาบันการเงินถึง 58 แหงหยุดดําเนินกิจการ ในชวงกลางป พ.ศ. 2540 และขาวลือเกี่ยวกับ
ฐานะการเงินและการดําเนินงานของสถาบันการเงินไดทําใหผูฝากเงินขาดความเชื่อมั่นตอสถาบัน
การเงินออนแอที่เหลืออยู รัฐบาลจึงไดกําหนดนโยบายใหรัฐรับประกันผูฝากเงินและเจาหนี้ของ
สถาบันการเงินต้ังแตวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2540 แตผูฝากเงินก็ยังคงออนไหวตอขาวลือและเกรง
วาจะมีการปดสถาบันการเงินเพิ่ม สงผลใหมีการไหลออกของเงินฝากจากระบบสถาบันการเงิน
และไหลจากสถาบันการเงินขนาดเล็กไปสูธนาคารพาณิชยขนาดใหญหรือธนาคารพาณิชย
ตางประเทศบางแหง สถาบันการเงินที่สูญเสียเงินฝากจึงตองขอความชวยเหลือสภาพคลองจาก
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ซึ่งในภาวะที่ประชาชนขาดความเช่ือมั่นในระบบสถาบันการเงิน กองทุนเพื่อ
การฟนฟูฯ ก็จําเปนตองใหความชวยเหลือเพื่อเสริมสภาพคลองใหกับสถาบันการเงินเหลานั้น ผลก็
คือ กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ มีภาระหนี้สินที่ระดมเงินจากแหลงเงินในระบบสูงมากข้ึนเปนลําดับ  

(2) มาตรการแทรกแซงสถาบันการเงินที่มีปญหา 
ตอมาทางการไดปรับเปล่ียนวิธีการในแกไขปญหาจากการใหสถาบันการเงินหยุด

กิจการช่ัวคราวและนําไปสูขบวนการแกไขปญหาของ ปรส. และใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เปนผู
รับภาระโดยตรงตอผูฝากเงินและเจาหนี้ มาเปนยังคงใหสถาบันการเงินดําเนินกิจการตอไปโดยให
มีทุนประกอบการเพียงพอผานกระบวนการแทรกแซงสถาบันการเงินที่มีปญหา คือ โดยการลดทุน 
เปล่ียนแปลงคณะกรรมการและผูบริหารเพื่อใหเจาของและผูบริหารเดิมรับผิดชอบกอน แลวจึงให

                                                        
86 ธารินทร นิมมานเหมนิทร,พสิิฐ ล้ีอาธรรม และพิเชษฐ พนัธวชิาติกุล, แนวทางการ

แกไขวิกฤตเศรษฐกิจไทยของรัฐบาลชวน 2, พิมพครงที่ 1 (กรุงเทพมหานคร:สํานกัพพิแสงดาว
สรอยทอง, 2544), น. 65 – 67. 
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กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เขาไปเพิ่มทุนใหสถาบันการเงินเขมแข็งข้ึน วิธีการดังกลาวนี้ไดระงับความ
ต่ืนตระหนกและสรางความเชื่อมั่นใหแกประชาชนผูฝากเงินกลับคืนมา ซึ่งทางการไดดําเนินการ
แทรกแซงบริษัทเงินทุนหลักทรัพย 12 แหง ธนาคารพาณิชย 7 แหง และสําหรับบริษัทเงินทุนฯที่มี
ขนาดเล็กมากไดใหมีการชําระบัญชีโดยไมตองผานกระบวนการ ปรส.อีก 3 แหง โดยทางการเร่ิม
ดําเนินการแทรกแซงสถาบันการเงินต้ังแตเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2541 ซึ่งวิธีการแทรกแซงน้ี ทํา ให
รัฐบาลลดภาระตนทุนไดมากกวาการปดกิจการสถาบันการเงิน ทั้งนี้เนื่องจากการปดสถาบัน
การเงินนั้นจะทําใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ตองจายเงินใหแกเจาหนี้และผูฝากในทันทีภายใน 30 วัน 
อีกทั้งจะสงผลกระทบตอลูกหนี้ที่มีคุณภาพที่ยังเหลืออยู โดยทําใหลูกหนี้เหลานั้นขาดสินเช่ือเพื่อ
หลอเล้ียงกิจการและกลายเปนลูกหนี้ดอยคุณภาพ นอกจากนี้ หากนําทรัพยสินของสถาบันการเงิน
ที่ถูกปดไปประมูลขายในชวงวิกฤตเศรษฐกิจนั้น ก็จะทําใหมีการขายทรัพยสินเปนแบบขาย
ทอดตลาด (Fire Sale) มากเกินไปในระยะเวลาไลเล่ียกัน และจะสงผลในเชิงลบตอราคาทรัพยสิน
และมูลคาของหลักประกันทั้งระบบ 87 

(3) มาตรการสรางความเชื่อมั่นในระบบสถาบันการเงิน 
(3.1) การปรับปรุงหลักเกณฑการกํากับดูแลสถาบันการเงิน 

เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ธปท.ไดมีการปรับปรุงหลักเกณฑการกํากับดูแล
สถาบันการเงินเกี่ยวกับการระงับการรับรูรายได การกันสํารอง การจัดชั้นสินทรัพยใหเขาสู
มาตรฐานสากลภายในส้ินป พ.ศ. 2543  

(3.2) การประกาศไมใหสถาบันการเงินลม กลาวคือ แผนฟนฟูระบบ
สถาบันการเงิน 14 สิงหาคม พ.ศ. 2541 มีมาตรการหลัก 3 ประการ ซึ่งหนึ่งในสามมาตรการ
ดังกลาว คือ สรางหลักประกันวาระบบสถาบันการเงินไทยจะไมลมลงเพราะมีแหลงเงินทุนทางการ
รองรับ 

(3.3) การเขาเพิ่มทุนและใหความชวยเหลือสถาบันการเงิน   กลาวคือ 
มาตรการชวยเพิ่มทุนสถาบันการเงินทั่วไป ซึ่งเปนหนึ่งในสามมาตรการของแผนฟนฟูระบบสถาบัน
การเงิน 14 สิงหาคม พ.ศ. 2541 โดยการเพิ่มทุนใหแกสถาบันการเงินนี้ แบงเปน 2 ประเภท คือ 
โครงการชวยเพิ่มเงินกองทุนชั้นที่หนึ่ง ซึ่งรัฐบาลจะชวยเพิ่มทุนดวยหุนบุริมสิทธิใหกับสถาบัน

                                                        
87 ธารินทร นิมมานเหมนิทร,พสิิฐ ล้ีอาธรรม และพิเชษฐ พนัธวชิาติกุล, เพิ่งอาง, น. 

67. 
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การเงินที่เขารวมโครงการเพื่อสงเสริมใหสถาบันการเงินหาผูรวมลงทุนไดงายข้ึน และโครงการชวย
เพิ่มเงินกองทุนชั้นที่สอง เปนโครงการที่จะชวยลดผลกระทบจากการปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่มีตอ
เงินกองทุนของสถาบันการเงิน โดยรัฐบาลจะชวยเพิ่มเงินกองทุนใหแกสถาบันการเงินที่ไดปรับปรุง
โครงสรางหนี้ตามหลักเกณฑของ ธปท. ทั้งนี้ สถาบันการเงินสามารถที่จะเขารวมโครงการใด
โครงการหนึ่งหรือทั้งสองโครงการก็ได โครงการเพิ่มทุนดังกลาว มีวงเงินจํานวน 300,000 ลานบาท
และมีระยะเวลาขอรับความชวยเหลือจนถึงส้ินป พ.ศ.254388  

นอกจากนี้ เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2540 ทางการไดมีการออกนโยบายที่จะผอน
คลายใหผูลงทุนตางชาติเขามาถือหุนในสถาบันการเงินไทยและธนาคารพาณิชยไทยไดรอยละ100 
ไดเปนเวลา 10 ปดวย89  

(3.4) การแกปญหาสถาบันการเงินที่ทางการไดเขาแทรกแซง  กลาวคือ 
มาตรการการแกปญหาสถาบันการเงินที่ทางการไดเขาแทรกแซง ซึ่งเปนหนึ่งในสามมาตรการของ
แผนฟนฟูระบบสถาบันการเงิน 14 สิงหาคม พ.ศ.2541 โดยการดําเนินการแกปญหาของสถาบัน
การเงินแตละแหง ทางการไดใชวิธีที่แตกตางกันตามความเหมาะสมของแตละสถาบันการเงิน ทั้งนี้ 
สามารถแบงวิธีการแกไขตามกลุมของสถาบันการเงินไดดังนี้ 

กลุมที่1 สถาบันการเงินที่มีความออนแอ และไมอยูในวิสัยที่จะดําเนินการตอไปได 
รวมทั้งมีโอกาสที่จะหาผูรวมลงทุนไดนอย ทางการจึงไดดําเนินการแกไขปญหาโดยการเลิกกิจการ
และมีกระบวนการจัดการทรัพยสินอยางเปนระบบเพื่อรักษาประโยชนของผูเกี่ยวของโดยรวม ซึ่ง
สถาบันการเงินที่อยูในกลุมนี้ ไดแก 

1) ธนาคารกรุงเทพฯ พาณิชยการ จํากัด (มหาชน) เนื่องจากมีสินเช่ือดอยคุณภาพอยู
ในสัดสวนที่สูงมาก การฟนฟูกิจการจะตองใชเงินทุนจํานวนสูงมาก มีโอกาสที่จะหาผูรวมลงทุนได
นอย จึงไดดําเนินการแกปญหาเพื่อรักษาประโยชนของผูเกี่ยวของโดยรวม โดยการโอนสินทรัพยที่
ดี เงินฝาก และหนี้สินไปยังธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) แลวต้ังบริษัทบริหารสินทรัพย
กรุงเทพฯพาณิชยการ จํากัด ข้ึนเพื่อบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ 

                                                        
88 ธารินทร นิมมานเหมนิทร,พสิิฐ ล้ีอาธรรม และพิเชษฐ พนัธวชิาติกุล, เพิ่งอาง, น.  

74 -75. 
89 ธารินทร นิมมานเหมนิทร,พสิิฐ ล้ีอาธรรม และพิเชษฐ พนัธวชิาติกุล, เพิ่งอาง, น.   

65 – 67. 
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2) ธนาคารมหานคร จํากัด (มหาชน) เนื่องจากมีจํานวนสาขาสวนใหญอยูใน
กรุงเทพมหานคร ซึ่งจะชวยขยายขอบขายสาขาของธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ซึ่งสวนใหญ
อยูในตางจังหวัด และมีลูกคาที่เปนผูนําเขาสงออกจํานวนมาก จึงไดโอนสินทรัพยและหนี้สิน
ทั้งหมดรวมทั้งเงินฝากไปยังธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) และตอมาคณะรัฐมนตรีไดใหความ
เห็นชอบในการแกไขปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพในธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) โดยการ
จัดต้ังบริษัทบริหารสินทรัพยสุขุมวิท จํากัด ข้ึนเพื่อบริหารสินทรัพยดอยคุณภาพ 

3) สถาบันการเงินขนาดเล็ก ไดแก บริษัทเครดิตฟองซิเอรแอลพีเอ็นจํากัด บริษัท
เงินทุนมหาสมุทร จํากัด และบริษัทเงินทุนไทยแคปปตอล จํากัด ซึ่งไดถูกส่ังปดกิจการลงในชวงป 
พ.ศ.2542 และ พ.ศ.2543 และไดทําการชําระเงินคืนผูฝากและเจาหนี้ของสถาบันการเงินเหลานี้
ผานทางกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 

กลุมที่ 2 สถาบันการเงินที่มีศักยภาพพอที่จะดําเนินการตอไปได ทางการไดเขาไป
แท ร ก แ ซ ง ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร โ ดย ไ ด ส่ั ง ใ ห ล ดทุ น เ พื่ อ ใ ห เ จ า ข อ ง เ ดิ ม เ ป น ผู รั บ ภ า ร ะ 
ความเสียหายที่ไดเกิดข้ึนกอนมีการแทรกแซงและใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ กลายเปนผูถือหุนใหญ 
ของสถาบันการเงินนั้น รวมทั้งใหมีการเปล่ียนแปลงผูบริหารดวย อยางไรก็ตาม การที่กองทุนเพื่อ
การฟนฟูฯ เขาไปเปนผูถือหุนใหญมีผลทําใหสถาบันการเงินนั้นกลายเปนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งก็มีจุดดอย
ในเร่ืองความคลองตัวในการบริหารอันเปนอุปสรรคสําคัญตอการสรางความสามารถในการแขงขัน
ในเชิงพาณิชยกับธนาคารเอกชน ซึ่งมีการแขงขันสูงมากในปจจุบัน นอกจากนี้การที่รัฐบาลจะเขา
บริหารสถาบันการเงินเองนั้น จะทํา ใหอํานาจการตัดสินใจลดหนี้และประนอมหนี้ทําไดลําบาก
และรัฐบาลจะตองรับภาระหนักในการจัดหาเงินมาเพิ่มทุนใหกับสถาบันการเงินในทันที ดังนั้น 
รัฐบาลจึงมีนโยบายในการหาผูรวมลงทุนที่มีศักยภาพสูงเขามารวมลงทุนในสถาบันการเงินเหลานี้
ในระยะเวลาที่เหมาะสม โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 

1) เพื่อหยุดยั้งผลขาดทุนที่อาจจะเกิดเพิ่มข้ึนและเปนภาระของประเทศในอนาคต 
รวมทั้งเพื่อไมใหมีผลกระทบตอความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินโดยรวม 

2) เพิ่มความแข็งแกรงใหสถาบันการเงิน เพื่อใหสามารถบริหารงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ทั้งนี้ เพื่อประโยชนตอสถาบันการเงินเองในสภาวะที่มีการ
แขงขันอยางมากในธุรกิจธนาคารพาณิชยที่ปจจุบันไดเปดกวางมากข้ึน 

3) เพื่อใหมีการจัดการสินทรัพยดอยคุณภาพอยางมีประสิทธิภาพ อันจะชวยลดภาระ
ของทางการลงไดและจะเรงสนับสนุนการฟนตัวของเศรษฐกิจ 
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4) กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จะมีรายไดบางสวนกลับคืนมาจากการขายหุนของสถาบัน
การเงินดังกลาวโดยทันที ซึ่งจะเปนประโยชนในการลดภาระหนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 
นอกจากนี้ กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จะมีรายไดเพิ่มเติมจากการขายหุนที่ถืออยูในสถาบันการเงิน
เหลานี้ในอนาคตสถาบันการเงินที่อยูในกลุมนี้ ไดแก 

1) ธนาคารนครธน จํากัด (มหาชน) ซึ่งไดจําหนายหุนรอยละ 75ใหแกธนาคาร
สแตนดารดชารเตอร ประเทศอังกฤษ ตอมาธนาคารดังกลาวไดซื้อหุนธนาคารนครธน จํากัด 
(มหาชน) ในสวนที่กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ถืออยูทั้งหมด และไดเปล่ียนช่ือเปนธนาคารสแตนดารด
ชารเตอร (ไทย) จํากัด (มหาชน) 

2) ธนาคารแหลมทอง จํากัด (มหาชน) ไดควบรวมกับธนาคารรัตนสิน จํากดั (มหาชน) 
และกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดจําหนายหุนธนาคารรัตนสิน จํากัด (มหาชน) รอยละ 75. ใหแก
ธนาคาร ยูไนเต็ดโอเวอรซีส ประเทศสิงคโปร ซึ่งไดเปล่ียนช่ือเปนธนาคารยูโอบีรัตนสิน จํากัด 
(มหาชน) และตอมาธนาคารยูไนเต็ดโอเวอรซีส ไดซื้อหุนธนาคารดังกลาว ในสวนที่กองทุนเพื่อการ
ฟนฟูฯถืออยูทั้งหมด และไดควบรวมกับธนาคารเอเชีย จํากัด (มหาชน) และภายหลังไดเปล่ียนช่ือ
เปนธนาคารยูโอบี (ไทย) จํากัด (มหาชน) 

3) ธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) เนื่องจากกระบวนการคัดเลือกในรอบแรกยังไมมีผู
รวมลงทุนที่มีขอเสนอที่เปนประโยชนตอทางการมากเพียงพอ จึงทํา ใหยังไมสามารถหาผูรวม
ลงทุนที่เหมาะสมได โดยในขณะนั้นกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ อยูระหวางพิจารณาแนวทางในการ
ดําเนินการที่เหมาะสมใหกระทรวงการคลังพิจารณา 

4) ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) เนื่องจากกระบวนการคัดเลือกในรอบแรก
ยังไมมีผูรวมลงทุนที่มีขอเสนอที่เปนประโยชนตอทางการมากเพียงพอ จึงทําใหยังไมสามารถหาผู
รวมลงทุนที่เหมาะสมได โดยในขณะนั้นกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ อยูระหวางพิจารณาแนวทางในการ
ดํา เนินการที่เหมาะสมใหกระทรวงการคลังพิจารณา ตอมากองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ซึ่งเปนผูถือหุน
ใหญของธนาคารท้ังสองแหง ไดมีนโยบายใหธนาคารศรีนคร จํากัด (มหาชน) เขาควบรวมกับ
ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) และตอมาในป 2553 ทางกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดขายหุน
ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด (มหาชน) ใหกับกลุมทุนธนชาติ ขณะนี้อยูในกระบวนการเพื่อควบ
รวมกับธนาคารธนชาต จํากัด (มหาชน) ตอไป 

5) ธนาคารสหธนาคาร จํากัด (มหาชน) ไดควบรวมกิจการกับบริษัทเงินทุนหลักทรัพย
กรุงไทยธนกิจ จํากัด (มหาชน) และบริษัทเงินทุนอีก 12 แหงที่ถูกทางการแทรกแซงแลวเปลี่ยนช่ือ
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เปนธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน)90 ตอมาในป 2551 ทางกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดขายหุน
ธนาคารไทยธนาคาร จํากัด (มหาชน) ใหกับธนาคารซีไอเอ็มบี ประเทศมาเลเซีย และไดเปล่ียนช่ือ
ธนาคารดังกลาวเปนธนาคารซีไอเอ็มบี (ไทย) จํากัด (มหาชน) 

การปรับเปล่ียนวิธีการแกไขปญหาสถาบันการเงินที่มีปญหาดังกลาวขางตน สามารถ
บรรเทาความต่ืนตระหนก และสรางความเชื่อมั่นของประชาชนผูฝากเงินใหกลับคืนมา เนื่องจากผู
ฝากเงินไมไดรับผลกระทบกระเทือน และธุรกิจที่เปนผูกูเงินก็สามารถไดรับบริการทางการเงินตอไป 
ในขณะเดียวกัน สถาบันการเงินที่ประสบปญหาบางแหงก็สามารถดําเนินกิจการตอไปได โดยไม
ตองถูกระงับกิจการ ซึ่งหากมีการระงับกิจการกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จะตองชําระคืนแกผูฝากเงิน
และเจาหนี้ภายใน 30 วันนับจากวันที่มีการขอรับเงิน ซึ่งจะตกเปนภาระแกกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 
ในการจัดหาเงินดังกลาว 

(4) มาตรการประกันผูฝากเงินและเจาหนี้ของสถาบันการเงิน 
ในชวงป พ.ศ. 2540 ทางการไดส่ังใหสถาบันการเงินบางแหงหยุดดําเนินกิจการ

ชั่วคราวและมีขาวลือเกี่ยวกับฐานะการเงินและการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ไดทําใหผูฝาก
เงินขาดความเชื่อมั่นตอสถาบันการเงินออนแอที่เหลืออยู และออนไหวตอขาวลือและเกรงวาจะมี
การปดสถาบันการเงินเพิ่ม สงผลใหมีการไหลออกของเงินฝากจากระบบสถาบันการเงิน รัฐบาลจึง
ไดกําหนดนโยบายใหรัฐรับประกันผูฝากเงินและเจาหนี้ของสถาบันเงินตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ. 2540 โดยใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ประกันผูฝากเงินและเจาหนี้เพื่อประกัน
ความต่ืนตระหนกของผูฝากเงินหรือเจาหนี้ของสถาบันการเงิน 

(4.1) คณะกรรมการจัดการกองทุนไดออกขอบังคับกองทุนเพื่อการฟนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงินวาดวยการประกันผูฝากเงินและเจาหนี้ของสถาบันการเงิน พ.ศ. 
2540 ซึ่งเร่ิมมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ.2540 โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการประกันผู
ฝากเงินและเจาหนี้ คือ ถาหากมีการระงับกิจการของสถาบันการเงินเพิ่มเติมไปจากเดิม 58 บริษัท 
กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ จะตองชําระคืนเงินใหกับผูฝากเงินและเจาหนี้ภายใน 30 วัน นับแตวันที่มี
การขอรับชําระเงิน 

(4.2) เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2540 คณะกรรมการจัดการกองทุน ได
ออกขอบังคับกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินวาดวยการนําสงเงินเขากองทุน 

                                                        
90 ธารินทร นิมมานเหมนิทร,พสิิฐ ล้ีอาธรรม และพิเชษฐ พนัธวชิาติกุล, อางแลว 

เชิงอรรถที ่86, น.  72 -73. 
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พ.ศ. 2540 โดยมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการเพิ่มอัตราเงินนํา สงเขากองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ซึ่งจากเดิม
นั้นกําหนดใหมีอัตราเงินนํา สงเงินรอยละ 0.1 ของยอดเงินฝาก ยอดเงินกูยืมหรือยอดเงินที่รับจาก
ประชาชนตอป ไดเพิ่มเปนรอยละ 0.15 ของยอดเงินฝาก ยอดเงินกูยืมหรือยอดเงินที่รับจาก
ประชาชนในชวงคร่ึงปหลังของป 2540 และรอยละ 0.2 ของยอดเงินฝาก ยอดเงินกูยืมหรือยอดเงิน
ที่รับจากประชาชนในชวงทุกรอบระยะเวลา 6 เดือนต้ังแต พ.ศ.ป 2541 เปนตนไป 

(5) มาตรการเพิ่มสภาพคลองและฟนฟูตลาดการเงิน  
ระบบสถาบันการเงินไทยไดเร่ิมเขาสูภาวะวิกฤติต้ังแตป พ.ศ.2540 โดยเร่ิมจากการ

ขาดความเชื่อมั่นของประชาชนผูฝากเงินอยางมากตอบริษัทเงินทุนและบริษัทเงินทุนหลักทรัพย 
รวมไปถึงธนาคารพาณิชยบางแหงการระดมถอนเงินฝากของประชาชน โดยสถาบันการเงิน
เหลานั้นไดสงผลบิดเบือนตอระบบสถาบันการเงินเปนอยางมาก และมีผลกระทบอยางกวางขวาง
อยางที่ไมเคยปรากฏมากอนในระบบการเงินของไทย สําหรับสถาบันการเงินที่ประชาชนเขาใจวามี
ความไมมั่นคงและมีการระดมถอนเงินฝากเปนอยางมาก ภาระหนาที่ในการปกปองผลประโยชน
ของผูออมไดกลายเปนภาระหนาที่ของรัฐไปโดยปริยาย กลาวคือ กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดให
ความชวยเหลือดานสภาพคลองเพื่อใหระบบสถาบันการเงินสามารถชําระคืนแกผูฝากเงินได สงผล
ใหยอดหนี้สินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เพิ่มข้ึนเปนอยางมาก ในชวงระยะเวลาที่ประชาชนผูออม
ขาดความมั่นใจในสถาบันการเงิน สถาบันการเงินที่ออนแอเหลานี้ นอกจากจะหยุดการใหบริการ
ทางดานสินเชื่อดวยความจําเปนเพื่อรักษาสภาพคลอง ซึ่งทําใหภาคเศรษฐกิจที่แทจริงในสวนที่
เปนลูกคาอยูไดรับผลกระทบอยางรุนแรงแลว ยังไดปรับดอกเบ้ียเงินฝากสูงข้ึนอยางตอเนื่องทําให
โครงสรางอัตราดอกเบ้ียเงินฝากและเงินกูมีการบิดเบือนในลักษณะที่มีโครงสรางอัตราดอกเบ้ียสูง
โดยไมเหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้น ในสวนของสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยที่
ประชาชนเห็นวายังมีความมั่นคงอยูนั้น ไดมีประชาชนฝากเงินเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว แตสถาบัน
การเงินที่ฐานะมั่นคงเหลานั้นกลับมีพฤติกรรมเพิ่มอัตราดอกเบ้ียเงินฝากตามสถาบันการเงินที่
ออนแอไปดวยเปนการซ้ําเติมปญหาโครงสรางอัตราดอกเบ้ียสูงเกินความเหมาะสมอีก ใน
สถานการณดังกลาว กองทุนเพื่อการฟนฟูฯ ไดกลายเปนหนวยงานของรัฐที่เปนตัวผันสภาพคลอง
ทั้งระบบ จึงมีความจําเปนที่จะตองกูยืมเงินจากตลาดการเงินระยะส้ัน โดยอัตราดอกเบ้ียเงินกูใน
ตลาดซ้ือคืนประเภท 1 วัน ไดปรับตัวข้ึนไปสูงถึงรอยละ 23.3 เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.2540  สงผล
ใหสถาบันการเงินที่มีสภาพคลองสวนเกินมุงใหกูยืมแตเฉพาะกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เพื่อหวัง
ผลประโยชนระยะส้ันที่ไมมีความเส่ียงและไดอัตราผลตอบแทนสูง การบิดเบือนโครงสรางอัตรา
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ดอกเบ้ียนี้เองไมเปนการสนับสนุนสภาพคลองใหกับภาคเศรษฐกิจที่แทจริงตามปกติวิสัย ทําให
ภาคเศรษฐกิจที่แทจริงไดรับผลกระทบซํ้าเติมไปในอีกทางหนึ่งดวย 

ในขณะเดียวกัน สถาบันการเงินตางประเทศซ่ึงโดยปกติจะสนับสนุนสถาบันการเงิน
ไทยในระบบการคา การลงทุนระหวางประเทศก็ไดเร่ิมขาดความมั่นใจในระบบการเงินไทย ไดเร่ิม
ตัดวงเงินสินเช่ือสนับสนุนการคาระหวางประเทศที่สําคัญ และไดเร่ิมมีการถอนเงินกูตางประเทศที่
สนับสนุนภาคเศรษฐกิจที่แทจริงซึ่งเปนการซ้ําเติมสภาพคลองของภาคเศรษฐกิจที่แทจริงอีกดวย91

ดังนั้น รัฐบาลจึงจําเปนตองดําเนินมาตรการอยางเรงดวนเพื่อหยุดยั้งการระดมถอนเงินจากระบบ
การเงิน หยุดยั้งไมใหภาระหนี้สินของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ เติบโตอยางไมมีที่ส้ินสุด และดําเนิน
มาตรการสรางความมั่นคงใหกับระบบการเงินไทย92 

(5.1) เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ.2540 รัฐบาลไดออกพระราชกําหนดแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทยพุทธศักราช 2485 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 โดยมี
สาระสําคัญคือ ใหกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ สามารถใหกูยืมแกสถาบันการเงินโดยไมมีหลักประกันได 
และหากกองทุนเพื่อการฟนฟูฯประสบผลเสียหายรัฐบาลจะตองใหความชวยเหลือทางการเงินที่
จําเปนแกกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ 

  (5.2) รัฐบาลไดตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินและ
จัดการเงินกูเพื่อชวยเหลือกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 เมื่อ
วันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2541โดยรัฐบาลทําการออกพันธบัตรวงเงิน 500,000 ลานบาทใหกองทุน
เพื่อการฟนฟูฯ นําไปทยอยประมูลขายเพ่ือลดหนี้สินจากการกูยืมเงินจากตลาดการเงินระยะส้ัน
และลดการบิดเบือนของตลาดเงิน โดยเร่ิมออกพันธบัตรคร้ังแรกในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2541 เพื่อ
นํามาชดใชความเสียหายใหแกกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ โดยการแปลงหนี้ระยะสั้นของกองทุนเพื่อ

                                                        
91 ธารินทร นิมมานเหมนิทร,พสิิฐ ล้ีอาธรรม และพิเชษฐ พนัธวชิาติกุล, อางแลว 

เชิงอรรถที ่86,  น.  63-64. 
92 ธารินทร นิมมานเหมนิทร,พสิิฐ ล้ีอาธรรม และพิเชษฐ พนัธวชิาติกุล, อางแลว 

เชิงอรรถที ่86, น.  3. 
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การฟนฟูฯ เปนหนี้ระยะยาวของรัฐบาลเพื่อแกไขความบิดเบือนของตลาดเงิน และลดภาระหน้ีสิน
ของกองทุนเพื่อการฟนฟูฯ93  

(6) มาตรการสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหนี้ 
เพื่อสนับสนุนใหมีการประนอมหนี้ระหวางสถาบันการเงินกับผูประกอบการที่มี

คุณภาพและมีศักยภาพที่จะดําเนินธุรกิจตอไปได และเรงแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดใน
สถาบันการเงินเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการดําเนินกิจการตอไปของทั้งลูกหนี้และสถาบัน
การเงินเจาหนี้ ทําใหหนี้ดอยคุณภาพกลับมาเปนหนี้ที่กอใหเกิดรายไดอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งหากลูกหนี้
ไดรับการปรับปรุงโครงสรางหนี้และทําใหหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดลดลงแลว สถาบันการเงินเจาหนี้
ก็จะสามารถลดภาระการกันสํารองสําหรับหนี้ดอยคุณภาพไดจํานวนหนึ่งอันจะสงผลตอเนื่องให
สถาบันการเงินมีเงินกองทุนเพิ่มข้ึนสามารถนําไปใช เปนฐานในการขยายสินเช่ือใหกับ
ผูประกอบการรายอ่ืนเพิ่มเติมไดมากข้ึนซึ่งจะสงผลดีตอสภาพเศรษฐกิจโดยรวมตอไป โดยมี
มาตรการ คือ 

   (6.1) รัฐบาลไดดําเนินมาตรการทางการเงินแบบผอนคลายหลังจาก
เศรษฐกิจมีเสถียรภาพมากข้ึนระดับหนึ่ง เพื่อชวยเหลือภาคการผลิตมิใหตองแบกรับภาระดอกเบ้ีย
ในระดับสูงในภาวะเศรษฐกิจหดตัวอยางรุนแรงซ่ึงจะทําใหเกิดปญหาลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ได 
อันจะสงผลใหการปรับปรุงโครงสรางหนี้เปนไปดวยความยากลําบากตอไป การดําเนินมาตรการ
การเงินแบบผอนคลายดังกลาว สงผลใหอัตราดอกเบ้ียในทองตลาดลดลง เศรษฐกิจเร่ิมมี
เสถียรภาพมากข้ึน ซึ่งระดับอัตราดอกเบ้ียที่ลดลงและความมีเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจนี้เอง
สงผลเอ้ืออํานวยตอการฟนตัวของเศรษฐกิจอันจะทําใหการประนอมหนี้เปนไปไดงายข้ึน สถาบัน
การเงินเจาหนี้มีการปรับปรุงโครงสรางหนี้และยินยอมปลอยกูตอใหแกลูกหนี้เพิ่มข้ึน 

  (6.2) จัดต้ังคณะกรรมการเพื่อสงเสริมการปรับปรุงโครงสรางหนี้ (คปน.) 
ข้ึน เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน พ.ศ.2541 โดยรัฐบาลรวมกับคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.)
ประกอบดวยผูแทนจากสภาหอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคมธนาคารไทย สมาคมบริษัท
เงินทุนและสมาคมธนาคารตางชาติ เพื่อเปนการสนับสนุนการประนอมหนี้และทําใหการปรับปรุง

                                                        
93 ธารินทร นิมมานเหมนิทร,พสิิฐ ล้ีอาธรรม และพิเชษฐ พนัธวชิาติกุล, อางแลว 

เชิงอรรถที ่86, น.68 และ 76. 
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โครงสรางหน้ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมทั้งติดตามความคืบหนาของการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ดวย94  

  (6.3) มาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการปรับปรุงโครงสรางหนี้โดยรัฐบาล
ไดมีมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการปรับปรุงโครงสรางหนี้ตางๆ โดยไดตราพระราชกฤษฎีกา 
(ฉบับที่ 360) ยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับรายไดที่ลูกหนี้ไดรับ
จากการที่เจาหนี้ปลดหนี้ให และยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมปใหแกลูกหนี้และสถาบันการเงินสําหรับเงินที่
ไดรับจากธุรกรรมการโอนทรัพยสินระหวางลูกหนี้ซึ่งเปนบุคคลธรรมดา หรือบริษัทหางหุนสวน 
นิติบุคคลกับเจาหนี้ เพื่อสรางแรงจูงใจใหทั้งสถาบันการเงินและลูกหนี้เรงดําเนินการประนอมหน้ี 
โดยพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้จะใชบังคับแตเฉพาะการปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่ไดกระทาํระหวางวนัที ่
1 มกราคม พ.ศ. 2541 ถึง 31 ธันวาคม พ.ศ. 2544 ตามหลักเกณฑที่ ธปท.กําหนด เปนตน95 
   (6.4) การออกกฎหมายและปรับปรุงกฎหมายตางๆ เพื่อใหการปรับปรุง
โครงสรางหนี้เปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อาทิเชน การตราพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ลมละลายและวิธีการพิจารณา พ.ศ. 2542 เพื่อใหมีการจัดต้ังศาลลมละลายเปนศาลชํานัญพิเศษ 
และใหมีผูพิพากษาที่เช่ียวชาญดานกฎหมายลมละลายเปนผูพิพากษาเฉพาะประจํา เนื่องจากคดี
ลมละลายเปนคดีที่ซับซอน การจัดต้ังศาลลมละลายและมีผูพิพากษาเฉพาะจะทําใหการพิจารณา
คดีเปนไปไดอยางรวดเร็ว การตราพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542 ซึ่งเปนการ
แกไขพระราชบัญญัติลมละลายเดิมใหมีความเหมาะสมตอสภาวการณและเอ้ือตอการปรับปรุง
โครงสรางหนี้มากข้ึน ดังเชน แกไขมาตรา 94(2) เพื่อใหเจาหนี้ที่ยอมใหลูกหนี้กูยืมเงินตอในการทํา
กิจการสามารถขอรับชําระหน้ีในคดีลมละลายได การปรับปรุงวิธีการยอมรับแผนฟนฟูกิจการของ
เจาหนี้โดยแบงเจาหนี้เปนกลุม ซึ่งจะทํา ใหลูกหนี้และเจาหนี้หันมาเจรจาประนอมหนี้กันมากข้ึน 

                                                        
94 ธารินทร นิมมานเหมนิทร,พสิิฐ ล้ีอาธรรม และพิเชษฐ พนัธวชิาติกุล, อางแลว 

เชิงอรรถที ่86, น.  80 -81. 
95 ธารินทร นิมมานเหมนิทร,พสิิฐ ล้ีอาธรรม และพิเชษฐ พนัธวชิาติกุล, อางแลว 

เชิงอรรถที ่86, น. 85-86. 
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เนื่องจากเจาหนี้แตละกลุมไมมีอํานาจตอรองที่เด็ดขาดหรือเหนือกวาคนอ่ืน และทําใหแผนฟนฟู
กิจการไดรับความเห็นชอบงายข้ึน ลูกหนี้สามารถรักษากิจการของตนไวได เปนตน96  

(7) มาตรการแกไขปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได 
รัฐบาลไดออกมาตรการในการแกปญหาหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายไดโดย ไดแก 
    (7.1) การสงเสริมใหมีการจัดต้ังบริษัทบริหารสินทรัพยเพื่อใหการแกไข

ปญหาสินทรัพยดอยคุณภาพบรรลุผลสําเร็จโดยเร็ว และมีการขยายกรอบการใหสิทธิประโยชนใน
การปรับปรุงโครงสรางหนี้ใหครอบคลุมถึงบริษัทบริหารสินทรัพย โดยรัฐบาลไดมีการออกพระราช
กําหนดบริษัทบริหารสินทรัพย พ.ศ. 2541 เพื่อรองรับการประกอบธุรกิจบริหารสินทรัพยใหบริษัท
บริหารสินทรัพยมารับซื้อหรือโอนสินทรัพยดอยคุณภาพจากสถาบันการเงินมาบริหารไดคลองตัว
และสะดวกข้ึน เชน มีการใหสิทธิประโยชนดานคาธรรมเนียมและภาษีที่เกิดจากการขายหรือโอน
สินทรัพยมาใหนิติบุคคล 

  (7.2) รัฐบาลไดออกพระราชกําหนดบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย พ.ศ. 
2544  เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ.2544 เนื่องจากในชวงเวลาที่ผานมาประเทศไทยไดประสบปญหา
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจอยางรายแรง ทําใหลูกหนี้ของสถาบันการเงินไมสามารถชําระสินเช่ือที่
ตนมีตอสถาบันการเงินได และสินเชื่อเหลานั้นไดกลายเปนสินเชื่อที่ไมกอใหเกิดรายไดแกสถาบัน
การเงินเปนจํานวนมาก หากปลอยเวลาใหเนินชาตอไป ฐานะของสถาบันการเงินที่เกี่ยวของจะเกิด
ปญหาอยางรุนแรงและกระทบตอการฟนฟูเศรษฐกิจตอไปได ดังนั้น เพื่อเรงแกไขปญหาและรักษา
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศดวยการต้ังบรรษัทบริหารสินทรัพยแหงชาติข้ึน เพื่อใหเปน
หนวยงานของรัฐที่จะทําหนาที่แกไขปญหาการคางชําระหนี้ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินของรัฐ
และเอกชนใหเปนไปอยางรวดเร็ว ดวยการรับโอนสินทรัพยที่จัดเปนสินทรัพยดอยคุณภาพมาจาก
สถาบันการเงินและบริษัทบริหารสินทรัพยเพื่อนํามาบริหารจัดการตามวิธีการที่กําหนดไว 

 
 
 
 
 

                                                        
96 ธารินทร นิมมานเหมนิทร,พสิิฐ ล้ีอาธรรม และพิเชษฐ พนัธวชิาติกุล, อางแลว 

เชิงอรรถที ่86, น.  85-86. 
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3.4 มาตรการทางกฎหมายในการใหความชวยเหลอืสถาบันการเงินที่ประสบปญหาใน
ภาวะวิกฤติของตางประเทศ 

 
การใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินเพื่อแกไขปญหาปญหาฐานะหรือการ

ดําเนินงานในแตละประเทศนั้น แตกตางกันข้ึนอยูกับประสบการณและสภาพแวดลอมในแตละ
ประเทศที่เกิดปญหาข้ึน ปจจัยสําคัญที่มีผลตอการแกไขปญหาสถาบันการเงินมี 2 ประการ 
กลาวคือ (1) กฎหมายและระบบการกํากับตรวจสอบสถาบันการเงิน และ (2) หนวยงานซ่ึง
รับผิดชอบการแกไขปญหาสถาบันการเงินและคุมครองผูฝากเงิน  
 
3.4.1 ประเทศสหรัฐอเมรกิา  

 
มีสถาบันประกันเงินฝากของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ  Federal Deposit Insurance 

Corporation (FDIC) เปนหนวยงานที่มีบทบาทในการแกไขปญหาสถาบันการเงินและใหความ
ชวยเหลือแกผูฝากเงิน เร่ิมกอต้ังเมื่อป พ.ศ. 2476  กลาวคือ กฎหมายสําคัญที่เกี่ยวของกับสถาบัน
ประกันเงินฝากและการดําเนินการกับสถาบันการเงินที่ถูกปดกิจการในสหรัฐอเมริกา คือ Banking 
Act of 1933 กําหนดใหมีการจัดต้ังสถาบันประกันเงินฝาก (FDIC) เปนการช่ัวคราว โดยตอมา 
Banking Act of 1935 ไดกําหนดให FDIC เปนหนวยงานหนึ่งของรัฐที่ถาวร และในป พ.ศ.2493    
( ค.ศ.1950) ไดมีกฎหมายเฉพาะสําหรับสถาบันประกันเงินฝากอยางเปนทางการหรือเรียกวา 
Federal Deposit Insurance Act of 1950  ทั้งนี้ กอนป พ.ศ.2493 ( ค.ศ.1950) กฎหมายไดให
อํานาจ FDIC ในการแกปญหาสถาบันการเงินดวยวิธีการปดสถาบันการเงินและจายเงินประกันแก
ผูฝากเงิน หรือการโอนกิจการ (Acquisition) เทานั้น แตในปพ.ศ.2493 ( ค.ศ.1950) FDIC ไดเสนอ
แกไขกฎหมายโดยให FDIC สามารถใหความชวยเหลือสถาบันการเงินเพื่อปองกันสถาบันการเงิน
ลมเหลว (Prevent Failure) ไดทั้งนี้ เนื่องจากทาง FDIC กังวลวาธนาคารกลาง (Fed ) อาจลังเล 
ที่จะใหสถาบันการเงินที่มีปญหากูเงิน (Funding) ชั่วคราวโดยเฉพาะสถาบันการเงินที่ไมไดเปน
สมาชิกของ Fed แตสถาบันการเงินนั้นอาจอยูในการกํากับดูแลของ FDIC ซึ่งทายที่สุด รัฐสภาของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดอนุมัติให FDIC สามารถใหความชวยเหลือสถาบันการเงินตามที่ FDIC 
เสนอได แม Fed จะไดคัดคานเพราะเห็นวาเปนการแทรกแซงการใชอํานาจในฐานะแหลงใหกูยืม
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แหลงสุดทาย( Lender of Last Resort) อยางไรก็ดี รัฐสภาของประเทศสหรัฐอเมริกาไดจํากัด
ขอบเขตที่จะใหความชวยเหลือดังกลาวตาม 12 U.S.C 1823 (c)(1)97  

หลังจากนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาไดปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินการ
กับสถาบันการเงินที่ประสบปญหาและสถาบันการเงินที่ถูกปดกิจการอีกหลายฉบับ เชน 
Competitive Equality Banking Act (CEBA) 1987 วาดวยเร่ืองของการให FDIC มีอํานาจ
ดําเนินการจัดการกับสินทรัพยและหนี้สินของสถาบันการเงินที่ถูกปดกิจการภายในระยะเวลาไม
เกิน 3 ป หรือจนกวาจะมีผูซื้อเขาซื้อกิจการ รวมถึงการจัดต้ัง Bridge Bank และในป พ.ศ. 2534 
(ค.ศ.1991) เงินกองทุนประกันเงินฝากของ FDIC ไดลดตํ่าลงมากจนกระทั่งติดลบ จึงไดมีการ
ปรับปรุงกฎหมายของสถาบันประกันเงินฝากเรียกวา Federal Deposit Insurance Corporation 
Improvement Act of 1991 หรือ FDICIA ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ การเพิ่มอํานาจให FDIC ในเร่ือง
การเพิ่มทุนใหกับกองทุนประกันเงินฝาก โดย FDIC สามารถกูยืมเงินจากกระทรวงการคลังได 
นอกจากนี้ กฎหมายไดกลาวถึงการให  FDIC ใชวิธีการเขาชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบ
ปญหาโดยวิธีการใชตนทุนที่ตํ่าที่สุดและวิธีการเขาชวยเหลืออยางงทันทวงที รวมทั้งการจัดทํา
หลักเกณฑใหมในการกํากับดูแลและตรวจสอบสถาบันการเงิน ดังนั้น FDIC จึงมีประสบการณใน
การแกไขปญหาสถาบันการเงินยาวนานถึง 77  ป นับไดวาเปนตนแบบของการดําเนินงานของ
สถาบันประกันเงินฝากในอีกหลายประเทศ นอกจากนี้ FDIC ยังเปนสถาบันประกันเงินฝากแหง
แรกที่เรียกเก็บเบ้ียประกันจากธนาคารสมาชิกมากนอยตามความเส่ียงของแตละสถาบันการเงิน 
โดยเร่ิมใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2536  ทั้งนี้ FDIC พิจารณาความเสี่ยงของสถาบัน
การเงินจากอัตราสวนเงินกองทุนตางๆ และผลการประเมินของผูตรวจสอบ สําหรับวิธีการในการ
แกไขปญหาธนาคารพาณิชยในประเทศสหรัฐอเมริกามี 3 วิธีที่สําคัญ คือ 

(1) การขายกิจการ (Purchase and Assumption (P & A)) คือ การขายกิจการโดยให
สถาบันการเงินที่ดีประมูลซื้อทรัพยสินของสถาบันการเงินที่ประสบปญหาซ่ึงสวนใหญ คือ สินเชื่อ 
และรับโอนเงินฝากไป ซึ่งการขายทรัพยสินของสถาบันการเงินของ FDIC มีทางปฎิบัติอยุ 3 วิธี 
ไดแก การขายทรัพยสินโดยการลดราคาตํ่ากวาราคาตามบัญชี การชดเชยเงินใหแกผูซื้อในกรณี
สินเช่ือที่รับโอนไปกลายเปนสินเช่ือที่ไมกอใหเกิดรายได และการที่ FDIC รับประกันที่จะจายเงิน
บางสวน (Loss – Sharing) ใหแกผูซื้อสําหรับสินเช่ือที่มีปญหาที่รับโอนไป 

                                                        
97 Federal Deposit Insurance Corporation, “The FDIC and RTC Experience; 

Managing the Crisi”s, 1998, p. 152. 
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(2) การจายคืนเงินฝาก (Deposit Payoff ) คือ วิธีการจายชดเชยใหแกผูฝากเงิน
โดยตรงและนําทรัพยสินของสถาบันการเงินที่มีปญหาขายใหแกสถาบันการเงินอ่ืน และ FDIC จาย
คืนเงินใหแกผูฝากเงินในสถาบันการเงินที่ถูกปดกิจการภายในวงเงินที่ประกัน 

(3) การใหความชวยเหลือเพื่อพยุงฐานะ (Bail Out ) เปนอีกทางเลือกที่ FDIC 
นํามาใช ไดแก การที่ FDIC ใหความชวยเหลือโดยการเขาไปพยุงฐานะของสถาบันการเงินที่
ประสบปญหาใหดําเนินการตอไปได แตวิธีนี้มีตนทุนในการแกปญหาสูง ดังนั้นจึงมีเกณฑในการ
พิจารณาวาสถาบันการเงินนั้นตองเปนสถาบันการเงินหลักในการใหบริการดานการธนาคารที่
จําเปนตอทองถิ่น และเปนสถาบันการเงินขนาดใหญซึ่งหากปลอยใหลมจะมีผลกระทบกระเทือน
ตอความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน หรือที่เรียกวา Too Big to Fail นั่นเอง เชน กรณี
Continental Illinois Bank และ New England Bank เปนตน98  

การดําเนินการของสถาบันประกันเงินฝาก (FDIC) กลาวคือ เมื่อสถาบันการเงินที่เปน
สมาชิกของ FDIC ประสบปญหาจนถูกปดกิจการ FDIC จะทําหนาที่เปนผูพิทักษทรัพยและ
ดําเนินการกับสถาบันการเงินดังกลาว โดยที่ผานมาสวนใหญ FDIC จะดําเนินการทําขอตกลงใน
การซื้อและครอบครองสินทรัพย (Purchase and Assumption Agreement) กับสถาบันการเงินที่
ถูกปดกิจการ โดยลูกคาของสถาบันการเงินที่ถูกปดกิจการจะกลายมาเปนลูกคาของสถาบัน
การเงินที่เปนผูเขาครอบครองกิจการโดยอัตโนมัติ ซึ่งสถาบันประกันเงินฝาก (FDIC) จะทําการ
รับประกันเงินฝากใหสถาบันการเงินผูซื้อกิจการดังกลาวตามปกติตอไป ดังนั้น FDIC จึงไมตอง
จายเงินคืนใหแกผูฝากเงินกับสถาบันการเงินที่ถูกปดกิจการ  เชน กรณีของ Washington Mutual 
Bank (WAMU) ซึ่งกอนถูกปดกิจการ WAMU นับวาเปนสถาบันการเงินที่ใหญที่สุดแหงหนึ่งใน
บรรดาสถาบันการเงินที่ถูกปดกิจการไป กลาวคือ มีเงินฝาก 188,000 ลานเหรียญสหรัฐ และมี
สาขา 2,200 สาขา แตเมื่อ WAMU ถูกปดกิจการเมื่อวันที่ 25 กันยายน พ.ศ.2551 ในฐานะผู
พิทักษทรัพยตองดําเนินการจัดการกับทรัพยสินของ WAMU โดย FDIC ไดจัดทําการประมูล
ทรัพยสินของ WAMU และในท่ีสุด  JP Morgan Chase Bank เปนผูใหราคาสูงที่สุด โดย FDIC  
ใชวิธีการแกปญหาที่ใชตนทุนตํ่าที่สุด ดังนั้น ทรัพยสินของ WAMU จะถูกโอนเปนทรัพยสินของ 
JP Morgan Chase Bank กลาวคือ ลูกคาของ WAMU จะกลายเปนลูกคาของ JP Morgan 

                                                        
98 ธนาคารแหงประเทศไทย ฝายจัดการกองทุน, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น. 88-90. 
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Chase Bank โดยอัตโนมัติ ทําให JP Morgan Chase Bank เปนสถาบันการเงินที่มีเงินฝากมาก
ที่สุดในโลก  

ในบางกรณี หากไมมีผูซื้อใดมาทําขอตกลงในการซื้อและครอบครองสินทรัพย 
(Purchase and Assumption Agreement) กับ FDIC  เพื่อเขาครอบครองสินทรัพยของสถาบัน
การเงินที่ถูกปดกิจการแลว ภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินการกับสถาบันการเงินไดให 
สามารถจัดต้ัง Bridge Bank ข้ึนมาเปนการช่ัวคราว เพื่อดําเนินการกับเงินฝากและหน้ีสิน 
ของสถาบันการเงินที่ถูกปดไปได โดยกฎหมายไดกําหนดให Bridge Bank มีอํานาจ ดังนี้   
(1) เขาครอบครองเงินฝาก  (2) เขาครอบครองหนี้สิน (3) เขาครอบครองสินทรัพย และ (4) 
ดําเนินการอ่ืนๆ เปนการช่ัวคราวตามที่ Federal Deposit Insurance Act กําหนด โดยลาสุด 
เมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม พ.ศ.2552 FDIC ในฐานะผูพิทักษทรัพยของ Silverton Bank ไดจัดต้ัง 
Bridge Bank ข้ึนภายใตชื่อ Silverton Bridge Bank เพื่อดําเนินกิจการ ซึ่งลูกคาของ Silverton 
Bank สามารถใชบริการที่ Silverton Bridge Bank ไดตามปกติ  

ในประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากสถาบันประกันเงินฝาก (FDIC) จะมีหนาที่
รับประกันเงินฝากใหแกผูฝากเงินเมื่อสถาบันการเงินถูกปดกิจการแลว สถาบันประกันเงินฝากยังมี
หนาที่ชวยสนับสนุนสถาบันการเงินที่เปนสมาชิกใหมีความปลอดภัยและนาเช่ือถือโดยการกํากับ
และติดตามฐานะการดําเนินการของสถาบันการเงินสมาชิก ซึ่งอํานาจหนาที่ที่ไดมาตามกฎหมาย  
ทําให FDIC มีอํานาจที่จะเขาชวยเหลือและดําเนินการกับสถาบันการเงินที่ถูกปดกิจการ โดย 
FDIC ในฐานะผูพิทักษทรัพยของสถาบันการเงินสมาชิกที่ถูกปดกิจการ FDIC สามารถขายกิจการ
ดังกลาวออกไปได หรือในบางกรณี หากไมมีผูซื้อใดมาทําขอตกลง P&A กับ FDIC ก็สามารถจัดต้ัง 
Bridge Bank ข้ึนมาเพื่อดําเนินกิจการของสถาบันการเงินสมาชิกที่ถูกปดการตอ หรือ
นอกเหนือจาก 2 กรณีดังกลาวแลว FDIC ตองดําเนินการจายเงินคืนใหแกผูฝากเงินกับสถาบัน
การเงินสมาชิกที่ถูกปดกิจการ99  

ในชวงกอนเกิดวิกฤตการณสถาบันการเงินในประเทศสหรัฐ อเมริกาเมื่อป พ.ศ. 2551 
-2552  การใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่มีปญหาฐานะของประเทศสหรัฐอเมริกานัน้ สถาบัน
ประกันเงินฝาก (FDIC) อาศัยอํานาจตาม Section 13 ของ Federal Deposit Insurance Act  ซึ่ง
มีเงื่อนไขที่สําคัญ คือ (1) การใหความชวยเหลือตองเปนแนวทางที่เปนภาระตอกองทุนประกันเงิน

                                                        
99 จรัสวิชญ สายธารทอง, “บทความเร่ืองอเมริกาจัดการกบัสถาบันการเงินที่ถูกปด

กิจการอยางไร”, (กรุงเทพมหานคร : สํานกังานเศรษฐกจิการคลัง, 2542 ). 
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ฝากนอยที่สุด (Least Cost Resolution)  และ (2) การใหความชวยเหลือตองไมเปนการให
ประโยชนแกผูถือหุนเดิมของสถาบันการเงิน  ทั้งนี้ เวนแตเปนกรณีกระทบตอระบบสถาบันการเงิน 
(Systemic Risk) โดยในการใชขอยกเวนนี้ กฎหมายบัญญัติใหเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังโดยการปรึกษากับประธานาธิบดี โดยอาศัยคําแนะนําของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
คือ Broad of Director of  Federal Reserve System (Fed) และ Broad of Director of Federal 
Deposit Insurance (FDIC) สวนวิธีการในการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินนั้น FDIC 
สามารถทําไดในหลายลักษณะ เชน การใหเงินกู การรับภาระหนี้ การซื้อสินทรัพย การซื้อ
หลักทรัพยของสถาบันการเงิน การชวยการควบรวมกิจการระหวางสถาบันการเงินที่มีปญหากับ
สถาบันการเงินหรือบริษัทอ่ืน หรือการคํ้าประกันความเสียหายที่เกิดจากการควบรวมกิจการ  
เปนตน โดยเงินที่นํามาชวยเหลือมาจากกองทุนประกันเงินฝาก ซึ่ง FDICเรียกเก็บเงินนําสงจาก
สถาบันการเงินที่เปนสมาชิกและดอกผลที่ไดจากการลงทุนของเงินในกองทุนประกันเงินฝาก
ดังกลาว 

อยางไรก็ดี เมื่อเกิดปญหาวิกฤตการณสถาบันการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึง
ตอมาลุกลามกลายเปนวิกฤตการณเศรษฐกิจโลกในชวงป พ.ศ. 2551-2552 รัฐสภาของประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมาย Emergency Economic Stabilization Act of 2008 เพื่อแกปญหา
ไดโดยตรงและรวดเร็วข้ึน โดยการกอต้ังคณะกรรมการและโครงการใหความชวยเหลือตางๆ เพื่อ
สงเสริมสภาพคลองในระบบเศรษฐกิจโดยอาศัยความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ การ
ออกกฎหมายหรือมาตรการพิเศษเพื่อรองรับวิกฤติ พ.ศ. 2551-2552 (ค.ศ. 2008-2009) มี
รายละเอียด ดังนี้ 

(1) การใหความชวยเหลือสภาพคลอง 
นอกจากการใหความชวยเหลือตามกฎหมายที่มีอยูแลว หนวยงานตางๆ ของประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดผอนผันมาตรการในการชวยเหลือ รวมทั้งออกมาตรการพิเศษเพิ่มเติมหลายอยาง
เพื่อใหตอบสนองกับสภาพเศรษฐกิจ ทั้งนี้ อาจสรุปมาตรการสําคัญได 2 มาตรการ คือ 

(1.1)  การผอนผันการใหความชวยเหลือทาง Discount Window โดย
ธนาคารกลาง ( Fed) 

(1.2) Liquidity Program โดยสถาบันประกันเงินฝาก (FDIC)100 

                                                        

100 12 C.F.R. Part 370 และทีแ่กไขเพิ่มเติม 
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Board of Director ของ FDIC ไดประกาศใหความชวยเหลือสถาบันการเงิน โดยการ
บังคับใช Temporary Liquidity Guarantee Program ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2551 ประกอบดวย 2 สวน คือ (1) การประกันหนี้ และ (2) การประกันบัญชีเงินฝาก ซึ่งทั้ง
สองกรณีจะเปนการประกันเพียงชั่วคราวตามระยะเวลาที่กําหนดเทานั้น 

(1.2.1) โครงการประกันหนี้ (Debt Guarantee Program)  
โครงการนี้ FDIC มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนสถาบันการเงินในการหาเงินทุนมา

สนับสนุนการดําเนินกิจการ โดย FDIC จะคํ้าประกันเต็มจํานวนสําหรับตราสารหนี้ที่สถาบัน
การเงินออกในชวงวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ.2551 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2552  โดยตราสารหนี้
ดังกลาว ตองมอีายุไมเกิน 3 ป  สถาบันการเงินจะไดรับการคํ้าประกันดังกลาวโดยไมตองสมัครเขา
รวมโครงการแตอยางใด  อยางไรก็ตาม  หากสถาบันการเงินไมประสงคจะเขารวมโครงการ
ดังกลาว  สถาบันการเงินสามารถแจงไมเขารวมโครงการได สําหรับตราสารหนี้ที่ออกภายหลังวันที่ 
30 มิถุนายน พ.ศ.2552   หากสถาบันการเงินประสงคจะไดรับการคํ้าประกัน  สถาบันการเงินตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑตามที่ FDIC ประกาศตอไป 

(1.2.2) โครงการประกันบัญชีเงินฝากประเภทไมมีดอกเบ้ีย 
(Transaction Account) โดยไมจํากัดวงเงินประกัน 

โครงการนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเชื่อมั่นใหแกธุรกิจซึ่งเปนเจาของบัญชีซึ่งเปด
เพื่อการจายเงินเดือน และมักมีเงินเกินกวาวงเงินประกันปกติที่ใหประกัน 250,000 ดอลลาร
สหรัฐอเมริกา การใหประกันแบบไมจํากัดจํานวนจะชวยใหธุรกิจมั่นใจวาจะไมสูญเงินและไมถอน
เงินออกจากสถาบันการเงินขนาดเล็กที่มีฐานะมั่นคงออกเพื่อไปฝากในสถาบันการเงินที่มีขนาด
ใหญกวา จนอาจทําใหสถาบันการเงินขนาดเล็กดังกลาวตองปดกิจการ การคํ้าประกันนี้จะส้ินสุด
ในวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2553101 

(2) การใหความชวยเหลืออ่ืนๆ โดยธนาคารกลาง (Fed ) ตาม Federal Reserve Act 
Section 13 (3)  

                                                        
101 ระยะเวลาส้ินสุดแกไขเพิ่มเติมโดย 12 CFR Part 370: RIN 3064-AD37. 
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เพื่อการแกไขวิกฤติเศรษฐกิจ Fed ไดใชอํานาจตาม Section 13(3) Powers of 
Federal Reserve Banks102 ในการออกโครงการเพื่อชวยเหลือสภาพคลองแกสถาบันการเงินตางๆ 
เปนการทั่วไป และเพื่อชวยเหลือสภาพคลองแกสถาบันการเงินเฉพาะสถาบัน ดังนี้ 

(2.1) โครงการเพื่อชวยเหลือสภาพคลองเปนการทั่วไป 
โครงการเพื่อชวยเหลือสภาพคลองฯ ไดแก (1) โครงการ Asset Backed Commercial 

Paper Money Market Mutual Fund Liquidity Facility (2) โครงการ Commercial Paper 
Funding Facility (3) โครงการ Money Market Investor Funding Facility และ (4) โครงการ 
Term Asset Backed Securities Loan Facility โดยหลักแลว รูปแบบจะเปนการสนับสนุนเงินทุน
ใหแกตัวกลาง เชน สถาบันการเงิน หรือ บริษัทจัดต้ังข้ึนเฉพาะ (Limited Liability Company : 
LLC) เปนตน เพื่อไปลงทุนโดยการซ้ือตราสาร เชน High-Quality Asset-Backed Commercial 
Paper (ABCP) และ Unsecured and Asset-Backed Commercial Paper ระยะเวลา 3 เดือน 
เปนตน ภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดในแตละโครงการ เชน ตองนําตราสารที่ซื้อมาเปน
ประกันการใหกูยืมเงิน ผูออกตราสารตองประสบปญหาเงินทุนไหลออก (Material Outflow) ถึง
ระดับตามที่โครงการกําหนด เปนตน ทั้งนี้ เพื่อเปนการเพิ่มปริมาณสภาพคลองในตลาดตราสาร
ดังกลาว 

(2.2) การใหความชวยเหลือสภาพคลองแกผูประกอบธุรกิจเฉพาะราย 
ไดแก การใหความชวยเหลือแก Bear Sterns, American International Group 

(AIG), Citigroup และ Bank of America ทั้งนี้ ในการใหความชวยเหลือ Bear Sterns และ 
American International Group (AIG) นั้น Federal Reserve Bank of New York (FRB NY) เปน
ผูรับผิดชอบ โดยไดใหความชวยเหลือผานบริษัท Maiden Lane Limited Liability Company (ML. 
LLC.) ซึ่งมี 3 บริษัท คือ ML.LLC. I, II, และ III  เชน ในกรณีของ Bear Stern นั้น FRB NY ดวย
อํานาจตาม Section 13(3) Federal Reserve Act ไดใหกูแกบริษัท ML.LLC.I รวมกับ  
JP Morgan Chase Bank  เปนจํานวน 29,000 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา และ 1,000 ลาน
ดอลลารสหรัฐอเมริกา ตามลําดับ ML.LLC.I จะเขาจัดการสินทรัพยตางๆ ของ Bear Sterns 
เพื่อใหสามารถชําระคืนหนี้สินไดมากที่สุด และอํานวยความสะดวกใหแกการควบรวมกันระหวาง  

                                                        
102 Federal Reserve Act, Section 13(3)  [12 USC 343. As added by act of July 

21, 1932 (47 Stat. 715); and amended by acts of Aug. 23, 1935 (49 Stat. 714) and Dec. 
19, 1991 (105 Stat. 2386.] 
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Bear Sterns และ JP Morgan Chase Bank โดยตามขอตกลงจะมีการกําหนดชัดเจนใหหนี้ 
ของ FRBNY นั้นมีบุริมสิทธิเหนือกวาหนี้ของ JP Morgan Chase Bank เปนตน ทั้งนี้ สินทรัพยใดๆ
ก็ตามของบริษัท ML.LLC. I, II, และ III จะถือเปนสวนหนึ่งในงบดุลของ FRB NY ดวย 

สําหรับการใหความชวยเหลือแก Citigroup และ Bank of America นั้น  
จะเปนในลักษณะของความตกลงรวมกันระหวางกระทรวงการคลัง (Department of Treasury) 
Fed และ FDIC  ทั้งนี้ ในข้ันแรกกระทรวงการคลังและ FDIC จะใหกูแกสถาบันการเงินทั้งสองแหง  
โดยมีสินทรัพย เชน Residential และ Commercial Real Estate loans ของสถาบันการเงินทั้งสอง
แหงเปนหลักประกัน และสถาบันการเงินทั้งสองแหงจะตองออกหุนบุริมสิทธิซึ่งจายปนผลในอัตรา
รอยละ 8 ใหแกกระทรวงการคลังและ FDIC  หากปรากฏวาการใหความชวยเหลือดังกลาวไม
เพียงพอ Fed จึงจะอนุมัติเงินกูแบบ Non-Recourse Loan เพื่อปองกันความเสียหายตอไป  
อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน Fed ยังไมมีการอนุมัติเงินกูลักษณะดังกลาวแตอยางใด 

(3) การชวยเหลือตาม Emergency Economic Stabilization Act of 2008 
รัฐสภาประเทศสหรัฐอเมริกา ไดผานกฎหมาย Emergency Economic Stabilization 

Act of 2008 (EESA) เพื่อใหอํานาจกระทรวงการคลัง (Department of Treasury) ในการฟนฟู
เสถียรภาพ และสภาพคลองในระบบการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา ผานโครงการ Troubled 
Asset Relief Program (TARP) ซึ่งจะประกอบดวยโครงการยอยตางๆ โดยใชเงินจากงบประมาณ
ของรัฐบาลจํานวน 700,000 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา แบงเปน 250,000 ลานดอลลาร
สหรัฐอเมริกาแรกที่กระทรวงการคลังสามารถใชไดทันที 100,000 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกาตอมา 
ซึ่งตองไดรับอนุญาตจากประธานาธิบดี และ 350,000 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกาสุดทาย ซึ่งตอง
ไดรับมติเห็นชอบจากรัฐสภา ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวไดจัดต้ังหนวยงานพิเศษเพื่อพิจารณา และ
บริหารโครงการ TARP ไดแก 

(3.1) Office of Financial Stability ซึ่งจัดต้ังข้ึนเปนหนวยงานภายใน
กระทรวงการคลัง เพื่อใหทําหนาที่บริหารโครงการ TARP โดยใหมีการไดรับคําแนะนําจาก Fed, 
FDIC, OCC, OTS และ the Housing and Urban Development ดวย  

(3.2) Financial Stability Oversight Board ซึ่งจัดต้ังข้ึนเพื่อใหทําหนาที่
ตรวจสอบ และใหคําแนะนําในการบังคับใชอํานาจตามกฎหมายดังกลาว โดย Board ประกอบดวย 
ธนาคารกลาง (Fed) กระทรวงการคลัง The Federal Home Finance Agency The Securities 
and Exchange Commission และ The Housing and Urban Development ทั้งนี้ เงื่อนไขในการ
สมัครเขาขอความชวยเหลือในแตละโครงการยอยจะมีความแตกตางกันไปตามแตวัตถุประสงค 
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โดยสถาบันการเงินหรือผูที่มีสิทธิสมัครตามแตประเภทโครงการยอยอาจไมตองประสบปญหาการ
ขาดสภาพคลองหรือปญหาฐานะแตอยางใด  ปจจุบันกระทรวงการคลังไดออกโครงการ TARP 
แลวรวม 8 โครงการ เชน  Consumer and Business Lending Initiative เพื่อกระตุนใหเกิด
ปริมาณธุรกรรมมากข้ึนในตลาดสินเช่ือรอง  Asset Guarantee Program เพื่อคํ้าประกันสินทรัพย
ที่เกิดกอนวันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2551 และครอบครองโดยสถาบันการเงินที่มีความเสี่ยงสูงจาก
การขาดความเช่ือมั่นตอตลาด เนื่องจากสินทรัพยสวนใหญเปนสินทรัพยที่ขาดสภาพคลอง เปนตน 
ทั้งนี้ โครงการยอยที่ถือไดวาเปนการชวยเหลือฐานะและสภาพคลองของสถาบันการเงิน ไดแก 

(3.2.1) Capital Purchase Program  
มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความมั่นใจวาสถาบันการเงินจะมีเงินทุนที่เพียงพอตอการให

สินเช่ือโดยกระทรวงการคลังจะอัดฉีดเงินใหแกสถาบันการเงินทุกขนาดที่อยูในเกณฑดี ดวยการซื้อ 
Senior Preferred Stock และ Warrant สําหรับ Common Stock โดยจํากัดจํานวนข้ันตํ่าที่รอยละ 
1 ของ Risk-Weighted asset แตไมเกินรอยละ 3 หรือ 25,000 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ 
เพื่อรองรับความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนจากภาวะเศรษฐกิจ และกระตุนใหปลอยสินเช่ือมากข้ึน 

(3.2.2) Capital Assistance Program   
มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความมั่นใจวาสถาบันการเงินจะมีเงินทุนที่เพียงพอตอการให

สินเช่ือเชนเดียวกับ Capital Purchase Program แตเนนใหแกสถาบันการเงินขนาดใหญ และจะ
เปนการซ้ือ Mandatory Convertible Preferred Stock และ Warrant สําหรับ Common Stock 
โดยจํากัดจํานวนข้ันตํ่าที่รอยละ 1 ของ Risk-Weighted Asset แตไมเกินรอยละ 2 หรือ เทาที่
จําเปนเพื่อซื้อหุนโครงการ Capital Purchase Program หรือ โครงการ Targeted Investment 
Program คืน   

(3.2.3)  Public-Private Investment Program   
เปนโครงการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินภายใตโครงการ Financial Stability 

Plan ที่ประกาศเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ พ.ศ.2552 ซึ่งเปนโครงการที่รวมมือกันระหวาง
กระทรวงการคลัง FDIC และ Fed เพื่อตัดสินเช่ือที่มีอยูเดิมที่เปนปญหา (Legacy Asset) ออกจาก
งบดุลของสถาบันการเงิน และเพื่อใหมีการใหสินเช่ือสูระบบ โดยใหมีการกอต้ังกองทุน Public-
Private Investment Funds (“PPIFs”) เพื่อมาซ้ือ Legacy Asset ของสถาบันการเงิน โครงการให
ความชวยเหลือดังกลาวจะใหใชเงิน 750,000 -1,000,000 ลานดอลลารจาก TARP และเงินทุน
จากภาคเอกชน เพื่อสรางกําลังซื้อ Legacy Assets จํานวน 500,000 ลานดอลลาร และอาจขยาย
ไปถึง 1,000,000 ลานดอลลาร โดยมีหลักการสําคัญ คือ จะตองใชเงินภาษีอากรใหเกิดประโยชน
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สูงสุดและกระจายความเส่ียงและกําไรไปยังภาคเอกชนโดยใหภาคเอกชนมีสวนในการกําหนด
ราคา ซึ่งโครงการนี้ประกอบดวย 2 สวน คือ 

1) Legacy Loan Program  
เปน โครงการที่ ให  FDIC คํ้ าประ กันหนี้ ที่ ผู ลงทุน เอกชนกู เพื่ อ 

ซื้อ Legacy Loan โดยไดรับเงินลงทุนจากกระทรวงการคลังรวมดวย หนี้เงินกูที่ FDIC จะเปน 
ผูคํ้าประกันใหนั้น จะตองมี Debt to Equity Ratio ในอัตราสวน 6:1 ซึ่งเมื่อการซื้อขายสําเร็จ
ผูจัดการทุนเอกชนเปนผูควบคุมและจัดการสินทรัพยภายใตการกํากับดูแลของ FDIC 

2) Legacy Securities Program   
เปนโครงการที่สนับสนุนใหมีการซื้อสินทรัพยที่มีอสังหาริมทรัพยหนุนหลัง และเปน

การสรางตลาดสําหรับหลักทรัพยดังกลาว เพื่อเสริมสภาพคลอง เพื่อใหสถาบันการเงินสามารถ
ปลอยสินเช่ือเขาสูระบบได โดยหลักการจะมีผูจัดการทุนประมาณ 5 คน เพื่อ 
ระดมทุนสวนที่เปนเจาของจากภาคเอกชน เพื่อรวมกับเงินลงทุนจากกระทรวงการคลัง และอาจ
ไดรับเงินสนับสนุนเงินกูจากกระทรวงการคลังเพิ่มเติมและจาก Fed ตามโครงการ Term Asset-
Backed Securities Loan Facility (TALF)103 ดวย โดยกองทุนที่ต้ังข้ึนตองไปซ้ือสินทรัพยที่เปน 
Eligible Assets ไดแก สินทรัพยที่มีอสังหาริมทรัพยหนุนหลังที่ออกกอน ป พ.ศ.2552 ที่มี
คุณสมบัติตามที่กําหนด และตองเปนสินทรัพยที่เมื่อสถาบันการเงินซื้อไปแลว กระทรวงการคลัง
สามารถซื้อไดตาม Emergency Economic Stabilization Act 2008 ( EESA) เพื่อปกปอง
ผลประโยชนของผูเสียภาษี ทั้งนี้ การบริหารกองทุนเปนไปตามดุลยพินิจของผูจัดการทุนที่
กระทรวงการคลังไดกําหนดกลยุทธใหซื้อและถือครองหลักทรัพยไวระยะยาว (A Long -Term Buy 
and Hold Strategy) 

3.4.2 ประเทศอังกฤษ 

(1) ประเทศอังกฤษมี Deposit Protection Scheme เปนองคกรที่ทําหนาที่หลัก 
ในการแกปญหาของสถาบันการเงินในประเทศอังกฤษ กอต้ังข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2522 ภายใต  

                                                        
103 TALF คือโครงการซ่ึง Fed จะใหสินเชื่อแกนักลงทนุและสถาบันการเงินที่นาํตรา

สารหนีท้ี่มีสินทรัพยหนุนหลังเปนสินเช่ือสําหรับนักศึกษา สินเช่ือรถยนต สินเชื่อบัตรเครดิต หรือ
สินเช่ือสําหรับธุรกิจขนาดเล็กที่ไดรับการคํ้าประกนัจากสํานักงานธุรกิจขนาดเล็กของรัฐบาลมาวาง
คํ้าประกันกับ Fed สาขามลรัฐนิวยอรก 
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Banking Act 1979 บริหารงานโดยคณะกรรมการ และทุนในการดําเนินงานเรียกเก็บจาก 
สถาบันการเงินที่เปนสมาชิกโดยมิไดรับเงินสมทบจากรัฐบาล ในกรณีที่เงินกองทุนไมเพียงพอ
สามารถเรียกเก็บเพิ่มเติมจากสมาชิกได ซึ่งวิธีการที่ใชดําเนินการกับสถาบันการเงินที่ประสบ
ปญหาในประเทศอังกฤษ ในชวงนั้น มี 2 แนวทาง ไดแก 

(1.1) Liquidation คือ การเพิกถอนใบอนญุาตเพื่อใหสถาบันเลิกกจิการ
เนื่องจากฐานะของสถาบันการเงนิที่ประสบปญหาอยูในข้ันรุนแรงมีหนี้สินลนพนตัว และจายเงนิ
ชดเชยใหแกผูฝากเงินตามวงเงนิที่ไดประกาศประกันเงนิฝาก 

(1.2) Administrations ไดแก การมอบอํานาจบริหารตามกฎหมายใหแก
ผูบริหารใหมเปนการช่ัวคราวและจัดการทางการเงินใหมเพื่อใหสถาบันการเงินที่ประสบปญหา
สามารถแกไขปญหาและดําเนินการตอไปได หากคณะกรรมการของ Deposit Protection 
Scheme มีความเห็นวาปญหาที่เกิดข้ึนเปนปญหาช่ัวคราวที่มีแนวโนมที่จะสามารถแกไขปญหาให
กลับสูภาวะปกติได จึงใชวิธีการนี้เพื่อปองกันมิใหเจาหนี้ของสถาบันการเงินที่ประสบปญหาเขา
ฟองลมละลายสถาบันการเงินดังกลาวในชวงที่กําลังแกไขปญหาอยู ตอมาเมื่อสถานการณกลับคืน
สูภาวะปกติ สถาบันประกันเงินฝากจะไดรับชําระหนี้จากการใหความชวยเหลือคืน แตในบางกรณี
สถาบันการเงินที่ประสบปญหาไมสามารถฟนฟูฐานะการเงินใหดีข้ึนไดและตองปดกิจการไปใน
ที่สุด ก็คือแกไขปญหาโดยใชวิธี Liquidation 

เชน กรณีปญหาของ Barings Bank เมื่อป พ.ศ. 2538 ซึ่งเกิดจากการเก็งกําไรของ
พนักงานระดับผูจัดการทั่วไป (นายนิโคลัส ลีสัน/ Nick Leeson) ของบริษัทลูกที่จดทะเบียนและทํา
ธุรกิจที่ประเทศสิงคโปร ไดเขาทําสัญญาซ้ือตราสารอนุพันธลวงหนาจํานวนมากและประสบปญหา
ภาวะขาดทุนจนธนาคารกลาง (Bank of England (BOE)) ส่ังปดกิจการ และตอมาแกปญหาโดย 
ABN Amro Bank แหงประเทศเนเธอรแลนดไดซื้อกิจการดานวานิชธนกิจ นอกจากนี้ Merrill 
Lynch Co., และ Dresdner เขาซ้ือกิจการในสวนที่เหลือของธนาคารดังกลาว104  

(2) ตอมารัฐบาลประเทศอังกฤษไดมีการตรากฎหมาย The Financial Services and 
Market Act 2000 (FSMA) ซึ่งมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2543 (ค.ศ.2000) ได

                                                        
104 ธนาคารแหงประเทศไทย ฝายจัดการกองทุน, อางแลว เชิงอรรถที่ 1, น.  88 – 90. 
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กําหนดให Financial Services  Agency (FSA) ทําหนาที่เปน Single Regulator ในการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินที่ใหบริการทางการเงินดานตาง ๆ โดย FSA มีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑ  
ตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักเกณฑและการบังคับใชตามหลักเกณฑดังกลาว เพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของกฎหมาย FSMA105 4 ประการ  อันไดแก  การรักษาความเชื่อมั่นในระบบการเงิน
ของอังกฤษ การสงเสริมความรูความเขาใจในระบบการเงินแกสาธารณชน  การคุมครองผูบริโภค  
และการลดอาชญากรรมทางการเงิน ทั้งนี้ FSA เปนองคกรอิสระที่แยกตางหากจากรัฐบาลและ
ธนาคารกลาง (Bank of England (BOE)) และมีรายไดจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการกํากับ
ดูแลจากสถาบันการเงิน  อยางไรก็ดี  กระทรวงการคลัง เปนผูแตงต้ังคณะกรรมการ FSA และ 
FSA ตองรายงานผลการดําเนินงานประจําปตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังซึ่งจะเปนผูเสนอ
รายงานตอรัฐสภาอีกทอดหนึ่ง106 

(3) ตาม FSMA, Section 213 กําหนดให FSA เปนผูจัดต้ังโครงการประกันเงินฝาก 
(The Financial Services Compensation Scheme ( FSCS)) เพื่อใหความคุมครองแกลูกคาของ
สถาบันการเงินที่อยูภายใตการกํากับดูแลของ FSA ในกรณีที่สถาบันการเงินดังกลาวไมสามารถ
หรือมีแนวโนมวาจะไมสามารถจายคืนเงินใหแกลูกคาไดตามหลักเกณฑการใหความคุมครองของ 
FSCS  ซึ่งกําหนดโดย FSA107  ซึ่งโดยทั่วไป คือ กรณีที่สถาบันการเงินหยุดประกอบธุรกิจและไมมี
ทรัพยสินเพียงพอที่จะชําระหนี้ได ทั้งนี้ ไดจัดต้ังโครงการ FSCS และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 1 
ธันวาคม พ.ศ.2544 (ค.ศ.2001)  โดยใหความคุมครองแกลูกคาของสถาบันการเงินที่ไดรับความ
เสียหายเทานั้น (Pay Box System) ไมไดใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปญหาดวย 
โดยหลักการแลวโครงการ FSCS  ใหคุมครองแบบจํากัดเพดานข้ันสูง (Maximum Limit)  เวนแต
รัฐบาลหรือ Authority อ่ืนจะใหความคุมครองเต็มจํานวน (FSMA section 214 (6)) ทั้งนี้ FSCS มี
ฐานะเปนองคกรอิสระแยกตางหากจาก FSA  โดยอยางนอยปละคร้ัง FSCS มีหนาที่ตองรายงาน
ผลการดําเนินงานโดยตรงตอ FSA ซึ่ง FSA จะรายงานตอไปยังกระทรวงการคลัง (Her Majesty’s 
Treasury (HMT)) อีกทอดหนึ่ง 

                                                        
105 FSMA, Part 1 the regulatory objectives, sections 3-6. 
106 สืบคนจาก

http://www.fsa.gov.uk/Pages/About/Who/Accountability/Relations/index.shtml. 
107 FSA, Handbook, Redress, COMP Compensation 
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การเก็บเงินสมทบจากสมาชิกนั้น FSCS จะเก็บเปนรายป แตอาจเรียกเก็บเงินสมทบ
เพิ่มเติมระหวางปก็ได โดยการเรียกเก็บใชเกณฑ “Pay as You Go Basis” กลาวคือ  
หากสถาบันการเงินประกอบธุรกิจหลายประเภทก็ตองนําสงเงินสมทบมากข้ึนตามประเภทธุรกิจ 
ทั้งนี้ เงินสมทบที่เรียกเก็บจากสมาชิกประกอบดวยเงิน 2 จํานวน คือ (1) คาใชจายในการบริหาร
จัดการ (Management Expenses) ของ FSCS เงินสมทบสวนนี้ทุกสถาบันการเงินมีหนาที่ตอง
นําสงทุกป  และ (2) คาชดเชยความเสียหาย (Compensation Payments) คือ คาชดเชยความ
เสียหายที่บริษัท FSCS ตองจายหรือคาดวาจะตองจายใหแกผูที่ไดรับการประกัน  สําหรับ
ระยะเวลา 1 ป หลังจากวันที่เรียกเก็บเงินสมทบสวนนี้  FSCS จะเรียกเก็บจากสถาบันการเงิน
เฉพาะที่อยูในประเภทที่คาดวาจะเกิดภาระตองจายเงินในแตละป  หากไมใชสถาบันการเงิน
ประเภทที่มีภาระตองจายเงินเพื่อชดเชยความเสียหายก็จะไมถูกเรียกเก็บเงินสมทบสวนนี้  
ตัวอยางเชน  กอนเกิดวิกฤตการเงินในป พ.ศ.2550 (ค.ศ. 2007)  ยังไมมีสถาบันการเงินประเภท 
ที่รับฝากเงิน (Deposits) ใดประสบปญหา  ทาง FSCS จึงไมไดเรียกเก็บเงินสมทบประเภท 
Compensation Payment จากสถาบันการเงินประเภทที่รับฝากเงิน เมื่อเกิดปญหาข้ึนกับธนาคาร
พาณิชย FSCS ก็จะกูยืมเงินจากธนาคารกลาง (BOE) หรือกระทรวงการคลัง (HMT)  
มาจายชดเชยใหแกผูฝากเงินของธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหากอน  แลวจึงเรียกเก็บ 
Compensation Payment จากสถาบันการเงินประเภทที่รับฝากเงิน (Deposits) ในภายหลัง108  
กลาวโดยสรุปการนําสงเงินสมทบตามระบบประกันเงินฝากของประเทศอังกฤษเปนแบบ Ex-Post 
Funding กลาวคือ เรียกเก็บเงินสมทบหลังจากที่เกิดความเสียหายข้ึนแลว ยกเวนเงินสมทบที่เปน
คาบริหารจัดการของ FSCS ที่จะเรียกเก็บทุกป ซึ่งตางจากแบบ Ex-Ante Funding ที่เรียกเก็บเงิน
สมทบทุกปเพื่อสะสมเปนเงินกองทุนสําหรับใชจายเมื่อเกิดความเสียหายข้ึน            

(4) หนวยงานที่เกี่ยวของกับการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินของประเทศอังกฤษ
นั้น ตามกรอบอํานาจและกฎหมายท่ีเกี่ยวของเปนเร่ืองที่อยูในความรับผิดชอบของ 3 หนวยงาน 
คือ กระทรวงการคลัง (HMT) ธนาคารกลาง (BOE) และ ผูกํากับดูแลสถาบันการเงิน (FSA) หรือ 
โดยหนวยงานท้ัง 3 แหง (The Tripartite Authorities)  ไดมีการทําบันทึกความตกลงรวมกัน 
(Memorandum of Understanding (MOU))  เพื่อกําหนดขอบเขตและบทบาทหนาที่ของแตละ
หนวยงานในการประสานงาน และการแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกันเพื่อใหการดูแลเสถียรภาพ

                                                        
108 สืบคนจาก

http://www.fscs.org.uk/industry/latest_industry_news/2008/oct/Heritable_Bank_and_KSF/. 
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การเงินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะการจัดการในกรณีเกิดวิกฤติการเงิน ซึ่งแตละ
หนวยงานมีบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบ คือ HMT รับผิดชอบเกี่ยวกับโครงสรางกฎหมายและ
กฎระเบียบเกี่ยวกับระบบการเงิน  BOE รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาเสถียรภาพระบบการเงินใน
ภาพรวมดวยการใหสภาพคลอง (Supplying Liquidity) และ FSA รับผิดชอบเกี่ยวกับการกํากับ
ดูแลสถาบันการเงินและตลาดการเงิน อยางไรก็ดี การที่ Authorities จะใหความชวยเหลือทาง
การเงินแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาไดตองอยูภายใตเงื่อนไขวาเปนกรณีอันจําเปน และเพื่อ
รักษาเสถียรภาพการเงิน (Financial Stability) ของประเทศดวย หากไมใชแลวการแกปญหาก็จะ
เปนไปตามกระบวนการทั่วไปกลาว คือ หากสถาบันการเงินดังกลาวไมสามารถดํารงเงื่อนไขในการ
ประกอบธุรกิจภายใตการอนุญาตของ FSA ได ก็จะถูกเพิกถอนใบอนุญาต และเขาสูกระบวนการ
ชําระบัญชี หรือกระบวนการลมละลายตอไป สําหรับผูฝากเงินของสถาบันการเงินดังกลาวจะไดรับ
ความคุมครองจาก FSCS หากปรากฏวาสถาบันการเงินดังกลาวอยูในสถานะที่ไมสามารถจายคืน
เงินใหแกผูฝากได   

(5) การใหความชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาของประเทศ
อังกฤษในปจจุบันอยูภายใตกรอบอํานาจและเคร่ืองมือตามกฎหมายที่เกี่ยวของดังนี้ 

  (5.1)  MOU ระหวาง HMT, BOE และ FSA ฉบับป พ.ศ.2540 (ค.ศ.
1997) ซึ่งแกไขเพิ่มเติมป พ.ศ.2549 (ค.ศ.2006) 109 ซึ่งกําหนดอํานาจหนาที่ของแตละหนวยงาน
และการประสานงานรวมกันในการแกไขปญหาเสถียรภาพการเงิน โดยหนวยงานหลักที่ทําหนาที่
ในการใหความชวยเหลือทางการเงิน คือ HMT และ BOE 

                                                        
109 การหารือและตัดสินใจดําเนินการของ Tripartite Authority อยูในรูปของ

คณะกรรมการ Tripartite Standing Committee ซึ่งประกอบดวยผูแทนของแตละหนวยงาน 
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   (5.2)  กฎหมาย The Banking Act 2009110  ซึ่งมีวัตถุประสงคสําคัญ คือ 
การใหอํานาจและเครื่องมืออยางถาวรแก Tripartite Authorities ในการจัดการกับสถาบันการเงินที่
ประสบปญหาไดอยางรวดเร็ว  (Special Resolution Regime- SRR)  โดยการยกเวนขอจํากัดทาง
กฎหมายที่เกี่ยวกับการโอนกิจการของสถาบันการเงินในภาวะปกติภายใตกฎหมาย FSMA  โดย 
FSA จะเปนผูพิจารณาวาสถาบันการเงินใดเขาขายประสบปญหาหรือไมสามารถดํารงเงื่อนไขใน
การประกอบธุรกิจได (Triggering SRR)  หลังจากนั้น BOE จะเปนผูมีอํานาจตัดสินใจและ
ดําเนินการแกไขปญหาของสถาบันการเงินดังกลาวดวยการโอนกิจการ หุน สินทรัพย และหนี้สิน
ของสถาบันการเงินที่ประสบปญหาทั้งหมดหรือบางสวนใหแกเอกชน111 หรือโอนใหแก Bridge 
Bank112  ซึ่งจัดต้ังโดย BOE ในกรณีเปนทรัพยสินที่มีคุณภาพแตยังไมสามารถหาผูรับโอนเอกชนท่ี
เหมาะสมได ทั้งนี้ ไมรวมการโอนหุน  และสุดทายในกรณีจําเปนเพื่อรักษาผลประโยชนของ
สวนรวม HMT จะเปนผูมีอํานาจตัดสินใจและดําเนินการโอนกิจการ หุน สินทรัพย และหนี้สินของ
สถาบันการเงินที่ประสบปญหาใหเปนของรัฐชั่วคราว113 (Nationalization) 

                                                        
110 กอนป ค.ศ.2008 ประเทศอังกฤษไมมีกฎหมายที่ใหอํานาจและเคร่ืองมือแกรัฐ หรือ 

Authorities อยางชัดเจนและถาวรในการจัดการกับสถาบันการเงินที่ประสบปญหา (The Banking 
Act 2009, Explanatory notes, Part 1 SRR)  ดังนั้น เมื่อเกิดปญหาข้ึนกับธนาคาร Northern 
Rock Bank ในปลายป 2007 ซึ่งหากปลอยให Northern Rock Bank ลมอาจสงผลกระทบตอ
ความเช่ือมั่นในระบบการเงินของอังกฤษ  รัฐสภาในวันที่ 21 กุมภาพันธ ค.ศ. 2008 จึงไดออก
กฎหมาย The Banking Act  (Special Resolution)  2008  เพื่อใหอํานาจ HMT โอนกิจการ หุน 
สินทรัพย และหนี้สินของสถาบันการเงินที่ประสบปญหาใหเปนของรัฐชั่วคราว (temporary public 
ownership) แตกฎหมาย  The Banking Act  (Special Resolution)  2008  มีผลใชบังคับเพียง 1 
ป และส้ินผลลงในวันที่ 20 กุมภาพันธ ค.ศ. 2009  รัฐสภาจึงไดออกกฎหมายฉบับใหมมาใชบังคับ
แทนอยางถาวร คือ The Banking Act 2009 มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 21 กุมภาพันธ ค.ศ. 2009 
เปนตนไป 

111 The Banking Act 2009, มาตรา 11 
112 The Banking Act 2009, มาตรา 12 
113 The Banking Act 2009, มาตรา 13 
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สําหรับการเลือกวาจะใชวิธีการใดกอนหลังนั้น Code of Practice114  ที่ออกโดย HMT 
ภายใต The Banking Act 2009 ไดกําหนดแนวทางในการพิจารณาวาการโอนใหเอกชนเปนวิธีที่
ตองจัดการเปนลําดับแรก หากไมสามารถหาผูรับโอนเอกชนได จึงโอนให Bridge Bank และลําดับ
สุดทายคือโอนเปนของรัฐชั่วคราว115 เพื่อรอขายตอใหเอกชนหรือชําระบัญชี ลมละลายตอไป   

  (5.3)  MOU ระหวาง Authorities ของประเทศอังกฤษกับ Authorities 
ของประเทศในกลุมสหภาพยุโรปเพื่อความรวมมือในการจัดการกับวิกฤติการเงินระหวาง
ประเทศ116 

  (5.4) State Aid Rules ภายใต EC Treaty ซึ่งหามไมใหรัฐใหการ
สนับสนุนเพื่อชวยเหลือการดําเนินธุรกิจของเอกชนอันทําใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรม เวนแต
เขาขอยกเวนกรณีเปนการอันจําเปนเพื่อแกไขภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจการเงิน โดยกอนที่รัฐจะให
ความชวยเหลือสถาบันการเงินจะตองไดรับอนุมัติจาก The European Commission (EC) กอน 
โดยอาจขอภายหลังไดแตถาไมไดรับการอนุมัติจาก EC รัฐจะตองเพิกถอนการใหความชวยเหลือ
ดังกลาว 

(6) แมวาการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินของประเทศอังกฤษ จะเปนการทํางาน
รวมกันระหวางหนวยงาน 3 แหง หรือ The Tripartite  Authorities แตผูที่ทําหนาที่ใหความ
ชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาตามกรอบอํานาจและกฎหมายท่ีกลาวแลว
ขางตน คือ  HMT และ BOE   สวน FSA จะทําหนาที่ตรวจสอบ กํากับดูแลสถาบันการเงิน และ
พิจารณาฐานะความมั่นคงของสถาบันการเงินเพื่อประเมิน Trigger การเขาสูระบบการแกไข
ปญหาสถาบันการเงิน (SRR) ตาม the Banking Act 2009 เทานั้น  ในกรณีนี้ผูเขียนมีความเห็นวา
เนื่องจาก FSA มีหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน  ดังนั้น เพื่อมิใหเกิดการขัดแยงทางผลประ

                                                        
114 HMT เปนผูออก Code of Practice เกี่ยวกับการ (a) ใชอํานาจ stabilization 

powers , (b) ดําเนนิกระบวนการลมละลาย, และ (c) ดําเนินกระบวนการฟนฟูกิจการ  โดยกอน 
HMT ออก Code of Practice จะตองหารือกับ FSA, BOE และ FSCS ดวย  (มาตรา 5 และ 6 ของ 
the Banking Act 2009) 

115 The Banking Act 2009 (SRR) Code of Practice, ขอ 5.19 – 5.21 
116 Memorandum of Understanding on Cooperation between the Financial 

Supervisory Authorities, Central Banks and Finance Ministers of the European Union on 
Cross-Border Financial Stability on 1 June 2008. 
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ประโยชน (Conflict of Interest) ระหวางการทําหนาที่กํากับดูแลสถาบันการเงิน กับ การแกไข
ปญหาสถาบันการเงิน หรืออีกนัยหนึ่ง คือ ผลสะทอนความลมเหลวในการกํากับดูแลดวย ซึ่งอาจ
ทําใหการแกไขปญหาสถาบันการเงินไมสามารถทําไดอยางเด็ดขาด 

(7) กรณีที่สถาบันการเงินประสบปญหาฐานะ  ผูที่มีอํานาจและบทบาทหนาที่หลักใน
การใหความชวยเหลือสถาบันการเงินดังกลาวไดแก BOE และ HMT โดย BOE มีอํานาจในการให
ความชวยเหลือดานสภาพคลองเพียงอยางเดียวตามกรอบอํานาจที่ไดกลาวแลวขางตน (ไมไดเขา
ซื้อหุนเพิ่มทุน) สวน HMT  ในฐานะผูดูแลโครงสรางระบบการเงินทั้งหมดมีอํานาจทั้งการใหความ
ชวยเหลือดานสภาพคลองดวยการใหกูยืมเงิน และการใหความชวยเหลือดานฐานะดวยการเขา
เพิ่มทุนใหสถาบันการเงิน  รวมถึงการใหความชวยเหลืออ่ืนเพื่อแกไขปญหา  เชน  การค้ําประกัน
ความเสียหายใหแกผูฝากเงินของสถาบันการเงิน (Blanket Guarantee)  หรือการคํ้าประกันใหแก
สถาบันการเงิน เปนตน  โดยการใหความชวยเหลือของ HMT ดังกลาวอาจเปนกรณีที่อาศัยอํานาจ
ตาม The Banking Act 2009 (SRR) หรือกรณีที่อาศัยอํานาจของกระทรวงการคลังเองซ่ึงตองอยู
ภายใตการใหความเห็นชอบของรัฐสภาดวย  กลาวคือ (1)  กรณี ใชอํานาจตาม The Banking Act 
2009 (SRR) ในการแกไขปญหาสถาบันการเงินเฉพาะรายดวยการใชอํานาจส่ังการใหโอนกิจการ
เอกชนเปนของรัฐชั่ วคราว  ซึ่ งมี ลักษณะเปนการเวนคืนทรัพย สินเอกชนให เปนของรัฐ 
(Nationalization) และ  (2)  กรณีออกมาตรการพิเศษตามอํานาจของ HMT เพื่อชวยเหลือสถาบัน
การเงินทั้งระบบ เชน การเพิ่มเงินกองทุนชั้นที่ 1ใหแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหา ซึ่งมีลักษณะ
เปนการลงทุนในกิจการเอกชนของรัฐโดยความสมัครใจของเอกชน 

(8) ในชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงไดลุกลามเปน
วิกฤตการณการเงินโลกเมื่อป พ.ศ. 2551 - 2552 นั้น ประเทศอังกฤษไดออกกฎหมายและ
มาตรการพิเศษ เพื่อรองรับวิกฤตการณสถาบันการเงินในประเทศ ในชวง พ.ศ. 2551 - 2552 (ค.ศ. 
2008-2009) 

   (8.1) กฎหมายพิเศษ 

   (8.1.1) The Banking Act (Special Resolution) 2008  มีผล
บังคับใชระหวางวันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2551 (ค.ศ.2008) – 20 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 (ค.ศ.
2009) เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อใหอํานาจแก HMT ในการโอนกิจการของธนาคารพาณิชยที่
ประสบปญหาเปนของรัฐชั่วคราว 

   (8.1.2) The Banking Act 2009 มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 21 
กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 (ค.ศ.2009) เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อใหอํานาจและเครื่องมืออยางถาวร 
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แก HMT BOE และ FSA ในการจัดการปญหากรณีเกิดวิกฤตการเงินแกสถาบันการเงิน (Banks 
และ Building Societies) โดยเฉพาะ 

      (8.2) มาตรการพิเศษ (UK Bank Rescue Package 2008 and 2009) 
เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม พ.ศ.2551 (ค.ศ.2008) และวันที่ 19 มกราคม พ.ศ. 2552 (ค.ศ.

2009) รัฐบาลโดย HMT หลังจากที่มีการหารือกับ BOE และ FSA ไดออกมาตรการพิเศษเพื่อแกไข
วิกฤตการณทางการเงินที่เกิดข้ึน ซึ่งมีสาเหตุสําคัญมาจากปญหา 3 ดาน  คือ (1) การขาดสภาพ
คลอง (Liquidity) ดวยการเพิ่มชองทางในการปลอยสภาพคลองของ BOE  (2) การเสริมสราง
ความเขมแข็งของเงินกองทุน (Capital) ดวยการที่ HMT เขาซื้อหุนเพิ่มทุนในสถาบันการเงิน ( 
Banks และ Building Societies ) ที่เขารวมโครงการ  และ (3)  การสรางความเชื่อมั่นในการปลอย
กูระหวางธนาคารในตลาดเงินดวยการที่ HMT เขาคํ้าประกันการออกตราสารหนี้ของสถาบัน
การเงินดังกลาว  ผลจากการออกมาตรการดังกลาวทําใหสถาบันการเงินมีความเขมแข็งข้ึนและ
เรียกความเชื่อมั่นในตลาดเงินกลับคืนมา ทําใหสถาบันการเงินสามารถปลอยสินเช่ือใหแกภาค
เศรษฐกิจและครัวเรือนไดตอไป117  โดยสรุปมาตรการที่ออกมาได 2 สวน ดังนี้ 

   (8.2.1) มาตรการที่ออกโดย HMT เพื่อสรางความมั่นคงแก
สถาบันการเงิน และความเช่ือมั่นในตลาดเงิน ไดแก (1) โครงการคํ้าประกันการออกตราสารหนี้
ของสถาบันการเงิน (The Credit Guarantee Scheme (CGS)) (2) โครงการคํ้าประกันการออก
ตราสารหนี้ของสถาบันการเงินที่มีสินเช่ือที่อยูอาศัยเปนประกัน (Asset-Backed Securities 
Guarantee Scheme (ABS)) ซึ่งเปนสวนเสริม CGS (3) โครงการเพิ่มเงินกองทุนชั้นที่ 1(The 
Bank Recapitalization Scheme) ใหแกสถาบันการเงินที่ตองการออกตราสารหน้ีภายใตโครงการ 
CGS และ (4) โครงการคํ้าประกันความเสียหายใน Port สินเช่ือของสถาบันการเงิน (Asset 
Protection Scheme) โดยสถาบันการเงิน รับภาระความเสียหายสวนแรกรอยละ 10 และรัฐ
รับภาระในสวนรอยละ 90 ที่เหลือ  

   (8.2.2) มาตรการที่ออกโดย BOE เพื่อเพิ่มชองทางในการให
สภาพคลองแก สถาบันการเงิน ไดแก (1) โครงการชั่วคราว The Special Liquidity Scheme 
(SLS) โดยใหสถาบันการเงินนําทรัพยสินคุณภาพดีที่ขาดสภาพคลองมาทํา Swap กับต๋ัวเงินคลัง 
(Treasury Bills)  (2) โครงการถาวร The Discount Window Facility (DWF) โดยใหสถาบัน
การเงินนําทรัพยสินคุณภาพดีที่ขาดสภาพคลองมาทํา Swap กับพันธบัตรรัฐบาล และ (3) The 

                                                        
117 2008 Pre-Budget Report, pp. 54-55. 
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Asset Purchase Facility (APF) การรับซื้อสินทรัพยจากภาคเอกชน ไดแก ตราสารการคา, 
พันธบัตรเอกชน  Syndicated Loans และ ตราสารที่ออกภายใตโครงการ CGS/ABS โดย HMT ได
อนุมัติให BOE สามารถใช APF เปนชองทางในการดําเนินนโยบายการเงินเพื่อปลอยสภาพคลอง 
(Supply of Money) ไดดวย  

(9) การชวยเหลือแกสถาบันการเงินในชวงเกิดวิกฤตการณสถาบันการเงิน พ.ศ.2550 
– 2552 (ค.ศ. 2007 – 2009) 

   (9.1) Northern Rock plc (ค.ศ.2007 – 2008)118 
Northern Rock plc (NR) เปนธนาคารใหสินเช่ือที่อยูอาศัย( Mortgage Bank )ทีใ่หญ

เปนอันดับ 5 ของประเทศอังกฤษ ซึ่งเกิดจากการรวมตัวกันของ Building societies 2 แหง คือ The 
Northern Counties และ The Rock ในป พ.ศ.2508 (ค.ศ.1965) ตอมาในป พ.ศ.2540 (ค.ศ.
1997) ไดเปล่ียนรูปแบบเปนธนาคารพาณิชย โดยการใหสินเช่ือหลักของ Northern Rock plc  คือ 
สินเช่ือที่อยูอาศัย เนื่องจาก Northern Rock plc ไดพึ่งพาการระดมทุนจากตลาดเงิน (Wholesale 
Funding)  โดยเฉพาะการระดมทุนดวยการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย (Securitization)  เปน
หลัก  สินเช่ือที่อยูอาศัยระยะยาวของ Northern Rock plc กวารอยละ 70 ไดมาจากการระดมทุน
ดวยวิธีดังกลาว ซึ่งแตกตางจากธนาคารพาณิชยสวนใหญของประเทศอังกฤษที่สัดสวนจะอยูที่รอย
ละ 50119   ในป พ.ศ.2550 ( ค.ศ. 2007) เมื่อเกิดวิกฤติซับไพรม (Sub-prime Mortgages ) ข้ึนใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และสงผลกระทบมายังตลาด Mortgage Securitization ในประเทศอังกฤษ 
ดวยทําให Northern Rock plc ไมสามารถพึ่งพาการระดมเงินจากตลาดการเงินไดและประสบ
ปญหาการขาดสภาพคลอง ในวันที่ 10 กันยายน พ.ศ.2550 (ค.ศ. 2007) Northern Rock plc ได
ยื่นขอรับความชวยเหลือจากธนาคารกลาง (BOE) ในฐานะที่เปนแหลงใหกูยืมแหลงสุดทาย 
(Lender of Last Resort) แตปรากฏวาขาวไดร่ัวไปยังประชาชนโดยการรายงานขาวของ BBC ทํา
ใหผูฝากเงินรายยอยเกิดความต่ืนตระหนกและไดแหไปถอนเงินที่สาขาของ Northern Rock plc 
ในวันที่ 14 กันยายน พ.ศ.2550 ( ค.ศ. 2007) BOE โดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง จึงไดแถลงเกี่ยวกับการใหความชวยเหลือดานสภาพคลองแก Northern Rock 

                                                        
118 State aid NN 70/2007 (ex CP 269/07) – United Kingdom Rescue aid to 

Northern Rock และ State aid C 14/2008 (ex NN 1/2008) – United Kingdom Restructuring 
aid to Northern Rock  

119 The Bank of England Financial Report of October 2007. 
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plc อยางเปนทางการ  และในวันที่ 17 กันยายน พ.ศ.2550 ( ค.ศ. 2007) HMT ไดประกาศให
ความคุมครองผูฝากเงินของ Northern Rock plc เต็มจํานวน (Blanket Guarantee)  เพื่อหยุดยั้ง
การถอนเงิน และเพื่อปองกันผลกระทบที่จะเกิดตอระบบธนาคารพาณิชยของประเทศอังกฤษ 

การใหความชวยเหลือดานสภาพคลองในชวงแรกทําโดย BOE นั้น ดวยการใหกูยืม
เงินโดยมีสินเช่ือที่อยูอาศัยเปนประกันและการทํา Repurchase โดยมีหลักทรัพยที่ซื้อขายเปน
ประกัน การใหความชวยเหลือดังกลาวเปนแบบไมผูกพัน อัตราดอกเบ้ียสูง และจายคืนเมื่อทวง
ถาม ตอมาในวันที่ 9 ตุลาคม พ.ศ.2550 (ค.ศ.2007) BOE ไดขยายการใหความชวยเหลือแก 
Northern Rock plc ตามที่ HMT รองขอ โดย HMT จะจายชดเชยความเสียหายใหแก BOE  การ
ใหความชวยเหลือที่เพิ่มข้ึน ไดแก วงเงินกูหมุนเวียนและวงเงินเบิกเกินบัญชีเพื่อเปนทุนหมุนเวียน
ใหแก Northern Rock plc  

หลังจากใหความชวยเหลือสภาพคลองแก Northern Rock plc แลว  ทางการได
พยายามที่จะหาเอกชนมาซ้ือกิจการ Northern Rock plc แตก็ไมสามารถบรรลุขอตกลงกับผูซื้อ
รายใดได ในวันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ.2551 (ค.ศ. 2008) รัฐบาลจึงไดประกาศวาจะโอน Northern 
Rock plc เปนของรัฐชั่วคราวเพ่ือคุมครองประโยชนของผูเสียภาษี   เมื่อรัฐสภาไดผานกฎหมาย 
The Banking (Special Provision) Act 2008  ที่ใหอํานาจ HMT โอนกิจการธนาคารพาณิชยที่
ประสบปญหาเปนของรัฐแลว  ในวันที่  22 กุมภาพันธ  พ .ศ .2551 (ค .ศ .  2008)  
Northern Rock plc ก็ถูกโอนเปนของรัฐ120 โดยผูถือหุนเดิมไดรับการชดเชยคาหุนจากการ 
ประเมินราคาบนพื้นฐานวารัฐไดถอนคืนการใหความชวยเหลือและไมไดใหความชวยเหลือใดอีกใน
อนาคต  

ในวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009 ) EC ไดอนุมัติใหความเห็นชอบแผนการ
ปรับปรุงโครงสรางของ Northern Rock plc โดยการแยกสินทรัพยดีและสินทรัพยเสียออกเปน 
“Good Bank” และ “Bad Bank”  กลาวคือ สินทรัพยดี เชน สินเชื่อจํานอง และ เงินฝากอยูกับ 
Northern Rock plc เพื่อใหสามารถดําเนินธุรกิจไดตอไป  สวนสินทรัพยเสียที่มีปญหาโอนไปให
บริษัทบริหารสินทรัพยที่จัดต้ังข้ึน (Asset Management Company) เพื่อดําเนินการตอไป121   

                                                        
120 The Northern Rock plc Transfer Order 2008. 
121 State aid: Commission approves restructuring package for Northern Rock, 

28/10/2009. 
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  (9.2) Bradford & Bingley (2008)122 
Bradford & Bingley (B&B) เปนธนาคารที่ใหบริการผลิตภัณฑทางการเงินดานการ

ออมและสินเช่ือที่มีการจํานองโดยเฉพาะ วิกฤตการเงินในเดือน กันยายน พ.ศ.2551 (ค.ศ. 2008) 
ไดสงผลกระทบตอสภาพคลองของ B&B อยางรุนแรง ทําให B&B ถูก Moody’s, Standard & 
Poor และ Fitch ปรับลดอันดับเครดิตทั้งตราสารหนี้ระยะส้ันและระยะยาวของธนาคารดังกลาว ใน
วันที่ 26 กันยายน พ.ศ.2551 Credit Default Swap Spread ของ B&B  
มีคาสูงกวาสถาบันการเงินอ่ืนในประเทศอังกฤษ และมูลคาหุนของ B&B ไดลดลงเหลือตํ่ากวา  
20 pence ในวันเดียว ในวันที่ 27 กันยายน พ.ศ.2551 (ค.ศ. 2008) FSA ไดมีหนังสือแจงวา B&B 
ไมสามารถดํารงเงื่อนไขในการประกอบธุรกิจภายใต FSMA ได  และใหระงับการรับเงินฝากจาก
ประชาชนต้ังแตวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.2551 ค.ศ. 2008) เปนตนไป จากการพิจารณาแนวทาง
ในการแกปญหารวมกันของ The Tripartite Authorities เห็นวาควรขายธุรกิจรับฝากเงินของ B&B 
ใหแกเอกชนรายอ่ืน สวนธุรกิจที่เหลือของ B&B ใหโอนเปนของรัฐ ในวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ.
2551 (ค.ศ. 2008) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดมีคําส่ังโอนกิจการ (Transfer Order) 
ภายใต The Banking (Special Provision) Act 2008 ใหโอนธุรกิจรับฝากเงินรายยอยของ B&B 
แก Abbey National plc.  สวนธุรกิจที่เหลือใหโอนเปนของรัฐชั่วคราว 

  (9.3) Royal Bank of Scotland (RBS), Halifax Bank of Scotland 
(HBOS),Lloyd TSB (2009) 

สถาบันการเงิน 3 แหง ไดแก (1) Royal Bank of Scotland (RBS) (2) Halifax Bank 
of Scotland (HBOS) และ (3) Lloyd TSB ไดเขาโครงการใหความชวยเหลือของ HMT ในการเพิ่ม
เงินกองทุนชั้นที่ 1 โดยไดออกหุนบุริมสิทธิ์ หุนสามัญ ใหกับ HMT เพื่อเปนการแลกเปล่ียนกับการ
ไดรับเพิ่มทุน 
 
3.4.3 ประเทศญ่ีปุน 

 
ประเทศญ่ีปุนมีสถาบันประกันเงินฝาก คือ Deposit Insurance Corporation of 

Japan จัดต้ังข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2514 (ค.ศ.1971) โดยตราเปนกฎหมาย Deposit Insurance Act มี
สถานะเปนกึ่งหนวยงานของรัฐ (a semi government organization) เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับ
ระบบประกันเงินฝากของประเทศญ่ีปุน ภายใตวัตถุประสงคที่กําหนดไวใน the Deposit 

                                                        
122 State aid NN 41/2008 – United Kingdom Rescue aid to Bradford & Bingley 
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Insurance Act: Article 1 คือ เพื่อคุมครองผูฝากเงินรวมถึงจัดต้ังระบบการจัดการเพื่อใหความ
ชวยเหลือทางการเงินที่เหมาะสมแกสถาบันการเงินที่ลมเหลว รวมถึงการรับประกันเมื่อสถาบัน
การเงินแหงใดไมสามารถจายเงินคืนใหแกผูฝากเงินอีกตอไป123 หรือใหความชวยเหลือดานการเงิน
และสนับสนุนใหสถาบันการเงินที่ประสบปญหาควบกิจการกับสถาบันการเงินที่ดี 

โดยสถาบันประกันเงินฝาก (DICJ) มีอํานาจหนาที่ คือ (1) ทําหนาที่เปนผูคุมครองผู
ฝากเงิน โดยการเก็บเบ้ียประกัน (Deposit Insurance Premiums) ใหความชวยเหลือทางการเงิน
หรือจายคาเสียหายใหแกผูฝากเงินที่ไดรับการประกัน รวมถึงการตรวจสอบสถาบันการเงิน (2) 
บริหารจัดการสินทรัพยของสถาบันการเงินที่ลมเหลว โดยประสานกับ Financial Administrators 
(3) แกไขและรวบรวมหนี้เสีย (NPLs) ของสถาบันการเงิน (Resolution and Collection of Non-
Performing loans) (4) อัดฉีดเงินทุนใหกับสถาบันการเงินที่ประสบปญหา DICJ จะใหความ
ชวยเหลือทางการเงินแกสถาบันดังกลาวดวยวิธีตางๆ เชน การปลอยกูโดยตรง การชวยเหลือใน
การควบรวมกิจการ การซื้อสินทรัพย (Capital Injection to Financial Institutions) และ (5) 
ดําเนินการเก่ียวกับความรับผิดทางแพงและอาญาของผูบริหารสถาบันการเงินที่ลมเหลว (Pursuit 
of Civil and/or Criminal Liability) 

แนวทางการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่มีปญหา ทางการประเทศญ่ีปุน
พยายามที่จะใหสถาบันการเงินซ่ึงมีฐานะดีซึ่งอาจเปนสถาบันการเงินแหงเดียวหรือหลายแหง
รวมกันเขาชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปญหาโดยการรวมกิจการ (Merger) ครอบครอง
กิจการ (Take Over) หรือเขาถือหุนในสถาบันการเงินที่ประสบปญหา หลังจากนั้น สถาบันประกัน
เงินฝากจะทําสัญญากับสถาบันการเงินที่มีฐานะดีดังกลาว เพื่อใหความชวยเหลือในรูปของการให

                                                        
123 Article 1. Purpose 

“The purpose of the Deposit Insurance Law (hereinafter “the Law”) is to 
protect depositors and other parties as well as maintain an orderly financial system, by 
providing for the payment of deposit insurance claims and the purchase of deposits and 
other claims in the event that repayment of said deposits, etc. or other resolutions of 
failed financial institutions, providing for financial administrators for failed financial 
institutions, providing for the succession of business of failed financial institutions, and 
establishing a system for appropriate measures in response to financial crises.” 
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เงินชดเชย การใหสินเช่ือ การฝากเงิน การซื้อทรัพยสิน การคํ้าประกันหนี้ หรือการรับสภาพหนี้เปน
การตอบแทน เปนตน  

เชน ในป พ.ศ. 2535 สถาบันการเงินในประเทศญี่ปุนเร่ิมประสบปญหาหลังจาก 
ที่ไมเคยมีปญหาเลยในอดีต เนื่องจากการใหกูยืมอยางไมรอบคอบโดยเฉพาะการใหกูยืมแกธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยหรือมีอสังหาริมทรัพยใหมเปนประกันระหวางเศรษฐกิจเฟองฟูแบบฟองสบู 
ทางการญ่ีปุนไดเร่ิมใหความชวยเหลือแก Toho Sogo Bank ซึ่งประสบปญหาในป พ.ศ.2535 และ 
ในปตอมาไดใหความชวยเหลือแก Toyo Shinkin Bank และ Kamaishi Shin Bank  ในป พ.ศ. 
2538 มีสถาบันการเงินประเภท Credit Corporative 5 แหง ประสบปญหารุนแรง และทางการ
ญ่ีปุนตองเขาชวยเหลือทั้งในดานผูฝากเงินและการใหกูยืมแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหา 
พรอมทั้งจัดหาสถาบันการเงินดีเขาใหการชวยเหลือ นอกจากนี้ ยังไดมีการจัดต้ังองคกรเพ่ือรับซื้อ
สินทรัพยจากสถาบันการเงินที่ประสบปญหาในทํานองเดียวกับสหรัฐอเมริกาที่ต้ัง Resolution 
Trust Corporation ในป พ.ศ. 2532 เพื่อแกไขปญหากรณีสถาบันการเงินประเภทออมทรัพย 
(Saving and Loans) ที่เสียหายอยางมากในชวงป พ.ศ. 2525 – 2532  

แตในป พ.ศ.2540 (ค.ศ.1997) ธนาคาร Nippon Credit Bank (NCB) ซึ่งประสบ
ปญหาการดําเนินงานในชวงวิกฤติเศรษฐกิจ ธนาคารกลาง (BOJ) รวมกับสถาบันการเงินเอกชน
อ่ืนๆ จึงไดทําการอัดฉีดเงินทุน (Capital Injection) ใหกับ NCB จํานวน 290 ลานเยน อยางไรก็
ตาม การดําเนินงานของ NCB ก็ไมดีข้ึน ดังนั้น ในป พ.ศ.2541 (ค.ศ.1998) ซึ่ง Financial service 
Agency (FSA) ไดเขาตรวจสอบธนาคารดังกลาวดวยมาตรฐานที่เขมข้ึน NCB จึงถูกประกาศวามี
ฐานะลมละลายและถูกโอนกิจการมาเปนของรัฐ (Nationalized) ภายใต the Financial 
Reconstruction Law  ในที่สุด อยางไรก็ตาม ความลมเหลวของ NCB ในคร้ังนั้น ทําให BOJ ตอง
รับภาระในเงินที่ใชเพื่อการชวยเหลือการดําเนินงานของ NCB ดวย 

ตอมาในป พ.ศ. พ.ศ.2543 (ค.ศ.2000) ไดมีการแกไข The Deposit Insurance Act 
กําหนดระบบการใหความชวยเหลือทางการเงินเพื่อแกไขความลมเหลวโดยปรับใชประกอบกับ
บทบัญญัติของ The Act on Strengthening Financial Functions ซึ่งไดกําหนดใหสถาบันประกัน
เงินฝาก (DICJ) ทําหนาที่อัดฉีดเงินทุนเพื่อชวยเหลือฐานะเงินกองทุนของสถาบันการเงินตางๆ ได 
ทั้งนี้ การชวยเหลือสถาบันการเงินสามารถแบงไดเปน 2 กรณี คือ (1) กรณีการใหความชวยเหลือ
แกสถาบันการเงินที่ลมเหลว (Failed Financial Institutions) และ (2) กรณีการใหความชวยเหลือ
เพื่อประโยชนในการรักษาเสถียรภาพของสถาบันการเงินโดยการอัดฉีดเงินทุนเมื่อเกิดวิกฤติ 
(Capital Injection)  
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เมื่อสถาบันการเงินมีสภาวะที่จะตองสรางความมั่นคงตอเงินกองทุน (Capital)  
ตาม The Deposit Insurance Law (Chapter 7. Measures Against Financial Crisis)124 ได
กําหนดให DICJ เปนผูทําหนาที่หลักในการใหความชวยเหลือกรณีเกิดวิกฤติสถาบันการเงินโดย
ลักษณะการใหความชวยเหลือแบงไดเปน 3 ลักษณะ คือ (1) การชวยเหลือสถาบันการเงินตางๆ  
ในแงของการเพิ่มเงินกองทุน (2) การชวยเหลือสถาบันการเงินที่ลมเหลวหรือประสบปญหามี
สินทรัพยไมเพียงพอตอการชําระหนี้ และ (3) การชวยเหลือสถาบันการเงินประเภทธนาคารที่
ลมเหลวหรือประสบปญหามีสินทรัพยไมเพียงพอตอการชําระหนี้  ภายใต Chapter 7 ไดกําหนด
รายละเอียดมาตรการสําหรับแกไขวิกฤติสถาบันการเงินในหลายลักษณะตามหลักการ Least Cost 
Assumption125 โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่สถาบันการเงินลมเหลว หากเปนไปไดควรเลือกที่ใชวิธี

                                                        
124 Article 102. Confirmation of Necessity of Measures Taken Against 

Financial Crises 
“…the Prime Minister may confirm the necessity for the respective measures 

to be taken as stipulated in this article (hereinafter in this chapter “confirmation”) 
following discussion by the Council for Financial Crises (hereinafter in this chapter 
“CFC”)  

(1) Financial institutions (excluding financial institutions as stipulated in the 
following item): Subscription of shares, etc., by the DIC for the purpose of strengthening 
the equity capital of said financial institution (hereinafter in this chapter “measures under 
Item (1)”) 

(2) Failed financial institutions or financial institutions whose assets are 
insufficient to honor their financial obligations: Financial assistance to the amount which 
is expected to exceed the estimated cost in case payment is made to depositors, etc., 
concerning an insurable contingency affecting the said financial institution (hereinafter in 
this chapter “measures under Item (2)”) 

(3) Banks, etc., under the category of the failed institution whose assets are 
insufficient to honor their financial obligations: Measures stipulated in Article 111 to 
Article 119 of this law (hereinafter in this chapter “measures under Item (3)”)…” 

125 The Financial System Council Report of 1999: If a financial institution fails, 
it is necessary to select the resolution method which the prospect of having the lowest 
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ใหความชวยเหลือทางดานการเงิน (Financial Assistance Method) มากกวาการจายเงินประกัน 
(Insurance Pay-Out) 

รูปแบบการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินของประเทศญ่ีปุน สามารถแยกได  
2 กรณี ไดแก 

(1) กรณีการใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินที่ลมเหลว (Failed Financial 
Institutions) คือ 

(1.1) DICJ อาจพิจารณาใหความชวยเหลือทางการเงินสําหรับการโอน 
Insured Deposits จากสถาบันการเงินที่ลมเหลวไปยัง Assuming Financial Institution ได หรือ
การโอนบางสวนของธุรกิจ (Partial Transfer of Business) ทั้งนี้ สําหรับกรณีการโอนบางสวนของ
ธุรกิจนั้น สินทรัพยและหนี้สินที่ไมถูกโอนจะยังคงเปนของสถาบันการเงินที่ลมเหลว ซึ่งเพื่อการ
ปฏิบัติอยางเทาเทียมตอเจาหนี้ของสถาบันการเงินนั้น DICJ อาจใหความชวยเหลือทางการเงินได 

   (1.2) DICJ อาจเขาซื้อหุนบุริมสิทธิ์ (Preferred Shares) หรืออ่ืนใดจาก 
สถาบันการเงินผูรับโอน (Assuming Financial Institutions) โดยการอนุมัติของ Commissioner of 
FSA และ Ministry of Finance ทั้งนี้ เพื่อวัตถุประสงคในการปองกันไมใหสถาบันการเงินผูรับโอน
ขาดเงินกองทุน (Fall in Capital Adequacy Ratio) อันเนื่องมาจาการโอนธุรกิจ การควบรวม
กิจการ ซึ่งหากเปนการชวยเหลือลักษณะนี้ สถาบันการเงินจะตองสงแผนเก่ียวกับการดําเนินการเพ่ือ
ความมั่นคงตอสถานะทางการเงินใหแก DICJ 

  (1.3) กรณีหนี้ที่รับมาจากสถาบันการเงินที่ลมเหลวมีลักษณะเสื่อมลง
เนื่องมาจากลูกหนี้ไมมีความสามารถในการชําระคืนหนี้บางสวนหรือทั้งหมด และสงผลใหสถาบัน
การเงินผูรับโอน (Assuming Financial Institutions) เกิดความเสียหายสถาบันประกันเงินฝาก 
(DICJ) อาจทําสัญญาเพื่อชดเชยความเสียหายบางสวน (Loss Sharing) กับสถาบันการเงินผูรับ
โอนดังกลาวได 

                                                                                                                                                               
cost required for resolving the failure, as well as to make every effort to minimize the 
confusion accompanying the failure. As a method for treating the failure of a financial 
institution, the choice of the financial assistance method is favorable and insurance 
payout should be avoid as much as possible. 
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                   (1.4) เมื่อมีการใหความชวยเหลือผานทาง Share Acquisition บริษัทที่
ทําธุรกิจปกติก็สามารถเขามาเปนผูซื้อ (Share Purchaser/ Assuming Body) ของสถาบันการเงิน
ที่ลมเหลวได 

(2) กรณีการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินเพื่อประโยชนในการรักษาเสถียรภาพ
ของสถาบันการเงินโดยการอัดฉีดเงินทุนเมื่อเกิดวิกฤติ (Capital Injection) ภายใต The Act on 
Strengthening Financial Functions และ The Deposit Insurance Act ไดกําหนดใหสถาบัน
ประกันเงินฝาก (DICJ) ทําหนาที่อัดฉีดเงินทุนเพื่อชวยเหลือฐานะเงินกองทุนของสถาบันการเงิน
ตางๆ ได โดยแหลงเงินในการดําเนินการดังกลาวจะมาจาก Public Fund126 เชน การเขาชื่อซื้อหุน
ของสถาบันการเงินที่มีปญหา ทั้งนี้ หากจําเปนนายกรัฐมนตรีอาจมีคําส่ังใหสถาบันการเงินที่เกิด
วิกฤติลดจํานวนทุนกอนที่จะมีการเขาช่ือซื้อหุนก็ได 

อยางไรก็ดี เมื่อเกิดปญหาวิกฤตการณสถาบันการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งตอมาลุกลามกลายเปนวิกฤตการณเศรษฐกิจโลกในชวงป พ.ศ. 2551-2552  รัฐบาลไดใหความ
ชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบปญหาของประเทศญ่ีปุนโดยกําหนดมาตรการชั่วคราวตาม
กฎหมายที่มีข้ึนเพื่อรักษาระบบการเงินที่ดีของประเทศและเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอยางเหมาะสม
ของระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยมีกรอบระยะเวลาดําเนินการไปจนถึงป พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 
2012) กฎหมายดังกลาวไดกําหนดกรอบในการใช Public Fund รวมถึงการออกมาตรการพิเศษ
ของ BOJ ในฐานะธนาคารกลาง ซึ่งในดานของมาตรการเพ่ือรักษาเสถียรภาพระบบการเงินนั้น 
(Measures to Secure The Stability of The Financial System) มี 2 มาตรการ ดังนี้ 

(2.1) Stock Purchasing  Plan 
เปนโครงการที่เกี่ยวของกับหุนของสถาบันการเงินตางๆ ในประเทศญ่ีปุนที่ BOJ ถือ

ครองอยู เชน การเล่ือนระยะเวลาการขายหุนที่อยูในความครอบครองของ BOJ หรือการ Resume 
หุนที่ซื้อโดย BOJ ไว เพื่อวัตถุประสงคชวยใหสถาบันการเงินลดความเส่ียงดานตลาดทีเ่กีย่วของกบั
หุนไดในชวงวิกฤติ  

(2.2) Provision of Subordinated Loans to Banks  
เปนการให Subordinated Loan แกสถาบันการเงินเพื่อชวยเหลือใหมีการดํารง

เงินกองทุนตามมาตรฐานสากล  
 

 

                                                        
126 สืบคนจาก http://www.dic.go.jp/english/e_katsudou/e_katsudou3.html. 
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3.4.4 ประเทศกลุมสแกนดิเนเวีย 
 
ระหวางป พ.ศ. 2532– 2535 ทางการของประเทศฟนแลนด ประเทศนอรเวย และ

ประเทศสวีเดนไดใชเงินรวมกันถงึ 16,000 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา เพื่อชวยเหลือสถาบัน
การเงนิ ซึง่สาเหตุของปญหาเกิดจากมาตรการผอนคลายการควบคุมอันเปนผลใหสถาบันการเงิน
ใหสินเช่ือโดยขาดความระมัดระวัง และการถดถอยของธรุกิจอสังหาริมทรัพยทําใหเกดิหนี้เสีย
จํานวนมาก สรุปไดดังนี้  

(1) ประเทศฟนแลนด  
การใหความชวยเหลือสถาบันการเงินของประเทศฟนแลนดกระทําผาน Deposit 

Insurance Scheme ซึ่งไดต้ังกองทุน  4 ประเภท คือ Commercial Banks Fund ใหความ
ชวยเหลือแกธนาคารพาณิชยที่ประสบปญหา Saving Banks Fund ใหความชวยเหลือแกธนาคาร
ออมสิน Cooperative Banks Fund  ใหความชวยเหลือแก Cooperative และ Government 
Guarantee Fund ทั้งนี้ การใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหา ทางการไมมี
นโยบายเขาครอบครองกิจการ (Take Over) แตจะใหความชวยเหลือทางการเงิน สวนการใหความ
ชวยเหลือแกผูฝากเงิน Deposit Insurance Scheme จะชดเชยเงินฝากใหเต็มจํานวน 

(2) ประเทศนอรเวย  
Deposit Insurance Fund เปนหนวยงานที่จัดต้ังข้ึนเพื่อใหความชวยเหลือแกสถาบัน

การเงินที่ประสบปญหาโดยผาน Government Bank Insurance Fund ซึ่งจัดต้ังข้ึนเมื่อป พ.ศ. 
2534 ทําหนาที่ใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินที่ประสบปญหาโดยการใหกูยืมและเขา
ครอบครองกิจการ (Take Over) สถาบันการเงินที่ประสบปญหา และมีนโยบายที่จะขายสถาบัน
การเงินเหลานั้นเมื่อการดําเนินงานดีข้ึน ทางการจายเงินชดเชยใหแกผูเงินฝากในสถาบันการเงินที่
ประสบปญหาเต็มจํานวน 

(3) ประเทศสวีเดน  

ประเทศสวี เดนเปนประเทศเดียวในกลุมสแกนดิเนเวียที่ ใหความชวยเหลือ 
แกสถาบันการเงินที่ประสบปญหามากที่สุด และไมมีขอจํากัดใดๆ เกี่ยวกับจํานวนเงินรวมทั้ง
กําหนดเวลาในการค้ําประกันที่ทางการจะใชในการใหความชวยเหลือ โดยทางการประเทศสวีเดน 
ไมเพียงแตจะสนับสนุนการชวยเหลือผูเงินฝาก แตใหความชวยเหลือเจาหนี้อ่ืนดวย เนื่องจาก 
ไมมีการจัดต้ังกองทุนประกันเงินฝากทางการใชวิธีการโอนหนี้เสียของสถาบันการเงินที่ประสบ 
ปญหาไปใหบริษัทที่จัดต้ังข้ึนตางหาก โดยทางการอัดฉีดเงินใหบริษัทดังกลาว นอกจากนี้  
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ทางการยังไดใหกูยืมเงิน ชวยคํ้าประกันเงินกูและเขาควบคุมสถาบันการเงินที่ประสบปญหา 
ดวยในบางกรณี 

ซึ่งเห็นไดวาการแกไขปญหาสถาบันการเงินในตางประเทศที่มีลักษณะแตกตางกันไป
ทั้งหนวยงานที่รับผิดชอบการแกไขปญหาโดยตรงและวิธีการแกไขปญหา ดังนั้น จึงไมมีวิธีการ
แกไขปญหาสถาบันการเงินวิธีหนึ่งวิธีใดดีที่สุด ทั้งนี้ทุกประเทศมีหลักการแกไขปญหาสถาบัน
การเงินที่สําคัญ คือ พยายามใหปญหายุติโดยเร็วเพื่อมิใหกระทบกระเทือนถึงสถาบันการเงินอ่ืน 
อันจะกอใหเกิดผลกระทบถึงเสถียรภาพและความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินของประเทศ 
ตลอดจนความเช่ือมั่นของประชาชนผูฝากเงิน อยางไรก็ดี พอสรุปแนวทางการแกไขปญหาไดวา
เมื่อสถาบันการเงินประสบปญหา ทางการของทุกประเทศจะพิจารณาถึงความเปนไปไดในการเขา
แกไขปญหา เพื่อใหสถาบันการเงินดังกลาวดําเนินการตอไปหรือปดกิจการโดยคํานึงถึงตนทุน
คาใชจายในแตละทางเลือกรวมทั้งผลกระทบตอระบบสถาบันการเงินและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ ในการใหความชวยเหลือเพื่อฟนฟูฐานะของสถาบันการเงิน ทุกประเทศจะใหความ
ชวยเหลือทางการเงินไมทางใดก็ทางหนึ่ง และกรณีปดกิจการเกือบทุกประเทศจะใหความ
ชวยเหลือผูฝากเงินโดยเฉพาะผูฝากเงินรายยอยซึ่งแสดงถึงความรับผิดชอบตามหนาที่ในฐานะผู
กํากับดูแล 

 
3.5 มาตรการทางกฎหมายเพ่ิมเติมเพือ่ใหความชวยเหลือแกสถาบันการเงินใน

ตางประเทศในชวงวิกฤตการณสถาบนัการเงินในประเทศสหรฐัอเมริกาเม่ือป พ.ศ. 2551 
 
ปญหาวิกฤตการณการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงตอมาไดลุกลามกลายเปน

วิกฤตการณการเงินโลกนั้น มีตนตอจากปญหาหนี้ดอยคุณภาพของภาคอสังหาริมทรัพยที่พบวา 
มีสาเหตุที่สําคัญมาจากการใชจายและการกอหนี้เกินตัวของประเทศสหรัฐอเมริกา 

โดยเฉพาะการเพิ่มข้ึนของราคาในตลาดที่อยูอาศัยในชวงป พ.ศ. 2548 -2549 ตลอดจนการเก็ง
กําไร การลงทุนและการใหสินเช่ือที่มีความเส่ียงสูง กอนกอตัวเปนปญหาวิกฤตการณซับไพรมใน
ตลาดสินเช่ือที่อยูอาศัยในป พ.ศ. 2550  ทั้งนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกามีการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด
เปนจํานวนมากเปนเวลาตอเนื่องหลายป ขณะที่ภูมิภาคเอเชียเปนฝายเกินดุลจํานวนมหาศาล โดย
ประเทศเหลานั้นไดนําเงินดังกลาวไปลงทุนในประเทศสหรัฐอเมริกา กอปรการดําเนินนโยบาย
การเงินแบบผอนคลายของของธนาคารกลาง (Fed) เปนระยะเวลาตอเนื่องสงผลใหอัตราดอกเบ้ีย
อยูในระดับตํ่า แมวาการกอหนี้ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องก็ตาม นอกจากนี้ 
การขาดระบบการตรวจสอบและควบคุมความเสี่ยงของภาคการเงินที่เหมาะสมไดจูงใจให
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ภาคเอกชนจัดสรรเงินทุนไปในกิจกรรมที่ใหผลตอบแทนและความเสี่ยงสูง เชน ผลิตภัณฑการเงิน
ประเภท CDOs (Collateralised  Debts Obligations) หรือตราสารทางการเงินที่แปลงสินทรัพย
เปนหลักทรัพยและนํามาขายตอในตลาดรอง (Secondary Market) โดยผลตอบแทนของ
หลักทรัพยจะอิงกับความสามารถในการชําระหนี้ของกลุมสินทรัพยที่ใชอางอิง นําไปสูการขยายตัว
แบบฟองสบู ราคาสินทรัพยเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว พรอมๆไปกับภาระหนี้ส้ินที่เพิ่มข้ึนของภาค
ครัวเรือนและภาคธุรกิจ ภาวะดังกลาวไดเกิดแรงกดดันดานเงินเฟอและความวิตกกังวลเกี่ยวกับ
ปญหาฟองสบุในประเทศสหรัฐอเมริกาสงผลใหธนาคารกลาง(Fed) ไดปรับเพิ่มอัตราดอกเบ้ีย
นโยบายอยางตอเนื่อง ในชวงนี้เศรษฐกิจไดเร่ิมชะลอตัว สงผลใหรายไดและขีดความ
ความสามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้โดยเฉพาะตลาดซับไฟรมลดลงและการผิดนัดชําระหนี้เพิ่ม
สูงข้ึน และเกิดเปนวิกฤติสินเช่ือดอยคุณภาพสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสถาบันการเงินที่ปลอยกู
และนักลงทุนที่ลงทุนในตราสารหนี้ที่เกี่ยวกับที่อยูอาศัย127 

สัญญาณความรุนแรงของปญหาสถาบันการเงินเกิดข้ึนในเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.
2550(ค.ศ.2007) เมื่อ HSBC ของประเทศอังกฤษ ปรับลดมูลคาทรัพยสินลง 10,500 ลาน 
ดอลลารสหรัฐอเมริกา อันเนื่องมาจากปญหาสินเช่ือซับไฟรม  ในตนเดือนเมษายน พ.ศ.2550 
New Century Financial Corporation ซึ่งเปนบริษัทสินเช่ือซบัไฟรมใหญเปนอันดับ 2 ของประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดยื่นลมละลาย ในเดือนกันยายน พ.ศ.2550 Northern Rock Plc. ของประเทศ
อังกฤษไดถูกแปรรูปไปอยูภายใตการดูแลของรัฐบาล  และตอมาสถาบันการเงินหลายแหงใน
ประเทศ สหรัฐอเมริกา ไดแก Wachovia Bank , Merrill Lynch , Morgan Stanley และ Citigroup 
รวมทั้งสถาบันการเงินอ่ืนในอีกหลายประเทศ เชน Mitshubishi UFS Bank ของประเทศญ่ีปุน 
UBS Bank ของประเทศสวิตเซอรแลนดก็ไดปรับลดมูลคาทรัพยสินเปนจํานวนหลายหมื่นลาน
ดอลลารสหรัฐอเมริกา  

ปญหาในสถาบันการเงินทวีความรุนแรงอยางรวดเร็ว เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม พ.ศ. 
2551 J.P. Morgan & Chase Bank ไดเขาซื้อกิจการของ Bear Stearns ซึ่งเปนบริษัทหลักทรัพยที่ 
กอต้ังมากวา 85 ป และมีสวนแบงตลาดในการทําธุรกิจตราสารหนี้ สูงเปนอันดับ 2 และในวันที่  
7 กันยายน พ.ศ. 2551 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดเขายึดกิจการของ Federal National Mortgage 

                                                        
127  ดอน นาครทรรพ และคณะ, “เร่ืองความทาทายทางเศรษฐิกิจและการเงินในโลก

ยุคหลังวิกฤต”, บทความในการสัมมนาทางวิชาการของธนาคารแหงประเทศไทย, เมื่อวันที่ 15 
กันยายน พ.ศ.2552. 
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Association / Fannie Mae ซึ่งเปนองคกรเอกชนที่จัดต้ังเมื่อป พ.ศ.2481 (ค.ศ.1938) และ 
ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ Fannie Mae มีหนาที่หลัก คือ การสนบัสนนุดาน
สินเช่ือใหประชาชนไดมีโอกาสซื้อบานเปนของตัวเอง โดยปลอยกูใหกับคนซ้ือบานโดยตรงและการ
คํ้าประกันสินเช่ืออสังหาริมทรัพยของสถาบันการเงินอ่ืนๆ สวน Federal Home Loan Mortgage 
Corporation / Freddie Mac ซึ่งจัดต้ังเมื่อป พ.ศ.2513 (ค.ศ.1970) มีลักษณะคลายคลึงกับ 
Fannie Mae โดยปญหาของสถาบันการเงินทั้งสองแหง คือราคาบานโดยรวมปรับตัวลงอยาง
ต อ เ นื่ อ ง ห ลั ง จ า กฟอ ง ส บู จ า ก ก า ร เ ก็ ง กํ า ไ ร ใ น ต ล า ด อ สั ง ห า ริ ม ท รั พ ย ล ม ส ล า ย  
เปนผลใหหนี้เสียของ Fannie Mae และ Freddie Mac และในอีกสัปดาหตอมา Lehman Brothers 
ซึ่งเปนวาณิชธนกิจที่ใหญเปนอันดับ 4 ของประเทศสหรัฐอเมริกาก็ไดประกาศขายกิจการและย่ืน
ลมละลาย เมื่อวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2551 (ค.ศ.2008) ซึ่งธนาคารกลาง (Fed) ไดประกาศอยาง
เปนทางการวาจะไมใหความชวยเหลือใดๆ แก Lehman Brothers ซึ่งการประกาศดังกลาวไดสราง
ค ว า ม กั ง ว ล แ ล ะ ส ง ผ ล ต อ ค ว า ม เ ช่ื อ มั่ น ข อ ง นั ก ล ง ทุ น ต อ ต ล า ด ก า ร เ งิ น 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา หลังจากผลกระทบอยางรุนแรงของการลมละลายของ Lehman 
Brothers ตอตลาดทุนของประเทศสหรัฐอเมริกา ในวันที่ 16 กันยายน พ.ศ. 2551 ธนาคารกลาง
และกระทรวงการคลังของประเทศสหรัฐอเมริกาไดเขาชวยเหลือ American International Group  
(AIG ) ซึ่งเปนบริษัทประกันรายใหญที่สุดของโลกดวยการปลอยกูใหเปนเงินจํานวน 85,000 ลาน
ดอลลารสหรัฐอเมริกาโดยไดใหเหตุผลวาปญหาการขาดสภาพคลองของ AIG อาจซ้ําเติมตลาด
การเงินที่เปราะบางอยูแลวใหแยลงไปอีก อีกทั้งจะย่ิงฉุดร้ังเศรษฐกิจใหชะลอตัวลงมากกวาเดิม 
การปลอยวงเงินกูฉุกเฉินจะชวยให AIG มีสภาพคลองทางการเงินจนสามารถดําเนินการตามภาระ
ผูกพันเมื่อถึงกําหนดเวลา หากไมไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐ จะทําใหเกิดผลกระทบตอเนื่อง
อยางรุนแรงตอระบบการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาและระบบการเงินโลก128 

วิกฤตการณการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกาคร้ังนี้ไดสงผลกระทบตอความม่ันคงของ
สถาบันการเงินเปนวงกวาง ปญหาดังกลาวไดขยายขอบเขตเปนวิกฤตการณทางการเงินที่สงผล
กระทบไปทั่วโลก และ IMF คาดวาวิกฤตการณคร้ังนี้จะมีความรุนแรงมากที่สุดนับแตวิกฤตการณ
เศรษฐกิจโลกป พ.ศ.2472 (ค.ศ. 1929) (The Great Depression 1929) เนื่องจากในปจจุบันนี้มี
การเช่ือมโยงทางการเงินสูง การเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศเปนไปอยางรวดเร็ว ประกอบกบั

                                                        
128เวทางค พวงทรัพย และกุลวรี วรรณพานิช, “สํานักงานเศรฐกิจการคลงั (สศค.)”,

วารสารการเงนิการคลงั, ฉบับที่ 61, น. 15 - 17 (2552).   



 133 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนศูนยการทางการเงินโลก นักลงทุนซึ่งเปนสถาบันการเงินตางประเทศทั่ว
โลกไดมีการลงทุนในตราสารการเงินที่ออกโดยสถาบันการเงินของสหรัฐอเมริกา เมื่อสถาบัน
การเงินเหลานี้ประสบปญหาขาดทุนจากตลาดที่อยูอาศัยและปญหาขาดสภาพคลองอยางรุนแรง 
จึงทําใหปญหาสถาบันการเงินของประเทศสหรัฐอเมริกาไดลุกลามไปยังภูมิภาคอ่ืนๆของโลกอยาง
รวดเร็ว 

ยุโรปเปนกลุมประเทศแรกที่ได รับผลกระทบจากวิกฤตการณการเงินในคร้ังนี้ 
เนื่องจากตลาดเงินในยุโรปมีการพัฒนาและมีธุรกรรมทางการเงินที่เช่ือมโยงกับสหรัฐอเมริกาสูง
โดยรัฐบาลประเทศอังกฤษไดเขาควบคุมกิจการของ Bradford & Bingley ในวันที่ 29 กันยายน 
พ.ศ.2551 ซึ่งนับเปนสถาบันการเงินแหงที่สองที่ถูกโอนกิจการเปนของรัฐถัดจาก Northern Rock 
plc.ซึ่งเปนธนาคารพาณิชยที่ทําธุรกิจใหสินเช่ือทางดานอสังหาริมทรัพยที่ถูกโอนกิจการไปอยู
ภายใตการควบคุมของรัฐในเดือนกันยายน พ.ศ. 2550 

ในชวงปลายไตรมาสที่สามของป พ.ศ. 2551 ความเปราะบางของสถาบันการเงินซึ่ง
นําไปสูภาวะขาดความเช่ือมั่นในระบบสถาบันการเงินอยางรุนแรงและลุกลามไปยังระบบเศรษฐกจิ
จริง รัฐบาลและธนาคารกลางในหลายประเทศจึงไดเขาแทรกแซงเศรษฐกิจดวยจํานวนเงิน
มหาศาลผานมาตรการตางๆที่ไมเคยปรากฏมาเพื่อบรรเทาความปนปวนในตลาดเงินและเรียก
ความเช่ือมั่นของนักลงทุนใหกลับมาโดยเร็วที่สุด  สําหรับประเทศกําลังพัฒนาในเอเชีย แม
ผลกระทบโดยตรงหรือผลกระทบตอสถาบันการเงินนั้นยังมีไมมากแตผลกระทบทางออมที่มาจาก
การเคล่ือนยายเงินทุนระหวางประเทศและผลกระทบที่มีตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นเปน
ส่ิงที่ตองปรับตัวหาทางรับมือเพื่อบรรเทาผลกระทบทางออมที่มีตอเศรษฐกิจในประเทศ 

มาตรการทางกฎหมายเพิ่มเติมในการใหความชวยเหลือสถาบันการเงินที่ประสบ
ปญหาเนื่องจากวิกฤตการณทางเศรษฐกิจโลก เมื่อป พ.ศ. 2551 ไดแก 

(1) มาตรการลดอัตราดอกเบ้ีย 
การลดอัตราดอกเบี้ยเปนแนวทางสําคัญที่ทุกประเทศไดมีการดําเนินการเพื่อเปนการ

เพิ่มสภาพคลอง ลดปญหาสินเช่ือที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) รวมทั้งลดต้ันทุนทั้งระบบของ
สถาบันการเงินและภาคการผลิต ในขณะเดียวกันเปนการกระตุนเศรษฐกิจที่มีแนวโนมชะลอตัวลง
จากผลกระทบของระบบสถาบันการเงิน โดยการลดอัตราดอกเบี้ยนโยบายลงมากอยางรวดเร็ว 
จนทําใหอัตราดอกเบี้ยนโยบายของประเทศตางๆ ลดลงตํ่าสุดเปนประวัติการณ เชนประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดมีการปรับลดลงจากอัตรา เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2550 เหลือรอยละ 0 - 0.25 
ในวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2551 และประเทศอื่นๆทั้งในสหภาพยุโรป อังกฤษ ญ่ีปุนและเกาหลีใต 
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ไดปรับลดอัตราดอกเบ้ียลงมากในเดือนกันยายน พ.ศ. 2551 ในสวนของประเทศไทยก็ได 
มีการปรับลดอัตราดอกเบ้ียนโยบายจากอัตราดอกเบ้ียรอยละ  3.75 เปนรอยละ  2.75  
เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม พ.ศ. 2551 

 (2) มาตรการสรางความเชื่อมั่นในระบบสถาบันการเงิน 
ถือเปนมาตรการสําคัญที่ดําเนินการเพื่อรักษาความเช่ือมั่นในระบบสถาบันการเงิน คือ 

(2.1) การประกาศไมใหสถาบันการเงินขนาดใหญลม  
เชน  การประกาศเ ม่ือวันที่  11  ตุลาคม  พ .ศ .  2551 ของกลุมประเทศ  G7  

ที่ประกาศไมใหสถาบันการเงินขนาดใหญลม 
(2.2) การเขาเพิ่มทุนและใหความชวยเหลือสถาบันการเงิน  

เชน การใหความชวยเหลือโดยลงทุนในรูปหุนบุริมสิทธิ์และการใหกูยืมเงิน ประเทศ
สหรัฐอเมริกามีแผนการใชเงินเขาซื้อหุนบุริมสิทธิ์ของสถาบันการเงินเปนเงินจํานวน 250,000 ลาน
ดอลลารสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษมีแผนการใชเงินเขาซื้อหุนบุริมสิทธิ์ของสถาบันการเงินเปน
เงินจํานวน 50,000 ลานปอนด และประเทศฝร่ังเศสมีแผนการใชเงินเขาซ้ือหุนบุริมสิทธิ์ของสถาบัน
การเงินเปนเงินจํานวน 40,000 ลานยูโร 

นอกจากนี้ ภาครัฐยังไดมีการเขายึดกิจการสถาบันการเงิน ตลอดจนการเขาชวยเหลือ
สนับสนุนการเพิ่มทุนและการควบรวมของสถาบันการเงิน ทั้งในสหรัฐอเมริกาและยุโรป เชน การ
เขายึดกิจการ Indy Mac Bank  Fannie Mae & Freddie Mac โดยธนาคารกลางของประเทศ
สหรัฐอเมริกา การเขายึดกิจการ Bradford & Bingley Bank โดยกระทรวงการคลังประเทศอังกฤษ 
และการธนาคารกลางของประเทศสหรัฐอเมริกาชวย Citi Group เขาซ้ือกิจการ Wachovia Bank 

(2.3) ก า ร คํ้ า ป ร ะ กั น ก า ร กู ยื ม เ งิ น ร ะ ห ว า ง ธ น า ค า ร  
เชน การคํ้าประกันการกูยืมทุกประเภทของธนาคารในประเทศออสเตรเลีย  

การคํ้าประกันการการกูยืมระหวางธนาคาร โดยในประเทศเยอรมันจํานวน 400,000 
ลานยูโร และประเทศเนเธอรแลนด จํานวน 200,000 ลานยูโร 

(2.4) การค้ําประกันหนี้และตราสารหนี้ของสถาบันการเงิน  
เชน การคํ้าประกันตราสารหนี้ที่ออกโดยสถาบันการเงินของสถาบันประกันเงินฝาก 

(FDIC) ของประเทศสหรัฐอเมริกา การคํ้าประกันตราสารหนี้ของสถาบันการเงิน โดยรัฐบาลของ
ประเทศอังกฤษ ประเทศฝร่ังเศส และประเทศเยอรมัน 
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(2.5) การผอนคลายกฎระเบียบของสถาบันการเงิน  
เชน การประกาศของกลุมประเทศยุโรป 15 ประเทศ เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2551 

ผอนคลายมาตรฐานการบัญชีสําหรับสถาบันการเงิน 
(3)  มาตรการเพิ่มสภาพคลองและฟนฟูตลาดการเงิน  
เปนมาตรการที่ดําเนินการเพื่อเพิ่มสภาพคลองตลาดการเงิน โดยมีรูปแบบที่สําคัญ คือ  

(3.1) การเพิ่มสภาพคลองโดยธนาคารกลาง  
ธนาคารกลางในประเทศตางๆ ไดทําการเพิ่มสภาพคลองในระบบการเงินโดยการอัด

ฉีดสภาพคลองใหแกสถาบันการเงินที่มีปญหา ทั้งในรูปการการซ้ือพันธบัตรรัฐบาล ตราสารทาง
การเงินของสถาบันการเงิน ตลอดจนของสถาบันสินเช่ือที่อยูอาศัย การเขาถือหุนในสถาบันการเงิน 
การปลอยกูใหสถาบันการเงิน การรับซื้อสินทรัพยที่มีปญหา รวมทั้งการปลอยใหกับรัฐบาลเพื่อใช
จายในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ ซึ่งทําใหงบดุลของธนาคารกลางและปริมาณเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 
เชน ธนาคารกลาง (Fed) เพิ่มสภาพคลองในตลาดการเงินจาก 300,000 ลานดอลลาร
สหรัฐอเมริกา เปน 600,000 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา และ Swap Facilities กับธนาคารกลาง
ประเทศอ่ืนจาก 290,000 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา เปน 620,000 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา  

(3.2) การเพิ่มสภาพคลองโดยรัฐบาล  

รัฐบาลในประเทศตางๆ มีการจัดต้ังกองทุนเพื่อเพิ่มสภาพคลองและทําการซ้ือตราสาร
ทางการเงินคุณภาพดี ตลอดจนตราสารการเงินของสถาบันการเงิน เชน การซ้ือ Mortgage 
Related Securities จากสถาบันการเงินตาม TARP และการรับแลก Mortgage Related 
Securities เปนตราสารการเงินรัฐบาลของประเทศอังกฤษเปนการช่ัวคราว เพื่อเปนการเพิ่มสภาพ
คลองในตลาดการเงิน 

(4) มาตรการเพิ่มวงเงินคุมครองเงินฝาก 
เปนมาตรการที่สําคัญเพื่อเสริมสรางความเชื่อมั่นใหระบบการเงินโดยการปรับเพิ่ม 

วงเงินคุมครองเงินฝากไดถูกนําไปใชในหลายประเทศโดยสวนใหญไดทําการปรับเพิ่มวงเงิน
คุมครองเงินฝากเปนแบบเต็มจํานวน เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาเพิ่มวงเงินคุมครองเงินฝาก 
จาก 100,000 ดอลลารสหรัฐอเมริกา เปน 250,000 ดอลลารสหรัฐอเมริกา เปนการช่ัวคราว 
ถึงส้ินป พ.ศ. 2552 ประเทศอังกฤษเพ่ิมวงเงินคุมครองเงินฝากจาก 33,000 ปอนดสเตอริง  
เปน 50,000 ปอนดสเตอริง ประเทศฟลิปปนสเพิ่มวงเงินคุมครองเงินฝากจาก 250,000 เปโซ  
เปน 500,000 เปโซ ประเทศอินโดนีเซียเพิ่มวงเงินคุมครองเงินฝากจาก 100 ลานรูเปยเปน 2,000 
ล าน รู เป ย   สํ าห รับประ เทศเดนมาร ก  เยอรมัน  ออสเตรี ย  นิ ว ซีแลนด  ออสเตร เ ลีย 
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และไอรแลนด เปล่ียนเปนคุมครองเงินฝากแบบเต็มจํานวน สวนประเทศไทย เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม 
พ.ศ. 2551 กระทรวงการคลังไดคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตราพระราชกฤษฎีกาขยายเวลา
คุมครองเงินฝากแบบเต็มจํานวนเปนระยะเวลา 3 ป 

(5)  การใชมาตรการอื่น 
นอกจากนี้ ประเทศตางๆไดใชมาตรการในการสรางความเช่ือมั่น รวมทั้งการกระตุน

เศรษฐกิจและชวยเหลือภาคการผลิต เชน การเพิ่มงบประมาณกระตุนเศรษฐกิจ การสรางงาน  
การเรงการลงทุนของภาครัฐ การลดภาษีและการใหสินเช่ือตอภาคการผลิต อาทิ ประเทศ
สหรัฐอเมริกามีแผนการลดภาษี 150,000 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา และประเทศตางๆ ไดมีการ
ใชนโยบายการคลังในระดับสูงเกินปกติ โดยการออกมาตรการเพื่อกระตุนเศรษฐกิจขนานใหญ การ
อัดฉีดเงินจํานวนมากเขาสูระบบเพื่อพยุงเศรษฐกิจที่เขาสูภาวะถดถอย สงผลใหรัฐตองกูยืมเงิน
มากข้ึน ในขณะที่รายไดรัฐหดตัวลงตามภาวะเศรษฐกิจ 

 
 
 
 
 
 

 


