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บทที่ 2 
 

การกาํกับและตรวจสอบสถาบันการเงนิ 
 
ในบทนี้ผูเขียนประสงคที่จะสรางความเขาใจในภาพรวมของธุรกิจสถาบันการเงิน1 

เหตุผลความจําเปนในการกํากับดูแลสถาบันการเงิน รวมถึงลักษณะโครงสรางกิจการของสถาบัน
การเงินเพื่อจักไดเห็นถึงความสําคัญและความสัมพันธของการกํากับดูแลสถาบันการเงินกับ 
บทบาทอํานาจหนาที่ของทางการในการรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินในบทตอไป 
ไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน ทั้งนี้ สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยธุรกจิสถาบันการเงิน ไดแก ธนาคาร
พาณิชย  บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร2  แตอยางไรก็ดี ในอนาคตสถาบันการเงินใน
รูปแบบธนาคารพาณิชยจะเปนสถาบันการเงินรูปแบบหลัก เนื่องจากตามแผนพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน (ระยะที่ 1) ไดกําหนดมาตรการสงเสริมประสิทธิภาพระบบสถาบันการเงิน โดยจัดรูปแบบ
และบทบาทของสถาบันการเงินใหมีความชัดเจน เพื่อใหระบบสถาบันการเงินสามารถตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนไดดีข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึนลดความซ้ําซอนจากการมีสถาบัน
การเงินหลากหลายประเภทที่ใหบริการแบบเดียวกันแกลูกคากลุมเดียวกันในระบบ และสอดรับกับ
สภาพการณปจจุบันรวมทั้งแนวโนมในอนาคต โดยที่ในระบบสถาบันการเงินมีสถาบันการเงินที่รับ
เงินฝากจากประชาชนหลายแหงอยูภายในกลุมธุรกิจเดียวกัน เนื่องจากขอบเขตการประกอบธุรกิจ
ของสถาบันการเงินในปจจุบันมีความแตกตางกันตามประเภทของสถาบันการเงิน ไดแก ธนาคาร
พาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร   

ดังนั้น ทางการจึงมีนโยบายใหสถาบันการเงินที่รับเงินฝากจากประชาชนเพียง 1 
รูปแบบ (One Presence) เทานั้น ทั้งนี้ เนื่องจากการจัดรูปแบบของสถาบันการเงินจะสามารถ
แกไขปญหาความแตกตางของขอบเขตการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงินแตละประเภทขางตน 
ดังนั้น กลุมธุรกิจการเงินแตละกลุม จึงไมมีความจําเปนที่จะตองมีสถาบันการเงินหลายประเภทอยู

                                                        
1 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551 
“ธุรกิจสถาบันการเงนิ” หมายความวา ธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงนิทนุ และธุรกจิ

เครดิตฟองซิเอร และใหหมายความรวมถงึการประกอบธุรกิจของสถาบันการเงนิเฉพาะกิจ 
2 มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551 
“สถาบันการเงิน” หมายความวา (1) ธนาคารพาณิชย  (2) บริษัทเงนิทุน (3) บริษัท

เครดิตฟองซิเอร 
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ภายในกลุมเดียวกัน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพตอระบบสถาบันการเงินตามแผนพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน (ระยะที่ 1) เพื่อใหไดรับประโยชนจากขนาดของการประกอบการ ( Economy of 
scale) อยางเต็มที่ และลดความซํ้าซอนในระบบสถาบันการเงิน โดยในระยะตอไปสถาบันการเงิน
ไทยจะมีเพียงธนาคารพาณิชย ซึ่งประกอบดวย 2 ประเภท คือ ธนาคารพาณิชย และ ธนาคาร
พาณิชยเพื่อรายยอย สวนสถาบันการเงินตางประเทศนั้นมี 2 ประเภท คือ สาขาธนาคารพาณิชย
ตางประเทศ (Full branch) และธนาคารพาณิชยที่เปนบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยตางประเทศ 
(Subsidiary) 

 
2.1 ความเปนมาและความหมายของสถาบันการเงิน 

 
กิจการธนาคารน้ันเปนกิจการที่อยูคูกับระบบเศรษฐกิจ โดยมีขอบเขตและหนาที่การ

ดําเนินการแตกตางกันไปตามระบบเศรษฐกิจของประเทศที่กิจการนั้นต้ังอยู อยางไรก็ตามจาก
การศึกษาคนควา ความหมายของคําวาธนาคารพาณิชย (Commercial Bank) นั้น จะพบวามี
รากฐานมาจากความคิดการใหกูเพื่อการพาณิชย (Commercial loan theory of banking) ที่
ปรากฏในหนังสือ The Wealth of Nations ของ Adam Smith ซึ่งตามแนวคิดดังกลาว การใหกูยืม
ของธนาคารพาณิชยควรมีเพียงระยะส้ัน โดยเปนการสรางใหเกิดเงินทุนชําระหนี้คาสินคาระยะส้ัน 
และไมเนนที่การใหกูยืมระยะยาวเพื่อการลงทุน ซึ่งแนวคิดดังกลาวทําใหธนาคารพาณิชยตอง
ดําเนินธุรกิจเพื่อใหเกิดสภาพคลอง (Liquidity) รายได (Income) และความมั่นคง (Solvency)3 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันนั้นความหมายของการธนาคารพาณิชยนั้นเปลี่ยนแปลงไป
จากเดิมคอนขางมาก ซึ่งมีสาเหตุจากสภาพเศรษฐกิจที่เปล่ียนไป ดังนั้น หากจะใหความหมายของ
การธนาคารพาณิชยนั้นอาจพิจารณาจากมุมมองดานตางๆ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 

                                                        
3 วเรศ อุปปาติก, เศรษฐศาสตรการเงินและการธนาคาร, พิมพคร้ังที่ 5 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2541), น. 118. 
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2.1.1 ความหมายของธนาคารพาณิชยจากมุมมองกฎหมาย 
 
การพิจารณาตามกรอบกฎหมายน้ันเปนวิธีพิจารณาที่งายโดยจําแนกตามธุรกิจที่

ธนาคารพาณิชยพึงกระทําไดตามกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงิน โดยไดกําหนดไวในมาตรา 
3 และมาตรา 364  แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 

 
2.1.2 ความหมายของธนาคารพาณิชยโดยพิจารณาถึงบทบาทตางๆ ทางเศรษฐกิจ 

 
การพิจารณาจากบทบาทตางๆ ของธนาคารพาณิชยซึ่งเปนบทบาทที่สําคัญในระบบ

เศรษฐกิจนั้น จะชวยใหเขาใจความหมายการธนาคารพาณิชยที่ชัดเจนยิ่งข้ึน กลาวคือ 
 
2.1.2.1 บทบาทของธนาคารพาณิชยในทางฐานะเปนสื่อกลางทางการเงิน  
ธนาคารพาณิชยทําหนาที่เปนส่ือกลางระหวางผูมีเงินออมกับผูประกอบกิจการที่

ตองการเงินลงทุนในกิจการตางๆ โดยธนาคารพาณิชยใชความไดเปรียบจากขนาดของการ
ประกอบการ (Economy of Scale) ของเงินทุนที่รวบรวมจากเงินออมตางๆ เปนฐาน ชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการบริหารและการจัดการความเส่ียงในการออมและการลงทุนของผูออมเงิน5 
กลาวคือ ธนาคารพาณิชยจะทําหนาที่เปนตัวกลางโดยรับเงินฝากจากผูมีเงินออมและรวบรวมเงิน

                                                        
4 มาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
ใหธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร ประกอบธุรกิจไดเฉพาะ

ธุรกิจธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร แลวแตกรณี และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง 
หรือจําเปนตอการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร
ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนด ทั้งนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยจะประกาศกําหนด
ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องหรือจําเปนโดยแยกตามประเภทสถาบันการเงินและธนาคารพาณิชยแตละชนิดก็
ได และจะกําหนดหลักเกณฑสําหรับการประกอบธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องหรือจําเปนนั้นดวยก็ได  

5 พรชัย ววิัฒนภัทรกุล, หลักกฎหมายแพงวาดวยการใหบริการธนาคาร, พิมพคร้ังที่ 1 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร,2548), น. 1 อางใน Cornett & Saunders, 
Fundamentals of Financial Institutions Management , International Edition 1999, 
Irwin/McGraw-Hill, pp. 1-23. 
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นั้นไปลงทุนในกิจการอ่ืนในรูปใหสินเช่ือหรือกอภาระผูกพัน เปนตน ซึ่งประชาชนผูลงทุนเองกจ็ะลด
ภาระตนทุนคาใชจายของตนเองในดานการจัดหาขอมูลการลงทุน (Information Cost) ดวย  

ดังนั้น ธนาคารพาณิชยจึงมีสถานะที่เปนชองทางลงทุนสําหรับผูมีเงินออมทั้ง 
รายยอย และรายใหญ เพื่อนําเงินไปลงทุนตอในกิจการตางๆ โดยจะจายผลตอบแทนแกผูนําเงิน
มาลงทุนฝากเงินในธนาคารพาณิชย ทั้งนี้ ผูมีเงินออมที่ฝากเงินไวกับธนาคารพาณิชยสามารถ 
ที่จะเรียกรองสิทธิของตนไดจากธนาคารพาณิชยซึ่งทําหนาที่เปนตัวกลางเทานั้น โดยมิอาจที่จะ
เรียกรองจากกิจการที่ตัวกลางไปลงทุนไดโดยตรง 

 
2.1.2.2 บทบาทหนาที่จัดสรรและบริหารกระแสเงินทุนในระบบเศรษฐกิจ 
การประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชยโดยการใหบริการเกี่ยวกับสินเช่ือในหลายๆ 

รูปแบบ  เชน การใหกูยืมเงิน การใชเช็คในการชําระหนี้ การค้ําประกัน การเปดเลตเตอรออฟเครดิต
เพื่ อการ ชํา ระหนี้ ค า สินค าที่ ส่ั ง ซื้ อจากต า งประ เทศ   การ ให สิน เชื่ อ เพื่ อ เต รียมการ 
สงออก เปนตน ซึ่งอัตราการเจริญเติบโตของปริมาณเงินออมและสินเช่ือในระบบเศรษฐกิจลวนมี
ผลกระทบตออัตราเงินเฟอในระบบเศรษฐกิจตามกลไกทางเศรษฐศาสตร  

ดังนั้น เพื่อดูแลเศรษฐกิจของประเทศใหมีเสถียรภาพและมีการเจริญเติบโตอยาง
ยั่งยืน  ธนาคารกลางจะดําเนินนโยบายการเงินผานทางธนาคารพาณิชยในระบบ   เชน  
การใหสินเช่ือแกภาคธุรกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญ เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายใน 
ทางเศรษฐกิจมหภาคของประเทศ การกําหนดเงินกองทุนตอสินทรัพย การดํารงเงินสดสํารอง 
และสินทรัพยสภาพคลอง  การควบคุมการใหสินเช่ือ การลงทุนและการกอภาระผูกพัน เปนตน 

 
2.2 เหตุผลและความจําเปนในกาํกับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 
 
แนวคิดในการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน สืบเนื่องจากผลกระทบทาง

เศรษฐกิจและความออนแอของธนาคารพาณิชยที่ไดกลาวถึงขางตนนั้น ทําใหทางการจําเปนตอง
กํากับดูแลกิจการธนาคารพาณิชย เนื่องจากธนาคารพาณิชยเปนสถาบันการเงินที่สําคัญในระบบ
สถาบันการเงินและเศรษฐกิจของประเทศ โดยธนาคารพาณิชยทําหนาที่เปนผูรับฝากเงินจาก
ประชาชน และนําเงินดังกลาวไปใหกูยืมและลงทุนหาผลประโยชน ทําหนาที่เปนส่ือกลางติดตอ
การคาขายทั้งภายในและภายนอกประเทศ ทําการแลกเปล่ียนเงินตราและใหบริการดานอ่ืนๆ แก
ธุรกิจตางๆ ตลอดจนเปนเคร่ืองมือในการดําเนินนโยบายทางการเงินของรัฐบาล  
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ดังนั้น การที่ธนาคารพาณิชยสามารถประกอบกิจการไดอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ
ในบทบาทหนาที่ดังกลาว ยอมมีผลโดยตรงตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจของประเทศ การ
หยุดชะงักในการประกอบการของธนาคารพาณิชย เชน ประสบปญหามีสินทรัพยที่ไมกอใหเกิด
รายไดจํานวนสูง การขาดสภาพคลองอยางรุนแรง หรือการลมละลายของธนาคารพาณิชย ยอมมี
ผลกระทบตอประชาชนผูฝากเงิน ผูประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ตองการระดมเงินจากผูมีเงิน
ออมเพื่อเปนเงินทุนในการประกอบกิจการของตน  ทางการจึงตองคอยสอดสองควบคุมดูแลการ
ดําเนินงานของธนาคารพาณิชย ทั้งนี้โดยทั่วไปรัฐควรเขาไปกํากับดูแลกิจการใดเปนพิเศษนั้น ก็
ตอเมื่อตลาดของกิจการดังกลาวไมสามารถดําเนินงานไดตามปกติหรืออีกนัยหนึ่ง คือ กลไกตลาด
ลมเหลว (Market Failure) ซึ่งอาจเกิดจาก (1) การควบคุมตลาด (2) การถูกแทรกแซงจากปจจัย
ภายนอก และ (3) ความไมเทาเทียมของขอมูลระหวางผูที่อยูในตลาด ซึ่งความลมเหลวของกลไก
การแขงขันของระบบตลาดเปนสาเหตุที่รัฐตองใชอํานาจเขาไปจัดการกํากับกิจการนั้น เพื่อให
ธนาคารพาณิชยทําหนาที่กระจายทรัพยากรทางการเงินเขาสูระบบเศรษฐกิจ ดังนั้น จึงอาจสรุป
แนวคิดการกํากับดูแลกิจการธนาคารพาณิชยโดยมีเหตุผลดังนี้ 
  
2.2.1 เพื่อปองกันผูใหบริการใชอํานาจผูกขาด 

 
การระดมเงินจากประชาชนและใหบริการระบบการชําระเงินของธนาคารพาณิชยนั้น 

อาจทําใหธนาคารพาณิชยมีอํานาจผูกขาดได  ดังนั้น เพื่อใหเกิดการแขงขันที่อิสระและเปนธรรม 
(Fair and Open Competition) การใชมาตรการในการกํากับดูแลเพื่อใหมีการเขาถึงระบบและ
ขอมูลโดยทั่วถึงจึงมีความจําเปน 
 
2.2.2 เพื่อใหลูกคารายยอยไดรับความคุมครอง 

 
การใหความคุมครองลูกคารายยอยนั้น มีเหตุผล 2 ประการ (1) เพื่อคุมครองลูกคา

จากความผิดพลาดของธนาคารพาณิชยซึ่งเปนองคกรที่ทําหนาที่รับฝากเงิน (2) เพื่อคุมครองลูกคา
จากการดําเนินงานอันไมเหมาะสมของธนาคารพาณิชยนั้นๆ เนื่องจากความลมเหลวของสถาบัน
การเงินใดสถาบันการเงินหนึ่งจะสงผลกระทบตอความมั่นคงของระบบสถาบันการเงินโดยรวมและ
กอใหเกิดความเสียหายกับผูฝากเงินแตละราย ซึ่งโดยปกติแลว ผูฝากเงินแตละรายดังกลาวไมมี
ความสามารถที่จะดูแลผลประโยชนของตนได ทางการในฐานะผูอนุญาตใหดําเนินการจึงจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองกํากับดูแลสถาบันการเงินในดานความมั่นคง สภาพคลอง ความเสี่ยงจากการ
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ลมละลาย โดยคํานึงถึงทั้งการกํากับดูแลเพื่อความม่ันคงของสถาบันการเงิน (Prudential 
Regulation) และการกํากับดูแลเพื่อความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน (Systemic Regulation) 
ซึ่งการกํากับดูแลเพื่อความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน นั้นมีวัตถุประสงคเพื่อความปลอดภัย
และเพื่อใหระบบสถาบันการเงิน เปนที่ยอมรับ (Safety and soundness) 

 
2.2.3 เพื่อเสริมสรางความม่ันคงของระบบสถาบันการเงิน 

 
ความจําเปนในการกํากับดูแลเพื่อความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน เนื่องจาก 

การลมของธนาคารพาณิชยหนึ่งธนาคารพาณิชยใดยอมสงผลกระทบไปถึงธนาคารพาณิชย 
หรือสถาบันการเงินอ่ืนดวย โดยผลกระทบดังกลาวอาจทําใหธนาคารพาณิชยที่มีความคลองตัว
และสามารถดําเนินการไดตามปกติกลายเปนธนาคารพาณิชยที่ขาดความสามารถในการชําระหนี้
ได ดวยเหตุที่สินทรัพยของสถาบันการเงินสวนใหญไมสามารถแปลงสภาพเปนเงินสดไดในทันที
เพื่อใหประชาชนสามารถเบิกถอนไดทัน อาจเปนเหตุใหประสบปญหาการขาดสภาพคลองได
เนื่องจากประชาชนผูฝากเงินและเจาหนี้ขาดความเช่ือมั่นในระบบสถาบันการเงิน ดังเชน 
วิกฤติการณสถาบันการเงินของประเทศไทย เมื่อป พ.ศ. 2522 และป พ.ศ.2527 วิกฤตการณทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยในป พ.ศ. 2540 และวิกฤตการณสถาบันการเงินในตางประเทศอัน
เนื่องมาจากวิกฤติซับไพรม (Sub-prime) ของประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงป พ.ศ. 2551 – 2552 

 
2.2.4 เพื่อปองกันความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นกับระบบสถาบันการเงิน 

 
เนื่องจากผลกระทบจากการผิดนัดชําระหน้ีของธนาคารพาณิชยหนึ่งธนาคารพาณิชย

ใดยอมสงผลกระทบตอเนื่องไปยังธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินอ่ืนๆ และอาจทําใหเกิด
ปญหากับระบบสถาบันการเงินทั้งหมดได ทายที่สุดอาจทําใหเกิดเหตุการณที่ระบบสถาบันการเงิน
ไมสามารถชําระหนี้ได โดยทางการจะกําหนดหลักเกณฑใหธนาคารพาณิชยตองดํารงสินทรัพย
สภาพคลองไว รวมถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการกูยืมเงินจากธนาคารกลางซ่ึงเปนแหลงกูยืมแหลง
สุดทายของสถาบันการเงิน (Lender of Last Resort) 
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2.2.5 เพื่อปองกันการทุจริตของผูบริหารและการใชสถาบันการเงินเปนชองทางในการ
ฟอกเงิน 

 
เนื่องจากความเสียหายหรือความลมเหลวของสถาบันการเงินอันมีสาเหตุจากผูบริหาร

ทุจริตไดกอใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจในวงกวาง เชน กรณีของ Bank of Credit and 
Commerce International (BCCI) ซึ่งเปนธนาคารพาณิชยที่จดทะเบียนจัดต้ังในประเทศ 
ลักแซมเบิรก แตไดดําเนินธุรกิจสวนใหญในกรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษ หรือกรณีของธนาคาร
กรุงเทพพาณิชยการ จํากัด (มหาชน) (BBC) เปนตน 
 

2.3 หนวยงานของรฐัที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากบัและตรวจสอบสถาบันการเงิน 
 
กอนที่จะมีการจัดต้ังธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ในป พ.ศ. 2485 อํานาจการ

กํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินเปนของกระทรวงการคลัง โดยใชอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการคาอันกระทบถึงความปลอดภัยผาสุกแหงสาธารณชน พุทธศักราช 2471 และในป 
พ.ศ.2480 ไดมีการตรากฎหมายควบคุมกิจการธนาคารพาณิชยโดยเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการธนาคารพาณิชย พุทธศักราช 2480 และไดมีการตราพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย พุทธศักราช 2488 แมวาในชวงเวลานั้นไดมีการจัดต้ังธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) ข้ึน
แลว แตอํานาจในการควบคุมกํากับและตรวจสอบธนาคารพาณิชยยังอยูที่กระทรวงการคลัง โดย 
ธปท.มีอํานาจเฉพาะการกําหนดอัตราสวนเงินสดสํารองตามกฎหมาย และการตรวจรายงาน
หนี้สินและทรัพยสินที่ธนาคารพาณิชยตองสงธปท.6ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการธนาคาร
พาณิชย พ.ศ.2505 ใหอํานาจ ธปท.ในการควบคุม กํากับ และตรวจสอบธนาคารพาณิชย 

สวนสถาบันการเงินประเภทบริษัทเงินทุนซึ่งเปดดําเนินการเปนแหงแรกเม่ือป พ.ศ.
2509 ในขณะนั้นยังไมมีกฎหมายควยคุมการประกอบธุรกิจเงินทุน จนกระทั่งมีประกาศคณะปฏิวติั 
ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515 วาดวยการควบคุมกิจการคาอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือความผาสุกแหงสาธารณชน โดยที่ธุรกิจเงินทุนและหลักทรัพยอยูในขายตองถูก
ควบคุม โดยกระทรวงการคลังไดมอบอํานาจให ธปท.เปนผูดําเนินการ 7 ตอมาไดมีการตรา

                                                        
6 รังสรรค ธนะพรพันธุ, การบริหารนโยบายเสถียรภาพเศรษฐกิจในอนาคต, พิมพคร้ัง

ที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2546), น. 62. 
7 เพิง่อาง, น. 63. 
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พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร พ.ศ.2522 
ใหอํานาจ ธปท.ในการควบคุม กํากับ และตรวจสอบบริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย และ
บริษัทเครดิตฟองซิเอร และในป พ.ศ.2535 ไดมีการตราพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย พ.ศ.2535  มีผลใหการควบคุม กํากับและตรวจสอบธุรกิจหลักทรัพยถูกโอนไปเปน
หนาที่ของคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย (กลต.) 

ตอมาในป พ.ศ.2551 ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ.2505
และพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร  
พ.ศ.2522 โดยรวมเขาเปนฉบับเดียวกัน คือ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551  
และไดตราพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 เพื่อแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พุทธศักราช 2485 ไดกําหนดวัตถุประสงคของ ธปท. 
ในการดําเนินภารกิจอันพึงเปนงานของธนาคารกลาง เพื่อดํารงไวซึ่งเสถียรภาพทางการเงินและ
เสถียรภาพของระบบสถาบันการเงินและระบบการชําระเงิน8 โดยมีอํานาจกระทํากิจการตางๆ เพื่อ
บรรลุซึ่งวัตถุประสงคขางตน และอํานาจเชนวานั้นใหรวมถึงการเปนนายธนาคารของสถาบัน
การเงินและการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินดวย9  นอกจากนี้ ยังไดกําหนดโครงสรางและ
องคประกอบของคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยข้ึนใหม โดยกําหนดใหมีคณะกรรมการข้ึน 
4 ชุด ประกอบดวย (1) คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงการ
บริหารงานของ ธปท. (2)คณะกรรมการนโยบายการเงิน เพื่อกําหนดและติดตามการดําเนินการ

                                                        
8 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พทุธศักราช 2485 ที่แกไข

เพิ่มเติม 
“ธปท.มีวัตถุประสงคในการดําเนนิภารกิจอันพงึเปนงานของธนาคารกลางเพื่อดํารงไว

ซึ่งเสถยีรภาพทางการเงนิ และเสถียรภาพของระบบสถาบันการเงนิและระบบการชําระเงิน” 
9 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พทุธศักราช 2485 ที่แกไข

เพิ่มเติม 
“ให ธปท.มีอํานาจกระทาํกิจการตาง ๆ เพือ่บรรลุซึ่งวัตถปุระสงคตามมาตรา 7 และ

อํานาจเชนวานี้ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี้ดวย 
 (5) การเปนนายธนาคารของสถาบันการเงิน 
 (7) การกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงนิ” 
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ตามนโยบายการเงินของประเทศ (3) คณะกรรมการ นโยบายสถาบันการเงิน เพื่อกําหนดและ
ติดตามการดําเนินการตามนโยบายเกี่ยวกับการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน และ(4) 
คณะกรรมการระบบการชําระเงิน เพื่อกําหนดและติดตามการดําเนินการตามนโยบายเก่ียวกับ
ระบบการชําระเงินที่ ธปท.กํากับดูแล และระบบการหักบัญชีระหวางสถาบันการเงิน10 ทั้งนี้ ในการ
ทําหนาที่กํากับและตรวจสอบสถาบันการเงินของ ธปท. มีหนาที่หลัก 2 ประการ คือ 

 

                                                        
10 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พทุธศักราช 2485 ที่แกไข

เพิ่มเติม 
  ในการดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ของ ธปท. ตามมาตรา 8 ใหมีคณะกรรมการ ธปท. 
ดังตอไปนี้ 
  (1) คณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย เรียกโดยยอวา  “คณะกรรมการ ธปท.” เพื่อ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึง่การบริหารงานของ ธปท. 
  (2) คณะกรรมการนโยบายการเงนิ เพื่อกาํหนดและติดตามการดําเนนิการตามนโยบาย
การเงนิของประเทศ 
   (3) คณะกรรมการนโยบายสถาบันการเงนิ เพื่อกาํหนดและติดตามการดําเนนิการตาม
นโยบายเกี่ยวกับการกาํกับและตรวจสอบสถาบันการเงนิ 
  (4) คณะกรรมการระบบการชําระเงนิ เพือ่กําหนดและติดตามการดําเนนิการตามนโยบาย
เกี่ยวกับระบบการชําระเงนิที ่ธปท.  
กํากับดูแล และระบบการหักบัญชีระหวางสถาบันการเงนิ 
 กรรมการในคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหประกอบดวยกรรมการโดยตําแหนงและ
กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามที่บัญญัติใน 
หมวดนี้ในสวนทีว่าดวยคณะกรรมการแตละคณะ ทัง้นี้ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองเปนผูซึ่งมี
ความรูความเชี่ยวชาญหรือประสบการณสําหรับ 
การดํารงตําแหนงคณะกรรมการนัน้ ๆ 

 

 

 



 16 

งานดานนโยบายสถาบันการเงิน 
มีหนาที่กําหนดนโยบาย และออกเกณฑเพื่อกํากับดูแลความมั่นคงของสถาบัน

การเงินและกํากับดูแลธุรกิจการเงินที่มีผลกระทบตอประชาชนในวงกวาง วิเคราะหและติดตาม
ฐานะการดําเนินงานของระบบสถาบันการเงิน รวมถึงกําหนดนโยบายและกลยุทธในการพัฒนา
ระบบสถาบันการเงิน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลักในการรักษาเสถียรภาพของระบบสถาบัน
การเงิน โดยกํากับตรวจสอบอยางมีประสิทธิภาพดวยความโปรงใส และสงเสริมใหสถาบันการเงิน
มีธรรมาภิบาลและบริหารความเส่ียงอยางเหมาะสม 

งานดานกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 
มีหนาที่ในการกํากับ ตรวจสอบ วิเคราะหและติดตามฐานะการดําเนินงาน ตลอดจน

การบริหารความเส่ียงของสถาบันการเงินเปนรายสถาบัน รวมทั้งพิจารณาคําขออนุญาตตาง ๆ 
และดําเนินการกับสถาบันการเงินที่มีปญหาในการดําเนินกิจการหรือปฏิบัติฝาฝนกฎหมาย  

กลาวคือ  (1) มีหนาที่กํากับดูแลและพิจารณาคําขออนุญาตตาง ๆ ตลอดจนหนังสือ
หารือของสถาบันการเงินและกลุมธุรกิจทางการเงิน รวมทั้งติดตามดูแลการประกอบธุรกิจของ
สถาบันการเงินดังกลาวใหอยูในขอบเขตของกฎหมาย และหลักเกณฑของทางการ นอกจากนี้ ยังมี
หนาที่พิจารณาคําขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยรายใหมดวย  (2) มีหนาที่วิเคราะห
ฐานะ และติดตามฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงินเปนรายสถาบัน เสนอแนะแนวทาง
ดําเนินการกับสถาบันการเงินที่อยูระหวางแกไขปญหาฐานะ การดําเนินงาน พิจารณาและ
ดําเนินการประสานงานเร่ืองรองเรียนที่มีตอสถาบันการเงิน และ (3) มีหนาที่ตรวจสอบการบริหาร
ความเสี่ยง และฐานะการดําเนินงานของสถาบันการเงินที่อยูในความรับผิดชอบ ใหเปนไปตาม
กฎเกณฑที่ทางการกําหนดไว หรือเพื่อสนับสนุนขอมูลแกสวนงานอ่ืน รวมถึงติดตามและตรวจสอบ
การประกอบธุรกิจสถาบันการเงินโดยไมไดรับอนุญาต เปนตน 

 
2.4 มาตรการทางกฎหมายในการกาํกบัและตรวจสอบสถาบันการเงิน 

 
2.4.1 เพื่อความม่ันคงและสถานะทางการเงิน (Safety & Soundness)  

  
เนื่องจากการดําเนินงานของสถาบันการเงินโดยเฉพาะธนาคารพาณิชยตองเกี่ยวของ

กับความมั่นคงและความเช่ือมั่นตอธนาคารพาณิชย ดังนั้น ผูเขียนจึงขอนําเสนอหลักเกณฑที่
ทางการใชในการกํากับดูแลธนาคารพาณิชย ดังนี้ 
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2.4.1.1 การประกอบการธนาคารพาณิชย 
นอกจากสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศแลว ผูจะประกอบการธนาคาร

พาณิชยไดจะตองเปนธนาคารพาณิชยที่จัดต้ังข้ึนในรูปบริษัทมหาชนเทานั้น และโดยไดรับ
ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  แตเดิมตองจัดต้ังข้ึนในรูปบริษัทจํากัดตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตอมาไดแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ. 2522 โดยมีเหตุผลเพื่อที่จะ
กําหนดสถานภาพและบทบาทของธนาคารพาณิชยใหเปนสถาบันการเงินเพื่อประโยชนของ
ประชาชนโดยแทจริง11 

บุคคลอ่ืนนอกจากธนาคารพาณิชย ธนาคารพาณิชยเพื่อรายยอย ธนาคารพาณิชยที่
เปนบริษัทลูกของธนาคารพาณิชยตางประเทศ และสาขาของธนาคารพาณิชยตางประเทศ ที่ไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแลว จะประกอบการธนาคารพาณิชยไมได12 และมี
ขอกําหนดหามมิใหบุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชย ใชชื่อหรือคําแสดงช่ือ “ธนาคาร” หรือคําอ่ืน
ใดที่มีความหมายเชนเดียวกันอีกดวย13 

 
2.4.1.2 เงินกองทุนของธนาคารพาณิชย 
การ ดํ า เนิ นกิ จ กา ร ธนาคา รพา ณิชย ใ ห มี ค ว ามมั่ น ค งและมี เ สถี ย รภาพ  

เปนหลักการสําคัญในระบบการธนาคารพาณิชย  จึงตองมีการกําหนดหลักเกณฑความเพียงพอ
ของเงินกองทุน ทั้งนี้ เพื่อใหความคุมครองแกผูฝากเงินและเจาหนี้ตางๆของธนาคารพาณิชยให
ปลอดภัยจากการสูญเสียที่จะเกิดข้ึนกับเงินฝากหรือสิทธิเรียกรองใดๆ ที่มีตอธนาคารพาณิชยนั้นๆ 
เมื่อธนาคารพาณิชยนั้นดําเนินการลมเหลวหรือขาดทุน 

เ งิ น กอ งทุ น ซ่ึ ง เ ป น ส ว นหนึ่ ง ข อ ง เ จ า ข อ งกิ จ ก า ร ก็ จ ะส ามา รถ รั บภา ร ะ 
ในการสูญเสียที่เกิดข้ึนนั้นได โดยไมตองกระทบกระเทือนแกผูฝากเงิน หรือเจาหนี้ หากธนาคาร
พาณิชยมีเงินกองทุนนอย ผลสูญเสียที่เกิดข้ึนก็จะกระทบกระเทือนแกผูฝากเงิน หรือเจาหนี้  

อยางหลีกเล่ียงไมได ดังนั้น การที่ธนาคารพาณิชยมีการดํารงเงนิกองทนุอยางเพยีงพอ
และพยายามเสริมสรางใหเพิ่มข้ึนอยูเสมอ เปนส่ิงที่ประกันถึงความสามารถของธนาคารพาณิชย
นั้นๆที่สามารถสนองตอบความตองการของลูกคาในดานการใหกูยืมและใหเครดิตทั้งในปจจุบัน
และอนาคตไดเสมอ  และการที่มีเงินกองทุนที่มั่นคงและเพียงพอยอมสามารถจะเผชิญกับ

                                                        
11 มาตรา 9  แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551 
12 มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551 
13 มาตรา 12  แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
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เหตุการณที่ไมแนนอนที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคตได ทางการไดตระหนักถึงความสําคัญของ
เงินกองทุนจึงไดมีขอกําหนดใหธนาคารพาณิชยดํารงเงินกองทุนตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด14

เพื่อใหธนาคารพาณิชยมีเงินกองทุนที่มั่นคงสามารถคุมครองผูฝากและเจาหนี้ 
และมีกําหนดหามการลดทุนทางออมไวดวย คือ หามมิใหธนาคารพาณิชยรับหุนของ

ตนเองเปนประกัน และรับหุนของธนาคารพาณิชยอ่ืนจากธนาคารพาณิชยอ่ืนใดเปนประกัน เพราะ 
ถาหุนตกเปนของธนาคารพาณิชยนั้นเนื่องจากการประกันเงินใหกูยืม เงินกองทุนของธนาคาร
พาณิชยนั้นก็จะลดลงดวย จึงเปนการปองกันมิใหเงินกองทุนของธนาคารพาณิชยนั้นออนแอลง 
แ ล ะ ที่ ห า ม มิ ใ ห รั บ หุ น ข อ ง ธ น า ค า ร พ า ณิ ช ย อ่ื น จ า ก ธ น า ค า ร พ า ณิ ช ย ด ว ย กั น 
ไวเปนประกัน ก็เพื่อปองกันมิใหการเพิ่มเงินกองทุนเปนไปในลักษณะนําหุนมาแลกกัน และปองกัน
มิใหเงินกองทุนของระบบธนาคารพาณิชยลดลง อันเปนเหตุใหกิจการธนาคารพาณิชยไมมั่นคง  
ทั้งปองกันธนาคารพาณิชยใดมีอํานาจควบคุมธนาคารพาณิชยอ่ืน ถาหุนนั้นตกเปนของธนาคาร
พาณิชยดังกลาวอาจจะทําใหเกิดการผูกขาดข้ึน นอกจากนี้ ยังมีขอกําหนดหามมิใหธนาคาร
พาณิชยซื้อหรือมีหุนของธนาคารพาณิชยอ่ืน เวนแตจะไดมาจาการชําระหนี้หรือการประกัน 
การใหสินเช่ือ แตจะตองจําหนายออกไปภายในเวลา 6 เดือนนับแตวันที่ไดมา  

นอกจากวัตถุประสงคเพื่อใหธนาคารพาณิชยมีความมั่นคงแลว การกําหนดให
ธนาคารพาณิชยดํารงเงินกองทุนยังใชเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการควบคุมภาวะการเงินและ
การขยายเครดิตเกินควรของธนาคารพาณิชย ซึ่งอาจจะกระทบกระเทือนความมั่นคงของธนาคาร
พาณิชยนั้นและระบบการธนาคารพาณิชยเปนสวนรวม เชน เกิดเงินเฟออยางรุนแรง จําเปนตอง
ดําเนินการควบคุมการขยายเครดิตของธนาคารพาณิชย ก็อาจกําหนดอัตราสวนการดํารง
เงินกองทุนของธนาคารพาณิชยใหสูงข้ึนได 

 
2.4.1.3 การควบคุมการใหสินเชื่อ การลงทุน และการกอภาระผูกพัน  
การประกอบกิจการของธนาคารพาณิชยตองมีการบริหารความเส่ียงโดยกระจาย

ความเส่ียงในการลงทุนออกไปอยางหลากหลายและกวางขวางอยางเพียงพอ เพื่อใหธนาคาร
พาณิชยมีการกระจายเงินใหสินเช่ือสูรายยอยใหมากที่สุด และในแงของธนาคารพาณิชยเองก็เปน
การลดความเส่ียงลง กลาวคือ ถาธนาคารพาณิชยใหสินเช่ือแกลูกหนี้รายใดรายหนึ่งเปนจํานวนสูง
เกินไป (Single Lending Limit) หากลูกหนี้ไมสามารถชําระหนี้ไดก็จะกระทบกระเทือนความมั่นคง
ของธนาคารพาณิชยนั้นได ดังนั้น ทางการจึงมีขอกําหนดหามมิใหธนาคารพาณิชยใหสินเช่ือหรือ

                                                        
14 มาตรา 29 และมาตรา 30  แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551 
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ลงทุนในกิจการของผูอ่ืนหรือกอภาระผูกพันเพื่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เกินอัตราสวนกับเงินกองทุน
ตามที่กฎหมายกําหนด15  

 
2.4.1.4 การกําหนดเงินกองทุนตามอัตราที่กฎหมายกําหนด (Capital 

Adequacy Ratio) 
ทางการมีขอกําหนดใหธนาคารพาณิชยตองดํารงเงินกองทุนตามอัตราที่กฎหมาย

กําหนดเพื่อใหผูถือหุนของธนาคารพาณิชยจักตองนําเงินของตนใสลงไปในเงินกองทุนของธนาคาร
พาณิชยเพื่อรวมเส่ียงในการลงทุนหรือใหสินเช่ือตางๆ ของธนาคารพาณิชย โดยกําหนดใหธนาคาร
พาณิชยตองดํารงเงินกองทุนเปนอัตราสวนกับสินทรัพย หนี้สิน ภาระผูกพัน หรือตัวแปรและความ
เส่ียงอ่ืนใดตามหลักเกณฑที่ ธปท.ประกาศกําหนด16  ทั้งนี้ ในกรณีที่ปรากฏวาสถาบันการเงินใดมี
ความเส่ียงสูง ธปท.จะส่ังการใหสถาบันการเงินนั้นดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของตามที่เห็นสมควร    
ก็ได17  

 
2.4.1.5 การกําหนดใหสถาบันการเงินจัดต้ังคณะกรรมการชุดตาง ๆ 
เพื่อใหสถาบันการเงินมีระบบการบริหารจัดการที่ดี ธปท.มีอํานาจประกาศกําหนดให

สถาบันการเงินจัดต้ังคณะกรรมการชุดตาง ๆ ตลอดจนมีอํานาจกําหนดองคประกอบ คุณสมบัติ 
และอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ18  
   
2.4.2 เพื่อการดําเนินนโยบายการเงิน (Monetary Policy Regulation)  

 
การกําหนดใหธนาคารพาณิชยตองดํารงสินทรัพยสภาพคลองนั้น เนื่องจากแหลงที่มา

ของเงินทุนที่สําคัญที่ธนาคารพาณิชยไดมาและนําไปหาผลประโยชน สวนใหญไดมาจากผูฝากเงิน
ที่ มี ค ว า ม เ ชื่ อ ถื อ ใ น ค ว า ม ม่ั น ค ง ข อ ง ธ น า ค า ร พ า ณิ ช ย  ห รื อ จ า ก ก า ร กู ยื ม เ งิ น  

                                                        
15 มาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 32  แหงพระราชบัญญัติธรุกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.

2551 
16 มาตรา 30 วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551 
17 มาตรา 30 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551 
18 มาตรา 84 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
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ธนาคารพาณิชยจึงมีพันธะผูกพันที่จะจายเงินคืนใหแกผูฝากหรือเจาหนี้ไดทันทีเมื่อทวงถามและ
ตองเตรียมพรอมที่จะใหเครดิตไดทุกเมื่อโดยการดํารงสภาพคลองไว 

 
2.4.2.1 เงินฝากท่ีธนาคารแหงประเทศไทย 
เงินฝากที่ ธปท.ถือเปนสวนหนึ่งของสินทรัพยสภาพคลองของธนาคารพาณิชยโดย

กําหนดใหธนาคารพาณิชยตองดํารงเงินฝากที่ ธปท.ในอัตราที่ไมตํ่ากวาอัตราที่ ธปท.ประกาศ
กําหนด19 ทั้งนี้ วัตถุประสงคของกฎหมายในการกําหนดใหธนาคารพาณิชยตองดํารงเงินฝากที่ 
ธปท.ก็เพื่อใหธนาคารพาณิชยระวังรักษาสภาพคลองเบ้ืองตนไวจํานวนหน่ึง เพื่อเตรียมพรอมที่จะ
ชําระคืนใหแกผูฝากเงินและเจาหนี้ เงินฝากที่ ธปท.จึงเปนมาตรการที่จะคุมครองและใหความ
ปลอดภัยแกผูฝากเงินและเจาหนี้ของธนาคารพาณิชยและเปนการสรางความเชื่อถือในระบบ
ธนาคารพาณิชย 

การดํารงเงินฝากท่ี ธปท.ยังเปนเคร่ืองมือของทางการที่จะควบคุมปริมาณเงิน 
(Money Supply) ในทองตลาด โดยควบคุมการขยายหรือหดเครดิตของธนาคารพาณิชย เชน หาก
ทางการมีนโยบายที่จะยับยั้งภาวะเงินเฟอก็จะเพิ่มอัตราใหสูงข้ึน พรอมกับใชเคร่ืองมือควบคุม
อยางอ่ืน ซึ่งจะมีผลทําใหธนาคารพาณิชยมีเงินสําหรับใหสินเช่ือและลงทุนไดนอยลงปริมาณเงินใน
ทองตลาดก็จะลดลง เปนตน 

นอกจากนี้ ในกรณีเพื่อประโยชนในการดําเนินนโยบายการเงิน ธปท. อาจกําหนดให
สถาบันการเงินดํารงเงินฝากไวที่ ธปท. นอกจากการดํารงสินทรัพยสภาพคลองของสถาบันการเงิน
ที่ ธปท.กําหนดตามกฎหมายอ่ืน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและอัตราดอกเบ้ียที่ ธปท. ประกาศกําหนด20  

 
2.4.2.2 สินทรัพยสภาพคลอง 
นอกเหนือจากการดํารงเงินฝากที่ ธปท.แลว ธนาคารพาณิชยควรตองดํารงสินทรัพยที่

มีความคลองตัว สามารถที่จะเปล่ียนเปนเงินสดไดเร็วอีกจํานวนหนึ่ง รวมเปนสินทรัพยสภาพคลอง 
ซึ่งควรมีจํานวนเพียงพอที่ธนาคารพาณิชยสามารถจายเงินสดไดทั้งในกรณีที่ตองการเงินสดโดย
ปกติ และกรณีที่มีความตองการเงินสดเพิ่มข้ึน โดยอาจคาดการณลวงหนาไดและไมอาจ

                                                        
19 มาตรา 64 ประกอบมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
20 มาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติธนาคารแหงประเทศไทย พทุธศักราช 2485 ที่แกไข

เพิ่มเติม 
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คาดการณลวงหนาได ซึ่งเปนการใหความคุมครองแกผูฝากเงินและเจาหนี้ นอกจากนี้ การดํารง
สินทรัพยสภาพคลองนี้ยังใชเปนมาตรการของทางการในการควบคุมเครดิตของธนาคารพาณิชย
เพิ่มข้ึนอีกช้ันหนึ่งดวย โดยกําหนดใหสถาบันการเงินตองดํารงสินทรัพยสภาพคลองเปนอัตราสวน
กับยอดเงินรับฝากหรือยอดเงินกูยืมทั้งหมดหรือแตละประเภทในอัตราที่ไมตํ่ากวาอัตราที่ ธปท.
ประกาศกําหนด รวมทั้งอาจประกาศกําหนดใหสถาบันการเงินดํารงสินทรัพยสภาพคลองแตเพียง
บางประเภทหรือทุกประเภท หรือประกาศกําหนดอัตราสวนของแตละประเภทในอัตราใดเปนการ
ทั่วไป หรือในกรณีที่มีเหตุอันสมควรจะกําหนดเปนการเฉพาะรายก็ได21 

นอกจากนี้ ยังอาจกําหนดใหสถาบันการเงินบริหารสินทรัพย หนี้สิน และภาระผูกพัน 
ใหมีความสัมพันธกับการรับฝากเงิน การกูยืมเงิน หรือการรับเงินจากประชาชน ตามหลักเกณฑที่
ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนดดวย22  

 
2.4.3 เพื่อคุมครองผูบริโภคผูใชบริการของสถาบันการเงิน  

  
2.4.3.1 การกํากับดูแลสถาบันที่รับฝากเงินและผูประกอบธุรกิจที่มิใชสถาบัน

การเงิน     
กรณีการประกอบกิจการใดที่มีลักษณะเปนการระดมเงินจากประชาชนโดยการรับ

ฝากเงินหรือโดยวิธีอ่ืนใด ใหสินเช่ือ หรือธุรกิจทางการเงิน หากกิจการนั้นมีผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวมและมิไดมีกฎหมายที่ควบคุมการประกอบกิจการดังกลาวเปนการ
เฉพาะแลว ธปท.อาจเสนอใหมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อกําหนดใหการประกอบกิจการ
ประเภทนั้นอยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 ทั้งหมดหรือ
บางสวน รวมทั้งบทกําหนดโทษที่เกี่ยวของ โดยจะกําหนดหลักเกณฑในการกํากับดูแลการ
ประกอบกิจการดังกลาวดวยก็ได23  

 
 
 

                                                        
21 มาตรา 64 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
 
22 มาตรา 63 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
23 มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551 



 22 

2.4.3.2 การกําหนดใหสถาบันการเงินเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับฐานะและความ
เสี่ยง     

สถาบันการเงินตองเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการดํารงเงินกองทุนและขอมูลเกี่ยวกับ
ความเส่ียงของสถาบันการเงินหรือกลุมธุรกิจทางการเงินตามหลักเกณฑที่ ธปท.ประกาศกําหนด24  

 
2.4.3.3 การเพิ่มกลไกคุมครองผูบริโภค 
เพื่อประโยชนในการคุมครองผูบริโภค ให ธปท.มีอํานาจประกาศกําหนดใหสถาบัน

การเงินประเภทหนึ่งประเภทใดถือปฏิบัติในเร่ืองดังตอไปนี้25  
( 1 )  การ รับฝาก เ งิ น  การ รับ เ งิ นจากประชาชน  การกู ยื ม เ งิ น  การลงทุ น  

การใหสินเช่ือ การกอภาระผูกพัน และการประกอบธุรกิจอ่ืนที่สถาบันการเงินนั้นดําเนินการได 
(2) การทํานิติกรรมหรือสัญญากับประชาชน ผูบริโภค หรือลูกคารายยอยในการ

ประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน ซึ่งมีทุนทรัพยหรือมูลคาตามที่ ธปท.กําหนด ไมวาจะเปนใน
เนื้อหาสาระ วิธีการคํานวณผลประโยชนหรือแบบสัญญา 

(3) การทําสัญญาคํ้าประกันดวยบุคคล โดยใหมีการระบุวงเงินของตนเงินในสัญญา 
หรือมิ ใหมีการทํ าขอตกลงให ผู คํ้ าประกันทํ า สัญญาคํ้าประกันแบบไมจํ ากัดจํ านวน 
ในกรณีที่เปนการคํ้าประกันหนี้อันจะตองชําระ ณ เวลาที่มีกําหนดแนนอน และสถาบันการเงินยอม
ผอนเวลาใหแกลูกหนี้ชั้นตน แตไมสามารถจะตกลงกันไดภายในเวลา 6 เดือน ใหสถาบันการเงิน
แจงใหผูคํ้าประกันทราบ 

(4) ขอที่ตองปฏิบัติหากนิติกรรมหรือสัญญาที่ทําข้ึนนั้นใหสิทธิแกสถาบันการเงินที่จะ
เปล่ียนแปลงสัญญาไดฝายเดียว 

(5) การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับสถาบันการเงิน 
 
2.4.3.4 การกําหนดอัตราดอกเบี้ยและคาบริการ 
ธปท.มีอํานาจกําหนดใหสถาบันการเงิน ถือปฏิบัติดังนี้ 
(1) กําหนดใหประกาศขอมูลในเร่ืองอัตราดอกเบ้ีย อัตราสวนลด และคาบริการตาง ๆ 

ไม ว า จ ะ เ รี ยก ช่ื อ เป นอย า ง อ่ื น  ร วมทั้ ง ข อมู ล อ่ื น ใด เ กี่ ย วกั บสถา บันกา ร เ งิ นนั้ น ไ ว 
ในที่เปดเผย ณ สํานักงานของสถาบันการเงิน เพื่อใหประชาชนและลูกคาที่มาติดตอหรือใชบริการ

                                                        
24 มาตรา 31 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
25 มาตรา 39 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
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ในสถานที่นั้นทราบขอมูลดังกลาว และใหรายงานพรอมสงสําเนาประกาศหรือขอมูลนั้นใหแก 
ธปท.ดวย26  

(2) กําหนดใหแจงและแสดงวิธีการและรายละเอียดในการคํานวณอัตราคาบริการราย
ปใหประชาชนและลูกคาผูมาขอสินเช่ือทราบ และมีอํานาจประกาศกําหนดวิธีการคํานวณอัตรา
คาบริการรายปใหสถาบันการเงินถือปฏิบัติได27 

 
2.4.4 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบสถาบันการเงิน 

 
ธปท.มีอํานาจแตงต้ังพนักงาน ธปท.หรือบุคคลภายนอกเปนผูตรวจการสถาบัน

การเงิน เพื่อตรวจสอบกิจการ สินทรัพย และหนี้สินของสถาบันการเงิน บริษัทแม บริษัทลูก หรือ
บริษัทรวม และบริษัทที่อยูในกลุมธุรกิจทางการเงิน ตลอดจนลูกหนี้และผูที่เกี่ยวของของสถาบัน
การเงินนั้น เปนการทั่วไปหรือเปนการเฉพาะก็ได28  

 
2.4.5 เพื่อแกไขฐานะหรือการดําเนินงานของสถาบันการเงิน 

 
ในกรณีที่สถาบันการเงินมีฐานะหรือการดําเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุให

เกิดความเสียหายแกประโยชนของประชาชน ให ธปท.มีอํานาจดําเนินการดังตอไปนี้ 
(1) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินแกไขฐานะหรือการดําเนินงาน 
(2) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินลดทุน เพิ่มทุน หรือทั้งลดทุนและเพ่ิมทุนภายในเวลาท่ี

กําหนด ถาสถาบันการเงินไมดําเนินการหรือดําเนินการไมไดตามกําหนด ใหถือวาคําส่ังดังกลาว
เปนมติที่ประชุมผูถือหุนนับแตวันที่ครบกําหนดในคําส่ัง เวนแตกรณีมีความจําเปนรีบดวนเพื่อพยุง
ฐานะและการดําเนินงานของสถาบันการเงิน ธปท.อาจมีคําส่ังใหสถาบันการเงินลดทุน เพิ่มทุน 
หรือทั้งลดทุนและเพิ่มทุนทันทีได  

(3) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินระงับการดําเนินการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการช่ัวคราว
ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

                                                        
26 มาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
27 มาตรา 40แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงนิ พ.ศ.2551 
28 มาตรา 85 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
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(4) มีคําส่ังใหสถาบันการเงินถอดถอนกรรมการ ผูจัดการ หรือผูมีอํานาจในการจัดการ
คนใดคนหนึ่งหรือทุกคน และแตงต้ังบุคคลอ่ืนเขาไปดํารงตําแหนงแทนในทันทีตามที่เห็นสมควร
โดยใหถือวาคําส่ังดังกลาวเปนมติที่ประชุมผูถือหุน 

(5) มีคําส่ังควบคุมสถาบันการเงิน หรือมีคําส่ังปดกิจการของสถาบันการเงินนั้น29 
 

2.4.6 เ พื่ อ ป อ ง กั น แ ล ะ แ ก ไ ข ป ญ ห า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ก า ร เ งิ น ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ 
   

เพื่อประโยชนในการแกไขภาวะเศรษฐกิจ ให ธปท.มีอํานาจประกาศกําหนดในเร่ือง
ดังตอไปนี้30 

(1) กําหนดวงเงินที่สถาบันการเงินจะใหสินเช่ือ ทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการให
สินเช่ือ รับรอง หรือรับอาวัลต๋ัวเงินสําหรับกิจการประเภทหน่ึงประเภทใด ทั้งนี้ จะกําหนดเปน
อัตราสวนกับยอดเงินทั้งหมดที่สถาบันการเงินใหสินเช่ือ ทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเช่ือ 
รับรอง รับอาวัลต๋ัวเงิน หรือเปนอัตราสวนกับเงินกองทุนของสถาบันการเงินหรือยอดเงินที่ไดกูยืม
และรับจากประชาชน ณ ขณะหนึ่งขณะใดก็ได 

(2) หามมิใหสถาบันการเงินใหสินเช่ือ หรือทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเช่ือ
ในกิจการประเภทใด ๆ เพิ่มข้ึนหรือสูงกวาอัตราที่กําหนด ทั้งนี้ จะกําหนดเปนอัตราสวนกับยอดเงิน
ทั้งหมดที่สถาบันการเงินใหสินเชื่อ หรือทําธุรกรรมที่มีลักษณะคลายการใหสินเชื่อในแตละกิจการ 
ณ ขณะหนึ่งขณะใดก็ได 

 
 
 
 
 

                                                        
29 มาตรา 90 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 
30 มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ.2551 


