
167  

บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
  

5.1 บทสรุป 
 

 การศึกษาเกี่ยวกับเรื่องสิทธิในที่ดินนั้น พึงตองพิจารณาในเบื้องตนวาที่ดินเปน

ทรัพยที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ เปนสิ่งที่มนุษยไมอาจสรางขึ้นเองได ซึ่งแตกตางกับปจจัยการ

ผลิตชนิดอื่น ๆ ที่มนุษยไดผลิตข้ึนมาและถือเปนกรรมสิทธิ์โดยเด็ดขาด แตที่ดินเปนทรัพยสินทาง

ธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด จึงไดมีแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินเปนไปในแนวทางที่วา 

ที่ดินทั้งหมดนั้นควรจะเปนทรัพยสินสวนรวม เพราะโดยสภาพเนื้อแทของที่ดินไมใชทรัพยสินในตัว

มันเอง ที่จะสามารถเปนของผูหนึ่งผูใดไดโดยเฉพาะ ที่ดินจึงเปนที่อยูอาศัยและทําประโยชนของ

มนุษยสืบทอดมาต้ังแตโบราณจนถึงปจจุบัน ที่ดินจึงควรเปนทรัพยสินสวนรวมที่รัฐพึงจัดสรรการ

ใชประโยชนใหกับราษฎรอยางเสมอภาคและเปนธรรม 

 โดยพัฒนาการทางความคิดเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินของมนุษย เร่ิมต้ังแตมนุษย

ดํารงชีวิตดวยการเรรอน ไมมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง กรรมสิทธิ์ในที่ดินจะปรากฏอยูในรูปของ

การหาประโยชนในพื้นที่รวมกัน ตอมาไดมีการลงหลักปกฐานสรางที่อยูอาศัย ตลอดจนมีการ

เพาะปลูกและเล้ียงสัตวเปนอาหาร เมื่อตนไมที่เพาะปลูกไวออกดอกออกผล การเพาะปลูกได

ขยายตัวเพิ่มข้ึน ความตองการที่ดินก็มีมากข้ึนเปนลําดับ ทําใหที่ดินกลายเปนทรัพยที่มีคา ผูที่ใช

หยาดเหงื่อแรงงานของตนลงไปในที่ดินผืนใด ยอมมีความชอบธรรมที่จะไดเปนเจาของผลผลิตที่

ตนไดทําไป จึงเกิดการยอมรับหลักกรรมสิทธิ์ในที่ดินข้ึน เมื่อเขาสูยุคกรีกและโรมันไดมีการยอมรับ

ทรัพยสินสวนบุคคล โดยสนับสนุนการจัดสรรปนสวนในทรัพยากร ทรัพยสินจะตองถูกแบงแยก

อยางเปนธรรมเพื่อลดการโตแยงเร่ืองกรรมสิทธิ์ แตไมควรมีมากจนเปนกลายเปนการสะสมใน

ทรัพยสิน และมีการยอมใหมีการละเมิดทรัพยสินสวนบุคคลเพื่อประโยชนของสวนรวม โดยการ

บริหารจัดการทรัพยสินจะเปนอํานาจของหัวหนาครอบครัวแตเพียงผูเดียว เมื่อจักรวรรดิโรมันลม

สลาย ไดเขาสูยุคกลางหรือศักดินา เกิดการทําสงครามแยงชิงดินแดนและประชากรข้ึน 

ความสัมพันธของคนในสังคมในขณะนั้นเปนไปในรูปแบบพึ่งพากัน เปนลําดับ ต้ังแตผูใชแรงงาน

ตอขุนนาง ขุนนางตอกษัตริย กษัตริยจะมอบที่ดินใหแกขุนนางตอบแทนที่ขุนนางสาบานวาจะ

จงรักภักดี และใหความชวยเหลือทางทหารแกกษัตริย กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินในยุคนี้ไดปะปนกับ

อํานาจในการปกครอง ไมมีการแบงแยกอํานาจปกครองออกจากกรรมสิทธิ์ในที่ดิน โดยถอืวาผูใดมี
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อํานาจปกครองถิ่นใด ก็ใหเปนเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินในถ่ินนั้นดวย ความขัดแยงในยุคกลาง

กอใหเกิดสงครามและความไมสงบในสังคม จึงนําไปสูการรวมศูนยอํานาจการปกครองที่กษัตริย 

เพื่อใหกษัตริยใชอํานาจในการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง และไดปราบขุนนางเจาของ

ที่ ดิน เจ า ศัก ดินาทั้ งหลายจนสามารถบ ริหารราชการแบบรวมศูนยอยู ที่ กษัต ริย  ยุค

สมบูรณาญาสิทธิราชยจึงเกิดข้ึนอยางสมบูรณ ไดมีการยอมรับสิทธิในทรัพยสินของบุคคล สวน

กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นยังคงเปนของกษัตริยแตเพียงผูเดียว ในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย กษัตริยมี

อํานาจสูงสุดอยางไมมีขอจํากัด มีการทําศึกสงครามอยูบอยคร้ัง และขูดรีดภาษีราษฎรอยางไม

เปนธรรม นํามาซ่ึงจํากัดอํานาจของกษัตริย และทําใหการปกครองเปนของประชาชนสวนใหญซึง่ผู

มีอํานาจปกครองจะละเมิดมิได ซึ่งเปนยุคเสรีนิยม การจํากัดทรัพยสินของบุคคลไมอาจทําไดเวน

แตเพื่อประโยชนสวนรวม ในยุคเสรีนิยมไดเกิดสัญญาประชาคมข้ึน มีความมุงหมายใหเกิดความ

ผาสุขและความสงบของมนุษย โดยมีความเชื่อวากลไกทางสังคมและเศรษฐกิจจะเปนไปเองได

ตามสภาพ รัฐไมควรเขาไปแทรกแซงทางเศรษฐกิจ ควรปลอยใหเปนเศรษฐกิจในแบบเสรี มีการ

ยอมรับสิทธิในทรัพยสินของปจเจกบุคคล  ในสังคมทุนนิยมรัฐบาลมีหนาที่แตปกปองสิทธิเสรีภาพ

ของปจเจกบุคคลเทานั้น ไมมีหนาที่เขาไปจัดสรรความเทาเทียมกันในหมูประชาชน สงผลให

เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยางรวดเร็วตามอิทธิพลของแนวคิดเสรีนิยมหรือระบบเศรษฐกิจแบบทุน

นิยม เนื่องจากกลไกทางการตลาดสงผลใหการคาเสรีของบุคคลหน่ึงไปกดข่ีบุคคลอ่ืน ทําใหเกิด

ความไมเทาเทียมกันของคนในสังคม จึงไดถือกําเนิดรัฐสวัสดิการข้ึน รัฐใหหลักประกันความมั่นคง

แกประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน ในดานปจจัยพื้นฐาน กรรมสิทธิ์สมบูรณตามแนวคิดเสรนียิม

ที่มีความเขมแข็งและเด็ดขาดและละเมิดมิไดนั้น ไมสามารถเปนไปไดอีกตอไปตามความเปนจริง 

จึงไดเกิดทฤษฎีการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลเพื่อประโยชนของสวนรวมข้ึน 

 ในเร่ืองของการคุมครองสิทธิในทรัพยสินและที่ดินนั้น ในบรรดากลุมประเทศรัฐเสรี

ประชาธิปไตยจะใหความรับรองและคุมครองสิทธิประเภทนี้ โดยไดปรากฏอยูในเอกสารสําคัญทาง

การเมืองตาง ๆ เชน มหากฎบัติ (Magna Carta) ของประเทศอังกฤษ, รัฐธรรมนูญและคําประกาศ

สิทธิมนุษยชน (Bill of Rights) ของประเทศสหรัฐอเมริกา และคําประกาศสิทธิมนุษยชนและ

พลเมืองฝร่ังเศส ซึ่งมีความแตกตางกันโดยส้ินเชิงกับกลุมประเทศรัฐสังคมนิยม ที่มีความเห็นใน

เร่ืองหลักกรรมสิทธิ์ที่แตกตางกันออกไป โดยมีความเห็นวากรรมสิทธิ์เปนจุดรวมศูนยของความ 

อยุติธรรมในระบบทุนนิยม การปลอยใหเอกชนถือกรรมสิทธิ์ โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมสิทธิ์ที่เปน

ปจจัยสําหรับการผลิต เชน ทุน โรงงาน ที่ดิน ตลอดจนทรัพยสินตางๆ จะทําใหเกิดการเอารัดเอา

เปรียบ ความเปนธรรมยอมเกิดข้ึนไดดวยการยกเลิกทุนหรือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเอกชน และ
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ใหรัฐเปนผูถือกรรมสิทธิ์เสียเอง บุคคลจะมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินไดก็ตอเมื่อไดใชแรงงานของตน

เพื่อทรัพยสินนั้น กรรมสิทธิ์สวนบุคคลในกลุมประเทศสังคมนิยมจึงมีอยูบาง แตไดจํากัดเฉพาะ

เทาที่จําเปนในการใชสอยและบริโภค  

 การรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในรัฐเสรีประชาธิปไตย มี 2 

ลักษณะ คือ การรับรองอยางสมบูรณ (Absolute) คือ การที่รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิและเสรีภาพ

โดยไมมีเงื่อนไขหรือขอจํากัดใด ๆ เชน สิทธิในมโนธรรมหรือสิทธิและเสรีภาพในทางความคิด และ

การรับรองอยางสัมพัทธ (Relative) คือ รัฐสงวนไวซึ่งอํานาจในอันที่จะจํากัดการใชสิทธิหรือ

เสรีภาพบางอยางในภายหลังได เชน สิทธิและเสรีภาพในการกระทํา รัฐไมอาจใหความรับรองได

อยางสมบูรณ เนื่องจากหากปลอยใหคนในสังคมมีเสรีภาพที่จะกระทําการใด ๆ อันสงผลกระทบ

ตอผูอ่ืนหรือตอประโยชนสวนรวมของสังคม ยอมเกิดความไมสงบสุขในสังคมเปนอยางแนแท การ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร โดยการบังคับใหราษฎรแตละคนกระทําการบางอยางหรือหาม

มิใหกระทําการบางอยางจึงสามารถกระทําได ทั้งหมดนี้ก็เพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนและ

รักษาไวซึ่งประโยชนมหาชนหรือประโยชนสาธารณะ โดยมาตรการที่ใชในการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพนั้น จะตองเปนไปเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของเหตุแหงการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ ทั้งตอง

เปนวิธีที่สงผลกระทบนอยที่สุดตอสิทธิและเสรีภาพที่ถูกจํากัด และจะตองเลือกมาตรการที่เปน

ผลรายนอยที่สุดหรือเทาที่จําเปนเพื่อประโยชนสวนรวม ซึ่งเปนหลักการของการใชอํานาจมหาชนที่

เรียกวา “หลักความจําเปนพอสมควรแกเหตุ หรือหลักสัดสวนในการใชอํานาจ (Verhaeltnis-

maesigkeit)” และหากเอกชนไดรับความเสียหายจากการตองสละประโยชนของตนเพื่อยกใหเปน

ประโยชนสวนรวม รัฐจะตองดําเนินการใหเอกชนนั้นไดรับคาชดเชยที่เปนธรรม 

 สําหรับสิทธิในที่ดินในประเทศไทย ในสมัยกรุงศรีอยุธยา ไดมีการออกกฎหมายพระ

อัยการเบ็ดเสร็จ โดยถือไดวาที่ดินทั้งหมดเปนทรัพยสินสวนรวมโดยเปนของพระมหากษัตริยผูมี

อํานาจปกครองประเทศ ซึ่งเรียกวา “พระเจาแผนดิน” ราษฎรเปนเพียงผูไดรับอนุญาตใหมีสิทธิ

ครอบครองในที่ดินเพื่อทําประโยชน ไมไดมีกรรมสิทธิ์ในฐานะเจาของแตอยางใด พระมหากษัตริย

ยังสามารถเรียกเอาที่ดินนั้นคืนไดตลอดเวลา โดยกําหนดใหการบุกเบิกที่ดินเพื่อจับจองตองแจงแก

ทางราชการเพื่อออกเอกสารให และมีการควบคุมการทําประโยชนในที่ดิน คือ หากเจาของเดิมละ

ทิ้งที่บานที่สวน ไป 9 ป 10 ป ใหทางราชการจัดที่ดินนั้นใหแกราษฎรอ่ืนแทนเพื่อไมใหที่ดินตกเปน

ที่วางเปลา ยกเวนละทิ้งไปเพื่องานราชการ และมีการสงเสริมการใชที่ดินเพื่อใหเกิดประโยชน โดย

ใหนายแขวงนายอากรจัดที่ดินใหราษฎรเขาทํากินโดยยกเวนภาษีอากรใหในปแรก  
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 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร  สิทธิในที่ ดินระหวางพระมหากษัตริยกับราษฎรได

เปล่ียนแปลงไป โดยประชาชนสามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดและมีการพัฒนาทางดานเอกสาร

สิทธิและการเก็บภาษี โดยหากไมชําระภาษี 2 ปติดตอกัน ใหผูที่มีสิทธิในที่ดินขาดจากการเปน

เจาของที่ดินและใหที่ดินกลับมาเปนของรัฐ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมี

การประกาศใชขอบังคับสําหรับจองที่ดินที่ทําการเพาะปลูกสวนใหญสมพัตสร ที่นาและไร ร.ศ. 

129 (พ.ศ. 2454) เพื่อใชควบคุมผูที่ขอจับจองที่ดินทําการเพาะปลูก โดยกําหนดใหผูที่ไดรับใบ

เหยียบย่ําเขาทําประโยชนในพื้นที่ เมื่อครบกําหนดแลวผูจับจองจะไดรับโฉนดที่ดินเทาที่ไดใช

ประโยชนเทานั้น สวนที่ไมไดทําประโยชนใหกลับคืนเปนของรัฐ หลักการเพิกถอนสิทธิในที่ดินที่ไม

ทําประโยชน และการสงเสริมการทําประโยชนในที่ดิน เปนหลักการที่มีความสัมพันธกับเศรษฐกิจ

ของประเทศ  โดยรัฐมีรายไดจากภาษีอากร และเปนการควบคุมการใชที่ดินเพื่อใหเกิดความเสมอ

ภาคในสังคม 

 ปจจุบันไดมีการการเพิกถอนสิทธิในที่ดินที่ไดรับใบจอง เนื่องจากทอดทิ้งไมทํา

ประโยชนในที่ดิน โดยมีการเขาทําประโยชนในที่ดิน ถือเปนเงื่อนไขที่สําคัญในการออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งกําหนดใหผูรับใบจองตองเร่ิมทําประโยชนในที่ดิน

ภายใน 6 เดือนและจะตองทําประโยชนใหแลวเสร็จภายใน  3 ป นับต้ังแตวันที่ไดรับใบจอง หาก

พนกําหนดผูถือใบจองนั้นเปนอันขาดสิทธิในการครองครองและทําประโยชนในที่ดิน เฉพาะสวนที่

ยังไมไดทําประโยชน และมาตรการเพิกถอนสิทธิในที่ดินที่ไดรับหนังสือแสดงสิทธิแลว  

 เมื่อไดรับเอกสารสิทธิ์ในที่ดินแลว รัฐไดมีมาตรการในการควบคุมการทําประโยชนใน

ที่ดินไมปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา  ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มิไดมีบทบัญญัติ

ชัดเจนในเร่ืองกําหนดสิทธิในทรัพยสินควบคูกับหนาที่ของทรัพยสิน แตรัฐธรรมนูญก็ไดกลาวถึง

หลักประโยชนสาธารณะ เพื่อใหรัฐไดนําไปใชควบคุมจํากัดสิทธิในทรัพยสินของเอกชนเพื่อ

ประโยชนแหงสวนรวมได 

 สําหรับที่ดินที่มีเอกสารสิทธิในที่ดินประเภทโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน ไดมีการจํากัดสิทธิในที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา

ไวในประมวลกฎหมายที่ดิน ในมาตรา 6 ดังนี้                                                           

   “มาตรา 6  นับต้ังแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ บุคคลใดมี

สิทธิในที่ดินตามโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หากบุคคลนั้นทอดทิ้งไมทํา

ประโยชนในที่ดิน หรือปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลา เกินกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 
 

   (1) สําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เกินสิบปติดตอกัน 
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   (2) สําหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน เกินหาปติดตอกัน 
  

   ใหถือวาเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะสวนที่ทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือที่

ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา เมื่ออธิบดีไดยื่นคํารองตอศาล และศาลไดส่ังเพิกถอนหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินดังกลาว ใหที่ดินนั้นตกเปนของรัฐเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมายนี้ตอไป” 

 

 โดยสิทธิในทรัพยสิน เปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหความรับรอง

และคุมครองเชนเดียวกับรัฐเสรีประชาธิปไตยโดยท่ัวไป แตสิทธิในที่ดินนั้น เปนสิทธิที่รัฐไดใหการ

รับรองอยางสัมพัทธ คือ สามารถจํากัดสิทธิบางประการในทรัพยสินไดทั้งนี้เพื่อประโยชนแหง

สาธารณะ และการจํากัดสิทธิในที่ดินยอมมีไดเชนกัน ไมวาจะเปนในลักษณะของการจํากัดสิทธิ

บางประการในที่ดินหรือรุนแรงถึงขนาดเปนการจํากัดสิทธิที่เปนการเพิกถอนสิทธิในที่ดิน  

 การเพิกถอนสิทธิในที่ดินของเอกชนในประเทศไทยนั้น สามารถแยกไดเปน 3 กรณี 

คือ การเวนคืนที่ดิน การบังคับใหจําหนายจายโอนที่ดินโดยกฎหมาย และการใหที่ดินตกเปนของ

รัฐในกรณีทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา ซึ่งทั้ง 3 กรณีเปนการจาํกดั

สิทธิในที่ดินเพื่อประโยชนสาธารณะทั้งส้ิน กลาวคือ ในการเวนคืนที่ดิน เปนการที่รัฐใชอํานาจตาม

กฎหมายพรากเอาที่ดินของเอกชนมาเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ โดยไมตองไดรับความยินยอมจาก

เจาของที่ดินนั้นกอน เพื่อนํามาใชตามวัตถุประสงคอันเปนประโยชนสาธารณะ  

ภายใตเงื่อนไขที่วาตองมีการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนแกเอกชนดวยการชดใช

คาทดแทนที่เปนธรรม 

 การบังคับใหจําหนายจายโอนที่ดินโดยกฎหมาย เปนการกําหนดขอบเขตในการจํากัด

สิทธิในทรัพยสินตามความเหมาะสมเพื่อประโยชนแหงความปลอดภัยและความม่ันคงของประเทศ 

ซึ่งอาจจําแนกการส้ินสุดสิทธิในที่ดิน ตามสถานะของผูถือครองที่ดิน เชน การที่คนตางดาว ไดรับ

อนุญาตใหถือครองที่ดินอาจตกอยูในบังคับของกฎหมายใหจําหนายจายโอนท่ีดินในกรณี ไมเขา

ทําประโยชนในที่ดิน ปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา หรือใชประโยชนที่ดินผิดประเภทที่ไดรับ

อนุญาต  

 ภายใตเงื่อนไขที่วาโดยผูนั้นจะตองดําเนินการจําหนายที่ดินนั้นหรือที่ดินในสวนที่เกิน

นั้นเสียภายในระยะเวลาที่กําหนด หากลวงเลยระยะเวลาดังกลาวรัฐจะเปนผูดําเนินการจําหนาย

และนําเงินที่ไดคืนใหกับเจาของที่ดิน 

 การใหที่ดินตกเปนของรัฐ ในกรณีทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหเปน

ที่ดินรกรางวางเปลา เปนการเพิกถอนสิทธิในที่ดินของเอกชน เนื่องดวยรัฐตองการใหเจาของที่ดิน
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ไดทําประโยชนในที่ดินที่ตนถือครองอยูอยางจริงจัง เพื่อประโยชนในความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ

ประเทศ โดยไดกําหนดเงื่อนไขและเงื่อนเวลาในการเพิกถอนสิทธิในที่ดินที่ไมทําประโยชน ในกรณี

ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินเกิน 10 ป ติดตอกัน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเกิน 5 ป ติดตอกัน ให

ถือวาบุคคลที่มีสิทธิในที่ดินมีเจตนาสละสิทธิในที่ดินที่ตนมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง  

 เปนการเพิกถอนสิทธิในที่ดินกรณีนี้ เปนการเพิกถอนสิทธิในทรัพยสินของปจเจกชน 

เพื่อประโยชนสาธารณะเชนเดียวกันกับ การเพิกถอนสิทธิในที่ดินในกรณีขางตน แตในกรณีนี้รัฐไม

มีมาตรการเยียวยาความเสียหายใหกับเอกชนผูตองสูญเสียที่ดิน 

 ปญหาการทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดิน นอกจากปญหาการซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไร

ของกลุมนายทุนแลวนั ้น ยังมีสาเหตุอื ่นที ่สําคัญอีกหลายประการ เชน ปญหานํ้าทวมพื้นที่

เกษตรกรรมเปนระยะเวลายาวนานทําใหไมอาจเขาทําประโยชนในที่ดินได, ดินขาดความอุดม

สมบูรณ, ขาดแรงงานในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและการขาดน้ําในการประกอบอาชีพ 

เปนตน ซึ่งเปนที่ยอมรับวามาตรการสงเสริมการทําประโยชนในที่ดินของหนวยงานทางราชการ

นั้นยังไมมีประสิทธิภาพที่เพียงพอ ทําใหมีพื้นที่จํานวนมากขาดการเอาใจใสดูแลจากภาครัฐ ไม

มีมาตรการสงเสริมการทําประโยชนใหกับประชาชนในพื้นที่ 

 เมื่อพิจารณาถึงปญหาที่ราษฎรไมอาจเขาทําประโยชนในที่ดินทํากินกับมาตรการ

เพิกถอนสิทธิในที่ดิน ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด พบวาเปน

มาตรการที่มีผลกระทบตอผูถือครองท่ีดินที่มีความรุนแรงเกินสมควร  

 โดยมาตรการเพิกถอนสิทธิในที่ดินที่ทอดทิ้งไมทําประโยชนใหตกเปนของรัฐโดยมี

วัตถุประสงคใหเจาของที่ดินไดทําประโยชนในที่ดินที่ตนถือครองอยูอยางจริงจัง เพื่อประโยชนใน

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมาตรา 6 ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มีมาตั้งแต พ.ศ.2497 

จนถึงปจจุบันเปนระยะเวลา 56 ป แตกฎหมายมาตรานี้ไมเคยถูกนํามาใชบังคับ เนื ่องจาก

ปญหาสําคัญหลายประการทั้งในปญหาขอกฎหมายและปญหาในการปฏิบัติ ตลอดจนขาด

มาตรการสงเสริมการใชประโยชนในที่ดิน  
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5.2 ขอเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาขางตน ผูศึกษาเห็นวาเพื่อใหเปนการดําเนินการตามนโยบายของ

รัฐบาลในการกระจายสิทธิในที่ดินอยางเหมาะสมและการนําประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 6     

มาบังคับใชใหเกิดผลอยางรูปธรรม จึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายใหมีความเหมาะสมกับ

สภาวการณในปจจุบันใหมากขึ้น และควรกําหนดมาตรการอ่ืนๆ ที่กระตุนใหมีการใชประโยชนใน

ที่ดิน เพื่อเปนการปองกันมิใหเจาของที่ดินทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหเปนที่ดินรก

รางวางเปลา อันจะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โดยมาตรการสงเสริมการทํา

ประโยชนในที่ดินและมาตรการควบคุมมิใหเจาของที่ดินทอดทิ้งไมทําประโยชน แยกเปน 2 

มาตรการ คือ มาตรการทางกฎหมายและมาตรการทางภาษี 
 

1)  ควรกําหนดพื้นที่ที่จะดําเนินการเพิกถอนสิทธิในที่ดินที่ถูกทอดท้ิง      
ไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา ไวเปนการเฉพาะ 
 

 มาตรการเพิกถอนสิทธิในที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรก

รางวางเปลา ตามมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน เปนมาตรการที่มุงหมายใหเจาของที่ดิน

เขาทําประโยชนในที่ดินที่ตนมีสิทธิในที่ดินนั้น ๆ อยางเต็มที่ และเปนมาตรการลงโทษเจาของที่ดิน

ที่ละเลยทอดทิ้งไมเขาทําประโยชนในระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด โดยเปนการเพิกถอนสิทธิ

ในที่ดินของเจาของที่ดินที่ทอดทิ้งไมทําประโยชนใหกลับมาเปนของรัฐ  

 มาตรการดังกลาว เปนมาตรการท่ีรัฐมุงลงโทษเจาของที่ดิน โดยไมคํานึงวารัฐไดมี

มาตรการสงเสริมหรือสนับสนุนใหมีการทําประโยชนในที่ดินนั้น ๆ เพียงพอแลวหรือไม ซึ่งอาจเกิด

ปญหาในเร่ืองความไมเปนธรรมกับเจาของที่ดินในแตละราย เนื่องจากพื้นที่แตละพื้นที่ รัฐไดจัดให

มีสาธารณูปโภคและมาตรการสงเสริมการทําประโยชนในที่ดินแตกตางกันออกไป จึงทําใหเกิด

ความแตกตางของโอกาสในการเขาทําประโยชนในที่ดิน เชน ในเขตพื้นที่ชุมชนที่รัฐไดเขาไป

ดําเนินการจัดใหมีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน มีระบบคมนาคม ระบบไฟฟา ระบบชลประทาน และ

มาตรการสงเสริมการทําประโยชนในที่ดิน เปนตน ซึ่งเปนการนํางบประมาณในภาครัฐมาลงทุน

เพื่อใหประชาชนในพ้ืนที่ไดเขาอยูอาศัยและทําประโยชนในพื้นที่อยางจริงจัง กับ พืน้ทีท่ีอ่ยูหางไกล

ความเจริญไมมีระบบสาธารณูปโภคที่พอเพียงและขาดมาตรการสงเสริมการทําประโยชนในที่ดิน 

กลับมีมาตรการในการดําเนินการจัดการกับที่ดินที่ทอดทิ้งไมทําประโยชนในมาตรฐานเดียวกัน  
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 การควบคุมการทําประโยชนโดยการเพิกถอนสิทธิในที่ดิน จึงควรเปนพื้นที่ที่รัฐได

จัดทํางบประมาณ และสงเสริมการเขาทําประโยชนในพื้นที่อยางพอเพียงแลว จึงจะเกิดความเปน

ธรรมในการใชบังคับกฎหมาย 

 ผูศึกษาจึงขอเสนอใหมีการพิจารณาพื้นที่ที่จะใชมาตรการเพิกถอนสิทธิในที่ดิน ที่ถูก

ทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลาตามมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมาย

ที่ดิน ตามลักษณะความเหมาะสมของพื้นที่ โดยพิจารณาจากพื้นที่ที่รัฐไดดําเนินการจัดใหมี

สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานและมีมาตรการสงเสริมการทําประโยชนในที่ดินใหแกเจาของที่ดินใน

พื้นที่นั้น ๆ อยางเพียงพอและรัฐมีความตองการใหเจาของที่ดินใชประโยชนในที่ดินอยางจริงจัง 

โดยกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของทองถิ่นที่จะประกาศกําหนดเขตที่ดินบริเวณที่จะใชมาตรการ

เพิกถอนสิทธิในที่ดินที่ทอดทิ้งไมทําประโยชนควบคูไปกับการจัดเก็บภาษีที่ดินวางเปลา 
 

2) ควรเพิ่มมาตรการในการในการบรรเทาความเสียหายใหแกเจาของที่ดิน
ที่ถูกเพิกถอนสิทธิในที่ดิน  

 ในกรณีที่รัฐไดดําเนินการเพิกถอนสิทธิในที่ดินของเอกชน ที่ทอดทิ้งไมทาํประโยชนใน

ที่ดินหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา ตามมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เพื่อนําไปจัด

ใหกับเอกชนรายอ่ืนที่ขาดที่อยูอาศัยและที่ดินทํากิน โดยรัฐไมไดดําเนินการจายเงินคาชดเชยหรือมี

มาตรการบรรเทาความเสียหายใหกับเจาของที่ดินที่ถูกเพิกถอนสิทธิ ผูศึกษาเห็นวามาตรการ

ดังกลาวมีความรุนแรงและไมเปนธรรมกับเจาของที่ดินในหลาย ๆ กรณี เชน สภาพท่ีดินไม

เหมาะสมกับการทําเกษตรกรรม ภาครัฐไมมีมาตรการสงเสริมในการทําประโยชนในที่ดิน ขาด

เคร่ืองมือเคร่ืองใชในการประกอบอาชีพ เจาของที่ดินขาดเงินทุนและแรงงานในการประกอบอาชีพ 

เปนตน เมื่อนําไปจัดใหกับเอกชนรายอื่นที่มีเงื่อนไขเชนเดียวกันกับเจาของที่ดินรายเดิม การแกไข

ปญหาการทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินก็ไมอาจบรรลุวัตถุประสงคได 

 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการเพิกถอนสิทธิในที่ดินของเอกชน ในกรณีการเวนคืนที่ดิน 

การบังคับใหจําหนายจายโอนโดยกฎหมาย รัฐไดใหความชวยเหลือในการเยียวยาบรรเทาความ

เสียหายใหกับเอกชน โดยการจายคาชดเชยที่เปนธรรมใหกับเจาของที่ดินที่ถูกเวนคืน หรือการ

กําหนดใหบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไมอาจถือครองที่ดินไดตามกฎหมาย จะตองจําหนายจายโอน

ที่ดินดังกลาวใหกับบุคคลอ่ืนภายในระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งสอดคลองกับหลักนิติรัฐ  

 ผูศึกษาจึงขอเสนอใหมีมาตรการบรรเทาความเสียหายใหกับเจาของที่ดินที่ถูกเพิก

ถอนสิทธิในที่ดินในกรณีทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา ตามมาตรา 

6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับตางประเทศ โดยในประเทศญ่ีปุนและ
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ประเทศไตหวัน ที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชน รัฐบาลจะมีมาตรการบังคับซื้อที่ดินดังกลาวให

กลับมาเปนของรัฐ แตเมื่อพิจารณาถึงสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศและจํานวนเนื้อที่ที่ถูก

ทอดทิ้งไมทําประโยชนในปจจุบัน หากกําหนดมาตรการใหรัฐบังคับซื้อที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทํา

ประโยชนของเอกชน จะตองใชเงินงบประมาณที่จะนํามาชดเชยใหเอกชนเปนจํานวนมาก  

 ผูศึกษาจึงขอเสนอใหรัฐดําเนินการเพิกถอนสิทธิในที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชน

ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด โดยใชมาตรการในการบังคับใหเจาของที่ดินจําหนายจายโอน

ที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชน โดนใหรัฐกําหนดระยะเวลาใหเจาของที่ดินจําหนายจายโอนที่ดิน

ภายในระยะเวลาที่อธิบดีกรมที่ดินกําหนด เชนเดียวกันกับมาตรการจําหนายจายโอนโดยกฎหมาย 

เพื่อเปนการลดความรุนแรงของมาตรการเพิกถอนสิทธิในที่ดินไมใหเจาของที่ดินไดรับความ

เดือดรอนเกินสมควรและสามารถบังคับใชกฎหมายโดยไมถูกตอตานจากผูเสียประโยชน 
 

3) ควรแกไขระยะเวลาในการทอดทิ้งไมทําประโยชน 
 

 ในการเพิกถอนสิทธิในที่ดินตามมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หรือ การบังคับ

ใหเจาของที่ดินจําหนายจายโอนที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวาง

เปลา ซึ่งตามมาตรา 6 ไดกําหนดเงื่อนไขของการทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินที่มีโฉนด หรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชน วาหากทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา 

ในกรณีที่ดินที่มีโฉนดที่ดินเกิน 10 ปติดตอกัน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเกิน 5 ป

ติดตอกัน ใหถือวาบุคคลที่มีสิทธใินที่ดินนั้นมีเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะสวนดังกลาว  

 ผลในทางกฎหมายของโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนในที่ดิน มี

สถานะเปนหนังสือแสดงสิทธิในความเปนเจาของที่ดินเชนเดียวกัน โดยมีความแตกตางกันบาง

ประการ เชน วิธีการรังวัดกําหนดเขตในโฉนดที่ดินจะใชคําวา “รังวัดทําแผนที่” แตหนังสือรับรอง

การทําประโยชนใชคําวา “พิสูจนสอบสวนการทําประโยชน” ซึ่งการกําหนดเขตที่ดินนี้ โฉนดท่ีดิน

จะมีความชัดเจนและถูกตองมากกวาหนังสือรับรองการทําประโยชน, การกําหนดระยะเวลาในการ

แยงสิทธิในที่ดินระหวางเอกชน, หนวยงานมีหนาที่ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และการจด

ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

 จากการศึกษาพบวา สถานะของเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินไมเปนอุปสรรคตอการเขา

ทําประโยชนในที่ดินของเจาของที่ดิน เวนแตในเร่ืองของการจัดสรรที่ดินของเอกชนและการขอจด

ทะเบียนอาคารชุดของหนังสือรับรองการทําประโยชนเทานั้น ทั้งการพิสูจนสอบสวนมีความเปนไป

ไดยาก เนื่องจากระยะเวลาเพิกถอนที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชน ประเภทโฉนดที่ดิน กาํหนดไว

ถึง 10 ป ทําใหยากแกการพิสูจน เพื่อใหมาตรการในการเพิกถอนสิทธิในที่ดินของเอกชนที่    
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ทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา  มีประสิทธิภาพในการใชบังคับมาก

ยิ่งข้ึน ผูศึกษาจึงขอเสนอใหเปล่ียนแปลงแกไขกําหนดระยะเวลาในการทอดทิ้งไมทําประโยชน 

จากเดิมในกรณีที่ดินมีโฉนดเกิน 10 ปติดตอกัน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเกิน 5 ป

ติดตอกัน เปนระยะเวลาในการทอดท้ิงไมทําประโยชนในที่ดินที่มีโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการ

ทําประโยชนที่ดิน เกิน 5 ป ติดตอกัน 
 

4) ควรมอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินตรวจสอบการทํา
ประโยชนในที่ดิน 

 ในการพิจารณาวาที่ดินแปลงใดถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรก

รางวางเปลาตามมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดินนั้น มีหลักเกณฑที่สําคัญในการพิจารณา 

คือ ที่ดินดังกลาวไดมีการครอบครองและทําประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่น 

ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชนแลวหรือไม การพิจารณาใชบังคับกฎหมายจึงตอง

อาศัยดุลพินิจของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายเปนสําคัญ ทําใหมีปญหาตอผูเจาหนาที่ผูบังคับใช

กฎหมาย เนื่องจากการใหนิยามดังกลาวมีสภาพเปนการใชบังคับโดยทั่วไปซ่ึงมีความยืดหยุนสูง 

เพื่อใหการใชบังคับกฎหมายมีความเหมาะสมตามสภาพความแตกตางในแตละทองที่ แตในทาง

กลับกันก็สงผลใหขาดสภาพการใชบังคับมากข้ึนตามไปดวย ซึ่งการจะพิจารณาวาที่ดินแปลงใด

ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา ตองพิจารณารวมกันทั้ง “การ

ครอบครองและทําประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่น” และ “สภาพของกิจการที่ไดทํา

ประโยชน” โดยเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายจะตองมีความรูและความเขาใจถึงสภาพที่ดินใน

ทองถิ่นและสภาพของกิจการนั้น ๆ เปนสําคัญ จึงจะอํานวยความเปนธรรมใหกับเจาของที่ดินได

อยางเหมาะเหมาะสม  

หากกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีบทบาทในการควบคุมตรวจสอบการ

ทําประโยชนในที่ดิน อันเปนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นและใหชุมชนเขามามี

สวนรวมในการตัดสินใจหรือแสดงความเปนเจาของในทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น ซึ่งสอดคลอง

กับหลักการกระจายอํานาจบริหารจัดการแกชุมชน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นกําหนด

กฎเกณฑในการพิจารณาลักษณะการทําประโยชนใหเหมาะสมเปนรายพื้นที่ เพื่อใหเกิดความ

สอดคลองในการใชบังคับกฎหมายและเกิดความเปนธรรมในแตละทองถิ่น 

อีกทั้งในปจจุบันรัฐไดกําหนดใหภาษีบํารุงทองที่และภาษีโรงเรือนและที่ดิน เปนรายได

สวนหนึ่งขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และหากไดมีการปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีโดยใหมี

การจัดเก็บภาษีพื้นที่วางเปลาที่ไมไดทําประโยชน ก็จะทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดรับ
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รายไดจากการจัดเก็บภาษีที่เพิ่มข้ึน นํามาพัฒนาทองถิ่นของตนใหเกิดประโยชนตามความ

ตองการอยางแทจริงของประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งยังเกิดกระบวนการรับผิดชอบระหวางผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับประชาชน เพราะถาผูบริการจัดเก็บภาษีแลว มิไดนําเงินไปใชใหเกิด

ประโยชนเพื่อแกปญหาความเดือนรอนหรือสนองความตองการของประชาชน ก็จะมีผลตอคะแนน

เสียงสนับสนุนทางการเมือง อันเปนการสรางกระบวนการประชาธิปไตยและการตรวจสอบภาค

ประชาชนระดับทองถิ่น  

 ผูศึกษาจึงขอเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบ

การใชประโยชนในที่ดินของแตละชุมชน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูกําหนดกฎเกณฑ

ในการพิจารณาลักษณะการทําประโยชนใหเหมาะสมเปนรายพื้นที่และประเมินการทําประโยชน

ในที่ดินในชุมชนเปนรายป วามีการใชประโยชนในที่ดินในลักษณะอยางไรและเหมาะสมกับสภาพ

ของพ้ืนที่หรือไม โดยใหอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของกรมที่ดินอีกชั้นหนึ่ง 

 ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่ดินในชุมชนข้ึน โดยใหรับผลประโยชนจากภาษี

ที่ดินเปนการจูงใจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นบังคับใชกฎหมายอยางเต็มที่ 
 

5) ควรกําหนดมาตรการจัดเก็บภาษีในอัตรากาวหนาในพื้นที่วางเปลาไมได
ทําประโยชน 
 

 จากการศึกษาพบวา มาตรการที่สําคัญที่ควบคุมมิใหเจาของที่ดินทอดทิ้งไมทํา

ประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา คือ มาตรการทางภาษี ซึ่งหากไดมีการปรับปรุง

แกไขระบบการจัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพแลว มาตรการทางกฎหมายในการเพิกถอนสิทธิใน

ที่ดินตามมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดินจะเปนเพียงมาตรการที่ถูกนํามาบังคับใชในกรณีที่

จําเปนเทานั้น เนื่องจากมาตรการทางภาษีเปนมาตรการที่มีผลบังคับใชโดยตรงตอเจาของที่ดิน

และถูกจัดเก็บเปนรายป ซึ่งภาษีที่ถูกจัดเก็บ จะเปนรายไดมาสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น และยัง

เปนมาตรการที่สามารถปองกันการกระจุกตัวของการถือครองท่ีดิน ตลอดทั้งการปลอยที่ดินใหวาง

เปลาไมใชประโยชน แตเนื่องจากภาษีที่ดินของประเทศไทยในปจจุบันยังอยูในอัตราที่ตํ่า จนแทบ

ไมมีผลกระทบตอผูกวานซ้ือและเก็งกําไรในที่ดิน และกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินในปจจุบันมีชองวาง

ใหเกิดการลดหยอนภาษี โดยไมจําเปน และทําใหผูถือครองที่ดินสามารถหลีกเล่ียงภาษี  

 ปจจุบันการจัดเก็บภาษีในประเทศไทยยังไมมีมาตรการในการจัดเก็บภาษีที่ดินอัตรา

กาวหนา เมื่อเปรียบเทียบมาตรการทางภาษีที่ดินในตางประเทศ เชน ประเทศไตหวัน พบวาไดมี

มาตรการในการจัดเก็บภาษีในหลาย ๆ มาตรการคือ การจัดเก็บภาษีที่ดินวางเปลา ภาษีไมทํา

ประโยชนในที่ดิน และภาษีไมอยูอาศัยในที่ดิน ซึ่งภาษีเหลานี้จะถูกจัดเก็บในอัตราสูงและเปน
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อัตรากาวหนา โดยรัฐจะทําการสํารวจการทําประโยชนในที่ดินของเอกชนและตองชําระภาษีที่ดินที่

ไมทําประโยชนดวย มาตรการดังกลาวชวยลดปญหาการทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินของ

ประเทศไตหวันอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งหากนํามาตรการในการจัดเก็บภาษีที่ดินที่ไมทําประโยชน

มาบังคับใช  โดยจัดเก็บภาษีที่ดินที่ไมทําประโยชนใหสูงและเปนอัตรากาวหนา จะทําใหคนที่ถือ

ครองที่ดินที่ทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา จะตองเสียภาษีที่ดินเปน

จํานวนมาก ในระดับที่ไมสามารถเก็บกักที่ดินไวเพื่อเก็งกําไร ทําใหตองจําหนายที่ดินไปใหผูที่

ตองการใชประโยชน หรือ เวนคืนใหรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 5 หรือรัฐอาจเขาซ้ือ

ที่ดินเหลานั้นเพื่อนํามาปฏิรูปจัดสรรใหกับเกษตรกรที่ตองการที่ดินทํากิน ทําใหชาวบานมีโอกาส

เขาถึงที่ดินไดงายข้ึน 

 ผูศึกษาเห็นวา ควรกําหนดมาตรการดานภาษีโดยจัดเก็บภาษีที่ดินที่ไมทําประโยชน 

สําหรับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา ในอัตราที่สูงกวา

ที่ดินทั่วๆ ไป และถูกจัดเก็บในอัตรากาวหนา โดยใหคิดคํานวณภาษีที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทํา

ประโยชนในปแรกในอัตราหนึ่ง และถาทอดทิ้งไมทําประโยชนในปตอไปเพิ่มข้ึนตามลําดับ แตหาก

การที่เจาของที่ดินทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือไดปลอยใหเปนที่ดินรกรางวาเปลา โดยมีเหตุผลอัน

สมควร เจาของที่ดินสามารถย่ืนคํารองตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานที่ตรวจสอบ

การทําประโยชนในที่ดิน เพื่อของดเวนภาษีที่ดินไมทําประโยชนได 
 

6) ควรกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดินและกําหนดมาตรการจัดเก็บ
ภาษีในอัตรากาวหนาตามขนาดของที่ดินที่ถือครอง  
 

 การจํากัดสิทธิในการถือครองท่ีดินโดยควบคุมปริมาณการถือครองท่ีดินในประเทศ

ไทย ในอดีตไดมีมาตรการทางกฎหมายในการกําจัดสิทธิการถือครองที่ดิน โดยใหถือครองที่ดินได

ไมเกินปริมาณกฎหมายไดที่กําหนด เพื่อใหคนไทยแตละคนมีที่ดินอยูอาศัยทํากินพอควรแก

อัตภาพ และปองกันไมใหนายทุนหรือผูมีอํานาจแยงเอาที่ดินจํานวนมากไปครอบครองเปนเจาของ

เสียคนเดียว โดยไดมีการตราข้ึน ในประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 มาตรา 34-49 รวมทั้งส้ิน 16 

มาตรา โดยไดกําหนดปริมาณการถือครองที่ดินโดยตรง 4 ประเภท คือ 
 

  ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ไมเกิน 50 ไร 

  ที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม  ไมเกิน 10 ไร 

  ที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม  ไมเกิน 5 ไร 

  ที่ดินเพื่ออยูอาศัย           ไมเกิน 5 ไร 
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 โดยผูศึกษามีความเห็นไปในแนวทางท่ีจะใหนํามาตรการการจํากัดสิทธิในการถือ

ครองที่ดินโดยตรงมาบังคับใช ในลักษณะที่เปนการจํากัดสิทธิในปริมาณการถือครองที่ดิน ซึ่งจะ

สามารถแกไขปญหาการกระจุกตัวของที่ดินและปญหาตาง ๆ รวมถึงจะชวยใหเกิดการกระจาย

สิทธิในการถือครองท่ีดินไปสูประชาชน และรัฐสามารถวางแผนการใชประโยชนในที่ดินไดอยาง

เหมาะสมสอดคลองกับศักยภาพของแตละพื้นที่ แตเมื่อไดศึกษาถึงผลกระทบแลวเห็นวาหากมกีาร

นํามาตรการดังกลาวกลับมาบังคับใช จะเกิดความขัดแยงในทางสังคมอยางรุนแรง เนื่องจากใน

ปจจุบันการถือครองที่ดินในประเทศไทยเปนไปอยางเสรี การถือครองท่ีดินสวนใหญอยูในความ

ครอบครองของผูมีอํานาจทางสังคม แตคนสวนใหญของประเทศซึ่งเปนเกษตรกรและผูใชแรงงาน

ประสพกับปญหาการขาดแคลนท่ีดินทํากิน แมมีความพยายามผลักดันมาตรการในการดําเนนิการ

กับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนแตหากนํามาตรการจํากัดปริมาณการถือครองที่ดิน เมื่อ

พิจารณาจากเงื่อนไขทางกฎหมาย สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมแลว ไมอาจนํามาบังคับใชได 

เนื่องจากการถือครองที่ดินโดยเสรี ทําใหมีที่ดินจํานวนมากที่อยูในขายที่จะตองจําหนายจายโอน 

ทําใหประสพปญหาในหลาย ๆ ประการ เชน ปญหาทางขอกฎหมายในการจํากัดสิทธิในทรัพยสิน

,ปญหาทางงบประมาณที่จะตองนํามาชดเชยเอกชน, ปญหาเกี่ยวกับมาตรการบังคับซื้อ, ปญหา

การกีดกันการแขงขันทางการคา เปนตน ซึ่งจะไมเปนผลดีตอประเทศที่ไดปลอยใหมีการถือครอง

ที่ดินมาแลว  

 ผูศึกษาจึงมีความเห็นใหนํามาตรการทางภาษี มาเปนมาตรการโดยออมในการ

ควบคุมปริมาณการถือครองที่ดิน โดยการแบงพื้นที่กําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน (Zoning) 

โดยกําหนดเงื่อนไขการใชประโยชนในที่ดินในแตละบริเวณอยางละเอียด แบงออกเปน 4 ประเภท 

คือ ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ดินเพื่ออุตสาหกรรม ที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม และที่ดินเพื่ออยูอาศัย 

เพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีและควบคุมการทําประโยชนในที่ดิน โดยใหจัดเก็บภาษีที่ดินใน

อัตรากาวหนา ตามขนาดของที่ดินที่ถือครองโดยถือเอาปริมาณการถือครองที่ดินตามมาตรา 34 

แหงประมวลกฎหมายที่ดินเปนเกณฑ คือ ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  ไ ม เ กิ น  5 0  ไ ร ,  ที่ ดิ น เ พื่ อ

อุตสาหกรรม  ไมเกิน 10 ไร,  ที่ดินเพื่อพาณิชยกรรม ไมเกิน 5 ไร, ที่ดินเพื่ออยูอาศัย ไมเกิน 5 ไร 

หากถือครองที่ดินในแตละประเภทเกินกวาอัตราที่กําหนด ใหรัฐจัดเก็บภาษีในอัตรากาวหนา

สําหรับที่ดินในสวนเกินกวาเกณฑที่ไดกําหนดไว  


