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บทที่ 4 
 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการใหที่ดินตกเปนของรฐั กรณทีอดทิง้ 
ไมทาํประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา 

 
4.1 ปญหาเกีย่วกับการจํากัดสิทธิในทรัพยสนิของบุคคลตามรฐัธรรมนูญ 

 
 

4.1.1 ปญหาการเพิกถอนสิทธิในที่ดินท่ีถูกทอดท้ิงไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนท่ีรก
รางวางเปลากับการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีบทบัญญัติในการคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนไวเปนจํานวนมาก จนอาจกลาวไดวามีมาตรฐานสูงกวารัฐธรรมนญูของ

อีกหลายประเทศ โดยไดบัญญัติการรับรองและคุมครองสิทธิไวหลายประการ และสิทธิในทรัพยสิน

เปนสิทธิอีกประการหนึ่งที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดใหความรับรองและคุมครอง โดย

ไดกําหนดไวดังนี้  
 

  “มาตรา 41 สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหง

สิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอม

เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 

  แมวาสิทธิในทรัพยสิน เปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองและคุมครอง 

แตมิไดหมายความวารัฐจะทําการจํากัดสิทธิไมได เพราะไมมีรัฐธรรมนูญของประเทศใดรับรอง

สิทธิเสรีภาพไวอยางสมบูรณโดยปราศจากเงื่อนไข1 สิทธิในที่ดินจึงไมใชสิทธิโดยเด็ดขาดแตเปน

สิทธิที่รัฐใหความรับรองและคุมครองอยางมีเงื่อนไข กลาวคือ เปนสิทธิที่มีความผูกพันตอสังคม 

เมื่อรัฐมีความจําเปนแกการดํารงรักษาไวซึ่งประโยชนสาธารณะ รัฐอาจดําเนินการใด ๆ อันเปน

การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได  

                                                  
1 วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 

2543) น.16-17. 
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  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดมีมาตรการในการปองกันมิใหรัฐตรากฎหมาย

อันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน เกินขอบเขตความจําเปนหรือตามอําเภอใจ ซึ่งได

บัญญัติไวใน หมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ในมาตรา 29 ซึ่งบัญญัติวา  

  “มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะ

กระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้

กําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

  กฎหมายตามวรรคหน่ึงตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใช

บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม”  
 

 เจตนารมณของมาตรา 29 ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น อาจสรุปได

วาปกติรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวเปนหลักพื้นฐาน แตในทาง

ปฏิบัติรัฐอาจมีความจําเปนตองตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นไดในบางกรณี ดังนั้น

รัฐธรรมนญูจึงมีบทบัญญัติใหอํานาจรัฐตรากฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวไดภายในขอบเขต

ที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว แตทั้งนี้กฎหมายที่ รัฐตราข้ึนเพื่อเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนนั้น “จะกระทบ กระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  
 

 หากกฎหมายที่รัฐตราข้ึน เพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยอาศัยอํานาจที่

รัฐธรรมนูญใหไวนั้น เปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ แลว จะมีผล

ตามมาตรา 6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ซึ่งบัญญัติวา 
 

  “มาตรา 6 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของ

กฎหมาย กฎหรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
 

 ปญหาในเร่ืองการดําเนินการกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือปลอยใหเปน

ที่ดินรกรางวางเปลานั้น ประเทศไทยมีพื้นที่รวม 320,696,950 ไร ประชากรสวนใหญของประเทศ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ที่ดินจึงมีความจําเปนมากในการประกอบสัมมาอาชีพ เนื่องจากที่ดิน

เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด แตความตองการที่ดินของประชาชนมีเพิ่มข้ึนตลอดเวลา 

ในอดีตปญหาในเร่ืองสิทธิในที่ดินและการใชประโยชนในที่ดินของประเทศไทยยังไมเปนปญหา
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มากนัก เนื่องจากในขณะนั้นจํานวนประชากรยังมีไมมากและจํานวนที่ดินก็มีมากเพียงพอกับ

ความตองการใชเปนที่อยูอาศัยและทําการเกษตรกรรม แตเมื่อประเทศไทยมีการพัฒนาอยาง

จริงจังทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม จึงทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

ประกอบกับจํานวนประชากรมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลใหการใชที่ดินเพื่ออยูอาศัยและ

ทําการเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งมาตรการในการกําหนดสิทธิในที่ดิน ตามประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ในมาตรา 34 ถึงมาตรา 55 ไดถูกยกเลิกไป ทําใหการครอบครองที่ดิน

เปนไปโดยเสรี ไมมีการจํากัดปริมาณการครอบครองที่ดินในประเทศ ซึ่งประเทศไทยมีพื้นที่ทั้งหมด 

320,696,950 ไร เปนพื้นที่ปาประมาณ 100 ลานไร เปนพื้นที่การเกษตร 130 ลานไร จากขอมูล

การพบวาประชาชนโดยสวนใหญของประเทศคือ ประมาณรอยละ 90 มีที่ดินถือครองแคไมถึง 1 ไร 

ในขณะที่ประชาชนกลุมเล็ก ที่เหลืออีกประมาณรอยละ 10  มีที่ดินถือครองคนละ มากกวา 100 ไร 

ชี้ใหเห็นถึง ความเหล่ือมลํ้าของสัดสวนคนในสังคมไทยที่มีที่ดินนอยและมีที่ดินมาก โดยในป 2544 

พบวารอยละ 70  ของที่ดินที่มีการถือครองในประเทศไทยถูกปลอยทิ้งไวใหรกรางวางเปลา ไมไดใช

ประโยชน หรือใชประโยชนไมเต็มที่ หรือใชประโยชนไมถึงรอยละ 50  ประเมินความสูญเสียมูลคา

ทางเศรษฐกิจเปนความเสียหายไมนอยกวาปละ127,000 ลานบาท2 สิทธิในที่ดินจะกระจุกตัวอยู

ในกลุมประชาชนผูมีรายไดระดับปานกลางจนถึงระดับรายไดสูง ทั้งยังมีกลุมบุคคลซ่ึงถือที่ดินไว

เปนจํานวนมากในลักษณะจับจองเพื่อหวังคากําไร ทําใหที่ผานมาราคาที่ดินและที่อยูอาศัยมีราคา

สูงข้ึนมาก ผูมีรายไดนอยจึงไมอาจเปนเจาของที่ดินได แตผูถือครองท่ีดินจํานวนมากกลับทอดทิ้ง

ไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา สงผลใหเกิดปญหาทําใหราษฎรจํานวน

มากขาดที่ดินทํากิน ทั้งยังสงผลตอการเรียกเก็บภาษีเงินไดของรัฐบาล ซึ่งกระทบตอความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจของประเทศ   

 เพื่อประโยชนแหงความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รัฐจึงชอบที่จะออก

กฎหมายอันเปนการจํากัดสิทธิในที่ดินของเอกชน โดยมุงใหเจาของที่ดินเขาทําประโยชนในที่ดิน

ของตนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด การจํากัดสิทธิในที่ดินเชนวานี้ก็มีความมุงหมายเพื่อความ

เปนไปแหงประโยชนสาธารณะ โดยไดมาตรการดําเนินการกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชน

หรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา ซึ่งบัญญัติไวในประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ดังนี้ 

                                                  
2 มูลนิธิสถาบันที่ดินแหงประเทศไทย 
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  “มาตรา 6  นับต้ังแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ บุคคลใดมี

สิทธิในที่ดินตามโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หากบุคคลนั้นทอดทิ้งไมทํา

ประโยชนในที่ดิน หรือปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลา เกินกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 
 

  (๑) สําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เกินสิบปติดตอกัน 
 

  (๒) สําหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน เกินหาปติดตอกัน 
 

  ใหถือวาเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะสวนที่ทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือที่

ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา เมื่ออธิบดีไดยื่นคํารองตอศาล และศาลไดส่ังเพิกถอนหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินดังกลาว ใหที่ดินนั้นตกเปนของรัฐเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมายนี้ตอไป” 
 

 เมื่อไดพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งไดเปนการ

กําหนดใหที่ดินที่มีหลักฐานประเภทโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ซึ่งเอกชนมี

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน สิทธิครอบครองในที่ดิน ตามเอกสารสิทธิดังกลาวใหกลับมาเปนที่ดินของรัฐ จึง

มีประเด็นขอพิจารณาที่เกี่ยวเนื่องกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในขอที่ไดสันนิษฐานวา

เอกชนมีเจตนาสละสิทธิในที่ดินที่ทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา นัน้ 

ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม 

 บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายท่ีดินดังกลาว  อาจขัดตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยท่ีไดใหความรับรองและคุมครองสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามมาตรา 41 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติใด กําหนดใหรัฐสามารถเขาถือสิทธิในที่ดินของเอกชนได 

และตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหตองมีบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะใหอํานาจไว และการจํากัดสิทธิ

ดังกลาวตองกระทําไปเทาที่จําเปนเทานั้น ที่ดินอันเปนอสังหาริมทรัพยของเอกชนจะตกมาเปนของ

รัฐได ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดกําหนดไวเฉพาะการดําเนินการตามกฎหมายวา

ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 49 เทานั้น และเม่ือไดพิจารณา

บทบัญญัติมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน การสันนิษฐานวาเอกชนมีเจตนาสละสิทธิในที่ดิน

ที่ทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือที่ดินที่ปลอยใหรกรางวางเปลา จึงอาจขัดตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  

 ซึ่งผูเขียนเห็นวา การดําเนินการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในท่ีดินของเอกชน โดยการให

ที่ดินที่มีหลักฐานประเภทโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน ที่ผูครอบครองไดทอดทิ้ง

ไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา โดยถือวาไดสละสิทธิในที่ดินและใหที่ดินนั้น
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กลับมาเปนของรัฐ เปนเงื่อนไขการใชประโยชนในที่ดินที่มีเอกสารสิทธิดังกลาว วาหากทอดทิ้งไม

ทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา ในกรณีที่ดินที่มีโฉนดที่ดินเกิน 10 ปติดตอกัน หรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนเกิน 5 ปติดตอกัน ใหถือวาบุคคลที่มีสิทธิในที่ดินนั้นมีเจตนาสละ

สิทธิในที่ดินเฉพาะสวนดังกลาว เปนกรณีที่รัฐสามารถดําเนินการออกกฎหมายจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพในที่ดินได ตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เนื่องจาก เจตนารมณ

ของมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน มีความประสงคใหผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทํา

ประโยชนในที่ดินใหเกิดประโยชนเต็มที่ ไมปลอยทอดทิ้งไวใหเปนที่รกรางวางเปลา เพื่อประโยชน

ใหเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน มิฉะนั้นก็จะมีคนเก็บที่ปาไวและหวงกันคนอ่ืน ไมมีประโยชนแก

ประเทศชาติ เนื่องจากกฎหมายที่ดินของประเทศไทย มิไดมีมาตรการกําหนดสิทธิในที่ดินของ

ประชาชน ทําใหปจจุบันการถือสิทธิในที่ดินเปนไปอยางเสรีตามฐานะทางเศรษฐกิจของแตละ

บุคคล ทําใหที่ดินจํานวนมากถูกครอบครองโดยคนสวนนอยและผูคนจํานวนมากขาดแคลนที่อยู

อาศัยและที่ดินทํากิน แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหความรับรองและคุมครองสิทธิใน

ทรัพยสินของบุคคลไวในมาตรา 41 แตสิทธิในที่ดินไมใชสิทธิที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองอยาง

สมบูรณ  รัฐอาจเขาแทรกแซงจํากัดสิทธิในทรัพย สินของบุคคลไดตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ในมาตรา 29    ซึ่งการถือสิทธิในที่ดินโดยเสรีในประเทศไทยหากรัฐไมเขาไป

แทรกแซงควบคุมการทําประโยชนในที่ดินของเอกชน อาจเกิดปญหาการปลอยที่ดินใหรกรางวาง

เปลาไมเขาทําประโยชนในที่ดิน ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษี และหากมีการปลอย

ใหที่ดินรกรางวางเปลาไมเขาทําประโยชนเปนจํานวนมากข้ึนเทาใด ก็จะยิ่งกระทบตอความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศมากข้ึนเทานั้น การดําเนินการจัดการกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทํา

ประโยชนใหกลับคืนมาเปนของรัฐจึงเปนส่ิงที่จําเปนและหลีกเล่ียงไมได การเพิกถอนสิทธิในที่ดิน

ตามประมวลกฎหมายที่ดินในมาตรา 6 จึงเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลเพื่อประโยชน

สาธารณะที่สอดคลองกับหลักนิติรัฐ  

 
4.1.2 ความสัมพันธระหวางการจํากัดสิทธิในท่ีดินกับหลักความไดสัดสวนตาม
รัฐธรรมนูญ 
 

 มาตรการในการดําเนินการกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนทีดิ่น

รกรางวางเปลา ตามมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไดกําหนดใหที่ดินที่มีหลักฐานประเภท

โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน ที่ผูครอบครองไดทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอย

ใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา โดยใหถือวาไดสละสิทธิในที่ดินและใหที่ดินนั้นกลับมาเปนของรัฐ ซึ่ง
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เปนมาตรการในการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของประชาชนที่มีความรุนแรงถึงขนาดทําลายกรรมสิทธิ์

หรือสิทธิครอบครองของเจาของที่ดินแปลงนั้น ๆ โดยไมมีการจายคาชดเชยหรือคาเสียหายใหกับ

เจาของที่ดินดังกลาวแตประการใด 

 แมมาตรการดังกลาวจะมีความรุนแรงถึงขนาดทําลายกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง

ของเจาของที่ดินที่รัฐไดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให แตการจํากัดสิทธิดังกลาวก็เปนไปเพื่อให

เจาของที่ดินเขาทําประโยชนในที่ดินของตนเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด อันจะสงเสริมความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจของประเทศ การจํากัดสิทธิในที่ดินเชนวานี้ก็เพื่อความเปนไปแหงประโยชน

สาธารณะ แมจะมีความรุนแรงถึงขนาดทําลายกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของเจาของที่ดินรัฐก็

สามารถทําได ทั้งนี้เพื่อความคงไวแหงประโยชนสวนรวม  

 แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตองเปนไปตามหลักเกณฑในการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพ กลาวคือ การออกกฎหมายในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

จะตองมีความถูกตองทั้งในทางรูปแบบของกฎหมายและในทางเนื้อหาของกฎหมาย จึงจะมีผลใช

บังคับในทางกฎหมายได ซึ่งมาตรการในการจํากัดสิทธิในที่ดินก็เชนเดียวกันจะตองดําเนินการให

ครบถวนถูกตองทั้งในทางรูปแบบและในทางเนื้อหาแหงกฎหมาย โดยหลักเกณฑประการหนึ่งที่รัฐ

ตองนํามาประกอบการพิจารณาในการจํากัดสิทธิในที่ดินของเอกชน คือ หลักแหงความไดสัดสวน 

ซึ่งประกอบดวย 1. หลักแหงความเหมาะสม (Principle of Proportionality) หรือ หลักความ

สัมฤทธิผล (Principle of Appropriateness) 2. หลักความจําเปน (Principle of Necessity)       

3.หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Principle of Proportionality in the narrow 

sense) 

  เมื่อพิจารณาถึงมาตรการในการจํากัดสิทธิในที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือ

ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา ตามมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ที่มีความรุนแรงถึงขนาด

ทําลายกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของเจาของที่ดินใหกลับมาเปนของรัฐ โดยที่ไมมีการจาย

คาชดเชยหรือคาทดแทนใหกับเจาของที่ดินแตอยางใด มาตรการดังกลาวจึงอาจไมสอดคลองกับ

หลักพื้นฐานในการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ในทางเนื้อหาของกฎหมาย  

ในเร่ืองหลักความไดสัดสวน เนื่องจากมาตรการในการใหที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือ

ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาตกเปนของรัฐ โดยที่รัฐไมดําเนินการในการเยียวยาความเสียหาย

ใหกับเจาของที่ดินที่ตองสูญเสียที่ดินใหกับรัฐไป เปนมาตรการในการจํากัดสิทธิในที่ดินที่มีความ

รุนแรงเกินสมควรตามหลักความไดสัดสวน การจํากัดสิทธิในที่ดินตองพิจารณาถึงความสมดุล

ระหวางความเสียหายที่เจาของที่ดินไดรับกับประโยชนสาธารณะที่มหาชนไดรับจากการมาตรการ
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ดังกลาว วามีความคุมกับความเสียหายที่เกิดข้ึนมากนอยเพียงไร และควรจะมีมาตรการเยียวยา

ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับเจาของที่ดินหรือไม  

 เมื่อพิจารณามาตรการในการจํากัดสิทธิในที่ดินของเอกชน ในลักษณะที่เปนการเพิก

ถอนสิทธิในที่ดินนั้น พบวาทั้งในเร่ืองของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยและการจําหนายสิทธิในที่ดิน

โดยผลแหงกฎหมาย ไมมีกรณีใดที่รัฐสามารถเขามาเพิกถอนสิทธิในที่ดินของเจาของหรือผู

ครอบครองโดยไมมีการเยียวยาใหกับผูไดรับความเสียหาย  

 โดยในเร่ืองของการเวนคืนที่ดินตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.

2530 ไดใหอํานาจรัฐในการตรากฎหมายเอาที่ดินของเอกชนมาเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ โดยไมตอง

ไดรับความยินยอมจากเจาของที่ดินนั้นกอน เพื่อนํามาใชในงานอันเปนประโยชนสาธารณะภายใต

เงื่อนไขที่วาตองมีการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนแกเอกชนดวยการชดใชคาทดแทนที่เปนธรรม 

และในกรณีที่เจาของที่ดินตองจําหนายจายโอนโดยผลของกฎหมาย เปนกรณีที่รัฐไดกําหนด

ขอบเขตในการจํากัดสิทธิในที่ดินของเอกชนตามความเหมาะสม เพื่อประโยชนโดยรวมแหงสังคม ซึ่ง

อาจจําแนกการสิ้นสุดสิทธิในที่ดินตามสถานะของผูถือครองท่ีดิน โดยไดกําหนดใหบุคคลหรือนิติ

บุคคลใด มีที่ดินโดยไมสามารถถือครองที่ดินไดหรือสามารถถือครองไดแตมีจํานวนเกินกวาที่

กฎหมายกําหนด ผูนั้นจะตองดําเนินการจําหนายที่ดินนั้นหรือที่ดินในสวนที่เกินนั้นเสียภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด แมกระทั่งผูถือครองไมดําเนินการจําหนายหรือจําหนายไมไดภายในระยะเวลา

ที่กําหนด รัฐก็จะดําเนินการจําหนายที่ดินแทนผูถือครอง 

  ซึ่งทั้งสองกรณี เจาของที่ดินที่ตองเสียสิทธิในที่ดินไปเพื่อประโยชนสาธารณะ แต

ยังคงไดรับการชดเชยอันเปนการบรรเทาความเสียหายหรือไดรับผลตอบแทนจากการจําหนาย

ที่ดิน อันสอดคลองกับหลักแหงความไดสัดสวน ซึ่งตางกับการใหที่ดินของเอกชนตกเปนของรัฐ ใน

กรณีที่ทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหที่ดินรกรางวางเปลา ซึ่งเปนการจํากัดสิทธิในที่ดินของ

เอกชนเพื่อประโยชนสาธารณะเชนเดียวกัน แตเจาของที่ดินไมไดรับการชดเชยอันเปนการบรรเทา

ความเสียหายหรือไดรับผลตอบแทนจากการจําหนายที่ดินแตอยางใด อันเปนการใหเจาของที่ดิน

ไดรับความเดือดรอนเกินสมควร 

 โดยมาตรการดําเนินการกับที่ดินที่ทอดทิ้งไมทําประโยชนในหรือปลอยใหเปนที่ดินรก

รางวางเปลาในตางประเทศ เชน ประเทศไตหวันและประเทศญ่ีปุน  ไดมีมาตรการในการ

ดําเนินการกับที่ดินของเอกชนท่ีไมทําประโยชน โดยภาครัฐจะดําเนินการบังคับซื้อที่ดินของเอกชน

ที่ไมทําประโยชนใหกลับมาเปนของรัฐ สวนเจาของที่ดินที่ไมทําประโยชนแมจะสูญเสียสิทธิในที่ดิน

ใหกับรัฐไป แตก็ยังไดรับคาทดแทนจากรัฐในรูปแบบของการซื้อขาย อันเปนมาตรการในการจํากัด
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สิทธิในที่ดินของเอกชนท่ีสอดคลองตอหลักความไดสัดสวน นอกจากจะมีมาตรการในการ

ดําเนินการกับที่ดินของเอกชนที่ไมทําประโยชนโดยตรงแลว ยังมีมาตรการทางภาษีเขามาควบคุม

การทําประโยชนในที่ดิน เชน ภาษีที่ดินวางเปลา ภาษีที่ดินไมเพาะปลูก เปนตน  โดยอัตราภาษีที่

ใชบังคับกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนจะถูกจัดเก็บในอัตราสูงและกาวหนา 

 เมื่อไดพิจารณามาตรการในการดําเนินการกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือ

ปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลาในประเทศไทย ทําใหพบปญหาวา มาตรการในการใหที่ดินที่มี

หลักฐานประเภทโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน ที่ผูครอบครองไดทอดทิ้งไมทํา

ประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา โดยใหถือวาไดสละสิทธิในที่ดินและใหที่ดินนั้น

กลับมาเปนของรัฐ โดยไมมีการจายคาชดเชยหรือคาเสียหายใดใหกับเจาของที่ดินหรือไดมี

มาตรการใดในการเยียวยาความเสียหายใหกับเจาของที่ดิน มิใหเจาของที่ดินไดรับความเดือดรอน

เกินสมควร มาตรการในการดําเนินการกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดิน

รกรางวางเปลา ตามมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 จึงอาจเปนมาตรการในการ

จํากัดสิทธิในที่ดินที่อาจทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนเกินสมควร ซึ่งรัฐอาจหามาตรการ

เสริมใชควบคูไปกับการเพิกถอนสิทธิในที่ดินของเอกชนใหตกเปนของรัฐ ในลักษณะที่เปนการ

บรรเทาความเสียหายใหกับเจาของที่ดิน 

 
4.1.3 ผลในทางกฎหมายของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับ
ที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาใหตกเปนของรฐั พ.ศ.
2522 
 ในการดําเนินการตามมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ที่กําหนดใหที่ดินที่ถูก

ทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา ตกเปนของรัฐเมื่อครบระยะเวลาตามท่ี

กฎหมายกําหนดนั้น กฎหมายที่ดินมิไดแบงแยกพื้นที่ในการใชบังคับกฎหมายในการเพิกถอนสิทธิ

ในที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา วาจะใชบังคับในพื้นที่ใน

เมืองหรือชนบท แตเปนการใชบังคับกับที่ดินทั่วไปในขอบเขตของกฎหมายที่ดิน อันสอดคลองกับ

หลักความเสมอภาคในการใชบังคับกฎหมาย แตในทางปฏิบัติของเจาหนาที่นั้น ไดมีการออก

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดําเนินการเก่ียวกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือ

ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาใหตกเปนของรัฐ พ.ศ.2522 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2522 ไดกําหนด

หลักเกณฑการพิจารณาการทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา อันเปน

ระเบียบภายในเพื่อการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด ไดกําหนดหลักในการพิจารณาวา ที่ดิน

แปลงใดมีผูทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา ใหพิจารณาถึงการทํา
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ประโยชนเปนสําคัญ เพียงแตลอมร้ัว หรือเสียภาษีบํารุงทองที่ แตไมทําประโยชนยอมถือวาเปน

การทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา สวนที่ดินประเภทใดถือวาไดทํา

ประโยชนแลว ใหพิจารณาตามหลักเกณฑเชนเดียวกันกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชน แตสําหรับที่ดินที่เปนที่อาศัยในหมูบานหรือในเมือง แมจะยังไมไดปลูกบานอยู

อาศัย แตเจาของยังมีเจตนายึดถือเพื่อตนอยูก็ใหถือวาที่ดินนั้น เปนที่ดินที่ไดทําประโยชนแลวโดย

สภาพ 

 เมื่อไดพิจารณาพื้นที่การใชบังคับกฎหมายในการดําเนินการเพิกถอนสิทธิในที่ดิน

ตามมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดําเนินการ

เกี่ยวกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาใหตกเปนของรัฐ พ.ศ.

2522 พบปญหาวา การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ไดมีการ

กําหนดใหที่ดินที่เปนที่อาศัยในหมูบานหรือในเมือง แมจะยังไมไดปลูกบานอยูอาศัย ยังไมไดเขา

ทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา แตถาเจาของที่ดินยังมีเจตนายึดถือเพื่อตนอยู 

ก็ใหถือวาที่ดินนั้นเปนที่ดินที่ไดทําประโยชนแลว รัฐไมสามารถดําเนินการเพิกถอนสิทธิในที่ดินของ

เอกชนที่ทอดทิ้งไมประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลาในเขตหมูบานหรือในเขตเมือง

ได ซึ่งมีความแตกตางกันในพื้นที่การใชบังคับกฎหมาย ในมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

มิไดมีการแบงแยกพื้นที่ในการใชบังคับกฎหมายวาจะเปนที่ดินในเขตเมืองหรือชนบท แตเปนการ

ใชบังคับโดยทั่วไปและการที่จะยกเวนการบังคับใชกฎหมายไดนั้นตองเปนไปเพื่อประโยชน

สาธารณะ  

 การที่กระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบใหดําเนินการเพิกถอนสิทธิในที่ดินที่ทอดทิ้ง

ไมทําประโยชน โดยไดยกเวนมิใหดําเนินการกับที่ดินที่อยูในเขตหมูบานหรือในเขตเมือง เนื่องจาก

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย มิใชการออกกฎหมายโดยองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ จึงไมใช

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับกับบุคคลทั่วไป เปนการออกระเบียบภายในใหเปนแนวทางการ

ปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่เทานั้น ซึ่งเปนการออกระเบียบที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญวาดวย

หลักความเสมอภาคของบุคคลในทางกฎหมาย ทั้งยังมีความขัดแยงกับมาตรา 6 แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน ซึ่งหากรัฐพิจาณาแลววาขอบเขตในที่ดินที่อยูในหมูบานหรือในเมืองไมเหมาะสมที่

จะนํามาใชบังคับ ก็ควรพิจารณาแกไขกฎหมายใหถูกตองตอไป 
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4.2 ปญหาเกีย่วกับการใหที่ดินตกเปนของรัฐ กรณทีอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดิน หรือ
ปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 

4.2.1 ปญหาจากความไมชัดเจนของคําวา “ทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รก
รางวางเปลา 
 เหตุผลที่รัฐบาลไดบัญญัติมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหมีการเพิกถอน

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภทโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ดิน สําหรับผูที่

ทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหที่ดินเปนที่รกรางวางเปลานั้น ซึ่งเปนการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนและเปนนโยบายที่รัฐบาลมีจุดประสงคใหผูที่เปนเจาของที่ดินนั้นไดทํา

ประโยชนในที่ดินที่ตนเองมีสิทธิในที่ดินอยางจริงจังเพื่อประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ รัฐบาลไมพึงประสงคใหเจาของที่ดินถือครองที่ดินไวเฉยๆ โดยไมกอใหเกิดประโยชนอันใด

ตอเศรษฐกิจ ดังนั้น เมื่อมีผูที่ถือครองที่ดินจํานวนมากไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหที่ดิน

เปนที่รกรางวางเปลา ผลผลิตจากการใชประโยชนที่ดินจึงลดนอยลงและสงผลใหเศรษฐกิจของ

ประเทศไดรับความเสียหาย 

 ปญหาสําคัญในมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน คือ การพิจารณาวาที่ดินแปลง

ใดเปนที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา เปนเร่ืองที่พิจารณาได

ยาก เนื่องจากระบวนการออกกฎหมายนั้น ไมสามารถออกกฎหมายที่มีความแนนอนชัดเจนไดถึง

ขนาดใหเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายสามารถใชไดโดยปราศจากดุลพินิจ การบังคับใชกฎหมาย

จึงตองอาศัยดุลพินิจของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายเปนสําคัญ  

 กฎหมายที่จะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น ตองมีความชัดเจน

แนนอนเพียงพอใหประชาชนไดเขาใจถึงกฎเกณฑและเงื่อนไขในการใชบังคับ ซึ่งในการพิจารณา

วาที่ดินแปลงใดถูก “ทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหที่ดินเปนที่รกรางวางเปลา” 

ประมวลกฎหมายที่ดินมิไดใหคํานิยามไดโดยตรง ประเด็นที่ตองพิจารณาจึงมีวาการทําอยางไรถึง

จะเปน “การทําประโยชนในที่ดิน” ซึ่งประมวลกฎหมายที่ดินมิไดใหคํานิยามไว เชนกัน 

 การพิจารณาการใหความหมายดังกลาว จึงตองไปอางอิงตามพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ในมาตรา 8 ซึ่งไดระบุเร่ืองการทําประโยชนในที่ดินวา “การ

พิจารณาวาที่ดินไดทําประโยชนแลวหรือไม ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง”  

 กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชที่ดิน 

พ.ศ. 2497 กลาวถึงเร่ืองการทําประโยชนในที่ดิน คือ ไดมีการครอบครองและทําประโยชนตาม

สมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชน 
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แตในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ในการดําเนินการเพิกถอนสิทธิในที่ดินนั้น

ไดมีแนวทางในการพิจารณาที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา 

ซึ่งเปนระเบียบที่บังคับใชภายใน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับ

ที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาใหตกเปนของรัฐ พ.ศ.2522 ลง

วันที่ 9 มีนาคม 2522 ไดกําหนดหลักในการพิจารณาที่ดินแปลงใดมีผูทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือ

ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา ดังนี้ 

(1) พิจารณาถึงการทําประโยชนเปนสําคัญ เพียงแตลอมร้ัว หรือเสียภาษีบํารุง

ทองที่ แตไมทําประโยชนยอมถือวาเปนการทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวาง

เปลา  

(2) สวนที่ดินประเภทใดถือวาไดทําประโยชนแลว ใหพิจารณาตามหลักเกณฑ

เชนเดียวกันกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  

(3) สําหรับที่ดินที่เปนที่อาศัยในหมูบานหรือในเมือง แมจะยังไมไดปลูกบาน
อยูอาศัย แตเจาของยังมีเจตนายึดถือเพื่อตนอยูก็ใหถือวาที่ดินนั้น เปนที่ดินที่ไดทําประโยชนแลว

โดยสภาพ 

 ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติวาดวยการจัดที่ดินเพื่อประชาชน ซึ่ง

ปรากฏอยูในหมวด 6 ขอ 17  ในเร่ืองการทําประโยชนในที่ดิน โดยพิจารณาการใชประโยชนวาตอง

เปนการทําประโยชนในที่ดินแลว 3 ใน 4 สวน จึงถือวาทําประโยชนในที่ดินแลว 

 จะเห็นไดวาความหมายของการทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดิน หรือปลอยใหเปน

ที่ดินรกรางวางเปลา ทั้งกฎหมายที่ใชบังคับกับเจาของที่ดินและระเบียบปฏิบัติในการดําเนินการ

ของเจาหนาที่ บทบัญญัติและระเบียบดังกลาวมีความซับซอนในการใหนิยามความหมาย อีกทั้ง

บทบัญญัติที่ใชบังคับเจาของที่ดิน มีความหมายกวางกวาระเบียบปฏิบัติในการดําเนินการของ

เจาหนาที่ ทําใหดุลพินิจในการใหความหมายของสภาพของกิจการหรือสภาพของที่ดิน อาจมี

ความแตกตางกัน ซึ่งอาจเปนปญหาในการพิจารณาใชบังคับกฎหมาย 
 
4.2.2 ปญหาทางกฎหมายในการเพิกถอนที่ดินมือเปลา 

 ในการดําเนินการเพิกถอนสิทธิในที่ดินตาม มาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดินได

กําหนดใหเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะ ที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิประเภทโฉนด

ที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน ซึ่งรวมไปถึงที่ดินมีโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตรา

จองที่ไดตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือ ที่ดินมีหนังสือรับรองการทําประโยชนแบบ น.ส.3, น.ส.

3ก. หรือ น.ส. 3ข. ก็อยูในบังคับของหลักเกณฑตามมาตรานี้ดวย  
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 ซึ่งในความเปนจริงประเทศไทย ยังมีที่ดินอีกเปนจํานวนมากที่เจาของที่ดินยังไมมี

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน คงมีเพียงสิทธิครอบครองที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภท ใบไตสวน, ส.ค.

1, ใบจอง, ที่ดินตามแบบหมายเลข 3 และที่บานที่สวนตามกฎหมายลักษณะบทเบ็ดเสร็จ หากผู

ถือครองทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา ไมวาจะเปน

ระยะเวลากี่ป ก็ไมอาจเพิกถอนสิทธิในที่ดินของผูถือครองและใหตกเปนของรัฐตามมาตรา 6 แหง

ประมวลกฎหมายที่ดินได เพราะกฎหมายมิไดกําหนดไว  

 เหตุที่ประมวลกฎหมายที่ดินในมาตรา 6 กําหนดใหเพิกถอนสิทธิในที่ดินที่มีเอกสาร

สิทธิในที่ดินประเภทโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน เนื่องจากการบังคับใชกฎหมาย

ในการเพิกถอนสิทธิในที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชน จําเปนตองมีความชัดเจนแนนนอนในการ

บังคับใชกฎหมาย อยางนอยก็เพื่อใหทราบวาที่ดินดังกลาวมีใครเปนผูมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ

ครอบครองและมีจํานวนเนื้อที่เทาไร ซึ่งตองอาศัยเอกสารทางทะเบียนที่มีความชัดเจนและเชื่อถือ

ได จึงกําหนดใหที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิประเภทโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน 

อาจถูกเพิกถอนสิทธิในที่ดินไดหากทอดทิ้งไมทําประโยชนตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  

 โดยในขณะนั้น กรมที่ดินไดมีนโยบายในการเรงดําเนินการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ

ใหแลวเสร็จ ซึ่งหากดําเนินการเปนที่เรียบรอย ปญหาการทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินมือเปลา

ยอมหมดไป อีกทั้งที่ดินในประเภทนี้ ยังคงเปนของรัฐอยูและผูครอบครองก็ตองทําประโยชนให

เสร็จภายในกําหนดระยะเวลาที่ทางราชการไดกําหนดไวอยูแลว การทอดทิ้งยอมไมสามารถเกดิข้ึน

ไดเพราะถาไมทําประโยชน อธิบดีกรมท่ีดินก็สามารถใชอํานาจใหผูนั้นออกจากที่ดินที่ไมทํา

ประโยชนและหมดสิทธิในที่ดินนั้น อันทําใหที่ดินกลับมาเปนของรัฐตามเดิมไดอยูแลว สวนที่ดินที่

ไดรับใบไตสวนนั้น เนื่องจากปกติแลวที่ดินที่ไดรับใบไตสวนจะมีระยะเวลาส้ัน ๆ เพราะเมื่อไดออก

ใบไตสวนแลวกรมที่ดินก็จะประกาศแจกโฉนดแทนใบไตสวน เพียงชวงระยะเวลาเพียงไมนาน

เอกสารแสดงสิทธิในที่ดินประเภทใบไตสวนก็จะกลายสภาพเปนโฉนดที่ดินแลว จึงไมกระทบตอ

มาตรการควบคุมการทําประโยชนในที่ดิน  

 การควบคุมการทําประโยชนในที่ดินจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไดนั้น รัฐบาลตอง

เรงดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศโดยเรงดวน ควบคูไปกับการดําเนินการเพิก

ถอนสิทธิในที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลาตาม มาตรา 6 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
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4.3 ปญหาเกีย่วกับการบังคับใชกฎหมาย 
 

4.3.1 ปญหาในการนําสืบและพิสูจนเกี่ยวกับระยะเวลาในการทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือ
ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา 

 มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชน ตาม

มาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไดกําหนดถึงระยะเวลาในการทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดิน

หรือปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลา สําหรับที่ดินที่มีหลักฐานเปนโฉนดที่ดิน หากเจาของที่ดินที่

ทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหที่ดินเปนที่รกรางวางเปลา เกิน 10 ปติดตอกัน อาจถูก

ศาลส่ังเพิกถอนใหที่ดินตกเปนของรัฐได หรือที่ดินที่มีหลักฐานเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน 

หากทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหที่ดินเปนที่รกรางวางเปลา เกิน 5 ป ติดตอกัน ให

ถือวาเจาของที่ดินมีเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะสวนที่ทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอย

ใหที่ดินเปนที่รกรางวางเปลา จะไมส้ินสิทธิในที่ดินนั้นทั้งแปลง กลาวคือ เจตนาทอดทิ้งที่ดินในสวน

ใดก็ส้ินสิทธิในที่ดินเฉพาะสวนนั้น โดยอาจถูกศาลส่ังใหเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ใหตก

เปนของรัฐก็ได 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไม

ทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาใหตกเปนของรัฐ พ.ศ.2522 ไดกําหนดการนับ

ระยะเวลาในการถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาไววา ใหนับ

ระยะเวลาติดตอกัน แตถามีการโอนเปล่ียนมือก็ใหเร่ิมนับระยะเวลาเร่ิมตนใหม 

 ดังนั้น ในการที่อธิบดีกรมที่ดินไดยื่นคํารองขอตอศาลใหเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินและใหที่ดินตกเปนของรัฐ ทางกระบวนพิจารณาก็ตองเรียกเจาของที่ดินมาตอสูคดีและ

กรมท่ีดินจะตองพิสูจนหรือนําสืบระยะเวลาในการทอดทิ้งไมทําประโยชนติดตอกันเกิน 10 ป หรือ 

5 ปแลวแตกรณี ซึ่งเปนเร่ืองยากเนื่องจากเจาของที่ดินอาจยกขอตอสูไดนานาประการ เชน อางวา

ไดทําประโยชนในที่ดินนั้นในปที่หา โดยไดปลูกตนกลวยไว หรือไดปลูกหญาเพื่อนํามาเปนอาหาร

สัตว หรือแมกระทั่งปลูกตนกระถินเพื่อที่จะเอามาทําฟน แตตอมาไดเลิกปลูกและถูกทอดทิ้งไมทํา

ประโยชนมาเพียง 5 ป จึงไมเปนการทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา

ติดตอ 10 ป ดังนี้ กรมที่ดินก็จะแพคดี เพราะเจาของที่ดินไมไดทอดทิ้งการทําประโยชนเกิน 10 ป 

ติดตอกัน จึงเพิกถอนหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ไมได 

 ในบางกรณีเจาของที่ดินไมไดเขาทําประโยชนในที่ดินเปนระยะเวลาถึง 9 ป พอใกล

จะครบ 10 ป ก็โอนใหแกทายาทหรือบุคคลอ่ืน ระยะเวลาในการนับก็จะสะดุดหยุดลงตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยให
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เปนที่รกรางวางเปลาใหตกเปนของรัฐ พ.ศ.2522 ที่ไดกําหนดวาถามีการโอนเปล่ียนมือตองมีการ

นับระยะเวลากันใหม  

 ปญหาเหลานี้สงผลใหการดําเนินการตามกฎหมายไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 

ซึ่งสงผลใหขอกําหนดมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จึงขาดสภาพในการใชบังคับไมเกิดผล

ในการใชบังคับอยางจริงจัง 

 
4.3.2  ปญหาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

 ในการดํา เนินการสํารวจการทําประโยชน ในที่ ดินนั้ น  ตามตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวย การดําเนินการเก่ียวกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยให

เปนที่รกรางวางเปลาใหตกเปนของรัฐ พ.ศ.2522 ไดกําหนดใหจังหวัดสํารวจแลวรายงานให

กระทรวงมหาดไทยทราบภายในเดือนมกราคมของทุกป วามีที่ดินแปลงใดถูกทอดทิ้งไมทํา

ประโยชน หรือ ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา ทางจังหวัดก็ส่ังการไปยังที่ดินอําเภอใหดําเนินการ

สํารวจการทอดทิ้งไมทําประโยชน เนื่องจากประเทศไทยมีเนื้อที่กวา 320 ลานไร  

 ในการบังคับใชกฎหมายในการตรวจสอบที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือ

ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา ตามมาตรา 6 นั้น ปญหาบุคคลกรในการบังคับใชกฎหมายเปนอีก

ปญหาหนึ่ง เนื่องดวนหนวยงานของกรมที่ดินที่ปฏิบัติงานทั้งหมดทั่วประเทศมีสํานักงานที่ดิน

จังหวัด 76 แหง สํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา 261 แหง สํานักงานที่ดินสวนแยก 30 แหง สํานักงาน

ที่ดินอําเภอ 795 แหง สํานักงานที่ดินกิ่งอําเภอ 81 แหง รวมทั้งหมด 1,243 แหง เมื่อเปรียบเทียบ

อัตราสวนแลวพบวาสํานักงานที่ดิน 1 แหง ตองดูแลควบคุมพื้นที่ประมาณ หนึ่งแสนไร หากดู

หนวยงานที่ปฏิบัติจริงในระดับทองถิ่น สํานักงานที่ดินอําเภอและก่ิงอําเภอจํานวน 876 แหงพบวา 

1 แหง ตองดูแลพื้นที่ ประมาร 1.5 แสนไร กลไกในการสํารวจที่ดินที่ทอดทิ้งไมทําประโยชน จึง

เปนไปไดยาก การตรวจสอบจึงตองอาศัยการบริหารราชการแผนดินและกฎหมายลักษณะการ

ปกครองทองที่มารวมตรวจสอบ 


