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บทที่ 4 
 

วิเคราะหปญหาทางกฎหมายในการใหที่ดินตกเปนของรฐั กรณทีอดทิง้ 
ไมทาํประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา 

 
4.1 ปญหาเกีย่วกับการจํากัดสิทธิในทรัพยสนิของบุคคลตามรฐัธรรมนูญ 

 
 

4.1.1 ปญหาการเพิกถอนสิทธิในที่ดินท่ีถูกทอดท้ิงไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนท่ีรก
รางวางเปลากับการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีบทบัญญัติในการคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชนไวเปนจํานวนมาก จนอาจกลาวไดวามีมาตรฐานสูงกวารัฐธรรมนญูของ

อีกหลายประเทศ โดยไดบัญญัติการรับรองและคุมครองสิทธิไวหลายประการ และสิทธิในทรัพยสิน

เปนสิทธิอีกประการหนึ่งที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดใหความรับรองและคุมครอง โดย

ไดกําหนดไวดังนี้  
 

  “มาตรา 41 สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหง

สิทธิและการจํากัดสิทธิเชนวานี้ยอมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

  การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอม

เปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
 

  แมวาสิทธิในทรัพยสิน เปนสิทธิข้ันพื้นฐานที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองและคุมครอง 

แตมิไดหมายความวารัฐจะทําการจํากัดสิทธิไมได เพราะไมมีรัฐธรรมนูญของประเทศใดรับรอง

สิทธิเสรีภาพไวอยางสมบูรณโดยปราศจากเงื่อนไข1 สิทธิในที่ดินจึงไมใชสิทธิโดยเด็ดขาดแตเปน

สิทธิที่รัฐใหความรับรองและคุมครองอยางมีเงื่อนไข กลาวคือ เปนสิทธิที่มีความผูกพันตอสังคม 

เมื่อรัฐมีความจําเปนแกการดํารงรักษาไวซึ่งประโยชนสาธารณะ รัฐอาจดําเนินการใด ๆ อันเปน

การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได  

                                                  
1 วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 

2543) น.16-17. 
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  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดมีมาตรการในการปองกันมิใหรัฐตรากฎหมาย

อันเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน เกินขอบเขตความจําเปนหรือตามอําเภอใจ ซึ่งได

บัญญัติไวใน หมวด 3 วาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ในมาตรา 29 ซึ่งบัญญัติวา  

  “มาตรา 29 การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะ

กระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้

กําหนดไวและเทาที่จําเปน และจะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

  กฎหมายตามวรรคหน่ึงตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใหใช

บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้นดวย 

  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งและวรรคสองใหนํามาใชบังคับกับกฎที่ออกโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดวยโดยอนุโลม”  
 

 เจตนารมณของมาตรา 29 ในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น อาจสรุปได

วาปกติรัฐธรรมนูญจะบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวเปนหลักพื้นฐาน แตในทาง

ปฏิบัติรัฐอาจมีความจําเปนตองตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพนั้นไดในบางกรณี ดังนั้น

รัฐธรรมนญูจึงมีบทบัญญัติใหอํานาจรัฐตรากฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพดังกลาวไดภายในขอบเขต

ที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว แตทั้งนี้กฎหมายที่ รัฐตราข้ึนเพื่อเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนนั้น “จะกระทบ กระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  
 

 หากกฎหมายที่รัฐตราข้ึน เพื่อจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยอาศัยอํานาจที่

รัฐธรรมนูญใหไวนั้น เปนการกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้น ๆ แลว จะมีผล

ตามมาตรา 6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ซึ่งบัญญัติวา 
 

  “มาตรา 6 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของ

กฎหมาย กฎหรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
 

 ปญหาในเร่ืองการดําเนินการกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือปลอยใหเปน

ที่ดินรกรางวางเปลานั้น ประเทศไทยมีพื้นที่รวม 320,696,950 ไร ประชากรสวนใหญของประเทศ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ที่ดินจึงมีความจําเปนมากในการประกอบสัมมาอาชีพ เนื่องจากที่ดิน

เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัด แตความตองการที่ดินของประชาชนมีเพิ่มข้ึนตลอดเวลา 

ในอดีตปญหาในเร่ืองสิทธิในที่ดินและการใชประโยชนในที่ดินของประเทศไทยยังไมเปนปญหา
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มากนัก เนื่องจากในขณะนั้นจํานวนประชากรยังมีไมมากและจํานวนที่ดินก็มีมากเพียงพอกับ

ความตองการใชเปนที่อยูอาศัยและทําการเกษตรกรรม แตเมื่อประเทศไทยมีการพัฒนาอยาง

จริงจังทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม จึงทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจและ

ประกอบกับจํานวนประชากรมีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว สงผลใหการใชที่ดินเพื่ออยูอาศัยและ

ทําการเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งมาตรการในการกําหนดสิทธิในที่ดิน ตามประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ในมาตรา 34 ถึงมาตรา 55 ไดถูกยกเลิกไป ทําใหการครอบครองที่ดิน

เปนไปโดยเสรี ไมมีการจํากัดปริมาณการครอบครองที่ดินในประเทศ ซึ่งประเทศไทยมีพื้นที่ทั้งหมด 

320,696,950 ไร เปนพื้นที่ปาประมาณ 100 ลานไร เปนพื้นที่การเกษตร 130 ลานไร จากขอมูล

การพบวาประชาชนโดยสวนใหญของประเทศคือ ประมาณรอยละ 90 มีที่ดินถือครองแคไมถึง 1 ไร 

ในขณะที่ประชาชนกลุมเล็ก ที่เหลืออีกประมาณรอยละ 10  มีที่ดินถือครองคนละ มากกวา 100 ไร 

ชี้ใหเห็นถึง ความเหล่ือมลํ้าของสัดสวนคนในสังคมไทยที่มีที่ดินนอยและมีที่ดินมาก โดยในป 2544 

พบวารอยละ 70  ของที่ดินที่มีการถือครองในประเทศไทยถูกปลอยทิ้งไวใหรกรางวางเปลา ไมไดใช

ประโยชน หรือใชประโยชนไมเต็มที่ หรือใชประโยชนไมถึงรอยละ 50  ประเมินความสูญเสียมูลคา

ทางเศรษฐกิจเปนความเสียหายไมนอยกวาปละ127,000 ลานบาท2 สิทธิในที่ดินจะกระจุกตัวอยู

ในกลุมประชาชนผูมีรายไดระดับปานกลางจนถึงระดับรายไดสูง ทั้งยังมีกลุมบุคคลซ่ึงถือที่ดินไว

เปนจํานวนมากในลักษณะจับจองเพื่อหวังคากําไร ทําใหที่ผานมาราคาที่ดินและที่อยูอาศัยมีราคา

สูงข้ึนมาก ผูมีรายไดนอยจึงไมอาจเปนเจาของที่ดินได แตผูถือครองท่ีดินจํานวนมากกลับทอดทิ้ง

ไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา สงผลใหเกิดปญหาทําใหราษฎรจํานวน

มากขาดที่ดินทํากิน ทั้งยังสงผลตอการเรียกเก็บภาษีเงินไดของรัฐบาล ซึ่งกระทบตอความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจของประเทศ   

 เพื่อประโยชนแหงความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รัฐจึงชอบที่จะออก

กฎหมายอันเปนการจํากัดสิทธิในที่ดินของเอกชน โดยมุงใหเจาของที่ดินเขาทําประโยชนในที่ดิน

ของตนเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด การจํากัดสิทธิในที่ดินเชนวานี้ก็มีความมุงหมายเพื่อความ

เปนไปแหงประโยชนสาธารณะ โดยไดมาตรการดําเนินการกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชน

หรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา ซึ่งบัญญัติไวในประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ดังนี้ 

                                                  
2 มูลนิธิสถาบันที่ดินแหงประเทศไทย 
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  “มาตรา 6  นับต้ังแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ บุคคลใดมี

สิทธิในที่ดินตามโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หากบุคคลนั้นทอดทิ้งไมทํา

ประโยชนในที่ดิน หรือปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลา เกินกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 
 

  (๑) สําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เกินสิบปติดตอกัน 
 

  (๒) สําหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน เกินหาปติดตอกัน 
 

  ใหถือวาเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะสวนที่ทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือที่

ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา เมื่ออธิบดีไดยื่นคํารองตอศาล และศาลไดส่ังเพิกถอนหนังสือแสดง

สิทธิในที่ดินดังกลาว ใหที่ดินนั้นตกเปนของรัฐเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมายนี้ตอไป” 
 

 เมื่อไดพิจารณาบทบัญญัติมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ซึ่งไดเปนการ

กําหนดใหที่ดินที่มีหลักฐานประเภทโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ซึ่งเอกชนมี

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน สิทธิครอบครองในที่ดิน ตามเอกสารสิทธิดังกลาวใหกลับมาเปนที่ดินของรัฐ จึง

มีประเด็นขอพิจารณาที่เกี่ยวเนื่องกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ในขอที่ไดสันนิษฐานวา

เอกชนมีเจตนาสละสิทธิในที่ดินที่ทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา นัน้ 

ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม 

 บทบัญญัติตามประมวลกฎหมายท่ีดินดังกลาว  อาจขัดตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยท่ีไดใหความรับรองและคุมครองสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามมาตรา 41 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติใด กําหนดใหรัฐสามารถเขาถือสิทธิในที่ดินของเอกชนได 

และตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหตองมีบทบัญญัติของกฎหมายเฉพาะใหอํานาจไว และการจํากัดสิทธิ

ดังกลาวตองกระทําไปเทาที่จําเปนเทานั้น ที่ดินอันเปนอสังหาริมทรัพยของเอกชนจะตกมาเปนของ

รัฐได ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดกําหนดไวเฉพาะการดําเนินการตามกฎหมายวา

ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 49 เทานั้น และเม่ือไดพิจารณา

บทบัญญัติมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน การสันนิษฐานวาเอกชนมีเจตนาสละสิทธิในที่ดิน

ที่ทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือที่ดินที่ปลอยใหรกรางวางเปลา จึงอาจขัดตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  

 ซึ่งผูเขียนเห็นวา การดําเนินการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในท่ีดินของเอกชน โดยการให

ที่ดินที่มีหลักฐานประเภทโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน ที่ผูครอบครองไดทอดทิ้ง

ไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา โดยถือวาไดสละสิทธิในที่ดินและใหที่ดินนั้น
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กลับมาเปนของรัฐ เปนเงื่อนไขการใชประโยชนในที่ดินที่มีเอกสารสิทธิดังกลาว วาหากทอดทิ้งไม

ทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา ในกรณีที่ดินที่มีโฉนดที่ดินเกิน 10 ปติดตอกัน หรือ

หนังสือรับรองการทําประโยชนเกิน 5 ปติดตอกัน ใหถือวาบุคคลที่มีสิทธิในที่ดินนั้นมีเจตนาสละ

สิทธิในที่ดินเฉพาะสวนดังกลาว เปนกรณีที่รัฐสามารถดําเนินการออกกฎหมายจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพในที่ดินได ตามมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เนื่องจาก เจตนารมณ

ของมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน มีความประสงคใหผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทํา

ประโยชนในที่ดินใหเกิดประโยชนเต็มที่ ไมปลอยทอดทิ้งไวใหเปนที่รกรางวางเปลา เพื่อประโยชน

ใหเศรษฐกิจของประเทศดีข้ึน มิฉะนั้นก็จะมีคนเก็บที่ปาไวและหวงกันคนอ่ืน ไมมีประโยชนแก

ประเทศชาติ เนื่องจากกฎหมายที่ดินของประเทศไทย มิไดมีมาตรการกําหนดสิทธิในที่ดินของ

ประชาชน ทําใหปจจุบันการถือสิทธิในที่ดินเปนไปอยางเสรีตามฐานะทางเศรษฐกิจของแตละ

บุคคล ทําใหที่ดินจํานวนมากถูกครอบครองโดยคนสวนนอยและผูคนจํานวนมากขาดแคลนที่อยู

อาศัยและที่ดินทํากิน แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดใหความรับรองและคุมครองสิทธิใน

ทรัพยสินของบุคคลไวในมาตรา 41 แตสิทธิในที่ดินไมใชสิทธิที่รัฐธรรมนูญไดใหการรับรองอยาง

สมบูรณ  รัฐอาจเขาแทรกแซงจํากัดสิทธิในทรัพย สินของบุคคลไดตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ในมาตรา 29    ซึ่งการถือสิทธิในที่ดินโดยเสรีในประเทศไทยหากรัฐไมเขาไป

แทรกแซงควบคุมการทําประโยชนในที่ดินของเอกชน อาจเกิดปญหาการปลอยที่ดินใหรกรางวาง

เปลาไมเขาทําประโยชนในที่ดิน ทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษี และหากมีการปลอย

ใหที่ดินรกรางวางเปลาไมเขาทําประโยชนเปนจํานวนมากข้ึนเทาใด ก็จะยิ่งกระทบตอความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศมากข้ึนเทานั้น การดําเนินการจัดการกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทํา

ประโยชนใหกลับคืนมาเปนของรัฐจึงเปนส่ิงที่จําเปนและหลีกเล่ียงไมได การเพิกถอนสิทธิในที่ดิน

ตามประมวลกฎหมายที่ดินในมาตรา 6 จึงเปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลเพื่อประโยชน

สาธารณะที่สอดคลองกับหลักนิติรัฐ  

 
4.1.2 ความสัมพันธระหวางการจํากัดสิทธิในท่ีดินกับหลักความไดสัดสวนตาม
รัฐธรรมนูญ 
 

 มาตรการในการดําเนินการกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนทีดิ่น

รกรางวางเปลา ตามมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไดกําหนดใหที่ดินที่มีหลักฐานประเภท

โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน ที่ผูครอบครองไดทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอย

ใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา โดยใหถือวาไดสละสิทธิในที่ดินและใหที่ดินนั้นกลับมาเปนของรัฐ ซึ่ง
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เปนมาตรการในการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของประชาชนที่มีความรุนแรงถึงขนาดทําลายกรรมสิทธิ์

หรือสิทธิครอบครองของเจาของที่ดินแปลงนั้น ๆ โดยไมมีการจายคาชดเชยหรือคาเสียหายใหกับ

เจาของที่ดินดังกลาวแตประการใด 

 แมมาตรการดังกลาวจะมีความรุนแรงถึงขนาดทําลายกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง

ของเจาของที่ดินที่รัฐไดออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให แตการจํากัดสิทธิดังกลาวก็เปนไปเพื่อให

เจาของที่ดินเขาทําประโยชนในที่ดินของตนเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุด อันจะสงเสริมความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจของประเทศ การจํากัดสิทธิในที่ดินเชนวานี้ก็เพื่อความเปนไปแหงประโยชน

สาธารณะ แมจะมีความรุนแรงถึงขนาดทําลายกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของเจาของที่ดินรัฐก็

สามารถทําได ทั้งนี้เพื่อความคงไวแหงประโยชนสวนรวม  

 แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะตองเปนไปตามหลักเกณฑในการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพ กลาวคือ การออกกฎหมายในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

จะตองมีความถูกตองทั้งในทางรูปแบบของกฎหมายและในทางเนื้อหาของกฎหมาย จึงจะมีผลใช

บังคับในทางกฎหมายได ซึ่งมาตรการในการจํากัดสิทธิในที่ดินก็เชนเดียวกันจะตองดําเนินการให

ครบถวนถูกตองทั้งในทางรูปแบบและในทางเนื้อหาแหงกฎหมาย โดยหลักเกณฑประการหนึ่งที่รัฐ

ตองนํามาประกอบการพิจารณาในการจํากัดสิทธิในที่ดินของเอกชน คือ หลักแหงความไดสัดสวน 

ซึ่งประกอบดวย 1. หลักแหงความเหมาะสม (Principle of Proportionality) หรือ หลักความ

สัมฤทธิผล (Principle of Appropriateness) 2. หลักความจําเปน (Principle of Necessity)       

3.หลักความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Principle of Proportionality in the narrow 

sense) 

  เมื่อพิจารณาถึงมาตรการในการจํากัดสิทธิในที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือ

ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา ตามมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ที่มีความรุนแรงถึงขนาด

ทําลายกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของเจาของที่ดินใหกลับมาเปนของรัฐ โดยที่ไมมีการจาย

คาชดเชยหรือคาทดแทนใหกับเจาของที่ดินแตอยางใด มาตรการดังกลาวจึงอาจไมสอดคลองกับ

หลักพื้นฐานในการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ในทางเนื้อหาของกฎหมาย  

ในเร่ืองหลักความไดสัดสวน เนื่องจากมาตรการในการใหที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือ

ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาตกเปนของรัฐ โดยที่รัฐไมดําเนินการในการเยียวยาความเสียหาย

ใหกับเจาของที่ดินที่ตองสูญเสียที่ดินใหกับรัฐไป เปนมาตรการในการจํากัดสิทธิในที่ดินที่มีความ

รุนแรงเกินสมควรตามหลักความไดสัดสวน การจํากัดสิทธิในที่ดินตองพิจารณาถึงความสมดุล

ระหวางความเสียหายที่เจาของที่ดินไดรับกับประโยชนสาธารณะที่มหาชนไดรับจากการมาตรการ
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ดังกลาว วามีความคุมกับความเสียหายที่เกิดข้ึนมากนอยเพียงไร และควรจะมีมาตรการเยียวยา

ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับเจาของที่ดินหรือไม  

 เมื่อพิจารณามาตรการในการจํากัดสิทธิในที่ดินของเอกชน ในลักษณะที่เปนการเพิก

ถอนสิทธิในที่ดินนั้น พบวาทั้งในเร่ืองของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยและการจําหนายสิทธิในที่ดิน

โดยผลแหงกฎหมาย ไมมีกรณีใดที่รัฐสามารถเขามาเพิกถอนสิทธิในที่ดินของเจาของหรือผู

ครอบครองโดยไมมีการเยียวยาใหกับผูไดรับความเสียหาย  

 โดยในเร่ืองของการเวนคืนที่ดินตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.

2530 ไดใหอํานาจรัฐในการตรากฎหมายเอาที่ดินของเอกชนมาเปนกรรมสิทธิ์ของรัฐ โดยไมตอง

ไดรับความยินยอมจากเจาของที่ดินนั้นกอน เพื่อนํามาใชในงานอันเปนประโยชนสาธารณะภายใต

เงื่อนไขที่วาตองมีการเยียวยาความเสียหายที่เกิดข้ึนแกเอกชนดวยการชดใชคาทดแทนที่เปนธรรม 

และในกรณีที่เจาของที่ดินตองจําหนายจายโอนโดยผลของกฎหมาย เปนกรณีที่รัฐไดกําหนด

ขอบเขตในการจํากัดสิทธิในที่ดินของเอกชนตามความเหมาะสม เพื่อประโยชนโดยรวมแหงสังคม ซึ่ง

อาจจําแนกการสิ้นสุดสิทธิในที่ดินตามสถานะของผูถือครองท่ีดิน โดยไดกําหนดใหบุคคลหรือนิติ

บุคคลใด มีที่ดินโดยไมสามารถถือครองที่ดินไดหรือสามารถถือครองไดแตมีจํานวนเกินกวาที่

กฎหมายกําหนด ผูนั้นจะตองดําเนินการจําหนายที่ดินนั้นหรือที่ดินในสวนที่เกินนั้นเสียภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด แมกระทั่งผูถือครองไมดําเนินการจําหนายหรือจําหนายไมไดภายในระยะเวลา

ที่กําหนด รัฐก็จะดําเนินการจําหนายที่ดินแทนผูถือครอง 

  ซึ่งทั้งสองกรณี เจาของที่ดินที่ตองเสียสิทธิในที่ดินไปเพื่อประโยชนสาธารณะ แต

ยังคงไดรับการชดเชยอันเปนการบรรเทาความเสียหายหรือไดรับผลตอบแทนจากการจําหนาย

ที่ดิน อันสอดคลองกับหลักแหงความไดสัดสวน ซึ่งตางกับการใหที่ดินของเอกชนตกเปนของรัฐ ใน

กรณีที่ทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหที่ดินรกรางวางเปลา ซึ่งเปนการจํากัดสิทธิในที่ดินของ

เอกชนเพื่อประโยชนสาธารณะเชนเดียวกัน แตเจาของที่ดินไมไดรับการชดเชยอันเปนการบรรเทา

ความเสียหายหรือไดรับผลตอบแทนจากการจําหนายที่ดินแตอยางใด อันเปนการใหเจาของที่ดิน

ไดรับความเดือดรอนเกินสมควร 

 โดยมาตรการดําเนินการกับที่ดินที่ทอดทิ้งไมทําประโยชนในหรือปลอยใหเปนที่ดินรก

รางวางเปลาในตางประเทศ เชน ประเทศไตหวันและประเทศญ่ีปุน  ไดมีมาตรการในการ

ดําเนินการกับที่ดินของเอกชนท่ีไมทําประโยชน โดยภาครัฐจะดําเนินการบังคับซื้อที่ดินของเอกชน

ที่ไมทําประโยชนใหกลับมาเปนของรัฐ สวนเจาของที่ดินที่ไมทําประโยชนแมจะสูญเสียสิทธิในที่ดิน

ใหกับรัฐไป แตก็ยังไดรับคาทดแทนจากรัฐในรูปแบบของการซื้อขาย อันเปนมาตรการในการจํากัด
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สิทธิในที่ดินของเอกชนท่ีสอดคลองตอหลักความไดสัดสวน นอกจากจะมีมาตรการในการ

ดําเนินการกับที่ดินของเอกชนที่ไมทําประโยชนโดยตรงแลว ยังมีมาตรการทางภาษีเขามาควบคุม

การทําประโยชนในที่ดิน เชน ภาษีที่ดินวางเปลา ภาษีที่ดินไมเพาะปลูก เปนตน  โดยอัตราภาษีที่

ใชบังคับกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนจะถูกจัดเก็บในอัตราสูงและกาวหนา 

 เมื่อไดพิจารณามาตรการในการดําเนินการกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือ

ปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลาในประเทศไทย ทําใหพบปญหาวา มาตรการในการใหที่ดินที่มี

หลักฐานประเภทโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน ที่ผูครอบครองไดทอดทิ้งไมทํา

ประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา โดยใหถือวาไดสละสิทธิในที่ดินและใหที่ดินนั้น

กลับมาเปนของรัฐ โดยไมมีการจายคาชดเชยหรือคาเสียหายใดใหกับเจาของที่ดินหรือไดมี

มาตรการใดในการเยียวยาความเสียหายใหกับเจาของที่ดิน มิใหเจาของที่ดินไดรับความเดือดรอน

เกินสมควร มาตรการในการดําเนินการกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดิน

รกรางวางเปลา ตามมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 จึงอาจเปนมาตรการในการ

จํากัดสิทธิในที่ดินที่อาจทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนเกินสมควร ซึ่งรัฐอาจหามาตรการ

เสริมใชควบคูไปกับการเพิกถอนสิทธิในที่ดินของเอกชนใหตกเปนของรัฐ ในลักษณะที่เปนการ

บรรเทาความเสียหายใหกับเจาของที่ดิน 

 
4.1.3 ผลในทางกฎหมายของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับ
ที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาใหตกเปนของรฐั พ.ศ.
2522 
 ในการดําเนินการตามมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ที่กําหนดใหที่ดินที่ถูก

ทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา ตกเปนของรัฐเมื่อครบระยะเวลาตามท่ี

กฎหมายกําหนดนั้น กฎหมายที่ดินมิไดแบงแยกพื้นที่ในการใชบังคับกฎหมายในการเพิกถอนสิทธิ

ในที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา วาจะใชบังคับในพื้นที่ใน

เมืองหรือชนบท แตเปนการใชบังคับกับที่ดินทั่วไปในขอบเขตของกฎหมายที่ดิน อันสอดคลองกับ

หลักความเสมอภาคในการใชบังคับกฎหมาย แตในทางปฏิบัติของเจาหนาที่นั้น ไดมีการออก

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดําเนินการเก่ียวกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือ

ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาใหตกเปนของรัฐ พ.ศ.2522 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2522 ไดกําหนด

หลักเกณฑการพิจารณาการทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา อันเปน

ระเบียบภายในเพื่อการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด ไดกําหนดหลักในการพิจารณาวา ที่ดิน

แปลงใดมีผูทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา ใหพิจารณาถึงการทํา
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ประโยชนเปนสําคัญ เพียงแตลอมร้ัว หรือเสียภาษีบํารุงทองที่ แตไมทําประโยชนยอมถือวาเปน

การทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา สวนที่ดินประเภทใดถือวาไดทํา

ประโยชนแลว ใหพิจารณาตามหลักเกณฑเชนเดียวกันกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชน แตสําหรับที่ดินที่เปนที่อาศัยในหมูบานหรือในเมือง แมจะยังไมไดปลูกบานอยู

อาศัย แตเจาของยังมีเจตนายึดถือเพื่อตนอยูก็ใหถือวาที่ดินนั้น เปนที่ดินที่ไดทําประโยชนแลวโดย

สภาพ 

 เมื่อไดพิจารณาพื้นที่การใชบังคับกฎหมายในการดําเนินการเพิกถอนสิทธิในที่ดิน

ตามมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดําเนินการ

เกี่ยวกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาใหตกเปนของรัฐ พ.ศ.

2522 พบปญหาวา การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ไดมีการ

กําหนดใหที่ดินที่เปนที่อาศัยในหมูบานหรือในเมือง แมจะยังไมไดปลูกบานอยูอาศัย ยังไมไดเขา

ทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา แตถาเจาของที่ดินยังมีเจตนายึดถือเพื่อตนอยู 

ก็ใหถือวาที่ดินนั้นเปนที่ดินที่ไดทําประโยชนแลว รัฐไมสามารถดําเนินการเพิกถอนสิทธิในที่ดินของ

เอกชนที่ทอดทิ้งไมประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลาในเขตหมูบานหรือในเขตเมือง

ได ซึ่งมีความแตกตางกันในพื้นที่การใชบังคับกฎหมาย ในมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

มิไดมีการแบงแยกพื้นที่ในการใชบังคับกฎหมายวาจะเปนที่ดินในเขตเมืองหรือชนบท แตเปนการ

ใชบังคับโดยทั่วไปและการที่จะยกเวนการบังคับใชกฎหมายไดนั้นตองเปนไปเพื่อประโยชน

สาธารณะ  

 การที่กระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบใหดําเนินการเพิกถอนสิทธิในที่ดินที่ทอดทิ้ง

ไมทําประโยชน โดยไดยกเวนมิใหดําเนินการกับที่ดินที่อยูในเขตหมูบานหรือในเขตเมือง เนื่องจาก

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย มิใชการออกกฎหมายโดยองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ จึงไมใช

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับกับบุคคลทั่วไป เปนการออกระเบียบภายในใหเปนแนวทางการ

ปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่เทานั้น ซึ่งเปนการออกระเบียบที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญวาดวย

หลักความเสมอภาคของบุคคลในทางกฎหมาย ทั้งยังมีความขัดแยงกับมาตรา 6 แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน ซึ่งหากรัฐพิจาณาแลววาขอบเขตในที่ดินที่อยูในหมูบานหรือในเมืองไมเหมาะสมที่

จะนํามาใชบังคับ ก็ควรพิจารณาแกไขกฎหมายใหถูกตองตอไป 
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4.2 ปญหาเกีย่วกับการใหที่ดินตกเปนของรัฐ กรณทีอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดิน หรือ
ปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 

4.2.1 ปญหาจากความไมชัดเจนของคําวา “ทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รก
รางวางเปลา 
 เหตุผลที่รัฐบาลไดบัญญัติมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหมีการเพิกถอน

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภทโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ดิน สําหรับผูที่

ทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหที่ดินเปนที่รกรางวางเปลานั้น ซึ่งเปนการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนและเปนนโยบายที่รัฐบาลมีจุดประสงคใหผูที่เปนเจาของที่ดินนั้นไดทํา

ประโยชนในที่ดินที่ตนเองมีสิทธิในที่ดินอยางจริงจังเพื่อประโยชนในการพัฒนาเศรษฐกิจของ

ประเทศ รัฐบาลไมพึงประสงคใหเจาของที่ดินถือครองที่ดินไวเฉยๆ โดยไมกอใหเกิดประโยชนอันใด

ตอเศรษฐกิจ ดังนั้น เมื่อมีผูที่ถือครองที่ดินจํานวนมากไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหที่ดิน

เปนที่รกรางวางเปลา ผลผลิตจากการใชประโยชนที่ดินจึงลดนอยลงและสงผลใหเศรษฐกิจของ

ประเทศไดรับความเสียหาย 

 ปญหาสําคัญในมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน คือ การพิจารณาวาที่ดินแปลง

ใดเปนที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา เปนเร่ืองที่พิจารณาได

ยาก เนื่องจากระบวนการออกกฎหมายนั้น ไมสามารถออกกฎหมายที่มีความแนนอนชัดเจนไดถึง

ขนาดใหเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายสามารถใชไดโดยปราศจากดุลพินิจ การบังคับใชกฎหมาย

จึงตองอาศัยดุลพินิจของเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายเปนสําคัญ  

 กฎหมายที่จะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น ตองมีความชัดเจน

แนนอนเพียงพอใหประชาชนไดเขาใจถึงกฎเกณฑและเงื่อนไขในการใชบังคับ ซึ่งในการพิจารณา

วาที่ดินแปลงใดถูก “ทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหที่ดินเปนที่รกรางวางเปลา” 

ประมวลกฎหมายที่ดินมิไดใหคํานิยามไดโดยตรง ประเด็นที่ตองพิจารณาจึงมีวาการทําอยางไรถึง

จะเปน “การทําประโยชนในที่ดิน” ซึ่งประมวลกฎหมายที่ดินมิไดใหคํานิยามไว เชนกัน 

 การพิจารณาการใหความหมายดังกลาว จึงตองไปอางอิงตามพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 ในมาตรา 8 ซึ่งไดระบุเร่ืองการทําประโยชนในที่ดินวา “การ

พิจารณาวาที่ดินไดทําประโยชนแลวหรือไม ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง”  

 กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชที่ดิน 

พ.ศ. 2497 กลาวถึงเร่ืองการทําประโยชนในที่ดิน คือ ไดมีการครอบครองและทําประโยชนตาม

สมควรแกสภาพที่ดินในทองถิ่น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชน 
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แตในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่ในการดําเนินการเพิกถอนสิทธิในที่ดินนั้น

ไดมีแนวทางในการพิจารณาที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา 

ซึ่งเปนระเบียบที่บังคับใชภายใน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับ

ที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาใหตกเปนของรัฐ พ.ศ.2522 ลง

วันที่ 9 มีนาคม 2522 ไดกําหนดหลักในการพิจารณาที่ดินแปลงใดมีผูทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือ

ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา ดังนี้ 

(1) พิจารณาถึงการทําประโยชนเปนสําคัญ เพียงแตลอมร้ัว หรือเสียภาษีบํารุง

ทองที่ แตไมทําประโยชนยอมถือวาเปนการทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวาง

เปลา  

(2) สวนที่ดินประเภทใดถือวาไดทําประโยชนแลว ใหพิจารณาตามหลักเกณฑ

เชนเดียวกันกับการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน  

(3) สําหรับที่ดินที่เปนที่อาศัยในหมูบานหรือในเมือง แมจะยังไมไดปลูกบาน
อยูอาศัย แตเจาของยังมีเจตนายึดถือเพื่อตนอยูก็ใหถือวาที่ดินนั้น เปนที่ดินที่ไดทําประโยชนแลว

โดยสภาพ 

 ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติวาดวยการจัดที่ดินเพื่อประชาชน ซึ่ง

ปรากฏอยูในหมวด 6 ขอ 17  ในเร่ืองการทําประโยชนในที่ดิน โดยพิจารณาการใชประโยชนวาตอง

เปนการทําประโยชนในที่ดินแลว 3 ใน 4 สวน จึงถือวาทําประโยชนในที่ดินแลว 

 จะเห็นไดวาความหมายของการทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดิน หรือปลอยใหเปน

ที่ดินรกรางวางเปลา ทั้งกฎหมายที่ใชบังคับกับเจาของที่ดินและระเบียบปฏิบัติในการดําเนินการ

ของเจาหนาที่ บทบัญญัติและระเบียบดังกลาวมีความซับซอนในการใหนิยามความหมาย อีกทั้ง

บทบัญญัติที่ใชบังคับเจาของที่ดิน มีความหมายกวางกวาระเบียบปฏิบัติในการดําเนินการของ

เจาหนาที่ ทําใหดุลพินิจในการใหความหมายของสภาพของกิจการหรือสภาพของที่ดิน อาจมี

ความแตกตางกัน ซึ่งอาจเปนปญหาในการพิจารณาใชบังคับกฎหมาย 
 
4.2.2 ปญหาทางกฎหมายในการเพิกถอนที่ดินมือเปลา 

 ในการดําเนินการเพิกถอนสิทธิในที่ดินตาม มาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดินได

กําหนดใหเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเฉพาะ ที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิประเภทโฉนด

ที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน ซึ่งรวมไปถึงที่ดินมีโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตรา

จองที่ไดตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือ ที่ดินมีหนังสือรับรองการทําประโยชนแบบ น.ส.3, น.ส.

3ก. หรือ น.ส. 3ข. ก็อยูในบังคับของหลักเกณฑตามมาตรานี้ดวย  
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 ซึ่งในความเปนจริงประเทศไทย ยังมีที่ดินอีกเปนจํานวนมากที่เจาของที่ดินยังไมมี

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน คงมีเพียงสิทธิครอบครองที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินประเภท ใบไตสวน, ส.ค.

1, ใบจอง, ที่ดินตามแบบหมายเลข 3 และที่บานที่สวนตามกฎหมายลักษณะบทเบ็ดเสร็จ หากผู

ถือครองทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลา ไมวาจะเปน

ระยะเวลากี่ป ก็ไมอาจเพิกถอนสิทธิในที่ดินของผูถือครองและใหตกเปนของรัฐตามมาตรา 6 แหง

ประมวลกฎหมายที่ดินได เพราะกฎหมายมิไดกําหนดไว  

 เหตุที่ประมวลกฎหมายที่ดินในมาตรา 6 กําหนดใหเพิกถอนสิทธิในที่ดินที่มีเอกสาร

สิทธิในที่ดินประเภทโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน เนื่องจากการบังคับใชกฎหมาย

ในการเพิกถอนสิทธิในที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชน จําเปนตองมีความชัดเจนแนนนอนในการ

บังคับใชกฎหมาย อยางนอยก็เพื่อใหทราบวาที่ดินดังกลาวมีใครเปนผูมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ

ครอบครองและมีจํานวนเนื้อที่เทาไร ซึ่งตองอาศัยเอกสารทางทะเบียนที่มีความชัดเจนและเชื่อถือ

ได จึงกําหนดใหที่ดินที่มีหนังสือแสดงสิทธิประเภทโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทําประโยชน 

อาจถูกเพิกถอนสิทธิในที่ดินไดหากทอดทิ้งไมทําประโยชนตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  

 โดยในขณะนั้น กรมที่ดินไดมีนโยบายในการเรงดําเนินการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ

ใหแลวเสร็จ ซึ่งหากดําเนินการเปนที่เรียบรอย ปญหาการทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินมือเปลา

ยอมหมดไป อีกทั้งที่ดินในประเภทนี้ ยังคงเปนของรัฐอยูและผูครอบครองก็ตองทําประโยชนให

เสร็จภายในกําหนดระยะเวลาที่ทางราชการไดกําหนดไวอยูแลว การทอดทิ้งยอมไมสามารถเกดิข้ึน

ไดเพราะถาไมทําประโยชน อธิบดีกรมท่ีดินก็สามารถใชอํานาจใหผูนั้นออกจากที่ดินที่ไมทํา

ประโยชนและหมดสิทธิในที่ดินนั้น อันทําใหที่ดินกลับมาเปนของรัฐตามเดิมไดอยูแลว สวนที่ดินที่

ไดรับใบไตสวนนั้น เนื่องจากปกติแลวที่ดินที่ไดรับใบไตสวนจะมีระยะเวลาส้ัน ๆ เพราะเมื่อไดออก

ใบไตสวนแลวกรมที่ดินก็จะประกาศแจกโฉนดแทนใบไตสวน เพียงชวงระยะเวลาเพียงไมนาน

เอกสารแสดงสิทธิในที่ดินประเภทใบไตสวนก็จะกลายสภาพเปนโฉนดที่ดินแลว จึงไมกระทบตอ

มาตรการควบคุมการทําประโยชนในที่ดิน  

 การควบคุมการทําประโยชนในที่ดินจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไดนั้น รัฐบาลตอง

เรงดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศโดยเรงดวน ควบคูไปกับการดําเนินการเพิก

ถอนสิทธิในที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่ดินรกรางวางเปลาตาม มาตรา 6 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
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4.3 ปญหาเกีย่วกับการบังคับใชกฎหมาย 
 

4.3.1 ปญหาในการนําสืบและพิสูจนเกี่ยวกับระยะเวลาในการทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือ
ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา 

 มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชน ตาม

มาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไดกําหนดถึงระยะเวลาในการทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดิน

หรือปลอยที่ดินใหเปนที่รกรางวางเปลา สําหรับที่ดินที่มีหลักฐานเปนโฉนดที่ดิน หากเจาของที่ดินที่

ทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหที่ดินเปนที่รกรางวางเปลา เกิน 10 ปติดตอกัน อาจถูก

ศาลส่ังเพิกถอนใหที่ดินตกเปนของรัฐได หรือที่ดินที่มีหลักฐานเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน 

หากทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอยใหที่ดินเปนที่รกรางวางเปลา เกิน 5 ป ติดตอกัน ให

ถือวาเจาของที่ดินมีเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะสวนที่ทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดินหรือปลอย

ใหที่ดินเปนที่รกรางวางเปลา จะไมส้ินสิทธิในที่ดินนั้นทั้งแปลง กลาวคือ เจตนาทอดทิ้งที่ดินในสวน

ใดก็ส้ินสิทธิในที่ดินเฉพาะสวนนั้น โดยอาจถูกศาลส่ังใหเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ใหตก

เปนของรัฐก็ได 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไม

ทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาใหตกเปนของรัฐ พ.ศ.2522 ไดกําหนดการนับ

ระยะเวลาในการถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลาไววา ใหนับ

ระยะเวลาติดตอกัน แตถามีการโอนเปล่ียนมือก็ใหเร่ิมนับระยะเวลาเร่ิมตนใหม 

 ดังนั้น ในการที่อธิบดีกรมที่ดินไดยื่นคํารองขอตอศาลใหเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิ

ในที่ดินและใหที่ดินตกเปนของรัฐ ทางกระบวนพิจารณาก็ตองเรียกเจาของที่ดินมาตอสูคดีและ

กรมท่ีดินจะตองพิสูจนหรือนําสืบระยะเวลาในการทอดทิ้งไมทําประโยชนติดตอกันเกิน 10 ป หรือ 

5 ปแลวแตกรณี ซึ่งเปนเร่ืองยากเนื่องจากเจาของที่ดินอาจยกขอตอสูไดนานาประการ เชน อางวา

ไดทําประโยชนในที่ดินนั้นในปที่หา โดยไดปลูกตนกลวยไว หรือไดปลูกหญาเพื่อนํามาเปนอาหาร

สัตว หรือแมกระทั่งปลูกตนกระถินเพื่อที่จะเอามาทําฟน แตตอมาไดเลิกปลูกและถูกทอดทิ้งไมทํา

ประโยชนมาเพียง 5 ป จึงไมเปนการทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา

ติดตอ 10 ป ดังนี้ กรมที่ดินก็จะแพคดี เพราะเจาของที่ดินไมไดทอดทิ้งการทําประโยชนเกิน 10 ป 

ติดตอกัน จึงเพิกถอนหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ไมได 

 ในบางกรณีเจาของที่ดินไมไดเขาทําประโยชนในที่ดินเปนระยะเวลาถึง 9 ป พอใกล

จะครบ 10 ป ก็โอนใหแกทายาทหรือบุคคลอ่ืน ระยะเวลาในการนับก็จะสะดุดหยุดลงตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยให
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เปนที่รกรางวางเปลาใหตกเปนของรัฐ พ.ศ.2522 ที่ไดกําหนดวาถามีการโอนเปล่ียนมือตองมีการ

นับระยะเวลากันใหม  

 ปญหาเหลานี้สงผลใหการดําเนินการตามกฎหมายไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคได 

ซึ่งสงผลใหขอกําหนดมาตรา 6 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จึงขาดสภาพในการใชบังคับไมเกิดผล

ในการใชบังคับอยางจริงจัง 

 
4.3.2  ปญหาการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

 ในการดํา เนินการสํารวจการทําประโยชน ในที่ ดินนั้ น  ตามตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวย การดําเนินการเก่ียวกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยให

เปนที่รกรางวางเปลาใหตกเปนของรัฐ พ.ศ.2522 ไดกําหนดใหจังหวัดสํารวจแลวรายงานให

กระทรวงมหาดไทยทราบภายในเดือนมกราคมของทุกป วามีที่ดินแปลงใดถูกทอดทิ้งไมทํา

ประโยชน หรือ ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา ทางจังหวัดก็ส่ังการไปยังที่ดินอําเภอใหดําเนินการ

สํารวจการทอดทิ้งไมทําประโยชน เนื่องจากประเทศไทยมีเนื้อที่กวา 320 ลานไร  

 ในการบังคับใชกฎหมายในการตรวจสอบที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชน หรือ

ปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา ตามมาตรา 6 นั้น ปญหาบุคคลกรในการบังคับใชกฎหมายเปนอีก

ปญหาหนึ่ง เนื่องดวนหนวยงานของกรมที่ดินที่ปฏิบัติงานทั้งหมดทั่วประเทศมีสํานักงานที่ดิน

จังหวัด 76 แหง สํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา 261 แหง สํานักงานที่ดินสวนแยก 30 แหง สํานักงาน

ที่ดินอําเภอ 795 แหง สํานักงานที่ดินกิ่งอําเภอ 81 แหง รวมทั้งหมด 1,243 แหง เมื่อเปรียบเทียบ

อัตราสวนแลวพบวาสํานักงานที่ดิน 1 แหง ตองดูแลควบคุมพื้นที่ประมาณ หนึ่งแสนไร หากดู

หนวยงานที่ปฏิบัติจริงในระดับทองถิ่น สํานักงานที่ดินอําเภอและก่ิงอําเภอจํานวน 876 แหงพบวา 

1 แหง ตองดูแลพื้นที่ ประมาร 1.5 แสนไร กลไกในการสํารวจที่ดินที่ทอดทิ้งไมทําประโยชน จึง

เปนไปไดยาก การตรวจสอบจึงตองอาศัยการบริหารราชการแผนดินและกฎหมายลักษณะการ

ปกครองทองที่มารวมตรวจสอบ 


