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บทที่ 5 
 

สรุปผลการศกึษาและขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาเรื่อง กระบวนการนํานโยบายศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนไปปฏิบัติ : 

ศึกษาศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนจังหวัดนครนายก มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษานโยบายสงเสริม

สถาบันครอบครัวของสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย กระบวนการในการนํานโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัวไปปฏิบัติในการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน และปญหา อุปสรรคและแนวทางการแกไขปญหาในการ

นํานโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัวไปปฏิบัติตามกระบวนการดําเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวใน

ชุมชน 

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาดวยการเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถามจากกลุมตัวอยาง

ที่เนนคณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนจังหวัดนครนายก จํานวน 229 คน  จากศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชนจังหวัดนครนายก 15 ศูนย  สามารถเก็บรวบรวมขอมูลได 229 ชุด คิดเปนรอยละ 

100 และสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนขาราชการเจาหนาที่และบุคคลที่เกี่ยวของกับงานศูนย

พัฒนาครอบครัวในชุมชน จํานวน 8 คน  ไดแก ผูอํานวยการสํานักสงเสริมสถาบันครอบครัว 

สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

เจาหนาที่กลุมการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของครอบครัว สํานักสงเสริมสถาบันครอบครัว 1 คน  

นายกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 3 คน  และคณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน

จังหวัดนครนายก จํานวน 3 คณะ ๆ 1 คน 

การวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม โดยขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยางวิเคราะหดวย

คาสถิติรอยละ (Percent) สวนขอมูลคณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนที่ปฏิบัติงานตาม

ข้ันตอนการปฏิบัติงานในกระบวนการนํานโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัวไปปฏิบัติ การดําเนินงาน 

ตามนโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัว และปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน วิเคราะหดวยคามัชฌิม

เลขคณิต (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และความสัมพันธระหวาง

กระบวนการนํานโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัวไปปฏิบัติ การดําเนินงานตามนโยบายสงเสริม

สถาบันครอบครัว และปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานวิเคราะหความสัมพันธคาสหสัมพันธแบบ 

เพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation) 
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สรุปผลการศกึษา 
 

1.  ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
 

จากการศึกษา พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิงมากกวาเพศชาย โดยเปน 

เพศหญิง รอยละ 53.3 และเพศชายรอยละ 46.7 มีอายุอยูในชวง 42-51 ป  มากที่สุด รอยละ 36.2 

รองลงมามีอายุอยูในชวง 52-61 ป  รอยละ 31.4 และผูที่มีอายุอยูในชวง 22-31 ป  จํานวน 8 คน

หรือรอยละ 3.5 มีสถานภาพสมรสแลว มากที่สุด รอยละ 70.7 รองลงมามีสถานภาพหยาราง/แยกกัน

อยู รอยละ 22.3 และมีสถานภาพโสด รอยละ 7.0 มีระดับการศึกษาต่ํากวาปริญญาตรี มากที่สุด 

รอยละ 55.5 รองลงมา รอยละ 44.1 มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี และรอยละ 0.4 มีการศึกษา

ระดับปริญญาโท 

อาชีพของกลุมตัวอยางสวนใหญรอยละ 42.8 เปนเกษตรกร มากที่สุด รองลงมา รอยละ 

25.8 เปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล และ รอยละ 1.3 เปนลูกจางชั่วคราว มีตําแหนงปฏิบัติงาน

ในศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนเปนคณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน รอยละ 97.8 

มากที่สุด รองลงมา รอยละ 2.2 เปนประธานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน และ กลุมตัวอยาง 

มีระยะเวลาการปฏิบัติงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนนาน 3 ป  มากที่สุด รอยละ 45.4 รองลงมา 

รอยละ 37.6 มีระยะเวลาการปฏิบัติงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนนาน 2 ป  และมีระยะเวลา

การปฏิบัติงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนนาน 5 ป  นอยที่สุด เพียงรอยละ 1.7 

 
2. ขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการนํานโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัวไปปฏิบัติของ

คณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 
 

กระบวนการนํานโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัวไปปฏิบัติในศูนยพัฒนาครอบครัว

ในชุมชน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายขอ พบวา มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ

มากที่สุด (คาเฉลี่ย = 3.43) รองลงมา คือ การติดตอส่ือสาร การจัดเวทีประชาคมและการสราง

เครือขายครอบครัว การติดตามประเมินผล และการสนับสนุน (คาเฉลี่ย = 3.40 3.34 3.30 และ 

3.22 ตามลําดับ) 

เมื่อพิจารณาเฉพาะดาน 

1. การประชุมเชิงปฏิบัติการ มีการปฏิบัติงานเพื่อชี้แจงการจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัว

ในชุมชนทุกระดับมีคาเฉลี่ยมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 3.48) รองลงมา มีการประชุมหาแนวรวมในระดับ
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ตําบล/อําเภอเพื่อสรางความเขาใจในการปฏิบัติงาน และการประชุมเพื่อหาแนวทางของทํางาน

รวมกันของหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น (คาเฉลี่ย = 3.44 และ 

3.43 ตามลําดับ) 

2. การติดตอส่ือสาร มีการสื่อสารในนโยบายดังกลาวที่จะนําไปปฏิบัติมีคาเฉลี่ย 

มากที่สุด (คาเฉลี่ย = 3.55) รองลงมา มีการสื่อสารประชุมชี้แจงเพื่อสรางความเขาใจ และ 

มีการสื่อสารบทบาทหนาที่ในการสํารวจศึกษาปญหาที่เกี่ยวกับสภาพครอบครัว สตรี เด็ก เยาวชน 

ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส (คาเฉลี่ย = 3.52 และ 3.42 ตามลําดับ) 

3. การจัดเวทีประชาคมและการสรางเครือขายครอบครัว เพื่อมีจิตสํานึกรวมกัน  

ในการสรางเครือขายครอบครัวระหวางผูนํา/กลุม/องคกร มีคาเฉลี่ยมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 3.45) 

รองลงมา มีการจัดเวทีประชาคมแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณในการทํากิจกรรมดานการพัฒนา

ครอบครัวในชุมชนอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ และคณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนมาจาก

การคัดเลือกผานเวทีประชาคม (คาเฉลี่ย = 3.35 และ 3.34 ตามลําดับ) 

4. การสนับสนุน สํานักสงเสริมสถาบันครอบครัวใหการสนับสนุนดานงบประมาณ  

มีคาเฉลี่ยมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 3.30) รองลงมา องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหการสนับสนุน 

ดานวิชาการ และหนวยงานภาคเอกชนใหการสนับสนุนดานวิชาการ (คาเฉลี่ย = 3.24 และ 3.23 

ตามลําดับ) 

5. การติดตามประเมินผล มีการประเมินผลการดําเนินงานตามมาตรฐานการพัฒนา 

ศูนยครอบครัวในชุมชนรวมกับองคกรเครือขายมีคาเฉลี่ยมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 3.44) รองลงมา 

มีการบันทึกกิจกรรมการดําเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน และเห็นวาศูนยพัฒนาครอบครัว 

ในชุมชนเปนศูนยกลางในการพัฒนา ปองกัน และแกไขปญหาสถาบันครอบครัว (คาเฉลี่ย = 3.40 

และ 3.34 ตามลําดับ) 

 
3.  ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานตามนโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัว 

 

การดําเนินงานตามนโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัวโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

(คาเฉลี่ย = 3.3) เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวา มีการประชาสัมพันธมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 3.36) 

รองลงมา คือ การถายทอดความรูดานครอบครัว การมีเครือขายการเฝาระวัง การจัดกิจกรรม และ

การหาทรัพยากรจากหนวยงานอื่นมาสนับสนุน (คาเฉลี่ย = 3.34 3.34 3.30 และ 3.16 ตามลําดับ) 
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เมื่อพิจารณาเฉพาะดาน 

1. การประชาสัมพันธ ประชาชนเขาถึงชองทางในการประชาสัมพันธมีคาเฉลี่ยมาก

ที่สุด (คาเฉลี่ย = 3.45) รองลงมา มีประชาสัมพันธกิจกรรมของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน

อยางทั่วถึง และมีชองทางการประชาสัมพันธสอดคลองกับสภาพชุมชนและทรัพยากรที่มีในพื้นที่ 

(คาเฉลี่ย = 3.45 และ 3.32 ตามลําดับ) 

2. การมีเครือขายการเฝาระวัง มีการแบงพื้นที่ความรับผิดชอบของแตละเครือขาย 

เพื่อใหสามารถดูแลทุกครอบครัวในชุมชนไดอยางทั่วถึงมีคาเฉลี่ยมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 3.46) 

รองลงมา มีการกระจายขาวสารของศูนยใหเครือขายทําหนาที่การเฝาระวังไดสม่ําเสมอ และ  

มีเครือขายการเฝาระวัง แกไขปญหาครอบครัว (คาเฉลี่ย = 3.45 และ 3.37 ตามลําดับ) 

3. การจัดกิจกรรม มีการจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับปญหาความตองการของ

กลุมเปาหมายมีคาเฉลี่ยมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 3.35) รองลงมา มีการจัดกิจกรรมที่สงเสริม  

ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวอยางตอเนื่อง และประชาชนในชุมชนมีสวนรวมในการจัด

กิจกรรมเพื่อความเขมแข็งของครอบครัว (คาเฉลี่ย = 3.34 และ 3.31 ตามลําดับ) 

4. การถายทอดความรูดานครอบครัว มีการไดรับอบรมเพื่อใหสามารถถายทอด

ความรูดานครอบครัวไดมีคาเฉลี่ยมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 3.42) รองลงมา ประชาชนในชุมชนไดรับ

ความรูจากการถายทอด และมีโอกาสศึกษาดูงานครอบครัวเขมแข็งเพื่อนําไปถายทอดใหชุมชน 

(คาเฉลี่ย = 3.39 และ 3.36 ตามลําดับ) 

5. การหาทรัพยากรจากหนวยงานอื่นมาสนับสนุน มีการประสานความรวมมือกับ 

องคกรเอกชนเพื่อขอรับการสนับสนุนทรัพยากรมีคาเฉลี่ยมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 3.22) รองลงมา   

มีการเขียนโครงการเพื่อขอทุนสนับสนุนการดําเนินงาน และการประสานความรวมมือกับหนวยงาน 

ของภาครัฐเพื่อขอรับการสนับสนุนทรัพยากร (คาเฉลี่ย = 3.18 และ 3.15 ตามลําดับ) 

 
4.  ขอมูลเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 

 

ปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน โดยรวมอยูในระดับปานกลาง (คาเฉลี่ย = 2.90) 

เมื่อพิจารณาประเด็นยอยพบวา มีปญหาและอุปสรรคดานความรวมมือมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 3.15) 

รองลงมา คือ งบประมาณและบุคลากร (คาเฉลี่ย = 2.89 และ 2.67 ตามลําดับ) 

เมื่อพิจารณาเฉพาะดาน 

1. ปญหาและอุปสรรคดานความรวมมือ มีการขาดความรวมมือจากประชาชน  

ในการดําเนินงานมีคาเฉลี่ยมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 3.19) รองลงมา มกีารขาดความรวมมอื จากหนวยงานที่
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เกี่ยวของ และประชาชนขาดความรูความเขาใจในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาครอบครัวใน

ชุมชน (คาเฉลี่ย = 3.19 และ 3.18 ตามลําดับ) 

2. ปญหาและอุปสรรคดานงบประมาณ มีการจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุน  

การปฏิบัติงานขาดความสอดคลองกับแผนปฏิบัติงานมีคาเฉลี่ยมากที่สุด (คาเฉลี่ย = 2.92) 

รองลงมา มีการขาดสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานภายนอก และการจัดสรรงบประมาณจาก

สวนกลาง มีความลาชา (คาเฉลี่ย = 2.92 และ 2.89 ตามลําดับ) 

 
5. การเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางกระบวนการนํานโยบายสงเสริมสถาบัน

ครอบครัวไปปฏิบัติกับการดําเนินงานตามนโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัว 
 

เมื่อเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางกระบวนการนํานโยบายสงเสริมสถาบัน

ครอบครัวไปปฏิบัติกับการดําเนินงานตามนโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัว พบวา กระบวนการ

นํานโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัวไปปฏิบัติมีความสัมพันธกับการดําเนินงานตามนโยบาย

สงเสริมสถาบันครอบครัวอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .01 และมีทิศทางความสัมพันธเปนบวก 

ซึ่งหมายความวา ถามีการปฏิบัติตามกระบวนการนํานโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัวไปปฏิบัติ

ในระดับมาก ก็จะทําใหการดําเนินงานตามนโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัวในศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชนมีระดับมากตามไปดวย 

 
6. การเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางการดําเนินงานตามนโยบายสงเสริมสถาบัน

ครอบครัวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
 

เมื่อเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางการดําเนินงานตามนโยบายสงเสริมสถาบัน

ครอบครัวกับปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน พบวา การดําเนินงานตามนโยบายสงเสริม

สถาบันครอบครัวในศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนมีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรคในการ

ปฏิบัติงานโดยมีทิศทางแปรผันดานเชิงลบ ซึ่งหมายความวา ถามีการดําเนินงานตามนโยบาย

สงเสริมสถาบันครอบครัวในศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนในระดับมาก ปญหาและอุปสรรคที่

เกิดขึ้นจะนอยลง 
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7. ขอมูลจากการสัมภาษณ สรุปไดดังนี้ 
 
1. ความชัดเจนของนโยบาย 

จากการศึกษา พบวา ขาราชการเจาหนาที่และบุคคลที่เกี่ยวของกับงานศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชนจํานวน 8 คน  รูถึงสาเหตุและจุดกําเนิดของนโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัว : 

กรณีศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน วา มาจากภาครัฐที่เล็งเห็นถึงความสําคัญของสถาบันครอบครัว 

ตองการที่จะใหครอบครัวเขมแข็ง เพราะปญหาที่เกิดขึ้นในสังคมสวนใหญมักมีปจจัยดานครอบครัว 

เขาไปประกอบดวยเสมอ เมื่อตองการที่จะพัฒนาคนก็ตองเริ่มพัฒนาที่ครอบครัวเปนอันดับแรก 

และสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย ในฐานะที่เปนหนวยงานรับผิดชอบนโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัวตองผลักดันนโยบาย

ไปสู การปฏิบัติใหเปนรูปธรรมทั้งระดับชาติและพื้นที่ โดยมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวใน

ชุมชนข้ึนมาวัตถุประสงคเพื่อเปนกลไกในการพัฒนาครอบครัวในชุมชนตาง ๆ ใหมีความเขมแข็ง 

สามารถชวยเหลือดูแลกันและกันได และเพื่อใหเกิดการประสานความรวมมือในการพัฒนาสถาบัน

ครอบครัวในลักษณะบูรณาการจากทุกภาคสวนในสังคม ใหชุมชนมีศูนยรวมในการพัฒนาสถาบัน

ครอบครัวโดยชุมชนมีการบริหารการจัดการเองในรูปของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ตลอดจน

สรางโอกาสใหชุมชนไดเรียนรูและมีสวนรวมในการพัฒนาสถาบันครอบครัวที่จะนําไปสูความ

เขมแข็งของชุมชนในการบริหารงานและแกไขปญหาสังคมอยางยั่งยืนตอไป 

อยางไรก็ตาม เปาหมายการจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนยังมุงเนนในเชิง

ปริมาณ กลาวคือ ตองมีการจัดตั้งใหครบตามจํานวนตามที่กําหนด และมีผลตอการทํางานของ

คณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนที่ตองชี้แจง ทําความเขาใจใหประชาชนในชุมชน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล) ใหเห็นถึงความสําคัญของศูนย

พัฒนาครอบครัวในชุมชน และตองจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนใหไดตามเปาหมายของ

ภาครัฐ 

สวนเปาหมายของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน คือ กลุมเปาหมายในการ

ปฏิบัติงาน ไดแก กลุมเด็ก เยาวชนกอนสมรส กลุมครอบครัวปกติกลุมครอบครัวที่มีปญหา ทวา 

ในการปฏิบัติงานนั้น กลุมเปาหมายมีมากกวานั้น เชน ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส 

ในประเด็นเกี่ยวกับการเรียนรูของคณะทํางานในการนํานโยบายไปปฏิบัติ  

ผลการศึกษา พบวา บุคคลทั้ง 8 มีความเห็นสอดคลองกันวา การที่จะรับรูและเขาใจในลักษณะ

งานของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนตองไดรับคําชี้แจง การอบรม สัมมนา และพัฒนาศักยภาพ

การทํางาน ทั้งจากสวนกลางโดยสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว และสวนภูมิภาค  
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โดยพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนครนายก หลังจากนั้น คณะทํางานก็จะนําสิ่ง

ไดรับรูรับทราบมาให คนอื่น ๆ ไดเรียนรูงานรวมกัน 
2. การสนับสนุนของนโยบาย 

จากการศึกษา พบวา ในระดับนโยบาย สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัวสนับสนุนงบประมาณในการจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนตั้งใหมให 20,000 บาท  

และการดําเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนเดิมใหงบดําเนินงาน 10,000 บาท  สําหรับ

เหตุผลที่ใหงบประมาณจํากัดเพราะวาศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนอยูภายใตการสนับสนุนจาก

องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล 

ในระดับปฏิบัติการ คณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน นอกจากไดรับ

งบประมาณจากสํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวแลว องคการบริหารสวนตําบล/

เทศบาล ก็ใหการสนับสนุนดวย ทั้งนี้ข้ึนอยูกับการใหความสําคัญของนายกองคการบริหารสวน

ตําบล/เทศบาล เปนหลัก และมีกําลังคนชวยสนับสนุนในการปฏิบัติงาน 

สําหรับความรวมมือจากองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล ประชาชนและ

เครือขาย พบวา สวนใหญงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนจะถูกบรรจุลงในแผนพัฒนาฯ  3 ป  

ในแตละทองถิ่น และหากคณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ 

มีผลงานโดดเดนชัดเจน ก็จะถูกบรรจุลงในแผนขอบัญญัติ/เทศบัญญัติในทองถิ่นนั้น ๆ ทั้งนี้ข้ึนอยู

กับการใหความสําคัญของนายกองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลบางแหง ใหความสําคัญตอศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชนเปนกลไกหลักในการพัฒนาชุมชน มิไดจํากัดเฉพาะเรื่องครอบครัวอยางเดียว 

ทวายังรวมถึงการดูแลกลุมเปาหมายที่เปนผูสูงอายุ ผูพิการ ดวย 

ระยะแรกของการดําเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน มักไมคอยไดรับ

ความรวมมือจากประชาชนในแตละทองถิ่น ตองมีการชี้แจง ประชาสัมพันธงานของศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชนใหประชาชนไดรับทราบ รวมทั้งมีการจัดกิจกรรมที่สงเสริมความสัมพันธใน

ครอบครัวและชุมชนดวย และเมื่อประชาชนเห็นความสําคัญของงานศูนยพัฒนาครอบครัวใน

ชุมชนก็จะใหความรวมมือ 

สวนการรวมมือจากเครือขายที่สนับสนุนมีทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน และ

ประชาชน แมวาหนวยงานในระดับนโยบายจะดําเนินการเปนตัวอยางแลว แตก็ยังลาชาในการ

ทํางาน จําเปนตองหาเครือขายเพิ่ม ฉะนั้น คณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนสวนใหญจะ

มีตําแหนง หนาที่ บทบาทอยางอื่นทับซอนในลักษณะ “สวมหมวกหลายใบ” แตทวาดวยบทบาท
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หนาที่เหลานี้ ก็สามารถเอื้อประโยชนตอการแสวงหาเครือขายในการทํางาน หรือการสรางเครือขาย

ครอบครัวเฝาระวังดวยเชนกัน 
3. ความซับซอนของการบริหาร 

จากการศึกษา พบวา นโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัว : กรณีศูนยพัฒนาครอบครัว

ในชุมชน สวนใหญมีความเห็นสอดคลองกันวา ข้ันตอนของการปฏิบัติตามนโยบายไมมีความยุงยาก 

เพราะเปนงานที่ตรงกับสายงานที่ปฏิบัติอยูแลว และสามารถประยุกต และปรับปรุงแนวทาง/

หลักเกณฑในการดําเนินงานที่หนวยงานระดับนโยบายกําหนดไวในเบ้ืองตน เพื่อเอื้อตอ 

ความเหมาะสมในพื้นที่ปฏิบัติงาน 

ในประเด็นเกี่ยวกับอุปสรรคการปฏิบัติงานตามนโยบาย จากการศึกษา พบวา 

อุปสรรคของการปฏิบัติงานตามนโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัว : กรณีศูนยพัฒนาครอบครัวใน

ชุมชนที่พบมากที่สุดคือ งบประมาณ กําลังคน  ประสานงานที่มีลักษณะขามหนาขามตาขององคการ

บริหารสวนตําบลและการมิไดรับการตอบสนองเต็มที่ในดานการรายงานผลการดําเนินงาน 

ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนแตละแหง 

บทบาทหนาที่ของคณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนที่มีลักษณะทับซอน

อันหรือรับผิดชอบหลายดาน บทบาทหลายองคกร กอใหเกิดการสับสนภาระหนาที่ที่ตนรับผิดชอบ 

ไมสามารถทํางานของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนไดอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพได แตหาก

สามารถบูรณาการบทบาท  หนาที่หลายตําแหนงที่ทับซอนกันได ก็สามารถนํามาผนวกทํางาน

รวมกันได 
4. สิ่งจูงใจของการปฏิบัตินโยบาย 

จากการศึกษา พบวา งานของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนเปนงานจิตอาสา

หรืออาสาสมัคร มีการบริหารจัดการโดยคนในชุมชนเอง เปนการทํางานแบบรวบยอด ไมตองไปทํา

ทีละเรื่อง ไมมีการใหรางวัลหรือเงินเดือนเปนสิ่งตอบแทน แมวาบางองคการบริหารสวนตําบล

ตองการจะสนับสนุน แตก็ไมมีกฎระเบียบรับรองใหปฏิบัติได ดังนั้น คณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครวั

ในชุมชนที่เขามาทํางานนี้ตองสละประโยชนสวนตนเพื่อประโยชนสวนรวม ตองมีใจอาสาพรอมที่

ทํางานนี้ เพราะผลประโยชนจะตกอยูกับชุมชน เปนผลประโยชนสวนรวม และมีขอนาสนใจ 

ในประเด็นนี้ คือ ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนสามารถเปนฐานเสียงของประชาชนและเปน

ส่ิงจูงใจคณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนปฏิบัติใหสําเร็จตามวัตถุประสงคดวยเชนกัน 
5. การจัดสรรทรัพยากร 

จากการศึกษา พบวา ทรัพยากรของกระกวนการนํานโยบายสงเสริมสถาบัน

ครอบครัวไปปฏิบัติ : กรณีศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนจังหวัดนครนายก จําเปนตองอาศัย
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องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล เปนหลัก ซึ่งจะทําใหศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนได

งบประมาณสนับสนุนการดําเนินการไดมากขึ้น 

อนึ่ง ในบางพื้นที่แมจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนแลว แตมิไดจัดงบประมาณ

สนับสนุนจากองคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลชัดเจนเฉพาะเปาหมายครอบครัว แตมีลักษณะที่

ปนกับงบประมาณสวนอื่น การจัดกิจกรรมจึงไมใชเฉพาะดานครอบครัวเทานั้น ทวา ยังรวมถึง 

กิจกรรมผูสูงอายุ ผูพิการ ดวย 

เมื่อมีทรัพยากรจํากัด องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาล จะจัดลําดับความสําคัญ

จําเปนของแตละโครงการ คณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวจึงมีวิธีการในการจัดกิจกรรมศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชนแตกตางกันไป เชน จัดกิจกรรมเทาที่มีงบประมาณจํากัด/ออกคาใชจายกันเอง/

ขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานตาง ๆ/นํากิจกรรมศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนเขารวมกับ

กิจกรรมที่องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลจัด มีการใชวัฒนธรรมประเพณีทองถิ่นและศาสนา

เปนฐานในการดําเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 

 
ขอเสนอแนะ 

 

จากผลการศึกษาที่ได ผูศึกษามีขอเสนอแนะตอการปฏิบัติงานในกระบวนการนํา

นโยบายสงเสริมสถาบันครอบครัวไปปฏิบัติ : ศึกษาศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ในแตละระดับ

เพื่อเปนแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

 
ขอเสนอแนะระดับนโยบาย 

 

1. สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ควรมีการกําหนดกลุมเปาหมายใน

การปฏิบัติงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนใหมีความชัดเจนมากกวาที่ระบุไว เพื่อใหสอดคลอง

กับโครงสราง รูปแบบของครอบครัวที่มีลักษณะที่หลากหลายและเปนพลวัต ทั้งนี้เพื่อความสะดวก

ตอการปฏิบัติงานของคณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 

2. สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ควรจัดทําฐานขอมูลครอบครัวและ 

ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนใหเปนระบบ โดยใหสามารถนําไปเชื่อมโยงในแตละหนวยงานที่เปน

ภาคีเครือขายและศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนในแตละพื้นที่ได 

3. สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ควรพัฒนาศักยภาพศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชนใหมีคุณภาพตามจํานวนศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนที่ดําเนินงานมาแลว 
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โดยมีการจัดอบรม สัมมนา ถายทอดความรู ความเขาใจดานครอบครัว เพื่อใหคณะทํางานศูนย

พัฒนาครอบครัวในชุมชนเกิดทักษะในการปฏิบัติงาน 

4. สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ควรจัดทําแผนการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับ

ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน โดยการสํารวจรูปแบบการจัดกิจกรรมของคณะทํางานศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชนในแตละพื้นที่ และนํามาประมวลจัดทําเปนแผนการจัดกิจกรรมครอบครัว  

เพื่อเปนแนวทางใหคณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนสามารถนําไปประยุกตในพื้นที่ของ

ตนไดอยางเหมาะสม 

5. สํานักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ควรมีนโยบายที่สนับสนุนโครงการ

ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนใหมีการบูรณาการดําเนินงานรวมกันกับโครงการสายใยรักแหง

ครอบครัว หรือโครงการกิจกรรมตาง ๆ ที่มีอยูในแตละพื้นที่ เพื่อเปนการเสริมสรางใหเกิดเครือขาย

พันธมิตรครอบครัวในการพัฒนาสถาบันครอบครัว 

 
ขอเสนอแนะตอสํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนครนายก 

 

1. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนครนายก ควรให

ความรูเกี่ยวกับแหลงงบประมาณทั้งในสวนกลางและทองถิ่น หนวยงานภาครัฐและเอกชนแก

คณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน และพัฒนาศักยภาพของคณะทํางานศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชน ใหสามารถเขียนโครงการเพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุนจากหนวยงานนั้น ๆ 

2. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนครนายก ควรคัดเลือก

คณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนที่มีบทบาทหนาที่ชัดเจนและไมทับซอนกับบทบาทอื่น 

เพื่อพัฒนาศักยภาพและเปนแกนหลักในการดําเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 

3. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนครนายก ควรมี

แผนงาน/โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพเจาหนาที่/อาสาสมัคร ใหมีความรูในการติดตามและ

ประสานงานการดําเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงานมากยิ่งขึ้น 

4. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนครนายก ควรเปน 

ผูประสานงานและสงเสริมใหคณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนา

ครอบครัว โดยการมีสวนรวมของเครือขายศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน เพื่อใหเกิดประโยชน

รวมกันในการจัดกิจกรรมพัฒนาครอบครัว 
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5. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนครนายก ควรจัด

โครงการประกวดศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนดีเดน เพื่อประชาสัมพันธและกระตุนการ

ดําเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 

6. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนครนายก ควรรวมกับ

เครือขายศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน พัฒนามาตรฐานและตัวชี้วัดการดําเนินงานศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชนเพื่อใหมีการดําเนินงานเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

7. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดนครนายก ควรจัดทํา

ระบบขอมูล สถิติ เกี่ยวกับสถานการณครอบครัวและผลการดําเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวใน

ชุมชน เพื่อประโยชนในการศึกษาและพัฒนางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 

 
ขอเสนอแนะตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

1. องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรมีการทําแผนงาน/โครงการของศูนยพัฒนา

ครอบครัวในชุมชน ครอบคลุมทุกวัย ทุกเพศ สอดคลองกับสภาพแวดลอมและความแตกตางทาง

สังคมและวัฒนธรรมของแตละพื้นที่ 

2. องคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรใหความสําคัญ ประชาสัมพันธและมีสวนรวมใน

การดําเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน เพื่อเปนการกระตุนใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวม

ในกิจกรรม 

 
ขอเสนอแนะตอคณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 

 

1. คณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ควรแสวงหางบประมาณจากหนวยงาน

อ่ืน ๆ ในพื้นที่ โดยจากการสํารวจแหลงงบประมาณในพื้นที่ดวยขอมูลที่ไดจากสวนกลาง จังหวัด 

หรือที่ตนเองไดมา และเขียนโครงการเสนอเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวใน

ชุมชน 

2. คณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ควรจัดทําฐานขอมูลครอบครัวและ

การดําเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนของตนอยางเปนระบบ และสามารถเชื่อมโยงกับ 

ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนแหงอื่นได 
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3. คณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ควรมีผูติดตอประสานงานที่ชัดเจน 

จากการคัดเลือกของคณะทํางาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการประสานงานทั้งจากจังหวัดและ

ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนแหงอื่น 

4. คณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ควรชี้แจงกิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวกับ

ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนใหประชาชนไดรับรูอยางตอเนื่อง มีการจัดกิจกรรมที่สอดคลองกับ 

ความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

5. คณะทํางานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ควรมีคณะทํางานยอยที่มีบทบาท

หนาที่ที่ชัดเจน เพื่อเปนแกนหลักในการดําเนินงานศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน ทั้งนี้เพื่อลด

ภาระการทํางานหลายดานจนปฏิบัติงานของศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนไดไมเต็มที่ 

 
ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 

 

1. ศึกษาบทบาทการมีสวนรวมและความคาดหวังของประชาชนในการดําเนินงาน 

ศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 

2. ศึกษาเปรียบเทียบระหวางศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนแบบเดิมที่ดําเนินงาน

อยูกับศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนแบบใหมที่ยูนิเซฟใหการสนับสนุนการดําเนินงาน 

3. ศึกษาความตองการของประชาชนในการจัดตั้งศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชน 

 


