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บทคัดยอ 
 

ปญหาทางกฎหมายที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองจํานวนหนึ่งที่เกิดข้ึนอันเนื่องจาก

ความชอบดวยกฎหมายของกระบวนการกอนเกิดสัญญาหรือความชอบดวยกฎหมายในทาง

รูปแบบของสัญญาทางปกครอง เนื่องจากกระบวนการจัดทําสัญญาทางปกครองยังมีบาง

กระบวนการที่แตกตางไปจากการเกิดข้ึนของสัญญาระหวางเอกชนกับเอกชน โดยที่กระบวนการ 

กอนเกิดสัญญาทางปกครองน้ัน ฝายปกครองตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด แต

ในทางปฏิบัติก็ยังมีการกระทําที่ เปนการฝาฝนหรือหลีกเล่ียงการปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตาม

หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด อาจเนื่องมาจากฝายปกครองหรือฝายเอกชนยังไมเขาใจใน 

หลักกฎหมาย ซึ่งก็อาจสงผลตอสัญญาที่เกิดข้ึนโดยมีผลกระทบตอความสมบูรณของสัญญา และ

อาจทําใหกลายเปนสัญญาทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายได หรือหากกรณีฝายปกครองได

กําหนดขอสัญญาที่แตกตางหรือขัดตอกฎหมายที่กําหนดไวหรือมีวัตถุประสงคที่ขัดตอกฎหมาย 

วาดวยความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนซึ่งเปนเงื่อนไขความชอบดวยกฎหมาย

ในทางเนื้อหาของสัญญาก็อาจสงผลทําใหสัญญาทางปกครองกลายเปนสัญญาท่ีไมชอบดวย

กฎหมายเชนกัน ปญหาดังกลาวจึงทําใหเกิดผลในทางกฎหมายหรือผลกระทบตอสัญญา 

ทางปกครองตามมาแตกตางกัน 

จากการศึกษาพบวาระบบกฎหมายไทยยังไมมีหลักเกณฑที่บัญญัติใชโดยเฉพาะกับ

สัญญาทางปกครอง ดังนั้น ผูศึกษาจึงมีขอเสนอแนะควรที่จะมีการบัญญัติกฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองเพื่อเปนกฎหมายกลางในการปฏิบัติใหเปนไป

แนวทางเดียวกัน และควรมีเนื้อหาเกี่ยวกับกระบวนการทําสัญญาทางปกครอง เหตุโมฆะกรรมของ

สัญญาทางปกครอง เหตุโมฆียะกรรมของสัญญาทางปกครอง ผลของสัญญาทางปกครองท่ีตกเปนโมฆะ 

และผลของสัญญาทางปกครองที่ตกเปนโมฆียะ ตลอดจนการเยียวยาความเสียหายแกคูสัญญาใน

สัญญาทางปกครองตอไป  

 

 

 

 

 

 

 


