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บทที ่1 บทนํา 

1.1 ทีม่าและความสําคญัของปัญหา 
ปัจจุบนัพื้นท่ีกรุงเทพเขตเมืองชั้นในนั้น มีความแออดัจากการเพ่ิมจาํนวนของประชากรท่ีมากข้ึน 

เพราะสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยเขา้สู่ประเทศในระบบบริการ ทาํให้ประชาชนจากทุกภูมิภาค

จากชนบทเขา้มาทาํงานในเมืองมากข้ึน ส่งผลให้เมืองมีการขยายตวัอย่างรวดเร็วและเป็นไปอย่างไร้

ระเบียบ [1] พื้นท่ีกรุงเทพเขตเมืองชั้นในมีความแออดัของสภาพพ้ืนท่ี ดงันั้นจึงพบปัญหาการก่อสร้าง 

ปรับปรุงและซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐานเช่น งานปรับปรุงซ่อมแซมถนนและท่อระบายนํ้ า จึงเป็นไป

ดว้ยความยากลาํบาก เพราะพ้ืนท่ีก่อสร้างมีสภาพการจราจรท่ีคบัคัง่ตลอดเวลา และหาท่ีเก็บกองวสัดุ

ไดย้าก เพราะสภาพถนนมีความคบัแคบ และมีปัญหาการรุกลํ้าใชพ้ื้นท่ีสาธารณะของประชาชนใน

พื้นท่ี  งานก่อสร้าง ซ่อมแซมถนนและท่อระบายนํ้ าในกรุงเทพมหานคร นั้นเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงาน

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือกรุงเทพมหานคร ซ่ึงรับผิดชอบโดยสาํนกัการโยธาและสาํนกังานเขตต่างๆ 

โดยในแต่ละปีงบประมาณ กรุงเทพมหานครไดใ้ชง้บประมาณในการก่อสร้างและปรับปรุงถนนและ

วางท่อระบายนํ้ าเป็นจาํนวนมาก และมีงานหลายโครงการท่ีดาํเนินการแลว้เสร็จไม่ตรงตามสัญญา 

โดยมีหลายสาเหตุท่ี ผูรั้บจา้งใชใ้นการขยายเวลาการก่อสร้าง                                                                                       

 

ซ่ึงผูว้ิจยัไดร้วบรวมปัญหาและสาเหตุต่างๆในการดาํเนินงานก่อสร้างท่ีไม่แลว้เสร็จตามสัญญาซ่ึงเกิด

จากความล่าชา้ในการก่อสร้างของผูรั้บจา้ง และจะทาํการขอขยายเวลาการก่อสร้าง ซ่ึงพบว่าผูรั้บจา้ง

งานก่อสร้างทางราชการหลายรายนั้น ไม่ไดใ้ส่ใจในรายละเอียดของสัญญาจา้งของทางราชการ ซ่ึง

เป็นไปตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2521[2] อยา่งชดัเจนและมกัจะปฏิบติั

ผดิสัญญาจนทาํให้เกิดขอ้ขดัแยง้ จนนาํมาสู่ขอ้พิพาทระหว่างผูรั้บจา้งกบัผูว้่าจา้งในหลายกรณี  โดย

สาเหตุอาจมาจากการตีความตามสัญญาท่ีต่างกนั ในเร่ืองการขอขยายอายุสัญญาตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี ขอ้ 139[2]โดยไม่ทราบถึงสาเหตุของความล่าชา้ในงานก่อสร้างของตนเอง                                         

 

การศึกษาน้ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะคน้หาสาเหตุในส่วนของผูรั้บจา้ง เช่น การขาดแคลนแรงงานในช่วงของ

ฤดูทาํการเกษตร เคร่ืองจกัรเขา้พื้นท่ีทาํงานไดไ้ม่สะดวก เน่ืองจากมีความคบัแคบของพื้นท่ีการทาํงาน 

สาเหตุส่วนท่ีมาจากผูว้า่จา้งเช่น แบบการก่อสร้างและสภาพหนา้งานขดัแยง้กนั จนตอ้งรอการวินิจฉยั 
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การส่งมอบพื้นท่ีผวิทางล่าชา้ของผูว้า่จา้ง และในส่วนสาเหตุท่ีเกิดจากปัจจยัภายในเช่น การรุกลํ้าพื้นท่ี

สาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพื้นท่ีก่อสร้าง มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทาํให้มีความไม่

สะดวกในการเขา้พื้นท่ีก่อสร้าง ทาํให้รู้ถึงสาเหตุว่าเกิดท่ีส่วนใดและไดมี้การเตรียมการป้องกนัและ

แกไ้ข ทั้งส่วนของผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง เพื่อช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งกนัลงได ้ 

1.2 วตัถุประสงค์ในการศึกษาโครงการเฉพาะเร่ือง  

1. เพื่อศึกษาถึงสาเหตุของการขยายเวลาการก่อสร้างถนน และก่อสร้างท่อระบายนํ้าของสาํนกังานเขต

เมืองชั้นในกรุงเทพมหานคร                                                                                                                                          

2. เพื่อหาแนวทางแกไ้ขและป้องกนัการขยายเวลาการก่อสร้างถนน และก่อสร้างท่อระบายนํ้าของ

สาํนกังานเมืองชั้นในกรุงเทพมหานคร เพือ่ลดขอ้พิพาทระหวา่งกรุงเทพมหานครกบัผูรั้บจา้ง                                     

1.3 ขอบเขตการศึกษาโครงการเฉพาะเร่ือง 

งานวิจยัน้ี ผูศึ้กษาไดท้าํการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม เพ่ือรวบรวมความคิดเห็นถึงสาเหตุ

การขยายเวลาการก่อสร้างถนน  และก่อสร้างท่อระบายนํ้ าของสํานักงานเขตเมืองชั้ นใน

กรุงเทพมหานคร โดยเป็นทาํการสํารวจความคิดเห็นของ กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานครท่ี

เก่ียวขอ้งในฝ่ายโยธาของสํานักงานเขตเมืองชั้นใน และกลุ่มผูรั้บเหมางานก่อสร้างท่ีจดทะเบียน

ผูรั้บเหมากบักรุงเทพมหานคร ซ่ึงรับจา้งงานก่อสร้างถนนและท่อระบายนํ้ าของสํานกังานเขตเมือง

ชั้นใน   

1.4 วธีิการดาํเนินงานวจิัย 

 1. คน้ควา้และรวบรวมเอกสาร ผลงานวิจยัท่ีผา่นมาและตาํราวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความลา้ชา้

ในงานก่อสร้าง คาํพิพากษา สาเหตุและมาตรการในการป้องกนัความล่าชา้และสาเหตุของขอ้พิพาทใน

การก่อสร้างต่างๆระหวา่งผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้ง                                                                                                              

2. รวบรวมขอ้มูลโครงการก่อสร้างถนน และก่อสร้างท่อระบายนํ้ าของสํานักงานเขตเมืองชั้นใน 

กรุงเทพมหานคร เก่ียวกบัเร่ืองสาเหตุของการขยายเวลา                                                                                              

3. นาํขอ้มูลท่ีศึกษามาจดัทาํเป็นแบบสอบถามเพ่ือสาํรวจความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่ง                                
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4. ทาํการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งเพื่อนาํไปวิเคราะห์หาถึงสาเหตุการขยายเวลาท่ีสาํคญั ใน

ความเห็นของกลุ่มบุคลากรกรุงเทพมหานคร และกลุ่มผูรั้บเหมา                                                                     

5. สรุปผลการวิเคราะห์ สาเหตุการขยายเวลาการก่อสร้างถนน และก่อสร้างท่อระบายนํ้ าของ

สาํนกังานเขตเมืองชั้นในกรุงเทพมหานคร พร้อมแนวทางการแกไ้ข                                                                            

1.5 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการศึกษา                                                                            

1.เพื่อเผยแพร่องคค์วามรู้ เก่ียวกบัสาเหตุการขยายเวลาการก่อสร้างถนน และก่อสร้างท่อระบายนํ้ า

ของสาํนกังานเขตเมืองชั้นในกรุงเทพมหานคร พร้อมแนวทางการแกไ้ข                                                                     

2. เพื่อเป็นแนวทางใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่ายในงานโครงการก่อสร้างทางราชการ ไดท้ราบถึงสาเหตุของ

การขยายอายสุญัญา เพื่อช่วยลดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งผูว้า่จา้งกบัผูรั้บจา้ง 

1.6 นิยามและความหมาย 

กรุงเทพมหานคร [1] 

กรุงเทพมหานครเป็นเหมืองหลวงของประเทศไทย มีพื้นท่ีทั้ งหมด 1,568.737 0ตารางกิโลเมตร มี

ประชากรตามทะ เ บี ยนราษฎรกว่ าห้ าล้านคนแ บ่ ง เขตปกครอง เ ป็น  50 เ ขตปกครอง                      

กรุงเทพเขตชั้นใน ประกอบดว้ย 22 เขตปกครอง คือ พระนคร ป้อมปราบศตัรูพ่าย สัมพนัธวงศ ์ปทุม

วนั บางรัก ยานนาวา สาทร บางคอแหลม ดุสิต บางซ่ือ พญาไท ราชเทวี หว้ยขวาง คลองเตย จตุจกัร 

ธนบุรี คลองสาน บางกอกนอ้ย บางกอกใหญ่ ดินแดง วฒันา บางพลดั 

กรุงเทพเขตต่อเมือง ประกอบดว้ย 22 เขตปกครอง คือ พระโขนง ประเวศ บางเขน บางกะปิ ทุ่งครุ  

ลาดพร้าว บึงกุ่ม ภาษีเจริญ จอมทอง สวนหลวง บางนา  บางแค วงัทองหลาง คนันายาว ราษฎร์บูรณะ         

สายไหม สะพานสูง  ดอนเมือง หลกัส่ี ตล่ิงชนั ทวีวฒันา  หนองแขม  

กรุงเทพเขตชั้นนอก ประกอบดว้ย 6 เขตปกครอง คือ มีนบุรี หนองจอก ลาดกระบงั  บางขนุเทียน  

คลองสามวา บางบอน        
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การแบ่งหน้าทีค่วามรับผดิชอบงานก่อสร้างถนน และก่อสร้างท่อระบายนํา้ 

งานก่อสร้างถนน แบ่งเป็น 

(1) ถนนสายหลกัท่ีไม่ใช่ถนนสายทางหลวงแผน่ดิน ข้ึนอยูก่บัสาํนกัการโยธา กรุงเทพมหานคร 

(2) ถนนภายใน ตรอก ซอกซอย หรือภายในชุมชน ข้ึนอยูก่บัสาํนกังานเขต กรุงเทพมหานคร 

งานก่อสร้างท่อระบายนํ้า แบ่งเป็น 

1. ท่อระบายนํ้าในถนนสายหลกัท่ีไม่ใช่ถนนสายทางหลวงแผน่ดิน ข้ึนอยูก่บัสาํนกัการระบายนํ้า 

กรุงเทพมหานคร 

2. ท่อระบายนํ้าภายใน ตรอก ซอกซอย หรือภายในชุมชน ข้ึนอยูก่บัสาํนกังานเขต กรุงเทพมหานคร 

การขอขยายอายุสัญญา ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีข้อ 139[1] 

1.จะตอ้งเป็นเหตุท่ีเกิดจากความผดิหรือความบกพร่องของส่วนราชการ                                                          

2.เหตุสุดวิสยั (ทางแพง่ ม.8 ไม่สามารถคาดการณ์ได ้เหนือความคาดหมาย ไม่สามารถป้องกนัได ้                             

ไม่ตอ้งสัง่หยดุงาน พิจารณาตามเหตุท่ีเกิดข้ึนจริง)                                                                                                        

3. เหตุเกิดจากพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีคูส่ญัญาไม่ตอ้งรับผดิตามกฎหมาย                                               

ผูรั้บจา้งแจง้เหตุ ภายใน 15 วนันบัแต่เหตุนั้นส้ินสุดลง ยกเวน้เหตุจากขอ้ 1 

ข้อขัดแย้ง หมายถึง ความขดัแยง้ในงานระหวา่งคู่สญัญา แต่ไม่รุนแรงถึงขั้นยืน่เรียกร้องส่ิงชดเชย[3] 

ผู้ว่าจ้าง  ผูล้งนามในสญัญาเป็นฝ่ายวา่จา้งใหอี้กฝ่ายหน่ึงทาํงานตามสญัญาท่ีระบุไว[้3] 

(กรุงเทพมหานคร)  

ผู้รับจ้าง ผูล้งนามในสญัญาวา่จะทาํงานตามท่ีสญัญาไดร้ะบุไวใ้หแ้ลว้เสร็จ[3] (บริษทัหรือหา้ง

หุน้ส่วนจาํกดัท่ีไดจ้ดทะเบียนเป็นผูรั้บเหมากบักรุงเทพมหานคร)  

ข้อพพิาท หมายถึง การเรียกร้องท่ีคู่สญัญาตกลงหรือหาขอ้ยติุไม่ได ้จนกลายเป็นขอ้พิพาทท่ีตอ้งใช้

คณะอนุญาโตตุลาการ หรือศาลเป็นผูต้ดัสินช้ีขาด[4] 
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บทที ่2 ทฤษฎแีละงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

สาเหตุของการขยายเวลางานก่อสร้างของหน่วยงานราชการนั้นมีหลายสาเหตุ ซ่ึงโดยมากผูรั้บจา้ง

ส่วนใหญ่มกัไม่ไดศึ้กษารูปแบบสัญญาโดยละเอียดรวมถึงกฎระเบียบขอ้บงัคบัทางราชการต่างๆให้

ชดัเจน รวมถึงการบริหารโครงการก่อสร้างอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดจากความล่าชา้ในงานก่อสร้าง

เช่น ความล่าช้าของการส่งมอบพื้นท่ีก่อสร้าง ความล่าช้าด้านเอกสาร ความล่าช้าด้านการอนุมติั

งบประมาณ ความล่าชา้จากแบบก่อสร้างไม่ชดัเจนตอ้งรอการตดัสินใจจากผูอ้อกแบบ การขาดสภาพ

คล่องทางการเงิน ราคาวสัดุปรับตวัสูงข้ึน การประสานงานกบัหน่วยงานสาธารณูปโภคล่าชา้ การขาด

แคลนช่างฝีมือในงานก่อสร้าง ปัญญาสภาพการจราจร ความล่าชา้จากขอ้ร้องเรียนต่างๆ การชาํรุดของ

เคร่ืองจกัร ความล่าชา้ดา้นเอกสารทางราชการ การเพิ่มหรือลดเน้ืองานของผูรั้บจา้ง  โดยตน้เหตุของ

ความล่าชา้อาจเกิดจาก ผูว้่าจา้ง ผูรั้บจา้ง   บุคลท่ีสาม หรือหลายฝ่ายรวมกนัก็ได ้จนนาํไปสู่ขอ้พิพาท

ระหวา่งคู่สญัญาจนถึงขั้นฟ้องร้องถึงศาลฎีกา[4] 

 2.1 แนวทางพจิารณาการต่ออายุสัญญา 

ในการดาํเนินการก่อสร้างตามสญัญานั้นตอ้งกาํหนดวนัเร่ิมตน้ และส้ินสุดของสญัญาแต่ในทางปฏิบติั

ผูรั้บเหมาอาจดาํเนินงานไม่แล้วเสร็จตามสัญญา ผูรั้บเหมาอาจทาํหนังสือเพื่อขอขยายเวลาการ

ก่อสร้างถึงผูว้า่จา้ง เพื่อขอขยายอายสุญัญาโดยงานก่อสร้างทางราชการจะไดรั้บการอนุมติัหรือไม่ตอ้ง

ข้ึนอยูก่บัเหตุผลประกอบกบัเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 

2521[2] ซ่ึงกาํหนดไวว้า่การงดหรือการลดค่าปรับใหแ้ก่คู่สัญญา หรือการขยายเวลาทาํการตามสัญญา

ใหพ้ิจารณาตามจาํนวนวนัท่ีมีเหตุเกิดข้ึนจริง เฉพาะกรณีดงัต่อไปน้ี 

 1. ความผดิหรือความบกพร่องของผูว้า่จา้ง หรือฝ่ายเจา้ของงาน 

 2. เหตุสุดวิสยั 

 3. พฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใดท่ีผูท้าํการก่อสร้างไม่ตอ้งรับผดิชอบตามกฎหมาย 

โดยสรุปผูรั้บจา้งสามารถต่ออายสุญัญาไดด้งักรณีต่อไปน้ี 

2.1.1 กรณเีกดิจากความบกพร่องของเจ้าของงาน  
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การขยายเวลาการก่อสร้างด้วยเหตุจากความบกพร่องของเจ้าของงานน้ี ส่วนใหญ่เกิดจากความ

บกพร่องของแบบหรือรายการประกอบแบบ ไม่ตรงกบัสภาพความเป็นจริง ทั้งน้ีความบกพร่องของ

แบบหรือรายการประกอบแบบนั้นอาจเกิดข้ึนไดจึ้งควรไดรั้บการแกไ้ขให้ถูกตอ้งเพ่ือประโยชน์แห่ง

ความมัน่คงแข็งแรงและประโยชน์การใชส้อย การแกไ้ขแบบหรือรายการประกอบแบบย่อมส่งผล

กระทบกบัผูรั้บเหมาดา้นเวลาอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ 

2.1.2 กรณเีกดิจากเหตุสุดวสัิย  

สาํหรับกรณีเหตุสุดวิสยั ในการก่อสร้างนั้นไดพ้จิารณาหนงัสือสาํนกันายกรัฐมนตรี ท่ี สร. 0101/2214 

ลงวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2511[5]   วา่จะตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั 3 ประการคือ 

 1. เหตุเกิดข้ึนโดยมิใช่ความผดิของบุคคลนั้น หรือมิใช่ความผดิท่ีบุคคลผูน้ั้นตอ้งรับผดิชอบ

อาทิ เหตุเกิดจากธรรมดา โลก เช่น เพลิงไหม ้ฟ้าผา่ นํ้าท่วม หรือเหตุเกิดแต่บุคคลท่ี 3 เช่น โจรสลดั 

โจรปลน้ เป็นตน้ 

 2. ตอ้งเป็นเหตุท่ีไม่อาจป้องกนัได ้ถา้สามารถแต่ไม่ป้องกนัเสีย จะอา้งว่าเป็นเหตุสุดวิสัย

ไม่ไดแ้ละตอ้งแจง้เหตุดงักล่าวใหแ้ก่ผูว้า่จา้งภายใน 15 วนั ทั้งน้ีจาํนวนวนัท่ีจะขยายเวลาตอ้งพิจารณา

ตามความเป็นจริงของเหตุ โดยเหตุสุดวิสัยน้ีคณะกรรมการตอ้งพิจารณาอย่างรอบคอบ เช่นการเกิด

เพลิงไหมใ้นหน่วยก่อสร้าง ถา้พิสูจน์ไดว้่าเป็นความบกพร่องของผูรั้บจา้งจะไม่ถือว่าเป็นเหตุสุดวิสัย 

กรณีการเกิดนํ้ าท่วมจากฝนตกซ่ึงเกิดเป็นประจาํทุกปีจะใชอ้า้งเป็นเหตุสุดวิสัยไม่ไดเ้พราะผูรั้บเหมา

ต้องรู้ล่วงหน้าและหามาตรการป้องกัน ยกเว้นว่าตกหนักจนผิดปกติซ่ึงต้องเอกสารของกรม

อุตุนิยมวิทยามาประกอบการพิจารณา ส่วนการขาดแคลนวสัดุก่อสร้าง โดยทัว่ไปจะไม่ถือว่าเป็นเหตุ

สุดวิสยั เวน้แต่จะมีมติคณะรัฐมนตรีกาํหนดใหข้ยายเวลาทาํการไวเ้ป็นกรณีพิเศษไดเ้ท่านั้น 

 3. กรณีท่ีวิเคราะห์ไดว้่าเป็นพฤติการณ์อนัหน่ึงอนัใด ท่ีผูท้าํการก่อสร้างไม่ตอ้งรับผิดชอบ

ตามกฎหมายสาํหรับการขยายเวลาทาํการในกรณีน้ี เป็นการเปิดกวา้งใหส้าํหรับบางกรณีท่ีไม่เขา้ข่าย

สองกรณีแรก โดยคณะกรรมการจา้งตรวจการจา้งตอ้งพิจารณาจากสภาพเหตุการณ์ตามความเป็นจริง 

2.2 แนวทางการพจิาณาคดขีองศาลปกครองสูงสุด 

2.2.1 คดหีมายเลขแดงที ่อ.147/2553 คดหีมายเลขดาํที ่อ.379/2549[6]    



7 

 

ผูฟ้้องคดีคือบริษทัรับเหมาก่อสร้าง ไดฟ้้อง ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (จงัหวดันครศรีธรรมราช) และผูถู้กฟ้อง

คดีท่ี 2 (กรมทางหลวงชนบท) ว่าผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1(จงัหวดันครศรีธรรมราช)ไดว้่าจา้งให้ผูฟ้้องคดี

ก่อสร้างถนนลาดยาง สายเขตสุขาภิบาลชะอวด – บา้นขอนหาด (ตอนท่ี 4) พร้อมสะพาน คสล. 

จาํนวน 1 แห่ง โดยสญัญากาํหนดเร่ิมทาํงานภายในวนัท่ี 8 ตุลาคม 2542 และเสร็จบริบูรณ์ภายในวนัท่ี 

5 มีนาคม 2543 แลว้เสร็จ ล่าชา้กว่าวนัท่ีกาํหนดตามสัญญา ผูฟ้้องคดีจึงของดเวน้ค่าปรับ แต่ไม่ไดรั้บ

อนุมติั โดยอา้งสาเหตุเน่ืองจากการก่อสร้างล่าชา้มาจากเหตุสุดวิสัยเพราะฝนตกผดิฤดูกาล ทาํใหมี้นํ้ า

ท่วมขงั คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดช้ี้ขาดว่า ผูฟ้้องคดีไม่สามารถอา้งเหตุสุดวิสัย มาใชข้องดเวน้

ค่าปรับได ้เพราะถือวา่เป็นความบกพร่องของผูฟ้้องคดีเอง  

2.2.2 คดหีมายเลขแดงที ่อ.303/2554 คดหีมายเลขดาํที่ อ.796/2549[7]    

ผูฟ้้องคดีคือบริษทัรับเหมาก่อสร้าง ไดฟ้้อง ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร) ว่าผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 

(กรุงเทพมหานคร)ไดท้าํสัญญาจา้งผูฟ้้องคดีปรับปรุงซอยท่าเรือจากถนนร่มเกลา้ถึงคลองสาม และ

จากถนนคุม้เกลา้ถึงคลองส่ีตามสัญญา ลงวนัท่ี 1 เมษายน 2546 เป็นเวลา 120 วนั ซ่ึงผูฟ้้องคดีจะตอ้ง

เร่ิมทาํงานภายในวนัท่ี 1 เมษายน 2546 กาํหนดแลว้เสร็จบริบูรณ์ภายในวนัท่ี 29 กรกฎาคม 2546 แต่ผู ้

ฟ้องคดีทาํงานแลว้เสร็จชา้กวา่กาํหนดเป็นเวลา 185 วนั จึงถือวา่ผูฟ้้องคดีผดิสญัญาโดยทาํการก่อสร้าง 

ล่าชา้กว่าวนัท่ีกาํหนดตามสัญญา ผูฟ้้องคดีจึงของดเวน้ค่าปรับ แต่ไม่ไดรั้บอนุมติั โดยอา้งสาเหตุ

เน่ืองจากการก่อสร้างล่าชา้มาจากเหตุสุดวิสัยเพราะฝนตกหนักทาํให้นํ้ าท่วมพื้นท่ีก่อสร้าง และเหตุ

จากเจา้หนา้ท่ีตาํรวจขอความร่วมมือ ไม่ใหท้าํการขนวสัดุก่อสร้างในช่วงเดือนเมษายนอนัเน่ืองมาจาก

มีเทศกาลเช็งเมง้ และจากการอนุมติัผลทดสอบวสัดุล่าชา้  คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดไดช้ี้ขาดว่า ผูฟ้้อง

คดีไม่สามารถอา้งเหตุสุดวิสัย มาใชข้องดเวน้ค่าปรับได ้เพราะถือว่าเป็นความบกพร่องของผูฟ้้องคดี

เอง  

2.3 ความล่าช้าในการก่อสร้าง 

2.3.1 ความหมายของความล่าช้า 

ความล่าชา้คือ การทาํงานไดแ้ลว้เสร็จชา้กว่ากาํหนดตามท่ีระบุในสัญญา โดย Bramble & Callahan 

(1987)[8] ไดก้ล่าวไวว้่า “ความล่าชา้ คือ ระยะเวลาบางส่วนของโครงการก่อสร้างท่ีขยายเวลาออกไป

หรือปฏิบติังานไม่ไดใ้นสภาวะท่ีคาดการไม่ได”้ 
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2.3.2 ประเภทของความล่าช้า 

Bramble & Callahan (1987)[8] ไดแ้บ่งประเภทของความล่าชา้ตามการเรียกร้องความเสียหายได ้2 

ประเภทคือ  

 1. ความล่าชา้ท่ีอา้งได ้(Excusable Delay) คือความล่าชา้ท่ีผูรั้บเหมาสามารถเรียกร้องความ

เสียหายได ้ในดา้นของเวลาและค่าใชจ่้ายมี 2 กรณีคือ 

  1. Compensable Delay คือ Delay ท่ีสามารถเรียกร้อง (Claim) ไดท้ั้งเวลาและ

ค่าใชจ่้ายท่ีมกัเกิดจากเจา้ของงานหรือฝ่ายออกแบบ 

  2.  Non - compensable Delay คือ Delay ท่ีไม่ไดมี้สาเหตุมาจากฝ่ายใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

เลย เช่น ภยัธรรมชาติ ปัญหาจากการขนส่งท่ีคาดไม่ถึง โรคระบาดท่ีรุนแรง ความล่าชา้ประเภทน้ี

ผูรั้บเหมาจะเรียกร้องไดใ้นส่วนของเวลา  

 2. ความล่าชา้ท่ีอา้งไม่ได ้(Non - excusable Delay) คือ ความล่าชา้ท่ีเกิดจากผูรั้บเหมาก่อสร้าง

เอง ความล่าชา้ประเภทน้ีผูรั้บเหมาอาจตอ้งชดเชยใหก้บั เจา้ของงาน ในรูปของค่าปรับ (Liquidated 

Damaged) 

2.3.3 สาเหตุของความล่าช้า  

สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 สาเหตุตามความเก่ียวขอ้งของโครงการก่อสร้าง ซ่ึงจะมีผูเ้ก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

 1. สาเหตุจากผูรั้บจา้ง  

สาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในงานก่อสร้างโดยแบ่งตามหลกับริหารงานก่อสร้างปัจจยัหลกัในการ
บริหารงานก่อสร้างหรือ 5’M ประกอบ บาํรุงผล [9] โดยประกอบดว้ย                                                           
 
คน(Man)  เช่น แรงงานมีฝีมือไม่ไดคุ้ณภาพตามท่ีกาํหนดในสญัญาจึงตอ้งมีการแกไ้ขงานหรือทาํงาน
ซํ้าอยูบ่่อยคร้ัง การขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทาํการเกษตร ส่งผลใหไ้ม่มีแรงงานทาํงานในช่วง
บาง 

เงิน(Money)  เช่น การเบิกจ่ายเงินตามงวดไดล่้าชา้ การใชเ้งินไม่ตรงตามแผนของผูรั้บจา้งหรือใชเ้งิน
ผดิประเภท การขาดสภาพคล่องทางการเงินเน่ืองจากรับงานไวห้ลายแห่งพร้อมๆกนั 
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วสัดุ (Material) เช่น บริษทัจาํหน่ายวสัดุก่อสร้างไม่สามารถส่งมอบวสัดุก่อสร้าง หรือส่งมอบวสัดุไม่
ทนัตามกาํหนดได ้ ส่งผลให้เสียเวลาในการก่อสร้าง ไม่มีท่ีเก็บกองวสัดุเน่ืองจากสภาพหนา้งานไม่
เอ้ืออาํนวย ทาํใหต้อ้งสัง่วสัดุเขา้มาท่ีละนอ้ยๆ 

เคร่ืองจกัร (Machine) เช่น อุปกรณ์ก่อสร้างไม่มีคุณภาพจึงทาํงานไดไ้ม่เกิดประสิทธิผล เคร่ืองจกัรเขา้
พื้นท่ีทาํงานไดไ้ม่สะดวกเน่ืองจากมีความคบัแคบของพ้ืนท่ีการทาํงาน 

การบริหาร (Management) เช่น ผูค้วบคุมงานของผูรั้บเหมาหลกัขาดเอกภาพในการสั่งการกับ
ผูรั้บเหมาช่วง ขาดการส่ือสารท่ีดีกบัประชาชนในพื้นท่ีก่อสร้าง  

 2. สาเหตุจากผูว้่าจ้างเช่น แบบการก่อสร้างและสภาพหน้างานขดัแยง้กันจนตอ้งรอการ
วินิจฉยั การส่งมอบพื้นท่ีผิวทางล่าชา้ของผูว้่าจา้ง การอนุมติัผลทดสอบวสัดุล่าชา้ การจดัการใน
กรรมสิทธ์ิท่ีดินบริเวณพ้ืนท่ีก่อสร้างไม่ชดัเจน 

 3. สาเหตุจากปัจจยัภายนอก เช่น หน่วยงานสาธารณูปโภคไม่ปฏิบติัตามแผนท่ีตกลงกนัไว ้
การต่อตา้นของประชาชนในพื้นท่ีการก่อสร้าง มีปัญหาการชุมนุมทางการเมืองจนทาํให้มีความไม่
สะดวกในการเขา้พื้นท่ีก่อสร้างได ้

2.4 งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง  

พิชญ ์สุธีรวรรธนา และนที สุริยานนท ์[10] ไดท้าํการศึกษาขั้นตอนการยติุขอ้พิพาทเร่ืองการขยาย

กาํหนดเวลาแลว้เสร็จของงานก่อสร้างไดก้ล่าววา่การขยายกาํหนดเวลาแลว้เสร็จตามขอ้บงัคบัใน

สญัญาจะเป็นไปไดก้ต่็อเม่ือมีเหตุดงัต่อไปน้ี  

 1. มีงานเพ่ิม หรือ งานพิเศษ 

 2. สาเหตุของความล่าชา้ใดๆท่ี ไดร้ะบุในสญัญา 

 3. สภาพอากาศท่ีผดิธรรมชาติ  

 4. ความล่าชา้ท่ีมีสาเหตุมาจากเจา้ของงาน 

 5. ความล่าชา้ท่ีเกิดจากสาเหตุซ่ึงไม่ไดอ้ยูใ่นความรับผดิชอบของผูรั้บจา้ง                                                      
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ประสาท กปิลกาญจน์ [11] ไดท้าํการศึกษาศึกษาสาเหตุของการขอขยายเวลาก่อสร้างถนนของกรม

ทางหลวง สรุปไดว้่าสาเหตุของการขอขยายเวลาก่อสร้างในโครงการประเภทงานก่อสร้างมี 5 สาเหตุ 

โดยเรียงตามลาํดบัความถ่ีของสาเหตุท่ีเกิดข้ึนไดด้งัน้ี ปัญหากรรมสิทธ์ิท่ีดิน การเปล่ียนแปลงแบบ 

สภาพผดิปกติของภูมิอากาศ อุปสรรคสาธารณูปโภคและผลกระทบจากหน่วยงานอ่ืน ตามลาํดบั ซ่ึง

สาเหตุจากปัญหากรรมสิทธ์ิท่ีดินเป็นสาเหตุท่ีมีเปอร์เซ็นตค์วามล่าชา้เฉล่ียสูงท่ีสุด  

อภิชยั ธีระรังสิกุล [12] ไดศึ้กษาสาเหตุของความล่าชา้ในการก่อสร้างถนนสาํหรับกรุงเทพมหานคร 

พบว่าสาเหตุของความล่าชา้ท่ีมีการแบ่งประเภทเป็น 1) โดย 2 เจา้ของ) โดยผูรั้บเหมา 3) ส่ิงกีด

ขวางทางกายภาพและ 4) ปัจจยัภายนอก นอกจากน้ีสาเหตุไดถู้กแบ่งออกเป็นสาเหตุยอ่ยๆ และพบว่า

สาเหตุความล่าชา้ท่ีมีระดบัความถ่ีและความรุนแรงสูงท่ีสุดคือ การออกแบบท่ีผิดพลาดอนัมาจากการ

สาํรวจ ลาํดบัรองลงมาคือ การประสานงานไม่เพียงพอกบัหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการเคล่ือนยา้ยส่ิง

กีดขวางก่อนท่ีจะก่อใหเ้กิดการก่อสร้าง   
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3 วธีิการดาํเนินการวจัิย 

3.1 แนวทางการดาํเนินงานวจิัย  

ปัญหาการขยายเวลางานก่อสร้างถนนและงานก่อสร้างท่อระบายนํ้ า ของสํานักงานเขตเมืองชั้นใน
กรุงเทพมหานครนั้น มีสาเหตุมาจาก 3 ส่วนคือ ส่วนท่ี 1 สาเหตุจากผูรั้บจา้ง (เป็นไปตามหลกั 5 M) 
ส่วนท่ี 2 สาเหตุจากผูว้า่จา้ง และส่วนท่ี 3 จากปัจจยัภายนอก โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการ
รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่ม บุคลากรกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวขอ้ง (วิศวกร สถาปนิก ผูค้วบคุมงาน และ
กรรมการตรวจการจา้ง) และกลุ่มผูรั้บเหมางานก่อสร้างโครงการก่อสร้างถนนและงานก่อสร้างท่อ
ระบายนํ้ า ของสาํนกังานเขตเมืองชั้นในจาํนวน 21 เขต เพ่ือสอบถามความคิดเห็นว่ามีความคิดเห็น
เหมือนหรือต่างกนัอยา่งไร การเก็บขอ้มูลงานวิจยัจะใชว้ิธีจดัส่งแบบสอบถามไปตามแต่ละสาํนกังาน
เขต  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่3.1 แสดงขั้นตอนการศึกษาวจิยั 

กาํหนดสาเหตุท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการขยายเวลา 

ระดบัความถ่ีและความรุนแรงของสาเหตุ ท่ี

ทั้งสองฝ่ายเห็นร่วมกนั 

ศึกษาทฤษฎีและรวบรวม

ขอ้มูลต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 

จดัทาํแบบสอบถาม 

จดัส่งแบบสอบถามไปยงั

กลุ่มตวัอยา่ง 
บุคลากรกรุงเทพมหานคร ผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

วเิคราะห์ผล 

สรุปผลและขอ้เสนอแนะ 
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3.2 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคือ บุคลากรกรุงเทพมหานคร ผูรั้บเหมาท่ีเก่ียวขอ้งกบังานก่อสร้างถนน
และงานก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในโครงการของสาํนกังานเขตเมืองชั้นในกรุงเทพมหานคร 21 เขต ซ่ึงมี
จาํนวนประชากรท่ีเก่ียวขอ้งประมาณ 252 คน จากขอ้มูลจาํนวนตาํแหน่งงานในฝ่ายโยธาของ
สาํนกังานเขต ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานโครงการ อนัประกอบดว้ย หัวหน้าฝ่ายโยธา 1 ตาํแหน่ง หัวหน้า
โครงการ 1 ตาํแหน่ง วิศวกรโยธา 1 ตาํแหน่ง สถาปนิก 1 ตาํแหน่ง นายช่างโยธาในงานโครงการ 2 
ตาํแหน่ง นายช่างสาํรวจ 1ตาํแหน่ง รวมบุคลากรกรุงเทพมหานครเป็นจาํนวน 7 คน จาํนวนผูรั้บเหมา
ท่ีรับงานในสาํนกังานเขตประมาณเขตละ 5 ราย รวมประชากรทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งจาํนวน 12 คนใน 1 
สํานักงานเขต ดงันั้นจาํนวนประชากรท่ีเก่ียวขอ้งในสํานักงานเขตเมืองชั้นในกรุงเทพมหานคร มี
จาํนวน 252 คน และใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งประชากรจากสูตรของ Yamane (1976) ดงัน้ี 
                                                    

   n  =      N                                                                                                                                         

           1+ N(e)2        

 n  =  ขนาดของตวัอยา่ง                                                                                                                        

 N  =  จาํนวนประชากร                                                                                                                            

 e  =  0.05 ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ ร้อยละ 95  

  n  =          252                                                                                                                                     

                      1 + 252 (0.05)2  

  n  =  155 ตวัอยา่ง 

จึงไดส่้งแบบสอบถามไปจาํนวน 160 ชุด ซ่ึงจากการเก็บแบบสอบถามสามารถเก็บแบบสอบถามได ้

120 ชุด และไดค้ดัเลือกแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ์สามารถใชใ้นการประมวลผลทั้งส้ิน 113 ชุด 

หรือคิดเป็น ร้อยละ 70.63   
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3.3 การจัดทาํข้อมูลและวเิคราะห์ผล 

หลงัจากทาํการรวบรวมแบบสอบถามทั้งหมดเรียบร้อยแลว้ ไดด้าํเนินการดงัต่อไปน้ี 

1. ตรวจสอบขอ้มูล โดยตรวจสอบดูความสมบูรณ์ของการตอบแบบสอบถามและทาํการแยก
แบบสอบถามท่ีไม่สมบูรณ์ออก 
2. นาํแบบสอบถามท่ีถูกตอ้งเรียบร้อยแลว้มาป้อนขอ้มูล เพื่อประมวลผลขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ 
โปรแกรม SPSS for Window โดยขอ้มูลท่ีป้อนประกอบดว้ย ขอ้มูลทัว่ไป ขอ้มูลความถ่ี และขอ้มูล
ความรุนแรง  
3. จากการใช ้โปรแกรม SPSS for Window จะไดผ้ลค่าเฉล่ีย (Mean) ของความถ่ี และผลค่าเฉล่ีย 
(Mean) ของความรุนแรง แลว้จึงนาํมาหาค่า S.I. (Severity Index) เพื่อใชใ้นการเรียงลาํดบั (Rank) 
ความสาํคญัของสาเหตุ จากสาํคญัมากไปนอ้ย  
โดยค่า  

Means      =  ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
                 จาํนวนตวัอยา่งของประชากร 
S.I.           =         (Meansของความถ่ี)x(Meansของความรุนแรง) 
  (ช่วงของคะแนนความถ่ี)x(ช่วงของคะแนนความรุนแรง) 

4. คดัเลือก 3 สาเหตุสาํคญัท่ีสุดในแต่ละส่วน คือจากสาเหตุของผูรั้บจา้ง สาเหตุจากผูว้่าจา้ง และ
สาเหตุจากปัจจยัภายนอก ในแต่ละงานก่อสร้างอนัไดแ้ก่ งานก่อสร้างถนน และงานก่อสร้างท่อระบาย
นํ้า โดยวิเคราะห์ในส่วนความคิดเห็นของทั้งกลุ่มบุคลากรกรุงเทพมหานคร และกลุ่มผูรั้บเหมา 
5. วิเคราะห์หาสาเหตุร่วมกนัท่ี กลุ่มบุคลากรกรุงเทพมหานครและกลุ่มผูรั้บเหมามีความเห็นตรงกนั 
จากนั้นนาํไปตรวจสอบสมมุติฐาน โดยทาํการทดสอบค่าทางสถิติโดยการทดสอบแบบ T-TEST  และ
จะแสดงค่าทางสถิติและค่าความน่าจะเป็นเพื่อใชใ้นการทดสอบสมมุติฐานดงัน้ี                                                          
เม่ือค่า Sig > 0.05 ยอมรับสมมุติฐาน                 H0 = กลุ่มความคิดเห็น สอดคลอ้ง ไม่แตกต่าง                      
เม่ือค่า Sig < 0.05 ปฏิเสธสมมุติฐาน                         H1 = กลุ่มความคิดเห็น ไม่สอดคลอ้ง แตกต่างกนั 
6. นาํผลท่ีไดไ้ปทาํการสรุปผลการวิจยั และทาํการหาแนวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหา 
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3.4 ตวัอย่างแบบสอบถาม 

ตารางที ่3.1 แสดงตวัอยา่งแบบสอบถาม ความถ่ี ความรุนแรง สาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลาของ 
      งานก่อสร้างถนน ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร     

 
 
ลาํดบั 

 
สาเหตุการขยายอายเุวลา

งานโครงการก่อสร้าง
ถนน 

ความถ่ีท่ีพบสาเหตุ ความรุนแรงของสาเหตุ 
5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. สาเหตุจากผู้รับจ้าง   
1.1 ปัญหาด้านคน(Man)   

1.1.1 แรงงานมีฝีมือท่ีไม่มี
คุณภาพตามท่ีกาํหนดใน
สัญญา จึงตอ้งมีการแกไ้ข
งานหรือทาํงานซํ้ าอยู่
บ่อยคร้ัง  

          

1.1.2 ขาดแคลนแรงงานในช่วง
ของฤดูทาํการเกษตร ส่งผล
ใหไ้ม่มีแรงงานทาํงาน
ในช่วงบางเวลา 

          

1.1.3 การโยกยา้ยแรงงานไป
ช่วยงานขา้ม Site งาน
ก่อสร้างเน่ืองจากรับงาน
ก่อสร้างไวห้ลายแห่ง 

          

1.1.4 ผูค้วบคุมงานขาด
ประสบการณ์ งานก่อสร้าง
ในพ้ืนท่ีเขตชั้นใน กทม. 
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บทที ่4 ผลของการวจัิย 
 
การวิจยัน้ีไดเ้ก็บรวบรวบแบบสอบถาม ทั้งหมด 113 ชุด โดยประกอบดว้ย ขอ้มูลจากกลุ่มขา้ราชการ
กรุงเทพมหานครจาํนวน 80 ชุด และขอ้มูลจากกลุ่มผูรั้บเหมางานก่อสร้างกรุงเทพมหานคร 33 ชุด 
จากนั้นนาํขอ้มูลทั้งหมดมาทาํการวิเคราะห์ดว้ย โปรแกรม SPSS และโปรแกรม Microsoft Excess 
โดยแบ่งการวิเคราะห์เป็น 
4.1 วเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของแบบสอบถาม 
4.1.1 วเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามตามองค์กรหรือหน่วยงานทีท่าํงานอยู่ 
 
ตารางที ่4.1 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามองคก์รหรือหน่วยงานท่ี 

      ทาํงาน 
 

หน่วยงาน จํานวน ร้อยละ 
บุคลากรของกรุงเทพมหานคร 80 70.80 
บริษทัผูรั้บเหมา 33 29.20 

รวม 113 100 

 
 

 
 
รูปที ่4.1 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามองคก์รหรือหน่วยงานท่ี  

               ทาํงาน 
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4.1.2 วเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามตามตาํแหน่งในองค์กร 

 ตารางที ่4.2 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามตาํแหน่งในองคก์ร 

ตําแหน่ง จํานวน ร้อยละ 

ตั้งแต่ระดบัผูจ้ดัการโครงการข้ึนไป 9 7.96 

ผูอ้อกแบบ 0 0.00 

กรรมการตรวจการจา้ง 22 19.47 

สถาปนิก 4 3.54 

วิศวกร 5 4.42 

ผูค้วบคุมงาน 64 56.64 

โฟร์แมน 9 7.96 

รวม 113 100 

 
 

 

 

รูปที ่4.2 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามตาํแหน่งในองคก์ร 
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4.1.3 วเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามตามเพศของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางที ่4.3 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน ร้อยละ 
ชาย 102 90.27 
หญิง 11 9.73 
รวม 113 100 

 
 
  

 

 

รูปที ่4.3 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามเพศ 
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4.1.4 วเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามตามอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางที ่4.4 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามอาย ุ

 

อายุ จํานวน ร้อยละ 
20 ปีหรือตํ่ากวา่ 0 0 

21-25 ปี 5 4.42 
26-30 ปี 13 11.50 
31-35 ปี 40 35.40 
36-40 ปี 16 14.16 
41-45 ปี 16 14.16 
45-50 ปี 7 6.20 

50 ปีข้ึนไป 16 14.16 
รวม 113 100 

   
 

 

 

รูปที ่4.4 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามอาย ุ



19 

 

4.1.5 วเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามตามระดบัการศึกษาของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

ตารางที ่4.5 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จํานวน ร้อยละ 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 31 27.43 
ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 75 66.37 
ปริญญาโท 6 5.31 
สูงกวา่ปริญญาโท 1 0.89 

รวม 113 100 

 
 
 

                     
 

รูปที ่4.5 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามระดบัการศึกษา 
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4.1.6 วเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามตามประสบการณ์การทาํงานของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางที ่4.6 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามประสบการณ์การทาํงาน 
 

ประสบการณ์การทาํงาน จํานวน ร้อยละ 
5 ปีหรือตํ่ากวา่ 26 23.01 
6-10 ปี 43 38.05 
11-15 ปี 17 15.04 
16-20 ปี 11 9.74 
21-25 ปี 4 3.54 
25 ปีข้ึนไป 12 10.62 

รวม 113 100 

 
 

 

                     

 

รูปที ่4.6 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจาํแนกตามประสบการณ์การทาํงาน 
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4.2 วเิคราะห์สาเหตุต่างๆทีท่าํให้เกดิการขอขยายเวลาในโครงการก่อสร้างถนน 

วิเคราะห์โดยการนาํขอ้มูลจากแบบสอบถามในส่วนท่ี 2 และ 3 มาคาํนวณ ค่าเฉล่ียความถ่ี และค่าเฉล่ีย
ความรุนแรง โดยโปรแกรม Microsoft Excel และ โปรแกรม SPSS จากนั้นทาํการหาค่า S.I. (Severity 
Index) เพื่อใชใ้นการจดัลาํดบัสาเหตุในแต่ละส่วน 

4.2.1 วเิคราะห์สาเหตุต่างๆทีท่าํให้เกดิการขยายเวลาในโครงการก่อสร้างงานถนนใน
ความเห็นของกลุ่มบุคลากรกรุงเทพมหานครทีเ่กีย่วข้อง 

ตารางที ่4.7 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา 
      งานก่อสร้างถนน ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

1.สาเหตุจากผู้รับจ้าง     

1.1 ปัญหาดา้นคน(Man)     

1.1.1 แรงงานมีฝีมือไม่ไดคุ้ณภาพตามท่ีกาํหนดใน

สญัญา จึงตอ้งมีการแกไ้ขงานหรือทาํงานซํ้าอยูบ่่อยคร้ัง 

3.28 2.74 0.359 4 

1.1.2 ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทาํการเกษตร 

ส่งผลใหไ้ม่มีแรงงานทาํงานในช่วงบางเวลา 

3.70 2.94 0.435 1 

1.1.3 การโยกยา้ยแรงงานไปช่วยงานขา้ม Site งาน

ก่อสร้างเน่ืองจากรับงานก่อสร้างไวห้ลายแห่ง 

3.41 2.68 0.365 3 

1.1.4 ผูค้วบคุมงานขาดประสบการณ์ งานก่อสร้างใน

พื้นท่ีเขตชั้นใน กทม. 

2.86 2.78 0.318 7 

1.2 ปัญหาดา้นเงิน(Money)     
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ตารางที ่4.7 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา 
      งานก่อสร้างถนน ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร (ต่อ) 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

1.2.1 ขาดสภาพคล่องทางการเงิน เน่ืองจากรับงานไว้

หลายแห่งพร้อมๆกนั 

3.49 2.74 0.382 2 

1.2.2 มีปัญหาดา้นหน้ีสินท่ีคา้งชาํระกบัร้านคา้วสัดุ

ก่อสร้าง จึงทาํใหไ้ดว้สัดุล่าชา้ 

2.71 2.46 0.267 14 

1.2.3 การเบิกจ่ายเงินตามงวดไดล่้าชา้ 2.84 2.46 0.279 12 

1.2.4 การใชเ้งินไม่ตรงตามแผนของผูรั้บจา้งหรือใชเ้งิน

ผดิประเภท 

2.44 2.21 0.216 19 

1.3 ปัญหาดา้นวสัดุ(Material)     

1.3.1 บริษทัจาํหน่ายวสัดุก่อสร้างไม่สามารถส่งมอบ

วสัดุก่อสร้าง หรือส่งมอบวสัดุไม่ทนัตามกาํหนดได ้

ส่งผลใหเ้สียเวลาในการก่อสร้าง 

2.78 2.54 0.282 10 

1.3.2 มีการก่อสร้างในพ้ืนท่ีเป็นจาํนวนมาก ทาํ 

ใหไ้ม่สามารถใชว้สัดุการก่อสร้างไดท้นัตามแผน 

2.55 2.56 0.261 16 

1.3.3 ไม่มีท่ีเกบ็กองวสัดุเน่ืองจากสภาพหนา้งานไม่

เอ้ืออาํนวย ทาํใหต้อ้งสัง่วสัดุเขา้มาท่ีละนอ้ยๆ 

3.19 2.58 0.328 6 

1.3.4 ใชว้สัดุไม่ตรงตามมาตรฐานการก่อสร้างท่ีระบุไว้

ในสญัญา ทาํใหต้อ้งร้ือทาํลาย 

2.64 2.54 0.268 13 
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ตารางที ่4.7 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา 
      งานก่อสร้างถนน ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร (ต่อ)  

 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

1.4 ปัญหาดา้นเคร่ืองจกัร (Machine)     

1.4.1 อุปกรณ์ก่อสร้างไม่มีคุณภาพ จึงทาํงานไดไ้ม่เกิด

ประสิทธิผล 

2.65 2.41 0.256 17 

1.4.2 เคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ก่อสร้างไม่เพียงต่อสภาพ

หนา้งาน 

2.79 2.51 0.28 11 

1.4.3 เคร่ืองจกัรเขา้พื้นท่ีทาํงานไดไ้ม่สะดวก เน่ืองจากมี

ความคบัแคบของพ้ืนท่ีการทาํงาน 

3.25 2.66 0.346 5 

1.4.4 การใชเ้คร่ืองจกัรผดิประเภท ทาํใหง้านก่อสร้าง

เกิดความเสียหาย 

2.38 2.26 0.215 20 

1.5 ปัญหาดา้นการบริหาร (Management)     

1.5.1 ผูค้วบคุมงานของผูรั้บเหมาหลกัขาดเอกภาพใน

การสัง่การกบัผูรั้บเหมาช่วง 

2.68 2.44 0.261 15 

1.5.2 ขาดความเขา้ใจในกระบวนการก่อสร้าง 2.65 2.36 0.25 18 

1.5.3 ขาดการประสานงานท่ีดีกบัผูค้วบคุมงานของผู ้

วา่จา้ง 

2.83 2.53 0.285 9 

1.5.4  ขาดการส่ือสารท่ีดีกบัประชาชน ในพ้ืนท่ีก่อสร้าง 2.89 2.48 0.286 8 
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ตารางที ่4.7 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา 
     งานก่อสร้างถนน ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร (ต่อ)  

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

2.สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง     

2.1 แบบการก่อสร้างและสภาพหนา้งานขดัแยง้กนั จน

ตอ้งรอการวินิจฉยั 

2.79 3.04 0.339 2 

2.2 รายการประกอบแบบไม่ชดัเจน ทาํใหผู้รั้บจา้ง

ก่อสร้างผดิแบบ 

2.53 2.85 0.288 5 

2.3 การส่งมอบพื้นท่ีผวิทางล่าชา้ของผูว้า่จา้ง 2.55 2.81 0.287 6 

2.4 ทาํการเบิกจ่ายเงินใหผู้รั้บจา้งล่าชา้ จนทาํใหผู้รั้บจา้ง

เกิดการขาดสภาพคล่อง  

2.79 2.61 0.291 4 

2.5 การอนุมติัผลทดสอบวสัดุล่าชา้ 2.41 2.34 0.226 12 

2.6 การจดัการในกรรมสิทธ์ิท่ีดิน บริเวณพ้ืนท่ีก่อสร้าง

ไม่ชดัเจน 

2.46 2.61 0.257 8 

2.7 ขาดการประสานงานท่ีดีกบัหน่วยงานสาธารณูปโภค 2.70 2.76 0.298 3 

2.8 ขาดการประชาสมัพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชนในพ้ืนท่ี

ก่อสร้าง 

2.75 2.46 0.271 7 

2.9 ผูค้วบคุมงานขาดประสบการณ์ในงานก่อสร้างงาน

ถนนและงานวางท่อระบายนํ้าในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร

ชั้นใน 

2.41 2.35 0.227 11 
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ตารางที ่4.7 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา 
      งานก่อสร้างถนน ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร (ต่อ) 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

2.10 ผูค้วบคุมงานไม่ควบคุมงานตามระเบียบทาง

ราชการ จนทาํใหถู้กตรวจสอบจากหน่วยงานอ่ืน 

2.40 2.41 0.232 9 

2.11 ผูค้วบคุมงานขาดฐานขอ้มูลท่ีชดัเจนของ

สาธารณูปโภคท่ีอยูใ่ตดิ้น 

3.06 2.81 0.345 1 

2.12 ผูว้า่จา้งสัง่ยา้ยพื้นท่ีการก่อสร้างอยา่งกะทนัหนั 2.21 2.58 0.228 10 

3.สาเหตุจากปัจจัยภายนอก     

3.1 หน่วยงานสาธารณูปโภคไม่ปฏิบติัตามแผนท่ีตกลง

กนัไว ้

2.96 2.78 0.329 3 

3.2 การรุกลํ้าพื้นท่ีสาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพื้นท่ี

ก่อสร้าง  

2.98 3.04 0.361 1 

3.3 การต่อตา้นของประชาชนในพ้ืนท่ีการก่อสร้าง 2.71 2.79 0.302 4 

3.4 สภาพอากาศมีความผดิปกติ 2.36 2.55 0.241 9 

3.5 มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทาํใหมี้ความไม่

สะดวกในการเขา้พื้นท่ีก่อสร้าง 

2.83 3.18 0.359 2 

3.6 สภาพชั้นดินบริเวณพ้ืนท่ีก่อสร้าง ทาํงานไดย้าก 2.61 2.35 0.246 8 

3.7 มีการตรวจสอบงานก่อสร้างจากหน่วยงานภายนอก  2.40 2.34 0.224 10 
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ตารางที ่4.7 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา 
      งานก่อสร้างถนน ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร (ต่อ) 

 

จากตารางท่ี 4.7 ไดท้าํการหาค่า S.I. และจดัลาํดบั (Ranking) ของสาเหตุการขยายเวลางานโครงการ

ก่อสร้างถนน ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร และไดค้ดัเลือกสาเหตุท่ีสาํคญั 3 ลาํดบัแรก

ของแต่ละส่วนมาแสดง ดงัตารางท่ี 4.8   

 

 

 

 

 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

ท่ีบ่อยคร้ังจนเกินไป     

3.8 เกิดการขาดแคลนวสัดุก่อสร้างท่ีผดิปกติ (เช่นการ

ขาดแคลนทรายช่วงเกิดภาวะนํ้าท่วม) 

2.56 2.64 0.27 6 

3.9 การไฟฟ้าไม่สามารถจ่ายไฟฟ้าได ้ทาํใหก้ารก่อสร้าง

ส่วนท่ีตอ้งใชไ้ฟฟ้าก่อสร้างไม่ได ้

2.11 2.44 0.206 11 

3.10 การประปาไม่สามารถจ่ายนํ้าประปาได ้ทาํใหก้าร

ก่อสร้างส่วนท่ีตอ้งใชน้ํ้ าประปาก่อสร้างไม่ได ้

2.14 2.39 0.204 12 

3.11 หน่วยงานสาธารณูปโภคมีการก่อสร้างทบับนพ้ืนท่ี

ก่อสร้างของผูรั้บจา้ง 

2.59 2.84 0.294 5 

3.12 การเปล่ียนแผนการจราจรของตาํรวจ เช่นเปล่ียน

ทิศทางการเดินรถทางเดียวภายในซอย  

2.41 2.64 0.255 7 
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ตารางที ่4.8 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา

       งานก่อสร้างถนน ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร 3 ลาํดบัแรกของแต่ละส่วน 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

1.สาเหตุจากผู้รับจ้าง     

1.1 ปัญหาดา้นคน(Man)     

1.1.2 ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทาํการเกษตร 

ส่งผลใหไ้ม่มีแรงงานทาํงานในช่วงบางเวลา 

3.70 2.94 0.435 1 

1.1.3 การโยกยา้ยแรงงานไปช่วยงานขา้ม Site งาน

ก่อสร้างเน่ืองจากรับงานก่อสร้างไวห้ลายแห่ง 

3.41 2.68 0.365 3 

1.2 ปัญหาดา้นเงิน(Money)     

1.2.1 ขาดสภาพคล่องทางการเงิน เน่ืองจากรับงานไว้

หลายแห่งพร้อมๆกนั 

3.49 2.74 0.382 2 

2.สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง     

2.1 แบบการก่อสร้างและสภาพหนา้งานขดัแยง้กนั จน

ตอ้งรอการวินิจฉยั 

2.79 3.04 0.339 2 

2.7 ขาดการประสานงานท่ีดีกบัหน่วยงาน

สาธารณูปโภค 

2.70 2.76 0.298 3 

2.11 ผูค้วบคุมงานขาดฐานขอ้มูลท่ีชดัเจนของ

สาธารณูปโภคท่ีอยูใ่ตดิ้น 

3.06 2.81 0.345 1 
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ตารางที ่4.8 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา 

      งานก่อสร้างถนน ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร 3 ลาํดบัแรกของแต่ละส่วน 

      (ต่อ) 

 

จากตารางท่ี 4.8 พบวา่สาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา งานก่อสร้างถนนในความคิดเห็นของกลุ่ม 

บุคลากรของกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวขอ้ง 3 ลาํดบัแรกของแต่ละส่วนคือ 

สาเหตุจากผู้รับจ้าง (เรียงตามลาํดบั) 

 ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทําการเกษตร ส่งผลให้ไม่มีแรงงานทํางานในช่วงบางเวลา จากการ

สอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครมีความเห็นว่างานก่อสร้างงาน

ถนนภายในซอยต่างๆ ของสาํนกังานเขต นั้นมีมูลค่างานไม่สูงมากจึงเห็นว่า บริษทัผูรั้บเหมามิอาจจะ

ใชเ้ทคโนโลยีต่างๆมาทาํการก่อสร้างได ้ยงัคงตอ้งพ่ึงแรงงานเป็นหลกั โดยส่วนใหญ่จะมาจากภาค

การเกษตร ดงันั้นเม่ือถึงช่วงเกบ็เก่ียวผลผลิตหรือช่วงทาํการเกษตรยอ่มทาํใหเ้กิดปัญหาการขาดแคลน

แรงงาน จนส่งผลกระทบต่อการทาํงานของผูรั้บเหมา 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

3.สาเหตุจากปัจจัยภายนอก     

3.1 หน่วยงานสาธารณูปโภคไม่ปฏิบติัตามแผนท่ีตกลง

กนัไว ้

2.96 2.78 0.329 3 

3.2 การรุกลํ้าพื้นท่ีสาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพื้นท่ี

ก่อสร้าง  

2.98 3.04 0.361 1 

3.5 มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทาํใหมี้ความไม่

สะดวกในการเขา้พื้นท่ีก่อสร้าง 

2.83 3.18 0.359 2 
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ขาดสภาพคล่องทางการเงิน เน่ืองจากรับงานไว้หลายแห่งพร้อมๆกัน จากการสอบถามผูต้อบ

แบบสอบถาม ซ่ึงเป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครเห็นว่า ผูรั้บเหมาของกรุงเทพมหานครมกัจะรับ

งานโครงการก่อสร้างคราวละหลายๆท่ีในช่วงเวลาเดียวกนั อาจเป็นเพราะงานแต่ละโครงการมีขนาด

เล็ก และไม่ไดค้าํนึงถึงสภาพแวดลอ้ม พื้นท่ีก่อสร้างท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครชั้นในนั้นมี

ความยากในการบริหาร คนงาน ตน้ทุน เคร่ืองจกัร และวิธีการก่อสร้างเป็นอยา่งมาก  ดงันั้นผูรั้บเหมา

ก็มกัท่ีจะใชว้ิธีทาํงานในโครงการท่ีใกลจ้ะหมดสัญญาก่อน เพื่อจะไดท้าํการเบิกเงินค่าก่อสร้างแลว้

นาํไปเสริมสภาพคล่องในโครงการก่อสร้างถดัไป 

การโยกย้ายแรงงานไปช่วยงานข้าม Site งานก่อสร้างเน่ืองจากรับงานก่อสร้างไว้หลายแห่ง จากการ

สอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครเห็นว่า บริษทัรับเหมาก่อสร้าง

ถนน ในพื้นท่ีเขตชั้นในส่วนใหญ่เป็นบริษทัขนาดเล็กมีจาํนวนคนงานน้อย จึงตอ้งใช้การบริหาร

จดัการแรงงานใหเ้หมาะสม ไม่เช่นนั้นจะเกิดการกระทบต่อแผนการทาํงานของอีกโครงการ จนทาํให้

งานในโครงการถดัไปเกิดความล่าช้า แต่ด้วยอุปสรรคของสภาพพ้ืนท่ี ท่ีมีลกัษณะจาํกัดเวลาเร่ิม

ดาํเนินงานใหม่จะตอ้งทาํการเปิดงานในลกัษณะเปิดผิวจราจรในการทาํงานทุกคร้ัง และตอ้งทาํให้

เสร็จภายในคราวเดียว หรือถา้ไม่เสร็จจะตอ้งดาํเนินการเกล่ียหรือปรับสภาพพ้ืนท่ีให้สามารถมี

การจราจรเกิดข้ึนใหไ้ด ้ดงันั้นเวลาท่ีตอ้งสูญเสียไปในตอนเร่ิมเปิดและปิดงานจึงเป็น สาเหตุท่ีสาํคญั

ในการท่ีผูรั้บเหมาจะขอขยายเวลาการก่อสร้าง 

สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง (เรียงตามลาํดบั) 

ผู้ควบคุมงานขาดฐานข้อมูลที่ชัดเจนของสาธารณูปโภคที่อยู่ใต้ดิน จากการสอบถามผูต้อบ

แบบสอบถาม ซ่ึงเป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครเห็นว่า ในพื้นท่ีเขตชั้นในของกรุงเทพมหานครมี

พื้นท่ีสาธารณะขา้งผิวทางจราจรนอ้ย การแบ่งหรือกาํหนดจุดให้หน่วยงานสาธารณูปโภคเช่น ไฟฟ้า 

ประปา โทรศัพท์ ฝังใต้ดินให้ชัดเจนนั้ นเป็นเร่ืองท่ีดําเนินการได้ยากลาํบาก อีกทั้ งหน่วยงาน   

สาธารณูปโภคและกรุงเทพมหานครยงัไม่เคยมีแผนร่วมกนั ในการจดัทาํฐานขอ้มูล จาํนวน ชนิด และ

ระดบัความลึกของระบบสาธารณูปโภคใตดิ้นใหช้ดัเจน ซ่ึงบ่อยคร้ังท่ีผูรั้บเหมาของกรุงเทพมหานคร

เม่ือใชเ้คร่ืองจกัรดาํเนินการขดุ มกัจะขดุไปโดนสาธารณูปโภคใตดิ้นเป็นประจาํ  

แบบการก่อสร้างและสภาพหน้างานขัดแย้งกัน จนต้องรอการวินิจฉัย จากการสอบถามผูต้อบ

แบบสอบถาม ซ่ึงเป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครเห็นว่า เกิดจากความรีบเร่งหรือขาดประสบการณ์

ของผูส้าํรวจงานก่อสร้าง เพื่อให้ทนักบัการของบประมาณประจาํปี หรืองบอุดหนุนจากรัฐบาล ซ่ึงจะ
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มีช่วงเวลาในการทาํงานค่อนขา้งจาํกดั ดงันั้นถา้หน่วยงานไหนไม่ไดเ้ตรียมสาํรวจหรือออกแบบไว ้ก็

จะดาํเนินการสํารวจและออกแบบไม่ละเอียด อาจมีรูปแบบท่ีไม่ตรงกบัสภาพหน้างานโดยจะใช้

วิธีแกไ้ขสัญญาในระหว่างการก่อสร้าง ซ่ึงสาเหตุน้ีจะรู้ก็ต่อเม่ือผูรั้บเหมาทาํงานไปไดร้ะยะหน่ึง เม่ือ

พบปัญหากจ็ะตอ้งรอผูว้า่จา้งวินิจฉยัทาํใหต้อ้งกระทบกบังานนั้นและงานต่อเน่ือง  

 ขาดการประสานงานที่ดีกับหน่วยงานสาธารณูปโภค จากการสอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็น

บุคลากรของกรุงเทพมหานครเห็นว่า ปัญหาการโยกยา้ยของขา้ราชการเป็นเร่ืองสาํคญั ซ่ึงขา้ราชการ

แต่ละคนนั้นมีทกัษะเฉพาะตวัเร่ืองการประสานงานแตกต่างกนั อีกทั้งขา้ราชการรุ่นใหม่ๆกอ็าจยงัขาด

ทกัษะในเร่ืองน้ี จนทาํให้การร่วมมือกนัระหว่างหน่วยงานสาธารณโภคกบักรุงเทพมหานคร ไม่มี

ประสิทธิภาพ การส่ือสารไม่ตรงกนั ในเร่ืองของแผนการทาํงานในเร่ืองเดียวอาจส่งผลกระทบต่องาน

นั้นๆและงานต่อเน่ือง 

สาเหตุจากปัจจัยภายนอก (เรียงตามลาํดบั) 

การรุกลํา้พืน้ที่สาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพืน้ที่ก่อสร้าง จากการสอบถามผูต้อบแบบสอบถาม 

ซ่ึงเป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครเห็นว่า ปัญหาการรุกลํ้าท่ีสาธารณะของประชาชนมีอยูใ่นเกือบ

ทุกโครงการ เช่นการสร้างหลงัคาคลุมหนา้บา้นลํ้าท่ีสาธารณะ สร้างกระถางตน้ไมท้ั้งแบบถาวรและ

แบบเคล่ือนยา้ยได ้ซ่ึงกรุงเทพมหานครตอ้งใชม้าตรการทางปกครองและทางกฎหมายเพ่ือใชบ้งัคบั 

ให้ผูรุ้กลํ้ าดาํเนินการให้ถูกตอ้ง ซ่ึงมีขั้นตอนและวิธีปฏิบติัทางราชการท่ีตอ้งใช้ระยะเวลาอนัเป็น

เหตุผลท่ีกรุงเทพมหานคร มิอาจดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทําให้มีความไม่สะดวกในการเข้าพืน้ที่ก่อสร้าง จากการสอบถาม

ผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครเห็นว่า การชุมนุมทางการเมืองในปัจจุบนัมี 

รูปแบบท่ีแตกต่างจากในอดีต และใชพ้ื้นท่ีศูนยก์ลางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครในการเคล่ือนไหว 

ซ่ึงแตกต่างจากในอดีตท่ีจะใชถ้นนราชดาํเนิน หรือทอ้งสนามหลวงในการทาํกิจกรรมทางการเมือง 

อีกทั้งมีระยะเวลาในการชุมนุมท่ียาวนานข้ึน สถานท่ีเคล่ือนไหวไม่กาํหนดแน่นอน ทาํให้ทั้งฝ่าย

กรุงเทพมหานครและผูรั้บเหมาไม่สามารถวางแผนการก่อสร้างไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ปัญหาน้ีไดถู้ก

กับผู ้รับเหมาในเขตชั้ นในเช่นเขตราชเทวี  ได้เคยใช้เ ป็นเหตุผลเ พ่ือขอต่ออายุสัญญากับ

กรุงเทพมหานคร ในเหตุการณ์ทางการเมืองปี พ.ศ.2553 และในปัจจุบนัก็ยงัเกิดปัญหาการชุมนุมทาง

การเมืองอยูบ่่อยคร้ัง และบริเวณท่ีผูรั้บเหมาจะไดรั้บผลกระทบมากคือพ้ืนท่ีเขตราชเทวี ปทุมวนั ดุสิต 

พระนคร ลาดพร้าว หลกัส่ี   ดงันั้นปัญหาการขอขยายอายุสัญญาของผูรั้บเหมาท่ีใชเ้หตุทางการเมือง
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มาเป็นขอ้ร้องเพื่อต่ออายสุัญญาจึงมีมากข้ึน กรุงเทพมหานครจึงควรตอ้งมีแนวทางในการพิจารณาให้

รอบคอบและรัดกมุมากข้ึน    

หน่วยงานสาธารณูปโภคไม่ปฏิบัติตามแผนที่ตกลงกันไว้ จากการสอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึง

เป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครเห็นว่า ก่อนเร่ิมดาํเนินการก่อสร้างทุกคร้ังกรุงเทพมหานครจะเชิญ

ทุกฝ่ายมาร่วมประชุมอาทิเช่น ผูรั้บเหมา หน่วยงานสาธารณูปโภค และตาํรวจ มารับทราบและร่วมกนั

วางแผน แต่บ่อยคร้ังหน่วยงานสาธารณูปโภคก็ไม่ได้ปฏิบติัตามแผนได้ตามกาํหนด เป็นเพราะ

หน่วยงานสาธารณูปโภค ตอ้งดาํเนินการจดัหาผูรั้บจา้งเพ่ือมาดาํเนินการในพื้นท่ีส่วนท่ีมีก่อสร้างของ

กรุงเทพมหานครเช่นกนั และอาจดาํเนินการไม่ทนัตามเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นแผน  
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4.2.2 วเิคราะห์สาเหตุต่างๆทีท่าํให้เกดิการขยายเวลาในโครงการก่อสร้างงานถนนใน

ความเห็นของกลุ่มผู้รับเหมาก่อสร้าง 

 
ตารางที ่4.9 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา 

      งานก่อสร้างถนน ในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง  

 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

1.สาเหตุจากผู้รับจ้าง     

1.1 ปัญหาดา้นคน(Man)     

1.1.1 แรงงานมีฝีมือไม่ไดคุ้ณภาพตามท่ีกาํหนดใน

สญัญา จึงตอ้งมีการแกไ้ขงานหรือทาํงานซํ้าอยูบ่่อยคร้ัง 

2.91 2.52 0.293 7 

1.1.2 ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทาํการเกษตร 

ส่งผลใหไ้ม่มีแรงงานทาํงานในช่วงบางเวลา 

3.27 2.82 0.369 2 

1.1.3 การโยกยา้ยแรงงานไปช่วยงานขา้ม Site งาน

ก่อสร้างเน่ืองจากรับงานก่อสร้างไวห้ลายแห่ง 

2.88 2.76 0.318 5 

1.1.4 ผูค้วบคุมงานขาดประสบการณ์ งานก่อสร้างใน

พื้นท่ีเขตชั้นใน กทม. 

2.27 2.30 0.209 16 

1.2 ปัญหาดา้นเงิน(Money)     

1.2.1 ขาดสภาพคล่องทางการเงิน เน่ืองจากรับงานไว้

หลายแห่งพร้อมๆกนั 

2.76 2.82 0.311 6 
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ตารางที ่4.9 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา  
      งานก่อสร้างถนน ในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมา (ต่อ) 

 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

1.2.2 มีปัญหาดา้นหน้ีสินท่ีคา้งชาํระกบัร้านคา้วสัดุ

ก่อสร้าง จึงทาํใหไ้ดว้สัดุล่าชา้ 

2.42 2.82 0.273 9 

1.2.3 การเบิกจ่ายเงินตามงวดไดล่้าชา้ 3.21 2.94 0.378 1 

1.2.4 การใชเ้งินไม่ตรงตามแผนของผูรั้บจา้งหรือใชเ้งิน

ผดิประเภท 

2.42 2.48 0.241 12 

1.3 ปัญหาดา้นวสัดุ(Material)     

1.3.1 บริษทัจาํหน่ายวสัดุก่อสร้างไม่สามารถส่งมอบ

วสัดุก่อสร้าง หรือส่งมอบวสัดุไม่ทนัตามกาํหนดได ้

ส่งผลใหเ้สียเวลาในการก่อสร้าง 

2.61 2.73 0.284 8 

1.3.2 มีการก่อสร้างในพ้ืนท่ีเป็นจาํนวนมาก ทาํ 

ใหไ้ม่สามารถใชว้สัดุการก่อสร้างไดท้นัตามแผน 

2.39 2.36 0.226 15 

1.3.3 ไม่มีท่ีเกบ็กองวสัดุเน่ืองจากสภาพหนา้งานไม่

เอ้ืออาํนวย ทาํใหต้อ้งสัง่วสัดุเขา้มาท่ีละนอ้ยๆ 

3.18 2.73 0.347 4 

1.3.4 ใชว้สัดุไม่ตรงตามมาตรฐานการก่อสร้างท่ีระบุไว้

ในสญัญา ทาํใหต้อ้งร้ือทาํลาย 

2.09 2.94 0.246 11 

1.4 ปัญหาดา้นเคร่ืองจกัร (Machine)     



34 

 

ตารางที ่4.9 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา  
      งานก่อสร้างถนน ในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมา (ต่อ)  

 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

1.4.1 อุปกรณ์ก่อสร้างไม่มีคุณภาพ จึงทาํงานไดไ้ม่เกิด

ประสิทธิผล 

2.33 2.21 0.206 17 

1.4.2 เคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ก่อสร้างไม่เพียงต่อสภาพ

หนา้งาน 

2.48 2.73 0.271 10 

1.4.3 เคร่ืองจกัรเขา้พื้นท่ีทาํงานไดไ้ม่สะดวก เน่ืองจากมี

ความคบัแคบของพ้ืนท่ีการทาํงาน 

3.09 2.82 0.348 3 

1.4.4 การใชเ้คร่ืองจกัรผดิประเภท ทาํใหง้านก่อสร้าง

เกิดความเสียหาย 

2.06 2.06 0.170 20 

1.5 ปัญหาดา้นการบริหาร (Management)     

1.5.1 ผูค้วบคุมงานของผูรั้บเหมาหลกัขาดเอกภาพใน

การสัง่การกบัผูรั้บเหมาช่วง 

2.36 2.03 0.192 19 

1.5.2 ขาดความเขา้ใจในกระบวนการก่อสร้าง 2.18 2.27 0.198 18 

1.5.3 ขาดการประสานงานท่ีดีกบัผูค้วบคุมงานของผู ้

วา่จา้ง 

2.45 2.30 0.226 14 

1.5.4  ขาดการส่ือสารท่ีดีกบัประชาชน ในพ้ืนท่ีก่อสร้าง 2.39 2.39 0.229 13 

2.สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง     
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ตารางที ่4.9 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา 
      งานก่อสร้างถนน ในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมา (ต่อ)   

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

2.1 แบบการก่อสร้างและสภาพหนา้งานขดัแยง้กนั จน

ตอ้งรอการวินิจฉยั 

2.58 3.48 0.359 1 

2.2 รายการประกอบแบบไม่ชดัเจน ทาํใหผู้รั้บจา้ง

ก่อสร้างผดิแบบ 

2.42 3.06 0.297 5 

2.3 การส่งมอบพื้นท่ีผวิทางล่าชา้ของผูว้า่จา้ง 2.70 3.21 0.347 3 

2.4 ทาํการเบิกจ่ายเงินใหผู้รั้บจา้งล่าชา้ จนทาํใหผู้รั้บจา้ง

เกิดการขาดสภาพคล่อง  

3.06 2.85 0.349 2 

2.5 การอนุมติัผลทดสอบวสัดุล่าชา้ 2.52 2.48 0.250 8 

2.6 การจดัการในกรรมสิทธ์ิท่ีดิน บริเวณพ้ืนท่ีก่อสร้าง

ไม่ชดัเจน 

2.39 3.06 0.293 6 

2.7 ขาดการประสานงานท่ีดีกบัหน่วยงานสาธารณูปโภค 2.82 2.76 0.311 4 

2.8 ขาดการประชาสมัพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชนในพ้ืนท่ี

ก่อสร้าง 

2.67 2.45 0.262 7 

2.9 ผูค้วบคุมงานขาดประสบการณ์ในงานก่อสร้างงาน

ถนนและงานวางท่อระบายนํ้าในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร

ชั้นใน 

2.27 2.12 0.193 12 

2.10 ผูค้วบคุมงานไม่ควบคุมงานตามระเบียบทาง 2.09 2.36 0.198 11 
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ตารางที ่4.9 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา 
      งานก่อสร้างถนน ในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมา (ต่อ)   

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

 ความถ่ี ความ 
รุนแรง 

S.I. Rank 

ราชการ จนทาํใหถู้กตรวจสอบจากหน่วยงานอ่ืน     

2.11 ผูค้วบคุมงานขาดฐานขอ้มูลท่ีชดัเจนของ
สาธารณูปโภคท่ีอยูใ่ตดิ้น 

2.42 2.42 0.235 9 

2.12 ผูค้วบคุมงานของผูว้า่จา้งสัง่ยา้ยพื้นท่ีการก่อสร้าง

อยา่งกะทนัหนั 

2.00 2.61 0.208 10 

3.สาเหตุจากปัจจัยภายนอก     

3.1 หน่วยงานสาธารณูปโภคไม่ปฏิบติัตามแผนท่ีตกลง

กนัไว ้

2.70 2.67 0.288 5 

3.2 การรุกลํ้าพื้นท่ีสาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพื้นท่ี

ก่อสร้าง  

2.55 3.03 0.309 2 

3.3 การต่อตา้นของประชาชนในพ้ืนท่ีการก่อสร้าง 2.36 2.94 0.278 6 

3.4 สภาพอากาศมีความผดิปกติ 2.30 2.70 0.248 7 

3.5 มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทาํใหมี้ความไม่

สะดวกในการเขา้พื้นท่ีก่อสร้างได ้

2.52 3.24 0.326 1 

3.6 สภาพชั้นดินบริเวณพ้ืนท่ีก่อสร้าง ทาํงานไดย้าก 2.55 2.85 0.290 4 

3.7 มีการตรวจสอบงานก่อสร้างจากหน่วยงานภายนอก 

ท่ีบ่อยคร้ังจนเกินไป 

2.24 2.30 0.207 10 
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ตารางที ่4.9 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา 
      งานก่อสร้างถนน ในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง (ต่อ)  

 

จากตารางท่ี 4.9 ไดท้าํการหาค่า S.I. และจดัลาํดบั (Ranking) ของสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้าง

ถนน ในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้างและไดค้ดัเลือกสาเหตุท่ีสาํคญั 3 ลาํดบัแรกของแต่ละ

ส่วนมาแสดง ดงัตารางท่ี 4.10   

 

 

 

 

 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

3.8 เกิดการขาดแคลนวสัดุก่อสร้างท่ีผดิปกติ (เช่นการ

ขาดแคลนทรายช่วงเกิดภาวะนํ้าท่วม) 

2.36 3.18 0.301 3 

3.9 การไฟฟ้าไม่สามารถจ่ายไฟฟ้าได ้ทาํใหก้ารก่อสร้าง

ส่วนท่ีตอ้งใชไ้ฟฟ้าก่อสร้างไม่ได ้

1.85 2.39 0.177 12 

3.10 การประปาไม่สามารถจ่ายนํ้าประปาได ้ทาํใหก้าร

ก่อสร้างส่วนท่ีตอ้งใชน้ํ้ าประปาก่อสร้างไม่ได ้

1.94 2.48 0.193 11 

3.11 หน่วยงานสาธารณูปโภคมีการก่อสร้างทบับนพ้ืนท่ี

ก่อสร้างของผูรั้บจา้ง 

2.30 2.67 0.246 8 

3.12 การเปล่ียนแผนการจราจรของตาํรวจ เช่นเปล่ียน

ทิศทางการเดินรถทางเดียวภายในซอย  

2.12 2.48 0.211 9 
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ตารางที ่4.10 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย  

        เวลางานก่อสร้างถนน ในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 3 ลาํดบัแรก   

 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้างก่อสร้าง 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

1.สาเหตุจากผู้รับจ้าง     

1.1 ปัญหาดา้นคน(Man)     

1.1.2 ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทาํการเกษตร 

ส่งผลใหไ้ม่มีแรงงานทาํงานในช่วงบางเวลา 

3.27 2.82 0.369 2 

1.2 ปัญหาดา้นเงิน(Money)     

1.2.3 การเบิกจ่ายเงินตามงวดไดล่้าชา้ 3.21 2.94 0.378 1 

1.4 ปัญหาดา้นเคร่ืองจกัร (Machine)     

1.4.3 เคร่ืองจกัรเขา้พื้นท่ีทาํงานไดไ้ม่สะดวก เน่ืองจากมี

ความคบัแคบของพ้ืนท่ีการทาํงาน 

3.09 2.82 0.348 3 

2.สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง     

2.1 แบบการก่อสร้างและสภาพหนา้งานขดัแยง้กนั จน

ตอ้งรอการวินิจฉยั 

2.58 3.48 0.359 1 

2.3 การส่งมอบพื้นท่ีผวิทางล่าชา้ของผูว้า่จา้ง 2.70 3.21 0.347 3 

2.4 ทาํการเบิกจ่ายเงินใหผู้รั้บจา้งล่าชา้ จนทาํใหผู้รั้บจา้ง

เกิดการขาดสภาพคล่อง  

3.06 2.85 0.349 2 
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ตารางที ่4.10 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย 

        เวลางานก่อสร้างถนน ในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมา 3 ลาํดบัแรก (ต่อ)  

 

จากตารางท่ี 4.8 พบวา่สาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา งานก่อสร้างถนนในความคิดเห็นของกลุ่ม

ผูรั้บเหมา ท่ีเก่ียวขอ้ง 3 ลาํดบัแรกของแต่ละส่วนคือ 

สาเหตุจากผู้รับจ้าง (เรียงตามลาํดบั) 

การเบิกจ่ายเงินตามงวดได้ล่าช้า จากการสอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นกลุ่มผูรั้บเหมาของ

กรุงเทพมหานคร มีความเห็นว่าการเบิกจ่ายงวดงานก่อสร้างทาํไดล่้าช้าเพราะผูป้ระสานงานของ

ผูรั้บเหมา ในเร่ืองการเบิกจ่ายนั้นไม่รู้วิธีปฏิบติัทางราชการ ทาํใหต้อ้งมีการแกไ้ขเอกสารหลายรอบ 

ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทําการเกษตร ส่งผลให้ไม่มีแรงงานทํางานในช่วงบางเวลา จากการ

สอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นผูรั้บเหมาก่อสร้างเห็นว่า งานก่อสร้างงานถนนภายในซอยต่างๆ 

ของสาํนกังานเขต นั้นมีมูลค่างานไม่สูงมากจึงเห็นว่า บริษทัผูรั้บเหมามิอาจจะใชเ้ทคโนโลยีต่างๆมา

ทาํการก่อสร้างได ้ยงัคงตอ้งพ่ึงแรงงานเป็นหลกั โดยส่วนใหญ่จะมาจากภาคการเกษตร ดงันั้นเม่ือถึง

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

3.สาเหตุจากปัจจัยภายนอก     

3.2 การรุกลํ้าพื้นท่ีสาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพื้นท่ี

ก่อสร้าง  

2.55 3.03 0.309 2 

3.5 มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทาํใหมี้ความไม่

สะดวกในการเขา้พื้นท่ีก่อสร้างได ้

2.52 3.24 0.326 1 

3.8 เกิดการขาดแคลนวสัดุก่อสร้างท่ีผดิปกติ (เช่นการ

ขาดแคลนทรายช่วงเกิดภาวะนํ้าท่วม) 

2.36 3.18 0.301 3 
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ช่วงเก็บเก่ียวผลผลิตหรือช่วงทาํการเกษตรย่อมทาํให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน จนส่งผล

กระทบต่อการทาํงานของผูรั้บเหมา 

เคร่ืองจักรเข้าพื้นที่ทํางานได้ไม่สะดวก เน่ืองจากมีความคับแคบของพื้นที่การทํางาน จากการ

สอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นผูรั้บเหมาของกรุงเทพมหานครเห็นว่า งานก่อสร้างถนนในเขต

พื้นท่ีชั้นในกรุงเทพมหานคร นั้นมีความขอ้จาํกดัในเร่ืองของพื้นท่ีการทาํงาน และขอ้จาํกดัในเร่ือง

แรงงานจึงตอ้งมีการใชเ้คร่ืองจกัรขนาดใหญ่เขา้มาทาํการเปิดผวิจราจร ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีดาํเนินการไดย้าก

เพราะถนนมีความกวา้งไม่มากพอ ท่ีจะทาํใหเ้คร่ืองจกัรทาํงานไดส้ะดวก 

สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง (เรียงตามลาํดบั) 

แบบการก่อสร้างและสภาพหน้างานขัดแย้งกัน จนต้องรอการวินิจฉัย จากการสอบถามผูต้อบ

แบบสอบถาม ซ่ึงเป็นผูรั้บเหมาก่อสร้างเห็นวา่ เกิดจากความรีบเร่งหรือขาดประสบการณ์ของผูส้าํรวจ

งานก่อสร้าง เพื่อใหท้นักบัการของบประมาณประจาํปี หรืองบอุดหนุนจากรัฐบาล ซ่ึงจะมีช่วงเวลาใน

การทาํงานค่อนขา้งจาํกดั ดงันั้นถา้หน่วยงานไหนไม่ไดเ้ตรียมสาํรวจหรือออกแบบไว ้ก็จะดาํเนินการ

สาํรวจและออกแบบไม่ละเอียด อาจมีรูปแบบท่ีไม่ตรงกบัสภาพหนา้งานโดยจะใชว้ิธีแกไ้ขสัญญาใน

ระหว่างการก่อสร้าง ซ่ึงสาเหตุน้ีจะรู้ก็ต่อเม่ือผูรั้บเหมาทาํงานไปไดร้ะยะหน่ึง เม่ือพบปัญหาก็จะตอ้ง

รอผูว้า่จา้งวินิจฉยัทาํใหต้อ้งกระทบกบังานนั้นและงานต่อเน่ือง  

ทําการเบิกจ่ายเงินให้ผู้รับจ้างล่าช้า จนทําให้ผู้รับจ้างเกดิการขาดสภาพคล่อง จากการสอบถามผูต้อบ

แบบสอบถาม ซ่ึงเป็นผูรั้บเหมาก่อสร้างเห็นว่า หน่วยงานทางราชการมีขั้นตอนการเบิกจ่ายเงินท่ี

ยุ่งยากเกินไป บางคร้ังขา้ราชการท่ีดาํเนินการเร่ืองการเบิกจ่ายดาํเนินการไดช้า้ เป็นเพราะการขาด

ประสบการณ์ เน่ืองจากเป็นขา้ราชการใหม่จึงยงัไม่รู้วิธีปฏิบติัและบางโครงการท่ีมาจากงบอุดหนุน

ของรัฐบาล ตอ้งมีการตรวจฎีกาเบิกจ่ายเงินหลายขั้นตอนกว่างบประจาํปี ทาํใหผู้รั้บเหมาขนาดเลก็ซ่ึง

ตอ้งรับงานอีกหลายโครงการ อาจเกิดปัญหาสภาพคล่องในการทาํงานต่อไปได ้

 การส่งมอบพืน้ทีผ่วิทางล่าช้าของผู้ว่าจ้าง จากการสอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นผูรั้บเหมาเห็น

ว่า บางโครงการกรุงเทพมหานครยงัมิไดด้าํเนินการกบัปัญหาการรุกลํ้าท่ีสาธารณะไดเ้รียบร้อย หรือ

แจง้ให้หน่วยงานอ่ืนท่ีใชพ้ื้นท่ีก่อสร้างอยูเ่ช่นตูโ้ทรศพัทส์าธารณะ ตูค้วบคุมต่างๆ มาดาํเนินการยา้ย

ใหพ้น้แนวการก่อสร้าง แต่กม็กัจะเร่งใหผู้รั้บเหมาเขา้มาดาํเนินการลงนามในสญัญาก่อสร้าง เน่ืองจาก

ถา้ผูรั้บเหมามาลงนามในสัญญาชา้ จะทาํให้มีการตั้งงบเบิกจ่ายไม่ทนัในปีงบประมาณนั้นก็จะสร้าง
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ความเสียหายในภาพรวมของหน่วยงานนั้นๆ ทาํให้ผูรั้บเหมาตอ้งให้กรุงเทพมหานครดาํเนินการให้

แลว้เสร็จ ในขณะท่ีสญัญาไดเ้ร่ิมนบัแลว้  

สาเหตุจากปัจจัยภายนอก (เรียงตามลาํดบั)  

มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทําให้มีความไม่สะดวกในการเข้าพืน้ที่ก่อสร้าง จากการสอบถาม

ผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นผูรั้บเหมาก่อสร้างเห็นว่า การชุมนุมทางการเมืองในปัจจุบนัมี รูปแบบท่ี

แตกต่างจากในอดีต และใช้พื้นท่ีศูนยก์ลางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครในการเคล่ือนไหว ซ่ึง

แตกต่างจากในอดีตท่ีจะใชถ้นนราชดาํเนิน หรือทอ้งสนามหลวงในการทาํกิจกรรมทางการเมือง อีก

ทั้ งมีระยะเวลาในการชุมนุมท่ียาวนานข้ึน สถานท่ีเคล่ือนไหวไม่กาํหนดแน่นอน ทาํให้ทั้ งฝ่าย

กรุงเทพมหานครและผูรั้บเหมาไม่สามารถวางแผนการก่อสร้างไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ปัญหาน้ีไดถู้ก

กับผู ้รับเหมาในเขตชั้ นในเช่นเขตราชเทวี  ได้เคยใช้เ ป็นเหตุผลเ พ่ือขอต่ออายุสัญญากับ

กรุงเทพมหานคร ในเหตุการณ์ทางการเมืองปี พ.ศ.2553 และในปัจจุบนัก็ยงัเกิดปัญหาการชุมนุมทาง

การเมืองอยูบ่่อยคร้ัง และบริเวณท่ีผูรั้บเหมาจะไดรั้บผลกระทบมากคือพ้ืนท่ีเขตราชเทวี ปทุมวนั ดุสิต 

พระนคร ลาดพร้าว หลกัส่ี   ดงันั้นปัญหาการขอขยายอายุสัญญาของผูรั้บเหมาท่ีใชเ้หตุทางการเมือง

มาเป็นขอ้ร้องเพื่อต่ออายสุัญญาจึงมีมากข้ึน กรุงเทพมหานครจึงควรตอ้งมีแนวทางในการพิจารณาให้

รอบคอบและรัดกมุมากข้ึน    

การรุกลํา้พืน้ที่สาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพืน้ที่ก่อสร้าง จากการสอบถามผูต้อบแบบสอบถาม 

ซ่ึงเป็นผูรั้บเหมาก่อสร้างเห็นว่า ปัญหาการรุกลํ้าท่ีสาธารณะของประชาชนมีอยูใ่นเกือบทุกโครงการ 

เช่นการสร้างหลงัคาคลุมหนา้บา้นลํ้าท่ีสาธารณะ สร้างกระถางตน้ไมท้ั้งแบบถาวรและแบบเคล่ือนยา้ย

ได้ ซ่ึงกรุงเทพมหานครตอ้งใช้มาตรการทางปกครองและทางกฎหมายเพ่ือใช้บังคบั ให้ผูรุ้กลํ้ า

ดาํเนินการให้ถูกตอ้ง ซ่ึงมีขั้นตอนและวิธีปฏิบติัทางราชการท่ีตอ้งใช้ระยะเวลาอนัเป็นเหตุผลท่ี

กรุงเทพมหานคร มิอาจดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

 เกิดการขาดแคลนวัสดุก่อสร้างที่ผิดปกติ (เช่นการขาดแคลนทรายช่วงเกิดภาวะนํ้าท่วม) จากการ

สอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นผูรั้บเหมาก่อสร้างเห็นว่า กรุงเทพมหานครยงัคงมีความเส่ียงตอ้ง

เจอภยัพิบติัในลกัษณะเช่นน้ีอีกหลายคร้ัง เพราะรัฐบาลยงัไม่มีระบบจดัการนํ้ าท่ีดี โดยตอ้งพึ่งพาการ

คาดการของกรมอุตุนิยมวิทยาเป็นหลกั ดงันั้นถา้เกิดภยัพิบติัในลกัษณะเช่นน้ีอีก จะทาํให้สมดุลใน

ระบบเศรษฐกิจของวสัดุก่อสร้างบางตวัเสียไป เช่น ทราย ปูน เกิดการขาดแคลนและตอ้งใชเ้วลานาน

กวา่จะทาํใหเ้กิดสมดุลในระบบเศรษฐกิจ  
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4.2.3 สาเหตุร่วมที่ทําให้เกิดการขยายเวลางานก่อสร้างถนนในความคิดเห็นของกลุ่ม

บุคลากรของกรุงเทพมหานคร กบักลุ่มผู้รับเหมา 

ผลการวิเคราะห์สาเหตุร่วมท่ีทาํให้เกิดการขยายเวลาในโครงการก่อสร้างถนนในความคิดเห็นของ

กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร กบักลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง ปรากฏผลดงั รูปท่ี 4.7  
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รูปที ่4.7 สาเหตุร่วมท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลางานก่อสร้างถนนในความคิดเห็นของกลุ่มบุคลากรของ   

 กรุงเทพมหานคร กบักลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

สาเหตุการขยายเวลาในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร               

1 สาเหตุจากผู้รับจ้าง                                                                                  

1.1.3 การโยกยา้ยแรงงานขา้ม Site                                                             

1.2.1 ขาดสภาพคล่องทางการเงิน                                                               

เน่ืองจากรับงานไวห้ลายแห่ง                                                                      

พร้อมๆกนั                                                                                                  

2 สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง                                                                                   

2.7 ขาดการประสานงานท่ีดีกบั                                                                  

หน่วยงานสาธารณูปโภค                                                                            

2.11 ผูค้วบคุมงานขาดฐานขอ้มูล                                                               

ท่ีชดัเจนของสาธารณูปโภคใตดิ้น                                                              

3 สาเหตุจากปัจจัยภายนอก                                                                        

3.11 หน่วยงานสาธารณูปโภค                                                                    

ไม่ปฏิบติัตามแผนท่ีตกลงกนัไว ้

 

                                                                       

 

 

                                        

                                                               

สาเหตุร่วมการขยายเวลางาน

ก่อสร้างถนนในความเห็นของ

บุคลากรกรุงเทพมหานครและ

ผู้รับเหมา                                          

1 สาเหตุจากผู้รับจ้าง                         

1.1.2 ขาดแคลนแรงงานในช่วง

ของฤดูทาํการเกษตร ส่งผลใหไ้ม่

มีแรงงานทาํงานในบางช่วงเวลา       

2 สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง                          

2.1 แบบการก่อสร้างและสภาพ

หนา้งานขดัแยง้กนั จนตอ้งรอการ

วนิิจฉยั                                              

3 สาเหตุจากปัจจัยภายนอก              

3.2 การรุกลํ้าพ้ืนท่ีสาธารณะซ่ึง

เป็นพ้ืนท่ีก่อสร้าง                              

3.5 มีปัญหาการชุมนุมทาง

การเมือง เขา้พ้ืนท่ีก่อสร้างไม่

สะดวก                  

สาเหตุการขยายเวลาใน

ความเห็นของผู้รับเหมาก่อสร้าง     

1 สาเหตุจากผู้รับจ้าง                      

1.2.3 การเบิกจ่ายเงินตามงวดได้

ล่าชา้                                                            

1.4.3 เคร่ืองจกัรเขา้พ้ืนท่ีทาํงาน

ไดไ้ม่สะดวก เน่ืองจากมีความ

คบัแคบของพ้ืนท่ีการทาํงาน             

2 สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง                     

2.3 การส่งมอบพ้ืนท่ีผวิทาง

ล่าชา้ของผูว้า่จา้ง                            

2.4 ทาํการเบิกจ่ายเงินใหผู้รั้บ

จา้งล่าชา้ จนทาํใหผู้รั้บจา้งเกิด

การขาดสภาพคล่อง                       

3 สาเหตุจากปัจจัยภายนอก            

3.8 เกิดการขาดแคลนวสัดุ

ก่อสร้างท่ีผดิปกติ (เช่นการขาด

แคลนทรายช่วงเกิดภาวะนํ้า

ท่วม)                                               
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4.2.4 วิเคราะห์สาเหตุร่วมที่ทําให้เกิดการขยายเวลาในโครงการก่อสร้างถนนในความ

คิดเห็นของกลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร กับ กลุ่มผู้รับเหมาก่อสร้าง และทํา           

T-TEST 

 การทดสอบค่าทางสถิติโดยการทดสอบแบบ T-TEST เพ่ือหาค่าความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มบุคลากร

ของกรุงเทพมหานคร กบักลุ่มผูรั้บเหมา และแสดงค่าทางสถิติและค่าความน่าจะเป็นเพื่อใชใ้นการ

ทดสอบสมมุติฐานดงัน้ี 
เม่ือค่า Sig > 0.05 ยอมรับสมมุติฐาน                 H0 = กลุ่มความคิดเห็น สอดคลอ้ง ไม่แตกต่าง                                   

เม่ือค่า Sig < 0.05 ปฏิเสธสมมุติฐาน                  H1 = กลุ่มความคิดเห็น ไม่สอดคลอ้ง แตกต่างกนั 

จากตารางท่ี 4.8 แสดงค่า เฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย

เวลาของงานก่อสร้างถนน ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร 5 ลาํดบัแรกของแต่ละส่วน 

และตารางท่ี 4.10 แสดงค่า เฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํให้เกิดการ

ขยายเวลาของงานก่อสร้างถนน ในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมาของกรุงเทพมหานคร 3 อนัดบัแรก

ของแต่ละส่วน พบว่ามีความเห็นถึงสาเหตุต่างๆท่ีตรงกนั 4 สาเหตุ โดยสาเหตุจากส่วนผูรั้บจา้ง

ตรงกนั 1 ขอ้ สาเหตุจากส่วนผูว้่าจา้งตรงกนั 1 ขอ้ และสาเหตุจากส่วนปัจจยัภายนอกตรงกนั 2 ขอ้ ดงั

ตรารางท่ี 4.10  

 

ตารางที ่4.11 แสดงค่าสาเหตุร่วมและทาํ T-TEST สาเหตุร่วมในงานก่อสร้างถนน 

 

 

สาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา 

 งานโครงการถนน 

ก.ท.ม ผูรั้บเหมา T-TEST 

S.I. Rank S.I. Rank Sig. สมมุติ

ฐาน 

1. สาเหตุจากผู้รับจ้าง        

1.1.2 ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทาํ

การเกษตร ส่งผลใหไ้ม่มีแรงงานทาํงานในช่วง

บางเวลา 

0.435 1 0.369 2 0.109 ยอมรับ 

2. สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง       
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ตารางที ่4.11 แสดงค่าสาเหตุร่วมและทาํ T-TEST สาเหตุร่วมในงานก่อสร้างถนน (ต่อ) 

 

 

สาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา 

งานโครงการถนน 

ก.ท.ม ผูรั้บเหมา T-TEST 

S.I. Rank S.I. Rank Sig. สมมุติ

ฐาน 

2.1 แบบการก่อสร้างและสภาพหนา้งานขดัแยง้

กนั จนตอ้งรอการวินิจฉยั 

0.339 2 0.359 1 0.532 ยอมรับ 

3. สาเหตุจากปัจจัยภายนอก       

3.2 การรุกลํ้าพื้นท่ีสาธารณะของประชาชน ซ่ึง

เป็นพื้นท่ีก่อสร้าง 

0.361 1 0.309 2 0.224 ยอมรับ 

3.5 มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทาํใหมี้

ความไม่สะดวกในการเขา้พื้นท่ีก่อสร้างได ้

0.359 2 0.326 1 0.521 ยอมรับ 

 

จากตารางท่ี 4.11 แสดงค่านยัสาํคญัทางสถิติของ กลุ่มบุคลากรกรุงเทพมหานคร และ กลุ่มผูรั้บเหมา 

ท่ีมีความเห็นตรงกนัโดยพจิารณาค่า Sig.(2 tailed) ท่ีมีค่ามากกวา่ 0.05 ดงัน้ี  

 สาเหตุจากผู้รับจ้าง 

ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทําการเกษตร ส่งผลให้ไม่มีแรงงานทํางานในช่วงบางเวลา ในกลุ่ม

บุคลากรของกรุงเทพมหานคร และกลุ่มผูรั้บเหมามีความเห็นเหมือนกนัว่า งานก่อสร้างงานถนน

ภายในซอยต่างๆ ของสาํนกังานเขต นั้นมีมูลค่างานไม่สูงมากจึงเห็นว่า บริษทัผูรั้บเหมามิอาจจะใช้

เทคโนโลยีต่างๆมาทาํการก่อสร้างได ้ยงัคงตอ้งพึ่งแรงงานเป็นหลกั โดยส่วนใหญ่จะมาจากภาค

การเกษตร ดงันั้นเม่ือถึงช่วงเกบ็เก่ียวผลผลิตหรือช่วงทาํการเกษตรยอ่มทาํใหเ้กิดปัญหาการขาดแคลน

แรงงาน จนส่งผลกระทบต่อการทาํงานของผูรั้บเหมา 

 สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง  

 แบบการก่อสร้างและสภาพหน้างานขัดแย้งกัน จนต้องรอการวินิจฉัย ในกลุ่มบุคลากรของ

กรุงเทพมหานคร และกลุ่มผูรั้บเหมามีความเห็นเหมือนกันว่า เกิดจากความรีบเร่งหรือขาด

ประสบการณ์ของผูส้าํรวจงานก่อสร้าง เพื่อใหท้นักบัการของบประมาณประจาํปี หรืองบอุดหนุนจาก
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รัฐบาล ซ่ึงจะมีช่วงเวลาในการทาํงานค่อนขา้งจาํกดั ดงันั้นถา้หน่วยงานไหนไม่ไดเ้ตรียมสาํรวจหรือ

ออกแบบไว ้ก็จะดาํเนินการสาํรวจและออกแบบไม่ละเอียด อาจมีรูปแบบท่ีไม่ตรงกบัสภาพหนา้งาน

โดยจะใชว้ิธีแกไ้ขสัญญาในระหว่างการก่อสร้าง ซ่ึงสาเหตุน้ีจะรู้ก็ต่อเม่ือผูรั้บเหมาทาํงานไปไดร้ะยะ

หน่ึง เม่ือพบปัญหากจ็ะตอ้งรอผูว้า่จา้งวินิจฉยัทาํใหต้อ้งกระทบกบังานนั้นและงานต่อเน่ือง  

สาเหตุจากปัจจัยภายนอก 

การรุกลํา้พืน้ที่สาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพืน้ที่ก่อสร้าง ในกลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 

และกลุ่มผูรั้บเหมา มีความเห็นเหมือนกนัว่า ปัญหาการรุกลํ้าท่ีสาธารณะของประชาชนมีอยูใ่นเกือบ

ทุกโครงการ เช่นการสร้างหลงัคาคลุมหนา้บา้นลํ้าท่ีสาธารณะ สร้างกระถางตน้ไมท้ั้งแบบถาวรและ

แบบเคล่ือนยา้ยได ้ซ่ึงกรุงเทพมหานครตอ้งใชม้าตรการทางปกครองและทางกฎหมายเพ่ือใชบ้งัคบั 

ให้ผูรุ้กลํ้ าดาํเนินการให้ถูกตอ้ง ซ่ึงมีขั้นตอนและวิธีปฏิบติัทางราชการท่ีตอ้งใช้ระยะเวลาอนัเป็น

เหตุผลท่ีกรุงเทพมหานคร มิอาจดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทาํให้มีความไม่สะดวกในการเข้าพืน้ทีก่่อสร้างได้ ในกลุ่มบุคลากร

ของกรุงเทพมหานคร และกลุ่มผูรั้บเหมา มีความเห็นเหมือนกนัว่า การชุมนุมทางการเมืองในปัจจุบนั

มี รูปแบบท่ีแตกต่างจากในอดีต และใช้พื้นท่ีศูนย์กลางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครในการ

เคล่ือนไหว ซ่ึงแตกต่างจากในอดีตท่ีจะใชถ้นนราชดาํเนิน หรือทอ้งสนามหลวงในการทาํกิจกรรม

ทางการเมือง อีกทั้งมีระยะเวลาในการชุมนุมท่ียาวนานข้ึน สถานท่ีเคล่ือนไหวไม่กาํหนดแน่นอน ทาํ

ให้ทั้งฝ่ายกรุงเทพมหานครและผูรั้บเหมาไม่สามารถวางแผนการก่อสร้างไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาน้ีไดถู้กกบัผูรั้บเหมาในเขตชั้นในเช่นเขตราชเทวี ไดเ้คยใชเ้ป็นเหตุผลเพื่อขอต่ออายสุัญญากบั

กรุงเทพมหานคร ในเหตุการณ์ทางการเมืองปี พ.ศ.2553 และในปัจจุบนัก็ยงัเกิดปัญหาการชุมนุมทาง

การเมืองอยูบ่่อยคร้ัง และบริเวณท่ีผูรั้บเหมาจะไดรั้บผลกระทบมากคือพ้ืนท่ีเขตราชเทวี ปทุมวนั ดุสิต 

พระนคร ดงันั้นปัญหาการขอขยายอายสุญัญาของผูรั้บเหมาท่ีใชเ้หตุทางการเมืองมาเป็นขอ้ร้องเพ่ือต่อ

อายสุัญญาจึงมีมากข้ึน กรุงเทพมหานครจึงควรตอ้งมีแนวทางในการพิจารณาให้รอบคอบและรัดกุม

มากข้ึน    

4.3 วเิคราะห์สาเหตุต่างๆทีท่าํให้เกดิการขยายเวลาในโครงการก่อสร้างท่อ    

ระบายนํา้ 
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วิเคราะห์โดยการนาํขอ้มูลจากแบบสอบถามในส่วนท่ี 2 และ 3 มาคาํนวณ ค่าเฉล่ียความถ่ี และค่าเฉล่ีย
ความรุนแรง โดยโปรแกรม Microsoft Excel และ โปรแกรม SPSS จากนั้นทาํการหาค่า S.I. (Severity 
Index) เพื่อใชใ้นการจดัลาํดบัสาเหตุในแต่ละส่วน 

4.3.1 วเิคราะห์สาเหตุต่างๆทีท่าํให้เกดิการขยายเวลางานก่อสร้างท่อระบายนํา้ในความเห็น
ของกลุ่มบุคลากรกรุงเทพมหานคร 

ตารางที ่4.12 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย  
        เวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร 

 

 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

1.สาเหตุจากผู้รับจ้าง     

1.1 ปัญหาดา้นคน(Man)     

1.1.1 แรงงานมีฝีมือไม่ไดคุ้ณภาพตามท่ีกาํหนดใน

สญัญา จึงตอ้งมีการแกไ้ขงานหรือทาํงานซํ้าอยูบ่่อยคร้ัง 

3.09 2.56 0.316 3 

1.1.2 ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทาํการเกษตร 

ส่งผลใหไ้ม่มีแรงงานทาํงานในช่วงบางเวลา 

3.46 2.84 0.392 1 

1.1.3 การโยกยา้ยแรงงานไปช่วยงานขา้ม Site งาน

ก่อสร้างเน่ืองจากรับงานก่อสร้างไวห้ลายแห่ง 

2.96 2.61 0.310 4 

1.1.4 ผูค้วบคุมงานขาดประสบการณ์ งานก่อสร้างใน

พื้นท่ีเขตชั้นใน กทม. 

2.75 2.51 0.277 10 

1.2 ปัญหาดา้นเงิน(Money)     
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ตารางที ่4.12 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย 
        เวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้าในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร (ต่อ) 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

1.2.1 ขาดสภาพคล่องทางการเงิน เน่ืองจากรับงานไว้

หลายแห่งพร้อมๆกนั 

2.82 2.73 0.308 5 

1.2.2 มีปัญหาดา้นหน้ีสินท่ีคา้งชาํระกบัร้านคา้วสัดุ

ก่อสร้าง จึงทาํใหไ้ดว้สัดุล่าชา้ 

2.70 2.59 0.280 9 

1.2.3 การเบิกจ่ายเงินตามงวดไดล่้าชา้ 2.98 2.58 0.307 6 

1.2.4 การใชเ้งินไม่ตรงตามแผนของผูรั้บจา้งหรือใชเ้งิน

ผดิประเภท 

2.42 2.30 0.223 19 

1.3 ปัญหาดา้นวสัดุ(Material)     

1.3.1 บริษทัจาํหน่ายวสัดุก่อสร้างไม่สามารถส่งมอบ

วสัดุก่อสร้าง หรือส่งมอบวสัดุไม่ทนัตามกาํหนดได ้

ส่งผลใหเ้สียเวลาในการก่อสร้าง 

2.74 2.53 0.276 11 

1.3.2 มีการก่อสร้างในพ้ืนท่ีเป็นจาํนวนมาก ทาํ 

ใหไ้ม่สามารถใชว้สัดุการก่อสร้างไดท้นัตามแผน 

2.56 2.56 0.263 13 

1.3.3 ไม่มีท่ีเกบ็กองวสัดุเน่ืองจากสภาพหนา้งานไม่

เอ้ืออาํนวย ทาํใหต้อ้งสัง่วสัดุเขา้มาท่ีละนอ้ยๆ 

3.04 2.51 0.305 7 

1.3.4 ใชว้สัดุไม่ตรงตามมาตรฐานการก่อสร้างท่ีระบุไว้

ในสญัญา ทาํใหต้อ้งร้ือทาํลาย 

2.42 2.44 0.236 17 
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ตารางที ่4.12 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย 
        เวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร (ต่อ) 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

1.4 ปัญหาดา้นเคร่ืองจกัร (Machine)     

1.4.1 อุปกรณ์ก่อสร้างไม่มีคุณภาพ จึงทาํงานไดไ้ม่เกิด

ประสิทธิผล 

2.46 2.31 0.227 18 

1.4.2 เคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ก่อสร้างไม่เพียงต่อสภาพ

หนา้งาน 

2.58 2.34 0.241 15 

1.4.3 เคร่ืองจกัรเขา้พื้นท่ีทาํงานไดไ้ม่สะดวก เน่ืองจากมี

ความคบัแคบของพ้ืนท่ีการทาํงาน 

3.05 2.66 0.325 2 

1.4.4 การใชเ้คร่ืองจกัรผดิประเภท ทาํใหง้านก่อสร้าง

เกิดความเสียหาย 

2.26 2.23 0.201 20 

1.5 ปัญหาดา้นการบริหาร (Management)     

1.5.1 ผูค้วบคุมงานของผูรั้บเหมาหลกัขาดเอกภาพใน

การสัง่การกบัผูรั้บเหมาช่วง 

2.53 2.41 0.244 14 

1.5.2 ขาดความเขา้ใจในกระบวนการก่อสร้าง 2.65 2.25 0.238 16 

1.5.3 ขาดการประสานงานท่ีดีกบัผูค้วบคุมงานของผู ้

วา่จา้ง 

2.77 2.40 0.266 12 

1.5.4  ขาดการส่ือสารท่ีดีกบัประชาชน ในพ้ืนท่ีก่อสร้าง 2.98 2.50 0.298 8 
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ตารางที ่4.12 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย 
        เวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร (ต่อ) 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

2.สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง     

2.1 แบบการก่อสร้างและสภาพหนา้งานขดัแยง้กนั จน

ตอ้งรอการวินิจฉยั 

2.68 2.88 0.309 2 

2.2 รายการประกอบแบบไม่ชดัเจน ทาํใหผู้รั้บจา้ง

ก่อสร้างผดิแบบ 

2.49 2.76 0.275 5 

2.3 การส่งมอบพื้นท่ีผวิทางล่าชา้ของผูว้า่จา้ง 2.70 2.65 0.286 4 

2.4 ทาํการเบิกจ่ายเงินใหผู้รั้บจา้งล่าชา้ จนทาํใหผู้รั้บจา้ง

เกิดการขาดสภาพคล่อง  

2.96 2.74 0.325 1 

2.5 การอนุมติัผลทดสอบวสัดุล่าชา้ 2.58 2.24 0.231 9 

2.6 การจดัการในกรรมสิทธ์ิท่ีดิน บริเวณพ้ืนท่ีก่อสร้าง

ไม่ชดัเจน 

2.33 2.58 0.240 8 

2.7 ขาดการประสานงานท่ีดีกบัหน่วยงานสาธารณูปโภค 2.75 2.38 0.262 7 

2.8 ขาดการประชาสมัพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชนในพ้ืนท่ี

ก่อสร้าง 

2.68 2.44 0.262 6 

2.9 ผูค้วบคุมงานขาดประสบการณ์ในงานก่อสร้างงาน

ถนนและงานวางท่อระบายนํ้าในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร

ชั้นใน 

2.37 2.31 0.219 10 
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ตารางที ่4.12 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย   
        เวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร (ต่อ) 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

2.10 ผูค้วบคุมงานไม่ควบคุมงานตามระเบียบทาง

ราชการ จนทาํใหถู้กตรวจสอบจากหน่วยงานอ่ืน 

2.30 2.24 0.206 11 

2.11 ผูค้วบคุมงานขาดฐานขอ้มูลท่ีชดัเจนของ

สาธารณูปโภคท่ีอยูใ่ตดิ้น 

2.88 2.61 0.301 3 

2.12 ผูค้วบคุมงานของผูว้า่จา้งสัง่ยา้ยพื้นท่ีการก่อสร้าง

อยา่งกะทนัหนั 

2.12 2.34 0.198 12 

3.สาเหตุจากปัจจัยภายนอก     

3.1 หน่วยงานสาธารณูปโภคไม่ปฏิบติัตามแผนท่ีตกลง

กนัไว ้

3.05 2.61 0.319 3 

3.2 การรุกลํ้าพื้นท่ีสาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพื้นท่ี

ก่อสร้าง  

2.88 2.81 0.324 1 

3.3 การต่อตา้นของประชาชนในพ้ืนท่ีการก่อสร้าง 2.68 2.60 0.279 5 

3.4 สภาพอากาศมีความผดิปกติ 2.33 2.56 0.239 8 

3.5 มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทาํใหมี้ความไม่

สะดวกในการเขา้พื้นท่ีก่อสร้างได ้

2.61 3.06 0.320 2 

3.6 สภาพชั้นดินบริเวณพ้ืนท่ีก่อสร้าง ทาํงานไดย้าก 2.56 2.38 0.243 7 
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ตารางที ่4.12 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย   
        เวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร (ต่อ) 

 

 

จากตารางท่ี 4.12 ไดท้าํการหาค่า S.I. และจดัลาํดบั (Ranking) ของสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้าง

ท่อระบายนํ้า ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร และไดค้ดัเลือกสาเหตุท่ีสาํคญั 3 ลาํดบัแรก

ของแต่ละส่วนมาแสดง ดงัตารางท่ี 4.13   

 

 

 

 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

3.7 มีการตรวจสอบงานก่อสร้างจากหน่วยงานภายนอก 

ท่ีบ่อยคร้ังจนเกินไป 

2.32 2.26 0.210 10 

3.8 เกิดการขาดแคลนวสัดุก่อสร้างท่ีผดิปกติ (เช่นการ

ขาดแคลนทรายช่วงเกิดภาวะนํ้าท่วม) 

2.47 2.50 0.247 6 

3.9 การไฟฟ้าไม่สามารถจ่ายไฟฟ้าได ้ทาํใหก้ารก่อสร้าง

ส่วนท่ีตอ้งใชไ้ฟฟ้าก่อสร้างไม่ได ้

2.14 2.35 0.202 11 

3.10 การประปาไม่สามารถจ่ายนํ้าประปาได ้ทาํใหก้าร

ก่อสร้างส่วนท่ีตอ้งใชน้ํ้ าประปาก่อสร้างไม่ได ้

2.09 2.33 0.194 12 

3.11 หน่วยงานสาธารณูปโภคมีการก่อสร้างทบับนพ้ืนท่ี

ก่อสร้างของผูรั้บจา้ง 

2.68 2.64 0.283 4 

3.12 การเปล่ียนแผนการจราจรของตาํรวจ เช่นเปล่ียน

ทิศทางการเดินรถทางเดียวภายในซอย  

2.32 2.34 0.217 9 
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ตารางที ่4.13 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย 

        เวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร 3 ลาํดบัแรก  

 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

1.สาเหตุจากผู้รับจ้าง     

1.1 ปัญหาดา้นคน(Man)     

1.1.1 แรงงานมีฝีมือไม่ไดคุ้ณภาพตามท่ีกาํหนดใน

สญัญา จึงตอ้งมีการแกไ้ขงานหรือทาํงานซํ้าอยูบ่่อยคร้ัง 

3.09 2.56 0.316 3 

1.1.2 ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทาํการเกษตร 

ส่งผลใหไ้ม่มีแรงงานทาํงานในช่วงบางเวลา 

3.46 2.84 0.392 1 

1.4 ปัญหาดา้นเคร่ืองจกัร (Machine)     

1.4.3 เคร่ืองจกัรเขา้พื้นท่ีทาํงานไดไ้ม่สะดวก เน่ืองจากมี

ความคบัแคบของพ้ืนท่ีการทาํงาน 

3.05 2.66 0.325 2 

2.สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง     

2.1 แบบการก่อสร้างและสภาพหนา้งานขดัแยง้กนั จน

ตอ้งรอการวินิจฉยั 

2.68 2.88 0.309 2 

2.4 ทาํการเบิกจ่ายเงินใหผู้รั้บจา้งล่าชา้ จนทาํใหผู้รั้บจา้ง

เกิดการขาดสภาพคล่อง  

2.96 2.74 0.325 1 

2.11 ผูค้วบคุมงานขาดฐานขอ้มูลท่ีชดัเจนของ

สาธารณูปโภคท่ีอยูใ่ตดิ้น 

2.88 2.61 0.301 3 
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ตารางที ่4.13 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย  

        เวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร 3 ลาํดบัแรก  

        (ต่อ) 

 

จากตารางท่ี 4.13 พบวา่สาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้าในความคิดเห็นของ

กลุ่ม บุคลากรของกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวขอ้ง 3 ลาํดบัแรกของแต่ละส่วนคือ 

สาเหตุจากผู้รับจ้าง (เรียงตามลาํดบั) 

ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทําการเกษตร ส่งผลให้ไม่มีแรงงานทํางานในช่วงบางเวลา จากการ

สอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครมีความเห็นว่า งานก่อสร้างงาน

ถนนภายในซอยต่างๆ ของสาํนกังานเขต นั้นมีมูลค่างานไม่สูงมากจึงเห็นว่า บริษทัผูรั้บเหมามิอาจจะ

ใชเ้ทคโนโลยีต่างๆมาทาํการก่อสร้างได ้ยงัคงตอ้งพ่ึงแรงงานเป็นหลกั โดยส่วนใหญ่จะมาจากภาค

การเกษตร ดงันั้นเม่ือถึงช่วงเกบ็เก่ียวผลผลิตหรือช่วงทาํการเกษตรยอ่มทาํใหเ้กิดปัญหาการขาดแคลน

แรงงาน จนส่งผลกระทบต่อการทาํงานของผูรั้บเหมา 

 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

3.สาเหตุจากปัจจัยภายนอก     

3.1 หน่วยงานสาธารณูปโภคไม่ปฏิบติัตามแผนท่ีตกลง

กนัไว ้

3.05 2.61 0.319 3 

3.2 การรุกลํ้าพื้นท่ีสาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพื้นท่ี

ก่อสร้าง  

2.88 2.81 0.324 1 

3.5 มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทาํใหมี้ความไม่

สะดวกในการเขา้พื้นท่ีก่อสร้างได ้

2.61 3.06 0.320 2 
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เคร่ืองจักรเข้าพื้นที่ทํางานได้ไม่สะดวก เน่ืองจากมีความคับแคบของพื้นที่การทํางาน จากการ

สอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครมีความเห็นว่า งานก่อสร้างถนน

ในเขตพื้นท่ีชั้นในกรุงเทพมหานคร นั้นมีความขอ้จาํกดัในเร่ืองของพื้นท่ีการทาํงาน และขอ้จาํกดัใน

เร่ืองแรงงานจึงตอ้งมีการใชเ้คร่ืองจกัรขนาดใหญ่เขา้มาทาํการเปิดผิวจราจร ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีดาํเนินการ

ไดย้ากเพราะถนนมีความกวา้งไม่มากพอ ท่ีจะทาํใหเ้คร่ืองจกัรทาํงานไดส้ะดวก 

แรงงานมีฝีมือไม่ได้คุณภาพตามที่กําหนดในสัญญา จึงต้องมีการแก้ไขงานหรือทํางานซ้ําอยู่บ่อยคร้ัง 

จากการสอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครมีความเห็นว่า แรงงาน

ก่อสร้างของผูรั้บเหมานั้นมีฝีมือแรงงานไม่ไดต้ามมาตรฐานของกระทรวงแรงงาน เน่ืองจากเป็นงาน

ใชแ้รงงานท่ีใชก้าํลงัมากกว่าฝีมือ และขนาดโครงการท่ีเป็นโครงการขนาดเล็กมีมูลค่านอ้ยจึงมิอาจ

จา้งแรงงานฝีมือท่ีมีคุณภาพสูงได ้ปัญหาน้ีผูค้วบคุมงานและกรรมการตรวจการจา้งจะพบมากในงาน

ผกูเหล็กเสริมคอนกรีต พบว่าแรงงานไม่มีฝีมือนั้นจะผกูไม่ไดม้าตรฐานจึงตอ้งสั่งให้ทาํการผกูใหม่

เป็นประจาํ รวมถึงงานความเรียบร้อยของงานคอนกรีตทาํร่องนํ้ าและรางวีจึงตอ้งสั่งให้มีการร้ือและ

สกดัผวิเพื่อทาํการเทใหม่ 

สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง (เรียงตามลาํดบั) 

ทําการเบิกจ่ายเงินให้ผู้รับจ้างล่าช้า จนทําให้ผู้รับจ้างเกดิการขาดสภาพคล่อง จากการสอบถามผูต้อบ

แบบสอบถาม ซ่ึงเป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครมีความเห็นว่า หน่วยงานทางราชการมีขั้นตอน

การเบิกจ่ายเงินท่ียุง่ยากเกินไป บางคร้ังขา้ราชการท่ีดาํเนินการเร่ืองการเบิกจ่ายดาํเนินการไดช้า้ เป็น

เพราะการขาดประสบการณ์ เน่ืองจากเป็นขา้ราชการใหม่จึงยงัไม่รู้วิธีปฏิบติัและบางโครงการท่ีมาจาก

งบอุดหนุนของรัฐบาล ตอ้งมีการตรวจฎีกาเบิกจ่ายเงินหลายขั้นตอนกว่างบประจาํปี ทาํให้ผูรั้บเหมา

ขนาดเลก็ซ่ึงตอ้งรับงานอีกหลายโครงการ อาจเกิดปัญหาสภาพคล่องในการทาํงานต่อไปได ้

แบบการก่อสร้างและสภาพหน้างานขัดแย้งกัน จนต้องรอการวินิจฉัย จากการสอบถามผูต้อบ

แบบสอบถาม ซ่ึงเป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครมีความเห็นว่า เกิดจากความรีบเร่งหรือขาด

ประสบการณ์ของผูส้าํรวจงานก่อสร้าง เพื่อใหท้นักบัการของบประมาณประจาํปี หรืองบอุดหนุนจาก

รัฐบาล ซ่ึงจะมีช่วงเวลาในการทาํงานค่อนขา้งจาํกดั ดงันั้นถา้หน่วยงานไหนไม่ไดเ้ตรียมสาํรวจหรือ

ออกแบบไว ้ก็จะดาํเนินการสาํรวจและออกแบบไม่ละเอียด อาจมีรูปแบบท่ีไม่ตรงกบัสภาพหนา้งาน

โดยจะใชว้ิธีแกไ้ขสัญญาในระหว่างการก่อสร้าง ซ่ึงสาเหตุน้ีจะรู้ก็ต่อเม่ือผูรั้บเหมาทาํงานไปไดร้ะยะ

หน่ึง เม่ือพบปัญหากจ็ะตอ้งรอผูว้า่จา้งวินิจฉยัทาํใหต้อ้งกระทบกบังานนั้นและงานต่อเน่ือง  
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ผู้ควบคุมงานขาดฐานข้อมูลที่ ชัดเจนของสาธารณูปโภคที่อยู่ใต้ดิน จากการสอบถามผู ้ตอบ

แบบสอบถาม ซ่ึงเป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครมีความเห็นว่า ในพื้นท่ีเขตชั้นในของ

กรุงเทพมหานครมีพื้นท่ีสาธารณะขา้งผิวทางจราจรน้อย การแบ่งหรือกําหนดจุดให้หน่วยงาน

สาธารณูปโภคเช่น ไฟฟ้า ประปา โทรศพัท ์ฝังใตดิ้นใหช้ดัเจนนั้นเป็นเร่ืองท่ีดาํเนินการไดย้ากลาํบาก 

อีกทั้งหน่วยงาน   สาธารณูปโภคและกรุงเทพมหานครยงัไม่เคยมีแผนร่วมกนั ในการจดัทาํฐานขอ้มูล 

จาํนวน ชนิด และระดบัความลึกของระบบสาธารณูปโภคใตดิ้นใหช้ดัเจน ซ่ึงบ่อยคร้ังท่ีผูรั้บเหมาของ

กรุงเทพมหานครเม่ือใชเ้คร่ืองจกัรดาํเนินการขดุ มกัจะขดุไปโดนสาธารณูปโภคใตดิ้นเป็นประจาํ 

สาเหตุจากปัจจัยภายนอก (เรียงตามลาํดบั) 

การรุกลํา้พืน้ที่สาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพืน้ที่ก่อสร้าง จากการสอบถามผูต้อบแบบสอบถาม 

ซ่ึงเป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครมีความเห็นวา่ ปัญหาการรุกลํ้าท่ีสาธารณะของประชาชนมีอยูใ่น

เกือบทุกโครงการ เช่นการสร้างหลงัคาคลุมหนา้บา้นลํ้าท่ีสาธารณะ สร้างกระถางตน้ไมท้ั้งแบบถาวร

และแบบเคล่ือนยา้ยได ้ซ่ึงกรุงเทพมหานครตอ้งใชม้าตรการทางปกครองและทางกฎหมายเพ่ือใช้

บงัคบั ให้ผูรุ้กลํ้าดาํเนินการให้ถูกตอ้ง ซ่ึงมีขั้นตอนและวิธีปฏิบติัทางราชการท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาอนั

เป็นเหตุผลท่ีกรุงเทพมหานคร มิอาจดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทําให้มีความไม่สะดวกในการเข้าพืน้ที่ก่อสร้างได้ จากการ

สอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครมีความเห็นว่า การชุมนุมทาง

การเมืองในปัจจุบันมี  รูปแบบท่ีแตกต่างจากในอดีต  และใช้พื้นท่ีศูนย์กลางเศรษฐกิจของ

กรุงเทพมหานครในการเคล่ือนไหว ซ่ึงแตกต่างจากในอดีตท่ีจะใช้ถนนราชดําเนิน หรือท้อง

สนามหลวงในการทาํกิจกรรมทางการเมือง อีกทั้งมีระยะเวลาในการชุมนุมท่ียาวนานข้ึน สถานท่ี

เคล่ือนไหวไม่กาํหนดแน่นอน ทาํให้ทั้งฝ่ายกรุงเทพมหานครและผูรั้บเหมาไม่สามารถวางแผนการ

ก่อสร้างไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ปัญหาน้ีไดถู้กกบัผูรั้บเหมาในเขตชั้นในเช่นเขตราชเทวี ไดเ้คยใชเ้ป็น

เหตุผลเพื่อขอต่ออายุสัญญากบักรุงเทพมหานคร ในเหตุการณ์ทางการเมืองปี พ.ศ.2553 และใน

ปัจจุบนัก็ยงัเกิดปัญหาการชุมนุมทางการเมืองอยูบ่่อยคร้ัง และบริเวณท่ีผูรั้บเหมาจะไดรั้บผลกระทบ

มากคือพื้นท่ีเขตราชเทวี ปทุมวนั ดุสิต พระนคร ดงันั้นปัญหาการขอขยายอายสุัญญาของผูรั้บเหมาท่ี

ใช้เหตุทางการเมืองมาเป็นขอ้ร้องเพ่ือต่ออายุสัญญาจึงมีมากข้ึน กรุงเทพมหานครจึงควรต้องมี

แนวทางในการพิจารณาใหร้อบคอบและรัดกมุมากข้ึน    
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หน่วยงานสาธารณูปโภคไม่ปฏิบัติตามแผนที่ตกลงกันไว้ จากการสอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึง

เป็นบุคลากรของกรุงเทพมหานครมีความเห็นว่า ก่อนเร่ิมดาํเนินการก่อสร้างทุกคร้ังกรุงเทพมหานคร

จะเชิญทุกฝ่ายมาร่วมประชุมอาทิเช่น ผูรั้บเหมา หน่วยงานสาธารณูปโภค และตาํรวจ มารับทราบและ

ร่วมกนัวางแผน แต่บ่อยคร้ังหน่วยงานสาธารณูปโภคกไ็ม่ไดป้ฏิบติัตามแผนไดต้ามกาํหนด เป็นเพราะ

หน่วยงานสาธารณูปโภค ตอ้งดาํเนินการจดัหาผูรั้บจา้งเพ่ือมาดาํเนินการในพื้นท่ีส่วนท่ีมีก่อสร้างของ

กรุงเทพมหานครเช่นกนั และอาจดาํเนินการไม่ทนัตามเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นแผน 

4.3.2 วิเคราะห์สาเหตุต่างๆที่ทําให้เกิดการขยายเวลาในโครงการก่อสร้างท่อระบายนํ้าใน

ความเห็นของกลุ่มผู้รับเหมา 

ตารางที ่4.14 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย 

        เวลาของงานก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

 ความถ่ี ความ 
รุนแรง 

S.I. Rank 

1.สาเหตุจากผู้รับจ้าง     

1.1 ปัญหาดา้นคน(Man)     

1.1.1 แรงงานมีฝีมือไม่ไดคุ้ณภาพตามท่ีกาํหนดใน
สญัญา จึงตอ้งมีการแกไ้ขงานหรือทาํงานซํ้าอยูบ่่อยคร้ัง 

2.87 2.55 0.292 7 

1.1.2 ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทาํการเกษตร 
ส่งผลใหไ้ม่มีแรงงานทาํงานในช่วงบางเวลา 

2.96 2.76 0.326 3 

1.1.3 การโยกยา้ยแรงงานไปช่วยงานขา้ม Site งาน
ก่อสร้างเน่ืองจากรับงานก่อสร้างไวห้ลายแห่ง 

2.96 2.64 0.312 4 

1.1.4 ผูค้วบคุมงานขาดประสบการณ์ งานก่อสร้างใน
พื้นท่ีเขตชั้นใน กทม. 

2.70 2.36 0.255 14 

1.2 ปัญหาดา้นเงิน(Money)     
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ตารางที ่4.14 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย 
        เวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้าในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง (ต่อ) 

 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

1.2.1 ขาดสภาพคล่องทางการเงิน เน่ืองจากรับงานไว้

หลายแห่งพร้อมๆกนั 

2.96 2.58 0.305 6 

1.2.2 มีปัญหาดา้นหน้ีสินท่ีคา้งชาํระกบัร้านคา้วสัดุ

ก่อสร้าง จึงทาํใหไ้ดว้สัดุล่าชา้ 

2.78 2.42 0.270 12 

1.2.3 การเบิกจ่ายเงินตามงวดไดล่้าชา้ 2.83 2.70 0.305 5 

1.2.4 การใชเ้งินไม่ตรงตามแผนของผูรั้บจา้งหรือใชเ้งิน

ผดิประเภท 

2.61 2.36 0.247 17 

1.3 ปัญหาดา้นวสัดุ(Material)     

1.3.1 บริษทัจาํหน่ายวสัดุก่อสร้างไม่สามารถส่งมอบ

วสัดุก่อสร้าง หรือส่งมอบวสัดุไม่ทนัตามกาํหนดได ้

ส่งผลใหเ้สียเวลาในการก่อสร้าง 

2.61 2.76 0.288 8 

1.3.2 มีการก่อสร้างในพ้ืนท่ีเป็นจาํนวนมาก ทาํ 

ใหไ้ม่สามารถใชว้สัดุการก่อสร้างไดท้นัตามแผน 

2.70 2.67 0.288 9 

1.3.3 ไม่มีท่ีเกบ็กองวสัดุเน่ืองจากสภาพหนา้งานไม่

เอ้ืออาํนวย ทาํใหต้อ้งสัง่วสัดุเขา้มาท่ีละนอ้ยๆ 

3.04 2.91 0.354 2 

1.3.4 ใชว้สัดุไม่ตรงตามมาตรฐานการก่อสร้างท่ีระบุไว ้ 2.52 2.82 0.284 10 



58 

 

ตารางที ่4.14 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย 
        เวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้าในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง (ต่อ) 

 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

ในสญัญา ทาํใหต้อ้งร้ือทาํลาย     

1.4 ปัญหาดา้นเคร่ืองจกัร (Machine)     

1.4.1 อุปกรณ์ก่อสร้างไม่มีคุณภาพ จึงทาํงานไดไ้ม่เกิด

ประสิทธิผล 

2.52 2.33 0.235 19 

1.4.2 เคร่ืองจกัรหรืออุปกรณ์ก่อสร้างไม่เพียงต่อสภาพ

หนา้งาน 

2.83 2.42 0.274 11 

1.4.3 เคร่ืองจกัรเขา้พื้นท่ีทาํงานไดไ้ม่สะดวก เน่ืองจากมี

ความคบัแคบของพ้ืนท่ีการทาํงาน 

3.13 3.00 0.376 1 

1.4.4 การใชเ้คร่ืองจกัรผดิประเภท ทาํใหง้านก่อสร้าง

เกิดความเสียหาย 

2.61 1.97 0.206 20 

1.5 ปัญหาดา้นการบริหาร (Management)     

1.5.1 ผูค้วบคุมงานของผูรั้บเหมาหลกัขาดเอกภาพใน

การสัง่การกบัผูรั้บเหมาช่วง 

2.78 2.15 0.239 18 

1.5.2 ขาดความเขา้ใจในกระบวนการก่อสร้าง 2.87 2.24 0.257 13 

1.5.3 ขาดการประสานงานท่ีดีกบัผูค้วบคุมงานของผู ้

วา่จา้ง 

2.78 2.27 0.253 15 



59 

 

ตารางที ่4.14 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย 
         เวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง (ต่อ)   

 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

1.5.4  ขาดการส่ือสารท่ีดีกบัประชาชน ในพ้ืนท่ีก่อสร้าง 2.70 2.33 0.252 16 

2.สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง     

2.1 แบบการก่อสร้างและสภาพหนา้งานขดัแยง้กนั จน
ตอ้งรอการวินิจฉยั 

2.96 3.48 0.412 1 

2.2 รายการประกอบแบบไม่ชดัเจน ทาํใหผู้รั้บจา้ง
ก่อสร้างผดิแบบ 

2.65 3.21 0.341 3 

2.3 การส่งมอบพื้นท่ีผวิทางล่าชา้ของผูว้า่จา้ง 2.78 3.48 0.388 2 

2.4 ทาํการเบิกจ่ายเงินใหผู้รั้บจา้งล่าชา้ จนทาํใหผู้รั้บจา้ง
เกิดการขาดสภาพคล่อง  

2.65 2.76 0.293 6 

2.5 การอนุมติัผลทดสอบวสัดุล่าชา้ 2.48 2.42 0.240 9 

2.6 การจดัการในกรรมสิทธ์ิท่ีดิน บริเวณพ้ืนท่ีก่อสร้าง
ไม่ชดัเจน 

2.52 3.00 0.303 5 

2.7 ขาดการประสานงานท่ีดีกบัหน่วยงานสาธารณูปโภค 2.74 2.58 0.282 7 

2.8 ขาดการประชาสมัพนัธ์ท่ีดีกบัประชาชนในพ้ืนท่ี

ก่อสร้าง 

2.52 2.24 0.226 12 

2.9 ผูค้วบคุมงานขาดประสบการณ์ในงานก่อสร้างงาน 2.52 2.36 0.238 10 
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ตารางที ่4.14 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย 
        เวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้าในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง (ต่อ)   

 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

ถนนและงานวางท่อระบายนํ้าในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร

ชั้นใน 

    

2.10 ผูค้วบคุมงานไม่ควบคุมงานตามระเบียบทาง

ราชการ จนทาํใหถู้กตรวจสอบจากหน่วยงานอ่ืน 

2.39 2.42 0.232 11 

2.11 ผูค้วบคุมงานขาดฐานขอ้มูลท่ีชดัเจนของ

สาธารณูปโภคท่ีอยูใ่ตดิ้น 

2.78 2.73 0.304 4 

2.12 ผูค้วบคุมงานของผูว้า่จา้งสัง่ยา้ยพื้นท่ีการก่อสร้าง

อยา่งกะทนัหนั 

2.30 2.73 0.251 8 

3.สาเหตุจากปัจจัยภายนอก     

3.1 หน่วยงานสาธารณูปโภคไม่ปฏิบติัตามแผนท่ีตกลง

กนัไว ้

2.74 2.91 0.319 4 

3.2 การรุกลํ้าพื้นท่ีสาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพื้นท่ี

ก่อสร้าง  

2.87 3.06 0.351 2 

3.3 การต่อตา้นของประชาชนในพ้ืนท่ีการก่อสร้าง 2.96 2.85 0.337 3 

3.4 สภาพอากาศมีความผดิปกติ 2.61 2.82 0.294 6 

3.5 มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทาํใหมี้ความไม่ 2.87 3.09 0.355 1 
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ตารางที ่4.14 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย 
        เวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง (ต่อ) 

 

 

จากตารางท่ี 4.14 ไดท้าํการหาค่า S.I. และจดัลาํดบั (Ranking) ของสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้าง

ท่อระบายนํ้ า ในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้างและไดค้ดัเลือกสาเหตุท่ีสาํคญั 3 ลาํดบัแรกของ

แต่ละส่วนมาแสดง ดงัตารางท่ี 4.15   

 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

สะดวกในการเขา้พื้นท่ีก่อสร้างได ้     

3.6 สภาพชั้นดินบริเวณพ้ืนท่ีก่อสร้าง ทาํงานไดย้าก 2.61 2.79 0.291 7 

3.7 มีการตรวจสอบงานก่อสร้างจากหน่วยงานภายนอก 

ท่ีบ่อยคร้ังจนเกินไป 

2.57 2.45 0.252 9 

3.8 เกิดการขาดแคลนวสัดุก่อสร้างท่ีผดิปกติ (เช่นการ

ขาดแคลนทรายช่วงเกิดภาวะนํ้าท่วม) 

2.61 3.03 0.316 5 

3.9 การไฟฟ้าไม่สามารถจ่ายไฟฟ้าได ้ทาํใหก้ารก่อสร้าง

ส่วนท่ีตอ้งใชไ้ฟฟ้าก่อสร้างไม่ได ้

2.39 2.55 0.243 10 

3.10 การประปาไม่สามารถจ่ายนํ้าประปาได ้ทาํใหก้าร

ก่อสร้างส่วนท่ีตอ้งใชน้ํ้ าประปาก่อสร้างไม่ได ้

2.26 2.45 0.222 12 

3.11 หน่วยงานสาธารณูปโภคมีการก่อสร้างทบับนพ้ืนท่ี

ก่อสร้างของผูรั้บจา้ง 

2.48 2.61 0.258 8 

3.12 การเปล่ียนแผนการจราจรของตาํรวจ เช่นเปล่ียน

ทิศทางการเดินรถทางเดียวภายในซอย  

2.43 2.42 0.236 11 
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ตารางที ่4.15 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย 

เวลาในส่วนของงานก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 3   

ลาํดบัแรก 

 

 

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขยายเวลา กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

1.สาเหตุจากผู้รับจ้าง     

1.1 ปัญหาดา้นคน(Man)     

1.1.2 ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทาํการเกษตร 
ส่งผลใหไ้ม่มีแรงงานทาํงานในช่วงบางเวลา 

2.96 2.76 0.326 3 

1.3 ปัญหาดา้นวสัดุ(Material)     

1.3.3 ไม่มีท่ีเกบ็กองวสัดุเน่ืองจากสภาพหนา้งานไม่
เอ้ืออาํนวย ทาํใหต้อ้งสัง่วสัดุเขา้มาท่ีละนอ้ยๆ 

3.04 2.91 0.354 2 

1.4 ปัญหาดา้นเคร่ืองจกัร (Machine)     

1.4.3 เคร่ืองจกัรเขา้พื้นท่ีทาํงานไดไ้ม่สะดวก เน่ืองจากมี
ความคบัแคบของพ้ืนท่ีการทาํงาน 

3.13 3.00 0.376 1 

2.สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง     

2.1 แบบการก่อสร้างและสภาพหนา้งานขดัแยง้กนั จน
ตอ้งรอการวินิจฉยั 

2.96 3.48 0.412 1 

2.2 รายการประกอบแบบไม่ชดัเจน ทาํใหผู้รั้บจา้ง
ก่อสร้างผดิแบบ 

2.65 3.21 0.341 3 
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ตารางที ่4.15 แสดงค่า เฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขอขยาย 

เวลาในส่วนของงานก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 3 

ลาํดบัแรก (ต่อ) 

 

จากตารางท่ี 4.15 พบวา่สาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา งานก่อสร้างโครงการถนนในความคิดเห็น

ของกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 3 ลาํดบัแรกของแต่ละส่วนคือ 

สาเหตุจากผู้รับจ้าง (เรียงตามลาํดบั) 

เคร่ืองจักรเข้าพื้นที่ทํางานได้ไม่สะดวก เน่ืองจากมีความคับแคบของพื้นที่การทํางาน จากการ

สอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นผูรั้บเหมาก่อสร้างเห็นว่า งานก่อสร้างถนนในเขตพื้นท่ีชั้นใน

กรุงเทพมหานคร นั้นมีความขอ้จาํกดัในเร่ืองของพื้นท่ีการทาํงาน และขอ้จาํกดัในเร่ืองแรงงานจึงตอ้ง

มีการใชเ้คร่ืองจกัรขนาดใหญ่เขา้มาทาํการเปิดผิวจราจร ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีดาํเนินการไดย้ากเพราะถนนมี

ความกวา้งไม่มากพอ ท่ีจะทาํใหเ้คร่ืองจกัรทาํงานไดส้ะดวก 

ไม่มีที่เก็บกองวัสดุเน่ืองจากสภาพหน้างานไม่เอือ้อํานวย ทําให้ต้องส่ังวัสดุเข้ามาท่ีละน้อยๆ จากการ

สอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นผูรั้บเหมาของกรุงเทพมหานครเห็นว่า งานก่อสร้างท่อระบายนํ้ า

สาเหตุทีท่าํให้เกดิการขอขยายเวลา กลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

 ความถ่ี ความ 

รุนแรง 

S.I. Rank 

2.3 การส่งมอบพื้นท่ีผวิทางล่าชา้ของผูว้า่จา้ง 2.78 3.48 0.388 2 

3.สาเหตุจากปัจจัยภายนอก     

3.2 การรุกลํ้าพื้นท่ีสาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพื้นท่ี

ก่อสร้าง  

2.87 3.06 0.351 2 

3.3 การต่อตา้นของประชาชนในพ้ืนท่ีการก่อสร้าง 2.96 2.85 0.337 3 

3.5 มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทาํใหมี้ความไม่

สะดวกในการเขา้พื้นท่ีก่อสร้างได ้

2.87 3.09 0.355 1 
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นั้นจะตอ้งมีการสั่งท่อระบายนํ้ าเขา้มากองไวข้า้งผิวทางเพื่อรอการเช่ือมต่อและฝ่ังกลบ แต่ดว้ยสภาพ

พื้นท่ีเก็บกองมีน้อย และพื้นท่ีบางส่วนตอ้งใช้ในการกองดินเพ่ือใช้ในการกลบคืนจึงเป็นความ

ยากลาํบากท่ีจะวางท่อไวท่ี้ละมากๆ ตอ้งใชว้ิธีทยอยนาํท่อมาเช่ือมต่อท่ีละนอ้ยๆ ทาํใหสู้ญเสียเวลาใน

การทาํงานเป็นอยา่งมาก 

ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทําการเกษตร ส่งผลให้ไม่มีแรงงานทํางานในช่วงบางเวลา จากการ

สอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นผูรั้บเหมาของกรุงเทพมหานครเห็นว่า งานก่อสร้างงานถนน

ภายในซอยต่างๆ ของสาํนกังานเขต นั้นมีมูลค่างานไม่สูงมากจึงเห็นว่า บริษทัผูรั้บเหมามิอาจจะใช้

เทคโนโลยีต่างๆมาทาํการก่อสร้างได ้ยงัคงตอ้งพึ่งแรงงานเป็นหลกั โดยส่วนใหญ่จะมาจากภาค

การเกษตร ดงันั้นเม่ือถึงช่วงเกบ็เก่ียวผลผลิตหรือช่วงทาํการเกษตรยอ่มทาํใหเ้กิดปัญหาการขาดแคลน

แรงงาน จนส่งผลกระทบต่อการทาํงานของผูรั้บเหมา 

สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง (เรียงตามลาํดบั) 

แบบการก่อสร้างและสภาพหน้างานขัดแย้งกัน จนต้องรอการวินิจฉัย จากการสอบถามผูต้อบ

แบบสอบถาม ซ่ึงเป็นผูรั้บเหมาของกรุงเทพมหานครความเห็นว่า เกิดจากความรีบเร่งหรือขาด

ประสบการณ์ของผูส้าํรวจงานก่อสร้าง เพื่อใหท้นักบัการของบประมาณประจาํปี หรืองบอุดหนุนจาก

รัฐบาล ซ่ึงจะมีช่วงเวลาในการทาํงานค่อนขา้งจาํกดั ดงันั้นถา้หน่วยงานไหนไม่ไดเ้ตรียมสาํรวจหรือ

ออกแบบไว ้ก็จะดาํเนินการสาํรวจและออกแบบไม่ละเอียด อาจมีรูปแบบท่ีไม่ตรงกบัสภาพหนา้งาน

โดยจะใชว้ิธีแกไ้ขสัญญาในระหว่างการก่อสร้าง ซ่ึงสาเหตุน้ีจะรู้ก็ต่อเม่ือผูรั้บเหมาทาํงานไปไดร้ะยะ

หน่ึง เม่ือพบปัญหากจ็ะตอ้งรอผูว้า่จา้งวินิจฉยัทาํใหต้อ้งกระทบกบังานนั้นและงานต่อเน่ือง  

การส่งมอบพืน้ที่ผิวทางล่าช้าของผู้ว่าจ้าง จากการสอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นผูรั้บเหมาของ

กรุงเทพมหานครเห็นว่า บางโครงการกรุงเทพมหานครยงัมิไดด้าํเนินการกบัปัญหาการรุกลํ้าท่ี

สาธารณะได้เรียบร้อย หรือแจ้งให้หน่วยงานอ่ืนท่ีใช้พื้นท่ีก่อสร้างอยู่เช่นตู้โทรศัพท์สาธารณะ 

ตูค้วบคุมต่างๆ มาดาํเนินการยา้ยให้พน้แนวการก่อสร้าง แต่ก็มกัจะเร่งให้ผูรั้บเหมาเขา้มาดาํเนินการ

ลงนามในสัญญาก่อสร้าง เน่ืองจากถา้ผูรั้บเหมามาลงนามในสัญญาชา้ จะทาํใหมี้การตั้งงบเบิกจ่ายไม่

ทนัในปีงบประมาณนั้นกจ็ะสร้างความเสียหายในภาพรวมของหน่วยงานนั้นๆ ทาํใหผู้รั้บเหมาตอ้งให้

กรุงเทพมหานครดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จ ในขณะท่ีสญัญาไดเ้ร่ิมนบัแลว้ 

รายการประกอบแบบไม่ชัดเจน ทําให้ผู้รับจ้างก่อสร้างผิดแบบ จากการสอบถามผูต้อบแบบสอบถาม 

ซ่ึงเป็นผูรั้บเหมาของกรุงเทพมหานครความเห็นว่า เกิดจากความรีบเร่งในการจัดทาํแบบของ
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กรุงเทพมหานคร เพื่อทนัในการของบประมาณหรืออาจเกิดจากผูก้าํหนดรายการประกอบแบบ ยงัไม่

มีความชาํนาญต่อพื้นท่ีก่อสร้าง จึงอาจกาํหนดขนาดของท่อระบายนํ้าไม่เหมาะสม  

3. สาเหตุจากปัจจัยภายนอก (เรียงตามลาํดบั) 

มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทําให้มีความไม่สะดวกในการเข้าพื้นที่ก่อสร้างได้ จากการ

สอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นผูรั้บเหมาของกรุงเทพมหานครเห็นว่า การชุมนุมทางการเมือง

ในปัจจุบนัมี รูปแบบท่ีแตกต่างจากในอดีต และใชพ้ื้นท่ีศูนยก์ลางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครใน

การเคล่ือนไหว ซ่ึงแตกต่างจากในอดีตท่ีจะใชถ้นนราชดาํเนิน หรือทอ้งสนามหลวงในการทาํกิจกรรม

ทางการเมือง อีกทั้งมีระยะเวลาในการชุมนุมท่ียาวนานข้ึน สถานท่ีเคล่ือนไหวไม่กาํหนดแน่นอน ทาํ

ให้ทั้งฝ่ายกรุงเทพมหานครและผูรั้บเหมาไม่สามารถวางแผนการก่อสร้างไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาน้ีไดถู้กกบัผูรั้บเหมาในเขตชั้นในเช่นเขตราชเทวี ไดเ้คยใชเ้ป็นเหตุผลเพื่อขอต่ออายสุัญญากบั

กรุงเทพมหานคร ในเหตุการณ์ทางการเมืองปี พ.ศ.2553 และในปัจจุบนัก็ยงัเกิดปัญหาการชุมนุมทาง

การเมืองอยูบ่่อยคร้ัง และบริเวณท่ีผูรั้บเหมาจะไดรั้บผลกระทบมากคือพ้ืนท่ีเขตราชเทวี ปทุมวนั ดุสิต 

พระนคร ลาดพร้าว หลกัส่ี   ดงันั้นปัญหาการขอขยายอายุสัญญาของผูรั้บเหมาท่ีใชเ้หตุทางการเมือง

มาเป็นขอ้ร้องเพื่อต่ออายสุัญญาจึงมีมากข้ึน กรุงเทพมหานครจึงควรตอ้งมีแนวทางในการพิจารณาให้

รอบคอบและรัดกมุมากข้ึน    

การรุกลํา้พืน้ที่สาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพืน้ที่ก่อสร้าง จากการสอบถามผูต้อบแบบสอบถาม 

ซ่ึงเป็นผูรั้บเหมาของกรุงเทพมหานครความเห็นว่า ปัญหาการรุกลํ้าท่ีสาธารณะของประชาชนมีอยูใ่น

เกือบทุกโครงการ เช่นการสร้างหลงัคาคลุมหนา้บา้นลํ้าท่ีสาธารณะ สร้างกระถางตน้ไมท้ั้งแบบถาวร

และแบบเคล่ือนยา้ยได ้ซ่ึงกรุงเทพมหานครตอ้งใชม้าตรการทางปกครองและทางกฎหมายเพ่ือใช้

บงัคบั ให้ผูรุ้กลํ้าดาํเนินการให้ถูกตอ้ง ซ่ึงมีขั้นตอนและวิธีปฏิบติัทางราชการท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาอนั

เป็นเหตุผลท่ีกรุงเทพมหานคร มิอาจดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

 การต่อต้านของประชาชนในพื้นที่การก่อสร้าง จากการสอบถามผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็น

ผูรั้บเหมาของกรุงเทพมหานครเห็นว่า บ่อยคร้ังท่ีงานโครงการก่อสร้างถนนหรือท่อระบายนํ้ ามกัจะ

เกิดข้ึนไม่ไดเ้พราะมีการต่อตา้น จากประชาชนในชุมชนเพราะมีการบุกรุกใชท่ี้สาธารณะ เช่นภายใน

ซอยอาจมีการสร้างหลงัคาปกคลุมถนนเพื่อไวใ้ชท้าํการคา้ เม่ือมีโครงการปรับปรุงก่อสร้างก็มกัจะถูก

ต่อตา้นจากกลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บประโยชน์  
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4.3.3 สาเหตุร่วมทีท่าํให้เกดิการขยายเวลาในโครงการก่อสร้างท่อระบายนํา้ในความคดิเห็น

ของกลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร กบั กลุ่มผู้รับเหมาก่อสร้าง 

 ผลการวิเคราะห์สาเหตุร่วมท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลาในโครงการก่อสร้างท่อระบายนํ้าในความ

คิดเห็นของกลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานครกบักลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง ปรากฏผลดงั   รูปท่ี 4.8 
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รูปที ่4.8 สาเหตุร่วมท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้าในความคิดเห็นของกลุ่ม 

 บุคลากรของกรุงเทพมหานครกบักลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 

สาเหตุการขยายเวลาในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร               

1 สาเหตุจากผู้รับจ้าง                                                                                  

1.1.1 แรงงานมีฝีมือไม่ไดคุ้ณภาพ                                                        

ตามท่ีกาํหนดในสัญญา จึงตอ้ง                                                                   

มีการแกไ้ขงานหรือทาํงานซํ้ า                                                                     

อยูบ่่อยคร้ัง                                                                                             

2 สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง                                                                                   

2.4 ทาํการเบิกจ่ายเงินใหผู้รั้บจา้ง                                                               

ล่าชา้ จนทาํใหผู้รั้บจา้งเกิดการ                                                                   

ขาดสภาพคล่อง                                                                                          

2.11 ผูค้วบคุมงานขาดฐานขอ้มูล                                                               

ท่ีชดัเจนของสาธารณูปโภคใตดิ้น                                                              

3 สาเหตุจากปัจจัยภายนอก                                                                        

3.1 หน่วยงานสาธารณูปโภค                                                                      

ไม่ปฏิบติัตามแผนท่ีตกลงกนัไว ้

 

                                                                       

 

 

                                        

                                                               

สาเหตุร่วมการขยายเวลางาน

ก่อสร้างถนน                                     

1 สาเหตุจากผู้รับจ้าง                         

1.1.2 ขาดแคลนแรงงานในช่วง

ของฤดูทาํการเกษตร ส่งผลใหไ้ม่

มีแรงงานทาํงานในบางช่วงเวลา       

1.4.3 เคร่ืองจกัรเขา้พ้ืนท่ีทาํงานได้

ไม่สะดวก เน่ืองจากมีความคบั

แคบของพ้ืนท่ีการทาํงาน                  

2 สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง                          

2.1 แบบการก่อสร้างและสภาพ

หนา้งานขดัแยง้กนั จนตอ้งรอการ

วนิิจฉยั                                              

3 สาเหตุจากปัจจัยภายนอก              

3.2 การรุกลํ้าพ้ืนท่ีสาธารณะซ่ึง

เป็นพ้ืนท่ีก่อสร้าง                              

3.5 มีปัญหาการชุมนุมทาง

การเมือง เขา้พ้ืนท่ีก่อสร้างไม่

สะดวก                  

สาเหตุการขยายเวลาใน

ความเห็นของผู้รับเหมาก่อสร้าง     

1 สาเหตุจากผู้รับจ้าง                      

1.3.3 ไม่มีท่ีเกบ็กองวสัดุ

เน่ืองจากสภาพหนา้งานไม่

เอ้ืออาํนวย ทาํใหต้อ้งสั่งวสัดุเขา้

มาท่ีละนอ้ยๆ                             

2 สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง                       

2.2 รายการประกอบแบบไม่

ชดัเจน ทาํใหผู้รั้บจา้งก่อสร้างผดิ

แบบ                                        

2.3 การส่งมอบพ้ืนท่ีผวิทาง

ล่าชา้ของผูว้า่จา้ง                            

3 สาเหตุจากปัจจัยภายนอก            

3.3 การต่อตา้นของประชาชนใน

พ้ืนท่ีการก่อสร้าง 
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4.3.4 วเิคราะห์สาเหตุร่วมทีท่าํให้เกดิการขยายเวลาในโครงการก่อสร้างท่อระบายนํา้ใน

ความคดิเห็นของกลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานครกบักลุ่มผู้รับเหมาของกรุงเทพ และทาํ 

T-TEST  

การทดสอบค่าทางสถิติโดยการทดสอบแบบ T-TEST เพ่ือหาค่าความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มบุคลากร

ของกรุงเทพมหานครกบักลุ่มผูรั้บเหมาของกรุงเทพมหานคร และจะแสดงค่าทางสถิติและค่าความ

น่าจะเป็นเพื่อใชใ้นการทดสอบสมมุติฐานดงัน้ี                                                                                                    

เม่ือค่า Sig > 0.05 ยอมรับสมมุติฐาน                   H0 = กลุ่มความคิดเห็น สอดคลอ้ง ไม่แตกต่าง                      

เม่ือค่า Sig < 0.05 ปฏิเสธสมมุติฐาน                         H1 = กลุ่มความคิดเห็น ไม่สอดคลอ้ง แตกต่างกนั 

จากตารางท่ี 4.13 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยาย

เวลางานก่อสร้างถนนในความเห็นของบุคลากรกรุงเทพมหานคร 5 ลาํดบัแรกของแต่ละส่วน และ

ตารางท่ี 4.15 แสดงค่าเฉล่ียความถ่ี ค่าเฉล่ียความรุนแรง และเรียงลาํดบัสาเหตุท่ีทาํให้เกิดการขยาย

เวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้ า ในความเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมาก่อสร้าง 3 อนัดบัแรกของแต่ละส่วน 

พบว่ามีความเห็นถึงสาเหตุต่างๆท่ีตรงกนั 4 สาเหตุ โดยสาเหตุจากส่วนผูรั้บจา้งตรงกนั 1 ขอ้ สาเหตุ

จากส่วนผูว้า่จา้งตรงกนั 1 ขอ้ และสาเหตุจากส่วนปัจจยัภายนอกตรงกนั 2 ขอ้ ดงัตรารางท่ี 4.16  

 

ตารางที ่4.16 แสดงค่าสาเหตุร่วมและทาํ T-TEST สาเหตุร่วมในงานก่อสร้างท่อระบายนํ้า 

 

 

สาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา 

 งานโครงการถนน 

ก.ท.ม ผูรั้บเหมา T-TEST 

S.I. Rank S.I. Rank Sig. สมมุติ

ฐาน 

1. สาเหตุจากผู้รับจ้าง        

1.1.2 ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทาํ

การเกษตร ส่งผลใหไ้ม่มีแรงงานทาํงานในช่วง

บางเวลา 

0.392 1 0.326 3 0.157 ยอมรับ 
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ตารางที ่4.16 แสดงค่าสาเหตุร่วมและทาํ T-TEST สาเหตุร่วมงานก่อสร้างท่อระบายนํ้า (ต่อ) 

 

 

สาเหตุท่ีทาํใหเ้กิดการขยายเวลา 

 งานก่อสร้างท่อระบายนํ้า 

ก.ท.ม ผูรั้บเหมา T-TEST 

S.I. Rank S.I. Rank Sig. สมมุติ

ฐาน 

1. สาเหตุจากผู้รับจ้าง        

1.1.2 ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทาํ
การเกษตร ส่งผลใหไ้ม่มีแรงงานทาํงานในช่วง
บางเวลา 

0.392 1 0.326 3 0.157 ยอมรับ 

1.4.3 เคร่ืองจกัรเขา้พื้นท่ีทาํงานไดไ้ม่สะดวก 
เน่ืองจากมีความคบัแคบของพ้ืนท่ีการทาํงาน 

0.325 2 0.376 1 0.255 ยอมรับ 

2. สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง       

2.1 แบบการก่อสร้างและสภาพหนา้งานขดัแยง้
กนั จนตอ้งรอการวินิจฉยั 

0.309 2 0.412 1 0.021 ไม่

ยอมรับ 

3. สาเหตุจากปัจจัยภายนอก       

3.2 การรุกลํ้าพื้นท่ีสาธารณะของประชาชน ซ่ึง
เป็นพื้นท่ีก่อสร้าง 

0.324 1 0.351 2 0.491 ยอมรับ 

3.5 มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทาํใหมี้
ความไม่สะดวกในการเขา้พื้นท่ีก่อสร้างได ้

0.320 2 0.355 1 0.547 ยอมรับ 

 

จากตารางท่ี 4.16 แสดงค่านยัสาํคญัทางสถิติของ กลุ่มบุคลากรกรุงเทพมหานคร และ กลุ่มผูรั้บเหมา 

ท่ีมีความเห็นตรงกนัโดยพจิารณาค่า Sig.(2 tailed) ท่ีมีค่ามากกวา่ 0.05 ดงัน้ี  

สาเหตุจากผู้รับจ้าง  

 ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทําการเกษตร ส่งผลให้ไม่มีแรงงานทํางานในช่วงบางเวลา ในกลุ่ม

บุคลากรของกรุงเทพมหานครและกลุ่มผูรั้บเหมา มีความเห็นเหมือนกนัว่า งานก่อสร้างงานถนน

ภายในซอยต่างๆ ของสาํนกังานเขต นั้นมีมูลค่างานไม่สูงมากจึงเห็นว่า บริษทัผูรั้บเหมามิอาจจะใช้
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เทคโนโลยีต่างๆมาทาํการก่อสร้างได ้ยงัคงตอ้งพึ่งแรงงานเป็นหลกั โดยส่วนใหญ่จะมาจากภาค

การเกษตร ดงันั้นเม่ือถึงช่วงเกบ็เก่ียวผลผลิตหรือช่วงทาํการเกษตรยอ่มทาํใหเ้กิดปัญหาการขาดแคลน

แรงงาน จนส่งผลกระทบต่อการทาํงานของผูรั้บเหมา 

เคร่ืองจักรเข้าพืน้ทีท่าํงานได้ไม่สะดวก เน่ืองจากมีความคับแคบของพืน้ที่การทํางาน ในกลุ่มบุคลากร

ของกรุงเทพมหานครและกลุ่มผูรั้บเหมา มีความเห็นเหมือนกนัวา่ งานก่อสร้างถนนในเขตพื้นท่ีชั้นใน

กรุงเทพมหานคร นั้นมีความขอ้จาํกดัในเร่ืองของพ้ืนท่ีการทาํงาน และขอ้จาํกดัในเร่ืองแรงงานจึงตอ้ง

มีการใชเ้คร่ืองจกัรขนาดใหญ่เขา้มาทาํการเปิดผิวจราจร ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีดาํเนินการไดย้ากเพราะถนนมี

ความกวา้งไม่มากพอ ท่ีจะทาํใหเ้คร่ืองจกัรทาํงานไดส้ะดวก 

 สาเหตุจากปัจจัยภายนอก 

การรุกลํา้พืน้ที่สาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพืน้ที่ก่อสร้าง ในกลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร

และกลุ่มผูรั้บเหมา มีความเห็นเหมือนกนัว่า ปัญหาการรุกลํ้าท่ีสาธารณะของประชาชนมีอยูใ่นเกือบ

ทุกโครงการ เช่นการสร้างหลงัคาคลุมหนา้บา้นลํ้าท่ีสาธารณะ สร้างกระถางตน้ไมท้ั้งแบบถาวรและ

แบบเคล่ือนยา้ยได ้ซ่ึงกรุงเทพมหานครตอ้งใชม้าตรการทางปกครองและทางกฎหมายเพ่ือใชบ้งัคบั 

ให้ผูรุ้กลํ้ าดาํเนินการให้ถูกตอ้ง ซ่ึงมีขั้นตอนและวิธีปฏิบติัทางราชการท่ีตอ้งใช้ระยะเวลาอนัเป็น

เหตุผลท่ีกรุงเทพมหานคร มิอาจดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

 มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทําให้มีความไม่สะดวกในการเข้าพื้นที่ก่อสร้างได้ ในกลุ่ม

บุคลากรของกรุงเทพมหานคร และกลุ่มผูรั้บเหมามีความเห็นเหมือนกนัว่า การชุมนุมทางการเมืองใน

ปัจจุบนัมี รูปแบบท่ีแตกต่างจากในอดีต และใชพ้ื้นท่ีศูนยก์ลางเศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครในการ

เคล่ือนไหว ซ่ึงแตกต่างจากในอดีตท่ีจะใชถ้นนราชดาํเนิน หรือทอ้งสนามหลวงในการทาํกิจกรรม

ทางการเมือง อีกทั้งมีระยะเวลาในการชุมนุมท่ียาวนานข้ึน สถานท่ีเคล่ือนไหวไม่กาํหนดแน่นอน ทาํ

ให้ทั้งฝ่ายกรุงเทพมหานครและผูรั้บเหมาไม่สามารถวางแผนการก่อสร้างไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

ปัญหาน้ีไดถู้กกบัผูรั้บเหมาในเขตชั้นในเช่นเขตราชเทวี ไดเ้คยใชเ้ป็นเหตุผลเพื่อขอต่ออายสุัญญากบั

กรุงเทพมหานคร ในเหตุการณ์ทางการเมืองปี พ.ศ.2553 และในปัจจุบนัก็ยงัเกิดปัญหาการชุมนุมทาง

การเมืองอยูบ่่อยคร้ัง และบริเวณท่ีผูรั้บเหมาจะไดรั้บผลกระทบมากคือพ้ืนท่ีเขตราชเทวี ปทุมวนั ดุสิต 

พระนคร ลาดพร้าว หลกัส่ี   ดงันั้นปัญหาการขอขยายอายุสัญญาของผูรั้บเหมาท่ีใชเ้หตุทางการเมือง

มาเป็นขอ้ร้องเพื่อต่ออายสุัญญาจึงมีมากข้ึน กรุงเทพมหานครจึงควรตอ้งมีแนวทางในการพิจารณาให้

รอบคอบและรัดกมุมากข้ึน    
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4.4 สรุปผลการวเิคราะห์ 

4.4.1 สรุปผลการวเิคราะห์สาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างถนน ในความคดิเห็นของกลุ่ม

บุคลากรกรุงเทพมหานคร 

จากผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด 80 ชุด พบวา่สาเหตุการขยายเวลางานโครงการก่อสร้างถนน โดย

เรียงลาํดบัจากค่า S.I. มากไปหาค่า S.I. นอ้ย จาก 3 ลาํดบัแรกของแต่ละส่วนคือ  

สาเหตุจากผู้รับจ้าง             

ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทาํการเกษตร ส่งผลให้ไม่มีแรงงานทาํงานในช่วงบางเวลา โดยมีค่า 

S.I. เท่ากบั (0.435)  

ขาดสภาพคล่องทางการเงนิ เน่ืองจากรับงานไว้หลายแห่งพร้อมๆกนั โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.382)  

การโยกย้ายแรงงานไปช่วยงานข้าม Site งานก่อสร้างเน่ืองจากรับงานก่อสร้างไว้หลายแห่ง โดยมีค่า 

S.I. เท่ากบั (0.365)  

สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง  

ผู้ควบคุมงานขาดฐานข้อมูลทีชั่ดเจนของสาธารณูปโภคทีอ่ยู่ใต้ดิน โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.345)   

แบบการก่อสร้างและสภาพหน้างานขดัแย้งกนั จนต้องรอการวนิิจฉัย โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.339)   

ขาดการประสานงานทีด่ีกบัหน่วยงานสาธารณูปโภค โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.298)    

สาเหตุจากปัจจัยภายนอก 

การรุกลํา้พืน้ทีส่าธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพืน้ทีก่่อสร้าง โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.361)  

มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทาํให้มีความไม่สะดวกในการเข้าพืน้ทีก่่อสร้าง โดยมีค่า S.I. 

เท่ากบั (0.359) 

หน่วยงานสาธารณูปโภคไม่ปฏิบติัตามแผนท่ีตกลงกนัไว ้โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.329)     

4.4.2 สรุปผลการวเิคราะห์สาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างถนน ในความคดิเห็นของกลุ่ม

ผู้รับเหมาก่อสร้าง 

จากผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด 33 ชุด พบวา่สาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างถนน โดยเรียงลาํดบั

จากค่า S.I. มากไปหาค่า S.I. นอ้ย จาก 3 ลาํดบัแรกของแต่ละส่วนคือ 

สาเหตุจากผู้รับจ้าง  

 การเบิกจ่ายเงินตามงวดได้ล่าช้า โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.378)     
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ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทาํการเกษตร ส่งผลให้ไม่มีแรงงานทาํงานในช่วงบางเวลา โดยมีค่า 

S.I. เท่ากบั (0.369)      

 เคร่ืองจักรเข้าพืน้ทีท่าํงานได้ไม่สะดวก เน่ืองจากมีความคบัแคบของพืน้ทีก่ารทาํงาน โดยมีค่า S.I. 

เท่ากบั (0.348)   

สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง  

แบบการก่อสร้างและสภาพหน้างานขดัแย้งกนั จนต้องรอการวนิิจฉัยโดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.359)    

ทาํการเบิกจ่ายเงินให้ผู้รับจ้างล่าช้า จนทาํให้ผู้รับจ้างเกดิการขาดสภาพคล่อง โดยมีค่า S.I. เท่ากบั 

(0.349)  

การส่งมอบพืน้ทีผ่วิทางล่าช้าของผู้ว่าจ้างโดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.347)    

สาเหตุจากปัจจัยภายนอก 

มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทาํให้มีความไม่สะดวกในการเข้าพืน้ทีก่่อสร้างได้ โดยมีค่า S.I. 

เท่ากบั (0.326)     

การรุกลํา้พืน้ทีส่าธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพืน้ทีก่่อสร้าง โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.309)     

เกดิการขาดแคลนวสัดุก่อสร้างทีผ่ดิปกติ (เช่นการขาดแคลนทรายช่วงเกิดภาวะนํ้าท่วม) โดยมีค่า S.I. 

เท่ากบั (0.301)     

4.4.3 สรุปผลการวเิคราะห์สาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างท่อระบายนํา้ ในความคดิเห็น

ของกลุ่มบุคลากรกรุงเทพมหานคร 

จากผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด 80 ชุด พบวา่สาเหตุการขยายเวลางานโครงการก่อสร้างท่อระบายนํ้า 

โดยเรียงลาํดบัจากค่า S.I. มากไปหาค่า S.I. นอ้ย จาก 3 ลาํดบัแรกของแต่ละส่วนคือ  

สาเหตุจากผู้รับจ้าง   

ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทาํการเกษตร ส่งผลให้ไม่มีแรงงานทาํงานในช่วงบางเวลา โดยมีค่า 

S.I. เท่ากบั (0.392)          

เคร่ืองจักรเข้าพืน้ทีท่าํงานได้ไม่สะดวก เน่ืองจากมีความคบัแคบของพืน้ทีก่ารทาํงาน โดยมีค่า S.I. 

เท่ากบั (0.325)     

แรงงานมีฝีมือไม่ได้คุณภาพตามทีก่าํหนดในสัญญา จึงต้องมีการแก้ไขงานหรือทาํงานซ้ําอยู่บ่อยคร้ัง 

โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.316)       

สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง  
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ทาํการเบิกจ่ายเงินให้ผู้รับจ้างล่าช้า จนทาํให้ผู้รับจ้างเกดิการขาดสภาพคล่อง โดยมีค่า S.I. เท่ากบั 

(0.325)    

แบบการก่อสร้างและสภาพหน้างานขดัแย้งกนั จนต้องรอการวนิิจฉัย โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.309)        

ผู้ควบคุมงานขาดฐานข้อมูลทีชั่ดเจนของสาธารณูปโภค โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.301)  

สาเหตุจากปัจจัยภายนอก 

การรุกลํา้พืน้ทีส่าธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพืน้ทีก่่อสร้าง โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.324) 

มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทาํให้มีความไม่สะดวกในการเข้าพืน้ทีก่่อสร้างได้ โดยมีค่า S.I. 

เท่ากบั (0.320) 

หน่วยงานสาธารณูปโภคไม่ปฏิบตัิตามแผนทีต่กลงกนัไว้ โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.319) 

4.4.4 สรุปผลการวเิคราะห์สาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างท่อระบายนํา้ ในความคดิเห็น

ของกลุ่มผู้รับเหมาก่อสร้าง 

จากผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด 33 ชุด พบวา่สาเหตุการขยายเวลางานโครงการก่อสร้างถนน โดย

เรียงลาํดบัจากค่า S.I. มากไปหาค่า S.I. นอ้ย จาก 3 ลาํดบัแรกของแต่ละส่วนคือ 

สาเหตุจากผู้รับจ้าง 

เคร่ืองจักรเข้าพืน้ทีท่าํงานได้ไม่สะดวก เน่ืองจากมีความคบัแคบของพืน้ทีก่ารทาํงาน โดยมีค่า S.I. 

เท่ากบั (0.376) 

ไม่มีทีเ่กบ็กองวสัดุเน่ืองจากสภาพหน้างานไม่เอือ้อาํนวย ทาํให้ต้องส่ังวสัดุเข้ามาทีล่ะน้อยๆ โดยมีค่า 

S.I. เท่ากบั (0.354) 

ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทาํการเกษตร ส่งผลให้ไม่มีแรงงานทาํงานในช่วงบางเวลา โดยมีค่า 

S.I. เท่ากบั (0.326) 

สาเหตุจากผู้ว่าจ้าง 

แบบการก่อสร้างและสภาพหน้างานขดัแย้งกนั จนต้องรอการวนิิจฉัย โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.412)  

การส่งมอบพืน้ทีผ่วิทางล่าช้าของผู้ว่าจ้าง โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.388) 

รายการประกอบแบบไม่ชัดเจน ทาํให้ผู้รับจ้างก่อสร้างผดิแบบ โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.341) 

สาเหตุจากปัจจัยภายนอก 

มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทาํให้มีความไม่สะดวกในการเข้าพืน้ทีก่่อสร้างได้ โดยมีค่า S.I. 

เท่ากบั (0.355)  
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การรุกลํา้พืน้ทีส่าธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพืน้ทีก่่อสร้าง โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.351) 

การต่อต้านของประชาชนในพืน้ทีก่ารก่อสร้าง โดยมีค่า S.I. เท่ากบั (0.337) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



74 

 

บทที ่5 สรุปผลการวจัิยและข้อเสนอแนะ 

การทาํวิจยัน้ี ไดใ้ชว้ิธีวิจยัแบบสาํรวจความคิดเห็นของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบังานโครงการก่อสร้างถนนและ

ก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในส่วนความรับผดิชอบของสาํนกังานเขตต่างๆในพ้ืนท่ีชั้นในกรุงเทพมหานคร 

โดยมุ่งเนน้หาสาเหตุของการขยายเวลาการก่อสร้างในงานก่อสร้างถนนและงานก่อสร้างท่อระบายนํ้ า 

อนัเกิดจากในส่วนของผูรั้บจา้ง ผูว้่าจา้ง และปัจจยัภายนอก โดยไดศึ้กษาวิจยัในเร่ืองความถ่ีและความ

รุนแรงของสาเหตุ โดยไดก้าํหนดวตัถุประสงคข์องงานวิจยัไวด้งัน้ี 

1. เพื่อศึกษาถึงสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างถนน และก่อสร้างท่อระบายนํ้ าของสาํนกังานเขต

เมืองเขตชั้นในกรุงเทพมหานคร 

2. เพื่อศึกษาระดบัความถ่ี และความรุนแรงของสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างถนน และก่อสร้างท่อ

ระบายนํ้าของสาํนกังานเขตเมืองเขตชั้นในกรุงเทพมหานคร 

3. เพ่ือเสนอแนวทางการแกไ้ขและป้องกนัการขยายเวลางานก่อสร้างถนนและก่อสร้างท่อระบายนํ้ า

ของสาํนกังานเขตเมืองเขตชั้นในกรุงเทพมหานคร 

แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน โดยตอนท่ี 1 ใชร้วบรวมขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 ใชร้วบรวมขอ้มูลความถ่ีและความรุนแรงของสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างถนนโดย

จาํแนกเป็น 3 ส่วนคือ สาเหตุจากผูรั้บจา้ง สาเหตุจากผูว้่าจา้ง และสาเหตุจากปัจจยัภายนอก  ตอนท่ี 3 

ใช้รวบรวมขอ้มูลความถ่ีและความรุนแรงของสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้ าโดย

จาํแนกเป็น 3 ส่วนคือ 1.สาเหตุจากผูรั้บจา้ง  2.สาเหตุจากผูว้่าจา้ง  3.สาเหตุจากปัจจยัภายนอกโดย

สาํรวจจากกลุ่มคน 2 กลุ่มคือ 1. กลุ่มบุคลากรของกรุงเทพมหานคร 2. กลุ่มผูรั้บเหมาท่ีรับเหมางาน

ของสาํนกังานเขต เพื่อนาํขอ้มูลความคิดเห็นจากแบบสอบถามไปทาํการวิเคราะห์และสรุปผล 

5.1 สรุปผลการวจิัย 

จากการวิเคราะห์ผลวิจยัในบทท่ี 4 สามารถสรุปผลการวิจยัไดต้ามวตัถุประสงคข์องการวิจยัไดด้งัน้ี 

5.1.1 สรุปผลสาเหตุการขยายเวลาการก่อสร้างถนน 
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5.1.1.1 สรุปผลสาเหตุการขยายเวลาการก่อสร้างถนน ในความคิดเห็นของกลุ่มบุคลากร 

             กรุงเทพมหานคร 

 

     

 

รูปที ่5.1 รูปแผนผงักา้งปลาสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างถนน ในความคิดเห็นของกลุ่มบุคลากร 

 กรุงเทพมหานคร 
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5.1.1.2 สรุปผลสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างถนน ในความคิดเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมา 

 

 

 

 

รูปที ่5.2 รูปแผนผงักา้งปลาสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างถนน ในความคิดเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมา 
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5.1.1.3 สรุปผลสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างถนน ท่ีมีความเห็นร่วมกนัระหวา่ง กลุ่มบุคลากร 

            กรุงเทพมหานคร และกลุ่มผูรั้บเหมา 

 

 

 

 

รูปที ่5.3 รูปแผนผงักา้งปลาสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างถนน ท่ีเห็นร่วมกนัระหวา่งบุคลากร  

กรุงเทพมหานครและผูรั้บเหมา 
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5.1.2 สรุปผลสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างท่อระบายนํา้ 

5.1.2.1 สรุปผลสาเหตุการขยายเวลาการก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในความคิดเห็นของกลุ่มบุคลากร 

            กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

รูปที ่5.4 รูปแผนผงักา้งปลาสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในความคิดเห็นของกลุ่ม 

บุคลากรกรุงเทพมหานคร 
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5.1.2.2 สรุปผลสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในความคิดเห็นของกลุ่มผูรั้บเหมา 

 

 

  

รูปที ่5.5 รูปแผนผงักา้งปลาสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้า ในความคิดเห็นของกลุ่ม 

ผูรั้บเหมา 
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5.1.2.3 สรุปผลสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้าท่ีมีความเห็นร่วมกนัระหวา่ง กลุ่ม 

            บุคลากรกรุงเทพมหานคร และกลุ่มผูรั้บเหมา 

 

 

 

 

รูปที ่5.6 รูปแผนผงักา้งปลาสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างท่อระบายนํ้า ท่ีเห็นร่วมกนัระหวา่ง 

บุคลากรกรุงเทพมหานครและผูรั้บเหมา 
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5.2 แนวทางการป้องกนัและแก้ไขปัญหา 

จากผลการวิเคราะห์และสรุปพบว่า สาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างถนน และก่อสร้างท่อระบายนํ้ า 

ท่ีเป็นสาเหตุหลกัท่ีกลุ่มบุคลากรกรุงเทพมหานครและกลุ่มผูรั้บเหมา เห็นร่วมกนัพบวา่ 

5.2.1 สาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างถนน ทีมี่ความสําคญั  

ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทําการเกษตร ส่งผลให้ไม่มีแรงงานทํางานในช่วงบางเวลา สาเหตุน้ี

เกิดจากตวัผูรั้บจา้งซ่ึงไม่สามารถต่ออายสุญัญาได ้ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีขอ้ 139 มีแนวทาง

แกไ้ขปัญหาคือ  

 1. บริษทัผูรั้บเหมาควรสร้างแรงจูงในใหแ้รงงาน โดยอาจมีการเพิ่มสวสัดิการแก่แรงงาน 

2. บริษทัผูรั้บเหมาควรสร้างแผนความกา้วหนา้ใหแ้ก่แรงงาน โดยควรรับเป็นพนกังานประจาํ

เพื่อสร้างความมัน่คงในอาชีพแก่แรงงาน 

3. ควรจัดฝึกอบรมเพื่อพฒันาฝีมือแรงงาน ให้มีความชาํนาญมากข้ึนโดยกรณีแรงงานมี

จาํนวนนอ้ยกย็งัสามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

4. ควรมีการเพิ่มการทาํงานล่วงเวลา กรณีมีการขาดแคลนแรงงาน  

แบบการก่อสร้างและสภาพหน้างานขัดแย้งกัน จนต้องรอการวินิจฉัย สาเหตุน้ีเกิดจากตวัผูรั้บจา้งซ่ึง

สามารถต่ออายสุญัญาได ้ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีขอ้ 139 มีแนวทางแกไ้ขปัญหาคือ  

1. บุคลากรกรุงเทพมหานครท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น หวัหนา้งานโครงการ วิศวกร สถาปนิก นายช่าง

โยธา และนายช่างสาํรวจควรมีการเตรียมการสาํรวจและออกแบบเอาไวก่้อนมีการขออนุมติั

งบประมาณ ล่วงหนา้แกปั้ญหาความรีบเร่งในการดาํเนินการจนเกิดความผดิพลาด 

2. นายช่างควบคุมงานของกรุงเทพมหานคร ควรทาํการตรวจสอบปริมาณงานอีกคร้ังหลงั

ไดรั้บงบประมาณอีกคร้ัง โดยถา้พบว่าเกิดความผิดพลาดควรเตรียมการแกไ้ขสัญญาก่อน

ผูรั้บเหมาจะดาํเนินงาน 
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3. กรณีตรวจระหวา่งการดาํเนินการก่อสร้าง ปรากฏวา่ตรวจพบขอ้ผดิพลาดผูค้วบคุมงานควร

เร่งดาํเนินการส่งเร่ืองให้ผูอ้อกแบบวินิจฉยัโดยเร็ว และควรวางแผนให้ผูรั้บเหมาดาํเนินงาน

อ่ืนในส่วนท่ีไม่เก่ียวขอ้งไปพลางก่อน  

การรุกลํา้พืน้ที่สาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพืน้ที่ก่อสร้าง สาเหตุน้ีเกิดจากตวัผูรั้บจา้งซ่ึงสามารถ

ต่ออายสุญัญาได ้ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีขอ้ 139 มีแนวทางแกไ้ขปัญหาคือ  

1. ก่อนการของบประมาณเม่ือมีการตรวจพบผูบุ้กรุกท่ีสาธารณะ ควรประสานให้เจา้หนา้ท่ี

ผูเ้ก่ียวขอ้งดาํเนินการในส่วนน้ีโดยเร็วท่ีสุด  

2. สํานักงานเขตควรมีการจดัสํารวจผูบุ้กรุกท่ีสาธารณะอยู่เป็นประจาํ เพื่อใชใ้ห้เจา้หน้าท่ี

กลุ่มงานโครงการไวใ้ชเ้ป็นฐานขอ้มูล ทั้งพื้นท่ีท่ีดาํเนินการทางกฎหมายสําเร็จแลว้และอยู่

ระหวา่งดาํเนินการ 

3. ควรเร่งประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบถึงความผิดและการเสียประโยชน์ต่อส่วนรวม 

โดยประชาชนบางรายอาจไม่ไดนึ้กถึง  

มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทาํให้มีความไม่สะดวกในการเข้าพืน้ทีก่่อสร้างได้ สาเหตุน้ีเกิดจาก

ตวัผูรั้บจา้งซ่ึงสามารถต่ออายสุัญญาได ้ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีขอ้ 139[2] มีแนวทางแกไ้ข

ปัญหาคือ 

1. ก่อนการของบประมาณสํานักงานเขตควรจะประเมินประเมินสถานการณ์ ว่าพื้นท่ีไหน

เป็นจุดเส่ียงท่ีอาจเกิดมีการชุมนุมในช่วงเวลาก่อสร้าง  

2. สํานักงานเขตและผูรั้บเหมาก่อสร้าง ควรมีการเตรียมแผนสํารองไวเ้พื่อรองรับหากเกิด

สถานการณ์ทางการเมือง 

3. สาํนกังานเขตควรเตรียมหาแนวทางในการต่ออายุสัญญากรณีเกิดเหตุการณ์ทางการเมือง 

เพื่อไวใ้ชพ้ิจารณา หากมีผูรั้บเหมาร้องเพื่อใหด้าํเนินการ  
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5.2.2 สาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างท่อระบายนํา้ ทีมี่ความสําคญั  

ขาดแคลนแรงงานในช่วงของฤดูทําการเกษตร ส่งผลให้ไม่มีแรงงานทํางานในช่วงบางเวลา สาเหตุน้ี

เกิดจากตวัผูรั้บจา้งซ่ึงไม่สามารถต่ออายสุญัญาได ้ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีขอ้ 139 มีแนวทาง

แกไ้ขปัญหาคือ 

1. บริษทัผูรั้บเหมาควรสร้างแรงจูงในใหแ้รงงาน โดยอาจมีการเพิ่มสวสัดิการแก่แรงงาน 

2. บริษทัผูรั้บเหมาควรสร้างแผนความกา้วหนา้ใหแ้ก่แรงงาน โดยควรรับเป็นพนกังานประจาํ

เพื่อสร้างความมัน่คงในอาชีพแก่แรงงาน 

3. ควรจัดฝึกอบรมเพื่อพฒันาฝีมือแรงงาน ให้มีความชาํนาญมากข้ึนโดยกรณีแรงงานมี

จาํนวนนอ้ยกย็งัสามารถทาํงานไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

4. ควรมีการเพิ่มการทาํงานล่วงเวลา กรณีมีการขาดแคลนแรงงาน  

เคร่ืองจักรเข้าพืน้ทีท่าํงานได้ไม่สะดวก เน่ืองจากมีความคับแคบของพืน้ที่การทํางาน สาเหตุน้ีเกิดจาก

ตวัผูรั้บจา้งซ่ึงไม่สามารถต่ออายสุัญญาได ้ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีขอ้ 139 มีแนวทางแกไ้ข

ปัญหาคือ  

1. ผูรั้บเหมาก่อสร้างควรทาํการสาํรวจสถานท่ีก่อสร้างก่อนทาํการประมูลงาน เพื่อสาํรวจ

ความพร้อมของตนเองว่ามีความสามารถในการดาํเนินการหรือไม่ การไดรั้บการคดัเลือกให้

เป็นผูด้าํเนินงาน 

2. สาํนกังานเขตควรเพ่ิมขั้นตอนของการแสดงสภาพพ้ืนท่ีการทาํงานใหผู้รั้บเหมาท่ีสนใจการ

ประมูลงาน เพื่อช้ีแจงรายละเอียดขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัสภาพพื้นท่ี 

3. ผูรั้บเหมาก่อสร้างควรวางแผนการทาํงานให้รัดกุมยิ่งข้ึน ซ่ึงอาจจะตอ้งใชว้ิธีการทาํงาน

ใหม่เพื่อใหเ้ขา้กบัสภาพพื้นท่ี  

การรุกลํา้พืน้ที่สาธารณะของประชาชน ซ่ึงเป็นพืน้ที่ก่อสร้าง สาเหตุน้ีเกิดจากตวัผูรั้บจา้งซ่ึงสามารถ

ต่ออายสุญัญาได ้ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีขอ้ 139 มีแนวทางแกไ้ขปัญหาคือ 
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1. ก่อนการของบประมาณเม่ือมีการตรวจพบผูบุ้กรุกท่ีสาธารณะ ควรประสานให้เจา้หนา้ท่ี

ผูเ้ก่ียวขอ้งดาํเนินการในส่วนน้ีโดยเร็วท่ีสุด  

2. สํานักงานเขตควรมีการจดัสํารวจผูบุ้กรุกท่ีสาธารณะอยู่เป็นประจาํ เพื่อใชใ้ห้เจา้หน้าท่ี

กลุ่มงานโครงการไวใ้ชเ้ป็นฐานขอ้มูล ทั้งพื้นท่ีท่ีดาํเนินการทางกฎหมายสําเร็จแลว้และอยู่

ระหวา่งดาํเนินการ 

3. ควรเร่งประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบถึงความผิดและการเสียประโยชน์ต่อส่วนรวม 

โดยประชาชนบางรายอาจไม่ไดนึ้กถึง  

 มีปัญหาการชุมนุมทางการเมือง จนทําให้มีความไม่สะดวกในการเข้าพืน้ที่ก่อสร้างได้ สาเหตุน้ีเกิด

จากตวัผูรั้บจา้งซ่ึงสามารถต่ออายสุัญญาได ้ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีขอ้ 139 มีแนวทางแกไ้ข

ปัญหาคือ  

1. ก่อนการของบประมาณสํานักงานเขตควรจะประเมินประเมินสถานการณ์ ว่าพื้นท่ีไหน

เป็นจุดเส่ียงท่ีอาจเกิดมีการชุมนุมในช่วงเวลาก่อสร้าง  

2. สํานักงานเขตและผูรั้บเหมาก่อสร้าง ควรมีการเตรียมแผนสํารองไวเ้พื่อรองรับหากเกิด

สถานการณ์ทางการเมือง 

3. สาํนกังานเขตควรเตรียมหาแนวทางในการต่ออายุสัญญากรณีเกิดเหตุการณ์ทางการเมือง 

เพื่อไวใ้ชพ้ิจารณา หากมีผูรั้บเหมาร้องเพื่อใหด้าํเนินการ  

5.3 ข้อเสนอแนะงานวจิัย 

1. งานวิจยัน้ีเป็นงานการสาํรวจถึงความคิดเห็น ต่อสาเหตุการขยายเวลาเท่านั้นเพื่อทาํใหรู้้ถึงความคิด

ของกลุ่มคนทั้ ง 2 กลุ่มโดยมิได้เสนอแนวทางในการพิจารณาการต่ออายุสัญญาไว  ้จึงควรมีการ

ดาํเนินการศึกษาแนวทางการพิจารณาการต่ออายสุญัญาต่อไป 

2. งานวิจยัน้ีน่าจะช่วยให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมดไดรู้้ถึงสาเหตุการขยายเวลางานก่อสร้างถนน และงาน

ก่อสร้างท่อระบายนํ้า เพื่อใชเ้ป็นประโยชน์ในการดาํเนินงานอ่ืนท่ีใกลเ้คียงกนั 
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