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บทที ่5 
 

 บทสรุป และขอเสนอแนะ  
 

                                                                
                                                               1. บทสรุป 

             
หากพรรคการเมืองนําเอาหลักการในการขับเคลื่อนการบริหารงานของรัฐที่มุงไปสู        

ธรรมาภิบาลหรือการปกครองที่ดี (Good Governance) ที่ประกอบไปดวยหลัก 5 ประการอันไดแก 
หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความสุจริต หลักความรับผิดชอบ และหลักความชอบ
ดวยกฎหมายมาปรับใชภายในองคกรของพรรคเพื่อใหมีหลักการปกครองพรรคการเมืองที่ดีแลว 
หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองยอมมีสภาพเปนหลักการดังกลาว และเปนหลักการที่
พรรคการเมืองพึงรองรับมาปรับใชใหภายในองคกรมีการสรางฐานสนับสนุนจากสมาชิกพรรคที่มี
คุณภาพ มีความศรัทธาในแนวทางการบริหารหรือแนวนโยบายของพรรคอยางแทจริง มีการ
สงเสริมใหสมาชิกพรรคเขามามีสวนรวมในทุกระดับต้ังแตการริเร่ิม การดําเนินการ การตัดสินใจใน
เร่ืองสําคัญ การตรวจสอบรวมถึงการเขาชื่อถอดถอน มีการสรางเครือขายขยายฐานสนับสนุนไปสู
สมาชิกพรรคในระดับทองถิ่นดวยการจัดตั้งสาขาพรรคในจํานวนที่เหมาะสมและเปนสาขาพรรค
อยางแทจริงโดยใชจํานวนสมาชิกเปนเกณฑในการจัดตั้งเพื่อใหประชาชนในระดับทองถิ่นเขามามี
สวนรวมดําเนินกิจกรรมกับพรรคการเมืองที่สามารถนําพาเจตนารมณของประชาชนไปสรางให
เปนรูปธรรม ใหโอกาสสมาชิกพรรคในทองถิ่นที่อยูในเขตสาขาพรรคมีโอกาสคัดเลือกบุคคลเขา
สมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรค มีโครงสรางการบริหารและการจัดองคกรภายในพรรคที่ไมรวม
ศูนยอํานาจการตัดสินใจอาทิ การเลือกตั้งหัวหนาพรรค คณะกรรมการบริหารทั้งในระดับพรรค
และสาขาพรรค ตลอดจนผูแทนของสมาชิกพรรคในที่ประชุมใหญของพรรค การแกไขเพิ่มเติม
แนวนโยบาย ขอบังคับพรรค การยุบและการควบรวมพรรคไวที่สวนกลางอันเปนลักษณะ
โครงสรางแบบ Top – Down แตควรใหสมาชิกพรรคเขามามีบทบาทในการดําเนินการเหลานี้ โดย
เปดโอกาสใหสมาชิกพรรคใชอํานาจโดยตรงหรืออยางนอยตองใหสมาชิกพรรคในระดับลางไดมี
โอกาสใชอํานาจโดยออมในการเลือกผูแทนหรือดําเนินกิจกรรมของพรรคเปนลําดับชั้นขึ้นมาจนถึง
สมาชิกพรรคในระดับบน โดยการเลือกตั้งตองเปนไปโดยลับ เพื่อใหสมาชิกพรรคสามารถตัดสินใจ
ไดอยางเสรี ทั้งนี้เพื่อทําใหโครงสรางของพรรคเปนโครงสรางแบบ Bottom – Up ที่พรรคการเมือง
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เปนพรรคของสมาชิกพรรคทุกคนอยางแทจริง สมาชิกพรรคในจํานวนที่เหมาะสมไมมากเกินไป
ตองสามารถเขาชื่อเพื่อขอใหพรรคการเมืองเปดประชุมวิสามัญของพรรคเพื่อรับฟงปญหาของ
สมาชิกพรรคฝายขางนอย หรือใหโอกาสสมาชิกพรรคฝายขางนอยไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ
รวมกับพรรคในเรื่องสําคัญ อํานาจในการตัดสินใจของสมาชิกและผูแทนของพรรคตองไมอยู
ภายใตอาณัติผูกพันของมติพรรคหรือคําสั่งของหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรค พรรคการเมือง
ตองรองรับหลักการไมตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทนควบคูไปกับการไมบังคับใหผูแทนตอง
สังกัดพรรคเพื่อลดทอนอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของผูบริหารพรรค ผูบริหารพรรคตองมีวาระในการ
ดํารงตําแหนงที่แนนอนเพื่อไมใหเกิดสภาพที่ยึดติดอยูกับอํานาจ ในดานการเงินพรรคการเมือง
ตองพยายามลดอิทธิพลของกลุมทุนที่มีบทบาทภายในพรรค และทําใหพรรคสรางฐานของพรรค
ใหมาจากสมาชิกพรรคอยางแทจริง มีการใหประชาชนและสมาชิกพรรคเขาไปตรวจสอบ มีการ
เปดเผยที่มาของรายไดและรายจายของพรรคการเมืองตอภาคสาธารณะอันจะทําใหระบบพรรค
การเมืองสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยภายในพรรค เปนพรรคของมวลชน มีประชาชนและ
สมาชิกพรรคเปนเจาของ ไมใชพรรคของผูบริหารพรรค มีการรองรับสิทธิเสรีภาพและความเสมอ
ภาคของสมาชิกพรรคและเปนการปกครองโดยเสียงขางมากที่คุมครองสมาชิกพรรคฝายขางนอย 
ทําใหระบบพรรคการเมืองสอดคลองกับระบอบการปกครองของประเทศ สภาพของหลัก
ประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นภายในระบบพรรคการเมืองไดอยางแทจริงและมั่นคงตลอดไป 

 
2. ขอเสนอแนะ 

 
ทั้งนี้หากพิจารณาถึงแนวทาง หรือมาตรการขั้นต่ํา ที่แตละพรรคการเมืองตองพยายาม

ดําเนินการเพื่อใหพรรคการเมืองสามารถรองรับหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองโดย
กําหนดเปนกลไกทางกฎหมายไดอยางสมบูรณแลว สามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ 

 
2.1 ยกเลิกหลักเกณฑที่บังคับใหผูแทนตองสังกัดพรรคควบคูไปกับการการกําหนด                   
หลักการไมตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทนใหกับผูแทน 

 
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดชวยลดสภาพที่หัวหนาหรือกรรมการบริหาร

พรรคมีอํานาจเหนือการตัดสินใจของผูแทนอยางนอยหนึ่งประการดวยการยกเลิกบทบัญญัติที่
หามผูแทนเปนรัฐมนตรีในขณะเดียวกันซึ่งเคยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนา ทั้งนี้
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เนื่องจากบทบัญญัติดังกลาวทําใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยขาดการเชื่อมโยงระหวาง
ฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ ขัดตอการปกครองในระบบรัฐสภาที่ผูที่ไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนสามารถเปนผูใชอํานาจอธิปไตยทั้งสามอํานาจไดโดยไมมีบทบัญญัติหามและยังสงผล
ในทางปฏิบัติใหเกิดสภาพที่รัฐมนตรีไมใหความสําคัญกับอํานาจนิติบัญญัติ ไมสนใจเขารวม
ประชุมสภาเพื่อพิจารณารางกฎหมาย ไมเขาตอบญัตติกระทูถามของผูแทนหรือมีการมอบหมาย
ใหรัฐมนตรีชวยวาการที่ไมไดรับผิดชอบงานในสวนที่มีการตั้งกระทูถามเปนผูมาตอบกระทูแทน1 
ทําใหผูแทนไมอาจสงตอความเดือดรอนของประชาชนไปยังฝายบริหารไดโดยตรง เจตนารมณที่ไม
ตองการใหเกิด Conflict of Interest  คือไมตองการใหผูถูกตรวจสอบกับผูตรวจสอบเปนบุคคล
เดียวกันจึงเปนเพียงเจตนารมณ นอกจากนี้ยังทําใหเกิดสภาพที่รัฐมนตรีที่พนจากสถานะความ
เปนผูแทนไปเปนรัฐมนตรีจะพยายามทุกวิถีทางเพื่อรักษาตําแหนงของตนเอาไวรวมถึงการยอมตน
อยูภายใตอํานาจของนายกรัฐมนตรีผูมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ดังนั้นการที่กฎหมายกําหนดให
การถูกปรับออกจากตําแหนงรัฐมนตรียังมีสถานภาพของความเปนผูแทนมารองรับ อิสระในการ
ตัดสินใจบนความถูกตองของรัฐมนตรีจึงยังคงมีอยูในระดับหนึ่ง อํานาจผูนําพรรค ผูนํารัฐบาลจะ
ไมเด็ดขาดจนกลายสภาพเปนเผด็จการทางความคิดลองผิดลองถูกดังเชนที่เคยเปนมา อิสระทาง
ความคิดของรัฐมนตรีที่มีสถานะเปนสมาชิกพรรคจะไมถูกครอบงํา การบริหารประเทศจะไมกลาย
สภาพเปนรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี อันเปนสภาพที่ขัดกับหลักประชาธิปไตยอยางชัดเจน 

นอกจากการยกเลิกหลักการดังกลาวแลว รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังไดคืนหลักการไม
ตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทนอันเปนหลักการทั่วไปที่คุมครองผูแทนไมใหตกอยูภายใตอาณัติ
ของพรรคการเมืองหรือผูบริหารพรรค อยางไรก็ตามผูจัดทําเห็นควรใหมีการกําหนดบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญในสวนที่ตองการใหผูแทนตองทําตามมติพรรคใหชัดเจนเพื่อใหเปนขอยกเวนของ
บทบัญญัติที่รองรับหลักการไมตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทนควบคูไปกับการทําใหบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญมาตรา 122 เปนบทบัญญัติที่คุมครองเสรีภาพในการตัดสินใจของผูแทนเปนหลัก
                                                 

1 ในเรื่องดังกลาว ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 162 
วรรคแรก กําหนดใหในกรณีที่มีการประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อต้ังกระทูถามในเรื่อง
ใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ ใหเปนหนาที่ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นตองเขารวมประชุมเพื่อ
ชี้แจงหรือตอบกระทูถามในเรื่องนั้นดวยตนเอง อันเปนบทบังคับใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตอง
ทําหนาที่ในสวนนี้ อยางไรก็ตามบทบัญญัติดังกลาวมีขอยกเวนไววา ในกรณีที่มีเหตุจําเปนอันมิ
อาจหลีกเลี่ยงไดนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีอาจไมตองเขารวมประชุมดวยตนเอง ซึ่งอาจทําใหเกิด
สภาพการใชขอยกเวนดังกลาวเพื่อหลีกเลี่ยงการเขาชี้แจงหรือตอบกระทูถามไดเชนเดิม 
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ทั่วไป เพื่อทําใหการลงคะแนนหรือเห็นชอบในการดําเนินการภายในพรรคของผูแทนมีอิสระและไม
ถูกผูกมัดโดยมติพรรคในทุกกรณีรวมไปถึงการเสนอรางกฎหมายและการใหความเห็นชอบในการ
ออกเสียงเลือกนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้ยังเห็นควรใหตัดบทบัญญัติที่ทําใหเกิดการตีความวา
ผูแทนมีเสรีภาพเทาที่กฎหมายบัญญัติไวอาทิมาตรา 126 วรรคทายหรือมาตรา 162 วรรคทายเพื่อ
แกปญหาอันเกิดจากการตีความในสวนนี้ พรรคการเมืองตองทําใหมติพรรคที่ไมสอดคลองกับ
ประโยชนสวนรวมไมไดรับความคุมครองใหอยูเหนือความเปนผูแทนของปวงชน ดวยการ
กําหนดใหอาณัติหรือการมอบหมายใดๆ ของพรรคการเมืองใหผูแทนปฏิบัติตองตีความไปในทางที่
ไมมีผลผูกพันผูแทน2 ประการสําคัญที่สุดพรรคการเมืองตองไมทําใหหลักการไมตกอยูภายใต
อาณัติใดของผูแทนขัดกับหลักการปกครองที่มีพรรคการเมือง เนื่องจากการตัดสินใจในทางปฏิบัติ
ที่มีประสิทธิภาพมักเกิดขึ้นจากการรวมกันทํางานภายในพรรคการเมือง ผูจัดทําจึงตองการให
หลักการนี้เปนเพียงการกําหนดสถานะทางกฎหมายของผูแทนไวเปนการทั่วไป สมาชิกที่ตองการ
ไตเตาทางการเมืองเพื่อเปนนักการเมืองอาชีพยอมตองมีความผูกพันทางการเมืองตามความเปน
จริงตอพรรคการเมืองที่ตนสังกัด หากพรรคการเมืองมีการพัฒนาโครงสรางพรรคตลอดจนมติ
ขอบังคับพรรคที่เปนไปโดยถูกตองตามหลักประชาธิปไตยทุกประการแลว ความจําเปนที่ตองฝา
ฝนมติพรรคยอมไมมีทางเกิดขึ้นกลาวไดวา ความสัมพันธแบบแยกขั้วแตกหักระหวางพรรค
การเมืองกับเสรีภาพในการตัดสินใจของผูแทนจะเกิดขึ้นตอเมื่อพรรคการเมืองดําเนินการหรือมีมติ
ไปในลักษณะที่ขัดตอหลักประชาธิปไตยอยางสิ้นเชิง ซึ่งในสภาพเชนนั้นเสรีภาพในการตัดสินใจ
ของผูแทนยอมเปนสิ่งที่จําเปน ในระบบพรรคการเมืองเยอรมันเชื่อวา เมื่อนักการเมืองอาชีพมี
ความผูกพันทางการเมืองตามความเปนจริงตอพรรคการเมืองที่ตนสังกัดแลว ความผูกพันดังกลาว
จะมีความเขมขน จนไมมีความจําเปนใดที่จะตองกําหนดเปนขอผูกพันทางกฎหมาย มิฉะนั้นแลว
กลุมของผูที่กุมอํานาจที่แทจริงภายในพรรคซึ่งมีอํานาจมากอยูแลวก็จะยิ่งมีอํานาจเพิ่มมากขึ้น
หากผูแทนแตละคนไรซึ่งเสรีภาพที่ไดรับการรับรองโดยกฎหมายที่มีสถานะสูงสุด 

อยางไรก็ตามแมจะมีการคืนหลักการดังกลาว แตในทางตรงกันขามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันกลับยังคงกําหนดใหผูแทนตองสังกัดพรรคการเมือง3 อันทํา
ใหเสรีภาพในการตัดสินใจของผูแทนไมไดรับการรองรับอยางแทจริง การคืนหลักการไมตกอยู
ภายใตอาณัติใดของผูแทนจึงแทบไมมีความหมายเสมือนหนึ่งไมไดมีการคืนหลักการดังกลาว ใน
เร่ืองนี้ผูจัดทําเห็นควรใหยกเลิกบทบัญญัติของกฎหมายในสวนของการบังคับใหผูแทนสังกัดพรรค 
                                                 

2 หรืออาจมีผลเปนโมฆะและไมอาจอนุญาตใหมีได เชนในประเทศฝรัง่เศส 
3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 101(3)  
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เพื่อเปนการไมบังคับใหผูแทนตองสังกัดพรรคเชนเดียวกับประเทศเสรีประชาธิปไตยทุกประเทศใน
โลกที่ไมมีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้เพราะโดยหลักการแลวในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยโดยทางผูแทนพรรคการเมืองถือเปนสถาบันสําคัญที่สรางเจตนารมณทางการเมือง 
แตหาใชเปนสถาบันที่ผูกขาดการสรางเจตนารมณทางการเมือง การบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้ง
ตองสังกัดพรรคจึงทําใหระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนกลายเปนระบอบประชาธิปไตยโดย
พรรคการเมืองที่ถูกผูกขาดโดยพรรคการเมือง ผูแทนที่สังกัดพรรคกลายเปนผูแทนที่ถูกครอบงํา
โดยพรรคการเมือง ปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนของพรรคการเมืองแทนที่จะทําเพื่อประโยชนของ
ประชาชน การเลือกผูแทนควรปลอยใหเปนเรื่องของแนวคิดและอุดมการณที่ตรงกันของผูเลือก
และผูสมัครไมควรเกิดขึ้นจากการบังคับ ระบบการเลือกตั้งตองเปดโอกาสใหบุคคลทั่วไปสามารถ
ลงสมัครรับเลือกตั้งโดยอิสระไมจําตองสังกัดพรรคการเมือง ทั้งนี้ประชาชนจะเปนผูตัดสินใจวาควร
เลือกผูสมัครที่สังกัดพรรคหรือผูสมัครอิสระดวยวิจารณญาณของตัวเองโดยไมจําตองมีกฎหมาย
มาจํากัดสิทธิเสรีภาพ ประกอบกับโดยสภาพการเมืองในปจจุบันประชาชนมักเลือกพรรคการเมือง
มากกวาตัวบุคคล การเขาไปในสภาของผูสมัครอิสระคงมีโอกาสเปนไปไดยาก ผูสมัครอิสระที่มี
ความโดดเดนจริงๆ เทานั้นจึงจะไดรับการเลือกตั้งและแมไดรับเลือกเขาไปผูแทนประเภทนี้ก็คงไม
สามารถสรางบทบาทหรือผลักดันผลงานใหเปนรูปธรรมไดมากนัก อาจไดรับความสนใจจาก
ประชาชนในชวงแรกแตดวยขอจํากัดตางๆ ผูแทนประเภทนี้จะลดจํานวนลงเรื่อยๆ เพราะ
ประชาชนจะเล็งเห็นถึงประโยชนในการเลือกผูแทนที่สังกัดพรรควาสามารถทําประโยชนใหกับ
ตนเองไดมากกวา ดังนั้นจึงควรปลอยใหกระบวนการเหลานี้เปนกลไกกําหนดทิศทางของระบบ
ดวยตัวของมันเอง สภาพการณดังกลาวเปนสภาพที่เกิดขึ้นแลวในประเทศที่ระบบพรรคการเมืองมี
การพัฒนาอยางตอเนื่องเชนประเทศเยอรมัน หลังป ค.ศ.1949 เปนตนมาที่ไมมีผูสมัครอิสระไดรับ
เลือกเขาสูสภา ผูแทนทั้งหมดลวนตองอาศัยพรรคการเมือง 

อาจกลาวโดยสรุปไดวา ในระบอบประชาธิปไตยการทําใหผูแทนไมตองสังกัดพรรคไมได
เปนการสงเสริมใหผูแทนอิสระไดรับการเลือกตั้ง แตจะเปนมาตรการสําคัญในการทําใหผูแทนไม
ถูกครอบงําโดยพรรคการเมือง เปนการเปดโอกาสใหนักการเมืองหนาใหมที่ไมอาจหาพรรคสังกัด
ไดเนื่องจากพรรคการเมืองสวนใหญมีผูสมัครหนาเกาครองพื้นที่มานาน หรือนักการเมืองที่ไมชื่น
ชอบหรือศรัทธาในนโยบายของพรรคการเมืองใดที่มีอยูเลยไดมีโอกาสแสดงถึงนโยบายหรือ
อุดมการณของตนใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไดพิจารณา อันเปนการสรางหลักความเสมอภาค
ระหวางผูสมัครที่ไมสังกัดพรรคกับผูสมัครที่สังกัดพรรคใหเกิดขึ้น  
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สําหรับในสวนของการกําหนดใหการลาออกและการถูกพรรคมีมติใหขับออกจากพรรค
มีผลทําใหผูแทนสูญเสียสมาชิกภาพความเปนผูแทนอันเปนบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
รองรับมาจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนา ผูจัดทําเห็นควรใหมีการยกเลิกหลักการในสวนที่บังคับให
ผูแทนที่ลาออกจากพรรคสูญเสียสมาชิกภาพความเปนผูแทน เพื่อเปนการลดอํานาจเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดที่หัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคมีอํานาจเหนืออิสระในการตัดสินใจของผูแทน ทําให
ผูแทนที่ประสงคจะลาออกจากพรรคสามารถมีสถานะความเปนผูแทนตอไป ไมจําตองจําทนตอ
มติพรรคหรือคําสั่งของหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคที่ไมเปนธรรมบางประการภายในพรรคที่
ตนสังกัดอยูเดิมถึงขนาดตองแลกอุดมการณความถูกตองจํายอมสังกัดพรรคตอไป เพราะหากตน
ทนไมไดยอมลาออกจากพรรคจะทําใหสมาชิกภาพของตนสิ้นสุดลงทันที แตในสวนของการถูก
พรรคมีมติใหขับออกจากพรรค ผูจัดทําเห็นวา ควรคงบทบัญญัติในลักษณะดังกลาวตอไป แต
เปลี่ยนผลบางประการกลาวคือ กําหนดใหการถูกขับออกจากพรรคอาจมีผลทําใหผูแทนของพรรค
ผูนั้นพนจากสถานะความเปนสมาชิกพรรคหรือตําแหนงตางๆ ภายในพรรค แตไมมีผลทําใหผูแทน
ผูนั้นพนจากสมาชิกภาพความเปนผูแทนไปดวยแตอยางใด ทั้งนี้เพื่อเปนการทําใหผูแทนมีอิสระใน
การตัดสินใจปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนของประชาชน โดยไมถูกมติพรรคหรือคําสั่งของหัวหนา
หรือกรรมการบริหารพรรคที่ไมเปนธรรมมาครอบงําหรือมีผลเหนืออํานาจในการตัดสินใจของตน
เพราะเกรงวาหากตนฝาฝนยอมมีผลทําใหพรรคมีมติขับตนออกจากพรรค อันจะทําใหสถานภาพ
ความเปนผูแทนสิ้นสุดลงทันทีนับแตวันที่พรรคมีมติ ในขณะเดียวกันการที่ยังคงกําหนดใหพรรคยัง
สามารถใชมติขับผูแทนออกจากพรรคโดยทําใหผูแทนผูนั้นพนสภาพความเปนสมาชิกพรรคนั้น
ยอมสามารถทําใหพรรคใชมติพรรคขับผูแทนที่มีพฤติกรรมทุจริต หาผลประโยชนใหตนเองและ
พวกพองหรือฝาฝนมติพรรคที่ชอบดวยกฎหมายหรือขอบังคับพรรคอยางรายแรงได 

อยางไรก็ตามเนื่องดวยระบบพรรคการเมืองไทยมีบทบัญญัติบังคับใหผูแทนตองสังกัด
พรรคมาเปนระยะเวลานาน ดังนั้นในชวงเริ่มตนที่จะยกเลิกบทบัญญัติดังกลาวผูจัดทําเห็นควร
กําหนดมาตรการบางประการเพื่อลดสภาพการยายพรรคและการขายตัวของผูแทนอาทิ การ
กําหนดหามผูแทนอิสระเขาสังกัดพรรคการเมืองในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร การ
กําหนดใหผูแทนที่สังกัดพรรคสามารถลาออกจากพรรคและมีสถานะเปนผูแทนอิสระได แตหาม
เขาไปสังกัดพรรคการเมืองใหมในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร เปนตน 
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2.2  การยกเลกิเงื่อนเวลา 90 วัน เพื่อทาํใหผูแทนยายพรรคไดงายขึ้น 
 

ในสวนบทบัญญัติของกฎหมายที่ไมสงเสริมใหมีการยายพรรค ผูจัดทําเห็นควรให
ยกเลิกเงื่อนเวลาที่บังคับใหผูแทนตองสังกัดพรรค 90 วัน หรืออาจกําหนดเงื่อนเวลาดังกลาวให
นอยลงเหลือเพียง 30 วัน (เชนดังที่กําหนดไวในกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันเฉพาะในสวน
ของการเลือกตั้งหลังการยุบสภาผูแทนราษฎร ซึ่งไมมีผลกระทบตอการยายพรรคของผูแทน ผูแทน
สามารถยายพรรคไดโดยอิสระ จนเสมือนไมมีบทบัญญัติในสวนนี้แตอยางใด) เพื่อใหการยาย
พรรคสามารถทําไดงายขึ้น ทั้งนี้เพื่อทําใหผูแทนที่มีมูลเหตุจูงใจในการยายพรรคอันมไิดเกดิขึน้จาก
การเห็นแกประโยชนในทางทรัพยสินหรือตําแหนงทางการเมืองมีอิสระตามอุดมการณหรือความ
ถูกตอง ไมละทิ้งอุดมการณของตนเพื่อแลกกับการเขาสังกัดพรรคใหทันภายในระยะเวลาที่
กฎหมายกําหนด อํานาจของพรรคการเมืองกับอิสระของผูแทนจึงอยูในสภาวะที่สมดุล  

แตสําหรับกรณีที่ผูแทนยายพรรคเพราะมีการซื้อตัวหากพิจารณาจากหลักการเลือกตั้งที่
ตองเปนไปดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรมเปน “การเลือกตั้งอยางแทจริง” แลว การเลือกตั้งตองไมมกีาร
ซื้อเสียง ดังนั้นการยินยอมโดยนัยใหมีการซื้อตัวนักการเมืองยอมขัดกับหลักการเลือกตั้งดังกลาว
ผลในทางปฏิบัติจึงนาจะเปนไปในแนวทางเดียวกัน ในเรื่องดังกลาวกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ
ปจจุบันไดกําหนดบทบัญญัติหามมิใหพรรคการเมืองหรือผูใดให เสนอให หรือสัญญาวาจะใหเงิน 
ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดไมวาทางตรงหรือทางออมเพื่อจูงใจให
บุคคลหนึ่งบุคคลใดสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง และหามมิใหผูใด
เรียกรับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดจากพรรค
การเมืองหรือจากผูใดเพื่อยอมสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง4 ซึ่ง
เปนการแกไขปญหาดวยการกําหนดบทบัญญัติหามการกระทําโดยการฝาฝนมีการกําหนด
บทลงโทษ แตในทางปฏิบัติคงเปนเรื่องยากที่จะสืบสวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานใหได
พฤติการณของผูกระทําการดังกลาว ผูจัดทําจึงเห็นควรใหมีการกําหนดไวในกฎหมายพรรค
การเมืองใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเขาไปมีบทบาทในการสืบสวนสอบสวนในสวนที่เกี่ยวกับ
การซื้อขายนักการเมืองโดยกําหนดระเบียบวิธีการสืบสอบสวนขึ้นมาโดยเฉพาะ กําหนดใหศาล
ฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนองคกรที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษา
ผูกระทําความผิดในสวนนี้ดวยวิธีพิจารณาที่มีลักษณะเฉพาะควบคูไปกับการการรณรงคให
                                                 

4  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 22 
และ 23 
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ประชาชนตอตานผูแทนที่มีพฤติกรรมขายตัวไรซึ่งอุดมการณ อีกทั้งพรรคการเมืองตองมีมาตรการ
ในการกลั่นกรองพิจารณา มีข้ันตอนในการรับสมาชิกเขาสังกัดพรรคโดยเลือกสมาชิกที่อยูกับพรรค
ดวยศรัทธาในอุดมการณของพรรคอยางแทจริง  

นอกจากนี้โดยลักษณะของการกําหนดเงื่อนเวลา 90 วัน ยังเปนการเพิ่มปญหาใหเกิด
การทยอยลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคที่ตนสังกัดกอนที่อายุของสภาผูแทนราษฎรจะสิ้นสุดลง
หรือเมื่อคาดวาจะมีการยุบสภาเกิดขึ้นเพื่อไปสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่ตนประสงคจะลง
สมัคร อันจะสงผลใหสมาชิกภาพของผูแทนผูนั้นสิ้นสุดลง5 สภาพที่เกิดขึ้นนี้แสดงใหเห็นวา เงื่อน
เวลา 90 วันไมอาจแกปญหาเรื่องการยายพรรคของผูแทนไดอยางแทจริง6 แตกลับทําใหผูแทนตอง
อยูภายใตอาณัติของพรรคการเมืองและผูบริหารพรรค และยังทําใหเกิดสภาพการยายพรรคของ
ผูแทนในลักษณะที่เร็วขึ้น ทําใหผูแทนจํานวนมากที่มีอํานาจนิติบัญญัติซึ่งประชาชนมอบหมาย
ตองสิ้นสมาชิกภาพอันเทากับเปนการละทิ้งภาระหนาที่กอนที่สภาผูแทนราษฎรจะหมดวาระ 
เปรียบเทียบไดจากในชวงปลายสมัยสภาผูแทนราษฎรชุดที่เลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 มี
ผูแทนจํานวน 44 คนที่ทยอยลาออกจากพรรคการเมืองที่ตนสังกัดกอนที่สภาผูแทนราษฎรจะหมด
วาระเพื่อไปสมัครเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น พรรคที่ผูแทนยายเขาสังกัดมากที่สุดคือพรรคไทย
รักไทย 27 คน รองลงมาคือพรรคชาติไทย 11 คน พรรคมหาชน 4 คน และพรรคประชาธิปตย 2 
คน7 โดยการลาออกดังกลาวหากเปนการลาออกกอนที่อายุของสภาผูแทนราษฎรจะสิ้นสุดลงเปน
ระยะเวลาเกินกวา 180 วัน บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 
109 (1) กําหนดใหมีการจัดการเลือกตั้งผูแทน (ในกรณีเปนสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งแบบแบง
                                                 

5  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ.2550 มาตรา 106 (7) 
6 เปรียบเทียบไดจากในการเลือกตั้งเมื่อป 2544 (ซึ่งรัฐธรรมนูญที่มีการใชบังคับในชวง

ดังกลาวมีการกําหนดเงื่อนเวลาในสวนนี้ไวเหมือนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน) มีจํานวนผูแทนที่ยาย
พรรคจากพรรคการเมืองที่สังกัดกอนการเลือกตั้งจํานวน 88 คน คิดเปนรอยละ17.6 ของจํานวน
ผูแทนทั้งหมด 500 คน และในการเลือกตั้งเมื่อป 2548 มีจํานวนผูแทนที่ยายพรรคจํานวน 98 คน 
คิดเปนรอยละ19.6 ของจํานวนผูแทนทั้งหมด ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับการยายพรรคของผูแทนกอน
มีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ในการเลือกตั้งชวงป 2500 ถึงป 
2539 แลวเห็นไดวา อัตราการยายพรรคของผูแทนหลังการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 กลับ
ไมไดมีจํานวนลดนอยลงแตอยางใด ดูปริญญา เทวานฤมิตรกุล และคณะ.,อางแลว เชิงอรรถที่ 4,
น.25 

7 ทาํใหสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้นเหลือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียง 456 คน  
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เขต) แทนตําแหนงที่วางภายใน 45 วันนับแตวันที่ตําแหนงนั้นวาง ผลที่ตามมาคือทําให
ประเทศชาติตองเสียงบประมาณจํานวนมากโดยไมสมควร และทําใหประชาชนเกิดความเบื่อ
หนายในการที่ตองมาใชสิทธิหลายครั้ง ดังนั้นหากตัดเงื่อนไขของบทบัญญัติสวนนี้ออกจะเปนการ
ชวยลดสภาพของปญหา และทําใหประเทศชาติไมตองสูญเสียงบประมาณในสวนนี้โดยไมจําเปน 

  
2.3   การทําใหสมาชกิพรรคเขาเปนสมาชิกพรรคโดยสมัครใจ มีสวนรวมในการเปนเจาของอํานาจ
สูงสุดภายในพรรคและเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึง่แตเพียงพรรคเดียว 

 
ในประเด็นเรื่องการเขาเปนสมาชิกพรรค ทางแกปญหาดานแนวคิดรัฐหรือหนวยงานที่

เกี่ยวของตองสงเสริมใหประชาชนเห็นถึงประโยชนของการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยดวยการสมัครเขาเปนสมาชิกพรรค รัฐตองใหความรูทางการเมืองแกประชาชน 
กระตุนใหประชาชนเกิดความรูความเขาใจมองเรื่องการเมืองและพรรคการเมืองเปนเรื่องใกลตัวที่
ตนสามารถลงไปมีสวนรวม ตองพยายามชี้ใหประชาชนเห็นถึงผลเสียของการเขาเปนสมาชิกพรรค
โดยเห็นแกผลประโยชน พรรคการเมืองตองแสดงนโยบายและอุดมการณของพรรคใหประชาชน
พิจารณา เปดโอกาสใหประชาชนที่ศรัทธาสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคโดยเสรีไมมีเงื่อนไขซับซอน 
ใหการตัดสินใจเขาเปนสมาชิกพรรคมีอิสระและเปนไปดวยความสมัครใจโดยปราศจากเหตุผล
แอบแฝง มุงเนนพัฒนาใหสมาชิกมีคุณภาพมากกวาการใหความสําคัญในดานปริมาณในการหา
สมาชิกพรรคใหไดจํานวนตามที่พรรคกําหนดดังเชนที่นายสุวโรช พะลัง กรรมการบริหารพรรค
ประชาธิปตยเคยออกมาแถลงวา ขณะนี้พรรคมีโครงการสรางพรรคใหเขมแข็งโดยตั้งเปาหา
สมาชิกพรรคใหไดสาขาละ100,000 คน โดยใหสมาชิกเสียคาสมาชิกคนละ 100 บาท เปนคาเสื้อ
แจกเก็ต 80 บาท คาประกันชีวิต 20 บาท8 ซึ่งเปนเพียงความตองการสมาชิกพรรคดานปริมาณ 
โดยไมไดกลาวหรือคํานึงถึงวิธีการในการทําใหสมาชิกเหลานั้นเปนสมาชิกที่แทจริงอยูดวย
นโยบายหรืออุดมการณ ไมเอนเอียงไปเพราะสิ่งจูงใจแตอยางใด ในเร่ืองนี้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งชุดที่แลวไดเคยกําหนด กรอบแนวทางพัฒนาพรรคการเมืองเชิงสมานฉันท9 โดยในสวน
หนึ่งของกรอบแนวคิดดังกลาวไดวางยุทธศาสตรในการใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ปลูกฝงอุดมการณและสรางวัฒนธรรมทางการเมืองเพื่อให
                                                 

8 ที่มา  หนังสือพิมพไทยรัฐ (11 เมษายน 2550) :น.3 
9 จารุภัทร  เรืองสุวรรณ, “การเลือกตั้งเชิงสมานฉันท” วารสารพรรคการเมืองสัมพันธ, 

ฉบับที่ 5,  ปที่ 9,น.6-13 (มิถุนายน- กรกฎาคม 2547) 
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ประชาชนในทุกระดับเชื่อในคุณคาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเชนเดียวกับความเชื่อ
ในหลักพระพุทธศาสนา ซึ่งเมื่อประชาชนมีความเชื่อดังกลาวแลวก็จะแสดงออกซึ่งวิถีชีวิตในทาง
ปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพในที่สุด แนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดที่พรรคการเมืองสามารถนําเอามาปรับ
ใช เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมและศรัทธาในนโยบายและอุดมการณของพรรคอยางแทจริง 
ทั้งนี้เมื่อประชาชนเกิดทัศนคติที่ดีตอพรรค ประกอบกับเห็นวาพรรคการเมืองมีแนวนโยบายที่
สอดคลองและสามารถนําพาเจตนารมณของตนไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม การเขาไปมีสวน
รวมทางการเมืองโดยสมัครเปนสมาชิกพรรคและสภาพของสมาชิกที่มีคุณภาพ เปนสมาชิกพรรค
อยางแทจริงก็จะเกิดขึ้นตามมา อํานาจสูงสุดภายในพรรคเปนของสมาชิกที่มีความเปนสมาชิก
อยางแทจริง ซึ่งในขณะนี้มีพรรคการเมืองบางพรรคเชนพรรคประชาธิปตยเร่ิมเห็นความสําคัญของ
การพัฒนาพรรคโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชนที่ศรัทธาในอุดมการณของพรรคโดยเริ่มนํา
องคประกอบของพรรคซึ่งมีอยูแลวตามขอบังคับพรรค10ที่เรียกวา“สมัชชาประชาธิปตย”มาทําให
เกิดผลเปนรูปธรรมยิ่งขึ้น โดยลักษณะขององคกรนี้จะเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคในทุกสาขาอาชีพ 
ซึ่งเปนผูแทนประชาชนกลุมตางๆ แสดงความประสงคในการเขามามีสวนรวมกับคณะกรรมการ
บริหารพรรคในการพิจารณาแนวนโยบายพรรค ทําหนาที่กลั่นกรองและเปนเวทีประชาพิจารณ
กอนที่จะออกมาเปนนโยบายพรรค มีสมาชิกสมัชชาประมาณ 1,500 - 2,000 คนมีวัตถุประสงคใน
การสรางเครือขายและขยายฐานเสียงของพรรคใหกวางขึ้น11 อีกทั้งตอมาที่ประชุมคณะกรรมการ
บริหารพรรคยังไดแกไขขอบังคับพรรคในสวนขององคประกอบของสมัชชาที่แตเดิมใหประกอบดวย
สมาชิกพรรคเทานั้น เปนใหประชาชนทั่วไปสามารถเขารวมเปนสมัชชาได12 นอกจากนี้พรรค
ประชาธิปตยยังใหความสําคัญกับการฝกอบรมบุคลากรเพื่อชวยดําเนินงานของพรรค เรียกวา 
“ยุวประชาธิปตย” มาโดยตลอดอีกทั้งยังมีการเปดสภากาแฟประชาธิปตยข้ึนเพื่อใหประชาชน
ทั่วไปใชเปนสถานที่แลกเปลี่ยนความคิดเห็นทางการเมือง โดยเปดทําการเปนแหงแรก ณ ที่ทําการ
พรรคเมื่อวันที่ 6 เมษายน 254813 นับเปนพัฒนาการที่ดีของระบบพรรคการเมืองไทยที่เร่ิมเห็น
ความสําคัญของการปลูกฝงแนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองใหแกประชาชน 

ในดานการมีสวนรวมเปนเจาของอํานาจสูงสุดภายในพรรค พรรคการเมืองควรมีการ
แบงองคกรที่ใชอํานาจภายในพรรคออกเปน ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ตาม
                                                 

10  ขอบังคับพรรคประชาธิปตย พ.ศ. 2545 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม คร้ังที่ 2 พ.ศ. 2548)  ขอ 46 
11 หนังสือพิมพ คม ชัด ลึก, (2 มีนาคม 2548) น.4  
12 หนังสือพิมพ คม ชัด ลึก, (6 เมษายน2548) น.12 
13 หนังสือพิมพ ไทยรัฐ, (7 เมษายน 2548) น.3 
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หลักการแบงแยกอํานาจ (Separation of powers) ของ Montesquieu เชนเดียวกับโครงสรางใน
ระดับประเทศ โดยในทุกฝายขององคกรตองเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคเขาไปมีสวนรวมในฐานะ
เจาของพรรคอยางแทจริง รัฐควรกําหนดบทบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองเปนสวนที่วาดวย 
สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของสมาชิกพรรคการเมือง เพื่อรองรับสิทธิตางๆ ของสมาชกิพรรค
ใหเปนหมวดหมู ทั้งนี้ในสวนของฝายนิติบัญญัติสมาชิกพรรคตองมีสวนรวมในการออกกฎเกณฑ 
ระเบียบขอบังคับเพื่อใชบังคับกับสมาชิกพรรคทุกคนใหอยูในกรอบกฎเกณฑของพรรค ใน
ขณะเดียวกันสมาชิกพรรคตองยอมตนอยูภายใตกฎเกณฑที่ตนเปนผูยินยอมใหมีผลบังคับใช
ดังกลาวอยางเครงครัด พรรคการเมืองตองกําหนดไวในขอบังคับพรรคใหการประชุมใหญวิสามัญ
ของพรรคมีที่มาจากการรองขอของสมาชิกพรรคในจํานวนที่ไมมากเกินไปจนทําใหการขอเปด
ประชุมเปนไปไดยากทั้งนี้เพื่อเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคไดมีสวนรวมในการริเร่ิม 
ดําเนินการ ตรวจสอบ ถอดถอนในทุกมิติกระบวนการ ตลอดจนเขาไปมีสวนรวมดําเนินกิจกรรมกบั
พรรคหรือชี้แจงปญหาของตนใหที่ประชุมใหญของพรรคทราบ ทางดานฝายบริหาร สมาชิกพรรค
ตองมีสวนรวมในการบริหารกิจการของพรรคโดยผานผูแทนในรูปของการเลือกตั้งคณะกรรมการ
บริหารพรรคหรือผูแทนสมาชิกพรรคในที่ประชุมใหญของพรรคเขาไปทําหนาที่ตัดสินใจแทนตน 
ทายสุดในดานตุลาการ สมาชิกพรรคตองมีสวนรวมตรวจสอบ และพิจารณาโทษของสมาชิกพรรค
ที่ฝาฝนกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับของพรรค โดยสมาชิกพรรคในจํานวนที่ไมมากเกินไปตอง
สามารถเขาชื่อถอดถอนหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคโดยตรงหรือเขาชื่อเสนอตอที่ประชุม
ใหญของพรรคที่มีสมาชิกพรรคเปนองคประกอบในจํานวนที่มากพอสมควรในสัดสวนที่มากกวา
องคประกอบสวนอื่น เพื่อใหที่ประชุมใหญมีมติโดยการลงคะแนนลับ ทั้งนี้เมื่อสมาชิกพรรคมีสวน
รวมในการใช อํานาจทั้ งสามดังกลาว  สภาพที่ อํานาจทั้งสามรวมศูนยอยูที่หัวหนาหรือ
กรรมการบริหารพรรค อันเปนการปลอยใหอํานาจทั้งสามอยูในมือของคนคนเดียวหรือองคกร
องคกรเดียวที่มีอํานาจมากและใชอํานาจไปในทางที่ไมถูกตองก็จะหมดไป เสมือนเปนมาตรการใน
การบังคับไมใหผูบริหารพรรคใชอํานาจไปในทางที่ผิด (abuse of power) ขณะเดียวกันก็เปน
หลักประกันใหกับสมาชิกพรรควาเสรีภาพของตนจะไมถูกละเมิดหรือถูกลิดรอนจากผูบริหารพรรค  

ในสวนของการเลือกตั้งผูบริหารพรรค ผูจัดทําเห็นควรใหกําหนดไวในกฎหมายพรรค
การเมืองใหเปนอํานาจตัดสินใจโดยตรงของ สมาชิกพรรคทุกคน (แตสมาชิกจะใชสิทธินั้นหรือไม
เปนอีกเรื่องหนึ่ง) แทนที่จะใหเปนอํานาจของที่ประชุมใหญที่มีโครงสรางไมเปนประชาธิปไตย
เพราะมีผูแทนที่ขอบังคับพรรคแตละพรรคกําหนดเปนสัดสวนในที่ประชุมใหญซึ่งไมไดมาจากการ
เลือกตั้งของสมาชิกพรรคและไมไดมีสมาชิกพรรคเปนองคประชุมในสัดสวนที่มากพอสมควรและ
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มากกวาองคประชุมในสวนอื่น ขออางเรื่องสถานที่และคาใชจายนับเปนขออางที่ไมสมเหตุผลทั้งนี้
เพราะองคกรอื่นเชนสภาทนายความที่มีสมาชิกทนายความทั่วประเทศจํานวนมากก็ใชวิธีการให
ทนายความทั่วประเทศมีสิทธิในการเลือกตั้งนายกและกรรมการสภาทนายความโดยตรง ซึ่งถึงแม
จะมีผูไปใชสิทธินอยแตก็ยังสะทอนใหเห็นถึงหลักประชาธิปไตยภายในองคกรไดมากกวาพรรค
การเมือง นอกจากนี้การคัดเลือกสมาชิกพรรคเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งก็ควรกําหนดใหสมาชกิพรรค
ในเขตพื้นที่สาขาพรรคทุกคนเปนผูคัดเลือกหรืออาจกําหนดใหเปนการเลือกทางออมโดยผาน
คณะกรรมการสาขาพรรคที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกพรรคในสาขา มากกวาตองใหการ
คัดเลือกขึ้นอยูกับความพึงพอใจของผูบริหารพรรคเพียงไมกี่คน กลาวโดยเฉพาะการจัดอันดับ
ผูแทนในระบบบัญชีรายชื่อ ไมควรเปนอํานาจของหัวหนาหรือคณะกรรมการบริหารพรรค อันจะ
ทําใหผูแทนระบบนี้ตองสังกัดกลุมภายในพรรค การกําหนดรายชื่อและอันดับของผูแทนระบบนี้
ควรผานการพิจารณารวมกันของสมาชิกพรรคทุกคนหรือผูแทนสาขาพรรคหรือผูแทนของสมาชิก
พรรคในเขตที่พรรคไมมีสาขากับคณะกรรมการบริหารพรรค โดยมีผูแทนสมาชิกพรรคในสัดสวนที่
มากกวา ไมใชมีการกําหนดจากการคัดเลือกของหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคเชนในปจจุบัน  

ในสวนของปญหาเกี่ยวกับการยุบและการควบรวมพรรคการเมือง ผูจัดทําเห็นวา
บทบัญญัติของกฎหมายไมควรมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการยุบเลิกพรรคที่มีลักษณะเขมงวดเกินไป 
อันเปนการแทรกแซงเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของประชาชน จริงอยูการมีบท
กฎหมายที่เขมงวดอาจมีผลทําใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นเพื่อตองการเงินอุดหนุนจากรัฐตอง
ส้ินสุดหรือถูกยุบไป แตในทางกลับกันอาจมีผลทําใหพรรคการเมืองที่มีอุดมการณและนโยบายดี 
แตมีความผิดพลาดบางประการที่ไมใชเร่ืองสําคัญอันอาจเกิดจากความพลั้งเผลอถูกยุบเลิกอัน
เปนการขัดตอเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองดวยถูกจํากัดจากบทบัญญัติของกฎหมายที่ทํา
ใหพรรคการเมืองถูกยุบไดโดยงาย แตสมควรที่จะมีบทบัญญัติใหผอนคลายความเขมงวดโดยให
พรรคการเมืองมีโอกาสปรับปรุงองคกรเปนพรรคที่มีประสิทธิภาพ สําหรับในสวนของบทบัญญัติที่
ใหยุบพรรคอันเนื่องมาจากพรรคไมสามารถจัดหาสมาชิกพรรคหรือสาขาพรรคไดตามจํานวน
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดลวนเปนบทบัญญัติที่ไมควรปรากฎในกฎหมายพรรคการเมือง
เพราะเปนบทบัญญัติที่จํากัดเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองของประชาชนอยางชัดเจน สวน
ในเรื่องของการควบรวมพรรคที่เกิดขึ้นสวนใหญเปนการควบรวมโดยอาศัยมติที่ประชุมใหญที่ไม
เปนประชาธิปไตย บางพรรคมีการใหสัญญากับประชาชนวาจะไมมีการควบรวมพรรค แตเมื่อมี
การประชุมใหญ ที่ประชุมใหญกลับมีมติเอกฉันทใหควบรวมทั้งที่กอนหนานั้นมีกรรมการบริหาร
พรรคบางคนยืนยันมาโดยตลอดวาตนจะไมลงมติใหควบรวมพรรคอยางแนนอน ผูจัดทําเห็นควร
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เสนอแนะใหมีบทบัญญัติกําหนดใหการควบรวมพรรคในกรณีเชนนี้ตองอาศัยเสียงเห็นชอบจาก
สมาชิกพรรคเสียงขางมากหรืออาจกําหนดเปนสัดสวนจากจํานวนสมาชิกพรรคทั้งหมดเพื่อทําให
อํานาจในการยุติบทบาทของพรรคการเมืองเปนของสมาชิกพรรคอยางแทจริง 

นอกจากนี้ การที่ระบบพรรคการเมืองไทยยังคงมีบทบัญญัติที่ถือเอาจํานวนสมาชิก
พรรคเปนเกณฑในการกําหนดถึงความสามารถในการจัดตั้งพรรคการเมือง และยังกําหนดให
จํานวนสมาชิกพรรคเปนสัดสวนในการคํานวณการจัดสรรเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อพัฒนา
พรรคการเมืองนั้น ผูจัดทําเห็นควรใหรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองยกเลิกบทบัญญัติที่
วางหลักเกณฑในลักษณะดังกลาว เพราะนอกจากจะเปนบทบัญญัติที่บิดเบือนเจตนารมณของ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีการรองรับเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองโดยทําให
เสรีภาพดังกลาวมีเงื่อนไขแลว ยังกอใหเกิดปญหาการซื้อตัวสมาชิกเพื่อใหครบจํานวนตามที่
กฎหมายกําหนดซึ่งอาจสงผลรายตอระบบพรรคการเมืองเพราะเมื่อสมาชิกสามารถเขาเปน
สมาชิกพรรคโดยเห็นแกผลประโยชน ในเวลาตอมาสมาชิกเหลานั้นก็อาจมีการตอรองผลประโยชน 
เปนสมาชิกแตเพียงในนาม ไมใชสมาชิกที่พึงเปนเจาของอํานาจสูงสุดภายในพรรคอยางแทจริง 
และยังสรางปญหาประการสําคัญประการหนึ่งตามมาคือ ปญหาการมีสมาชิกพรรคซ้ําซอนอัน
เนื่องมาจากการที่สมาชิกเห็นแกประโยชนที่พรรคมอบให โดยเมื่อสมาชิกพรรคไมไดมีความรูสึก
เปนสวนหนึ่งของพรรค ไมไดศรัทธาในอุดมการณของพรรคแลว สภาพของการถูกชักจูงใหเขาเปน
สมาชิกพรรคการเมืองหลายพรรคโดยไดรับผลประโยชนหลายตอหลายทอดยอมเกิดขึ้น ในปญหา
เร่ืองนี้ นอกจากขอเสนอแนะใหตัดบทบัญญัติทั้งในสวนการถือเอาจํานวนสมาชิกพรรคเปนปจจัย
ในการจัดตั้งพรรคและเปนเกณฑในการไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ ประกอบกับการที่กฎหมาย
พรรคการเมืองฉบับปจจุบันมีบทบัญญัติหามมิใหผูใดเปนสมาชิกพรรคการเมืองมากกวา 1 พรรค
พรอมทั้งกําหนดโทษสําหรับบุคคลที่ฝาฝนแลว ผูจัดทํายังเห็นควรเสนอแนะแนวทางแกไขในสวน
ของหนวยงานที่เกี่ยวของในการรับสมัครสมาชิกพรรค ซึ่งตามกฎหมายพรรคการเมืองและ
ขอบังคับพรรคแตละพรรคในปจจุบันลวนกําหนดใหพรรคการเมืองแตละพรรคเปนผูรับสมัคร
สมาชิกพรรคไดเองกอนเสนอรายชื่อไปยังนายทะเบียนพรรคการเมือง โดยไมตองมีลายมือชื่อของ
สมาชิกที่แสดงความจํานงเขาเปนสมาชิกพรรคมาแสดง ทําใหพรรคการเมืองบางพรรคใชวิธีการ
ปลอมลายมือชื่อบุคคลที่ไมไดเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดหรือบุคคลที่เปนสมาชิกพรรคการเมือง
อ่ืนเพื่อแสดงวาไดสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคตน โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนหนวยงานที่
รับผิดชอบในการจัดใหมีการลงทะเบียนรับสมัครสมาชิกพรรคโดยตรงเพียงหนวยงานเดียว
เนื่องจากเปนองคกรกลางที่สามารถตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับพรรคการเมืองและสมาชิกพรรคได
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อยางถูกตองครบถวน พรอมทั้งใหประชาชนที่ประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคยื่นความจํานง
เปนลายลักษณอักษรโดยตนเองเปนผูลงลายมือชื่อตอหนาคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายโดยตรง ทั้งนี้กอนการดําเนินการดังกลาว คณะกรรมการการเลือกตั้งควรยกเลิกขอมูล
การเปนสมาชิกพรรคที่มีอยูเดิมทั้งหมดอันเทากับเปนการรื้อระบบเดิมแลวเริ่มตนใหม อันจะทําให
ขอมูลที่ไดมีลักษณะเปนขอมูลกลางที่ถูกตองและตรวจสอบไดอยางแทจริง             

 
2.4  การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองใหมีจํานวนมากพอ และเปนสาขาพรรคที่มีบทบาทอยางแทจริง
ในการเปดโอกาสใหสมาชิกภายในสาขาพรรคไดเขามามีสวนรวมในการทํากิจกรรมตลอดจน
คัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคโดยตรง 

 
หากพิจารณาดานจํานวนสาขาพรรค ผูจัดทําเห็นวาการที่กฎหมายพรรคการเมืองฉบับ

ปจจุบันกําหนดใหมีการจัดตั้งสาขาพรรคอยางนอยภาคละ 1 สาขานั้นนับไดวานอยเกินไปสําหรับ
การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง สมควรใหมีบทบัญญัติที่กําหนดใหพรรคการเมือง
ตองจัดตั้งสาขาพรรคใหมีจํานวนเบื้องตนที่มากพอกระจายไปในภูมิภาคและจังหวัดตางๆ (ซึ่ง
อนาคตอาจพัฒนาขยายไปในระดับตําบลหรือหนวยเลือกตั้ง) ทั่วประเทศ ในลักษณะที่มี
นักวิชาการบางทาน14 กลาวไววา “กลไกของพรรคการเมือง (Party Mechanism) จะตองมลัีกษณะ
เชื่อมโยงเปนใยแมงมุม (Network) เสมือนเครื่องจักรนาฬิกา นับต้ังแตศูนยกลางลงไปจนถึงสาขา
พรรคซึ่งอยูกระจัดกระจายอยางทั่วถึงทั่วประเทศ” นอกจากนี้การจัดตั้งสาขาพรรคตองไมอยูใน
ลักษณะที่พรรคการเมืองโดยผูบริหารพรรคในสวนกลางที่สํานักงานใหญเปนผูพิจารณากําหนด
ทําเลที่ต้ังของพื้นที่สาขาพรรคตามความพอใจเชนดังที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคแตละพรรคใน
ปจจุบัน อันอาจมีเหตุผลเนื่องมาจากพื้นที่ ดังกลาวพรรคมีคะแนนนิยมคอนขางมากหรือ
ผูสนับสนุนพรรคเปนผูมีอิทธิพลในเขตทองที่นั้น อํานาจในการอนุมัติใหจัดตั้งสาขาพรรคตองไมอยู
ที่หัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคเชนดังปจจุบัน อันเปนลักษณะการรวมศูนยอํานาจในการ
ตัดสินใจแบบ TOP-DOWN ผูจัดทําเห็นควรกําหนดใหพรรคการเมืองจัดตั้งสาขาพรรคโดย
พิจารณาจากฐานสมาชิกพรรค กลาวคือใหพรรคพิจารณาจากการสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคโดย
สมัครใจของคนในเขตทองที่นั้น ซึ่งหากมีจํานวนถึงเกณฑตามที่กฎหมายกําหนดและสมาชิก
                                                 

14 ปรีชา หงษไกรเลิศ, “แนวคิดและวิวัฒนาการของระบบพรรคการเมือง” เอกสาร
ประกอบการอบรมหลักสูตรพรรคการเมืองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยสําหรับผูบริหาร
พรรคการเมือง วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา, 2548 น.18  
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เหลานั้นผานการตรวจสอบคุณสมบัติ โดยเฉพาะตองไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นอยูใน
ขณะเดียวกัน กฎหมายตองบังคับใหพรรคการเมืองจัดตั้งและเปดดําเนินการสาขาพรรคในเขต
ทองที่นั้นภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดทันที การกําหนดเชนนี้เทากับทําใหพรรคการเมือง
ตองแสวงหาการสนับสนุนจากประชาชน โดยเฉพาะประชาชนในระดับทองถิ่นที่หางไกลจาก
กิจกรรมพรรคในสวนกลางมากขึ้น ทําใหประชาชนมีโอกาสเขารวมกิจกรรมของพรรคไดอยาง
ทั่วถึง นอกจากนี้ยังเปนการทําใหสมาชิกพรรคเหลานั้นมีสวนในการสรางสาขาพรรคเพื่อเปนฐาน
สรางความเขมแข็งใหองคกรพรรคในระดับชาติ เปนลักษณะการเติบโตในรูปแบบโครงสรางพรรค
แบบ BOTTOM-UP อีกทั้งยังเปนการชวยลดสภาพความเปนภาคนิยม เพื่อใหพรรคการเมืองมี
สมาชิกที่สนับสนุนพรรคกระจายอยูในทุกภูมิภาค ไมเกิดสภาพของความเปนพรรคของประชาชน
ในบางภูมิภาค เชนดังที่ปรากฎในการเลือกตั้งทุกครั้งที่ผานมาที่พรรคประชาธิปตยไดรับการ
สนับสนุนจากประชาชนในภาคใต โดยมีผูแทนไดรับเลือกตั้งในภาคนี้เกือบทั้งหมด15หรือพรรคพลัง
ประชาชนที่ประสบความสําเร็จในภาคเหนือและภาคอีสาน และพรรคชาติไทยในพื้นที่ภาคกลาง
บางสวน นอกจากนี้เมื่อไดจัดตั้งสาขาพรรคแลว ควรมีกฎหมายกําหนดใหมีเจาหนาที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งติดตามตรวจสอบการดําเนินการของสาขาพรรคอยางใกลชิด โดยตอง
ตรวจสอบใหมีการจัดตั้งสาขาพรรคในลักษณะที่เปนสาขาพรรคอยางแทจริง มีการดําเนินกิจกรรม
ของพรรคอยางสม่ําเสมอ มีการแบงสํานักงานสาขาพรรคออกเปนฝายอาทิ ฝายรณรงคเลือกตั้ง 
ฝายสํารวจประชามติ ฝายวิจัยและวางแผน ฝายนโยบายและการเมือง ฝายสมาชิกสัมพันธ ฝาย
การเงินอยางมีระบบ ไมใชมีลักษณะเปนศูนยประสานงานของพรรคที่จัดตั้งขึ้นในชวงที่มีการ
เลือกตั้ง มีการตรวจสอบเรงรัดใหพรรคการเมืองจัดทําแผนการขยายสาขาพรรคไปในทองที่ตางๆ 
ใหกวางขวางที่สุด โดยเฉพาะในเขตทองที่ที่พรรคการเมืองมีหรือเคยมีผูแทนเปนเจาของพื้นที่อยู  

ในประเด็นการมีสวนรวมของสาขาพรรค  พรรคการเมืองตองมีแผนงานที่กระจาย
อํานาจใหกับสาขาพรรคอยางเปนระบบและชัดเจน พึงตองใหความสําคัญกับสาขาพรรคในระดับ
มากที่สุดทั้งนี้เพราะความเขมแข็งของพรรคการเมืองในระดับชาติมีสวนมาจากความเขมแข็งของ
                                                 

15  โดยพรรคประชาธิปตยเคยไดรับเลือกตั้งในภาคใตมากที่สุดเมื่อการเลือกตั้งวันที่ 6 
กุมภาพันธ 2548 กลาวคือพรรคมีผูแทนไดไดรับเลือกตั้งถึงถึง 52 คน จากจํานวนผูแทนทั้งหมดใน
ภาคนี้ 54 คน และจากการเลือกตั้งในครั้งหลังสุดก็ยังคงไดรับความนิยมโดยไดรับเลือกตั้งในระบบ
สัดสวน(กลุม 8) จํานวน 8 คน จากจํานวนผูแทนทั้งหมด 10 คน และในระบบแบงเขตไดรับ
เลือกตั้ งถึง    49 คน  จากจํานวนผูแทนทั้ งหมด  56 คน  ขอมูลจาก 
http://www.ect.go.th/thai/download/51  
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สาขาพรรค คณะกรรมการบริหารพรรคตองมีตัวแทนของสาขาพรรคในจํานวนที่เหมาะสม พรรค
การเมืองตองจัดโครงสรางภายในองคกรสาขาพรรคใหสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยภายใน
พรรคการเมือง มีการกําหนดแผนการปฏิบัติงานของสาขาพรรคที่มีเปาหมายที่ชัดเจน โดยแยก
ออกเปนแผนงานเกี่ยวกับกิจกรรมที่จําตองขอรับการสนับสนุนจากกองทุน กับแผนงานที่สาขา
พรรคสามารถดําเนินการไดเองโดยไมตองขอการสนับสนุนหรือขอความเห็นชอบจากสวนกลาง แต
ตองมีการประเมินผลการปฏิบัติตามแผนพรอมทั้งรายงานผลการดําเนินการใหพรรคในสวนกลาง
ทราบเปนระยะ ในดานบุคลากรภายในสาขาพรรคตามที่กฎหมายพรรคการเมืองไดกําหนด
องคประกอบของคณะกรรมการสาขาพรรคใหประกอบดวย ประธานสาขาพรรค รองประธานสาขา
พรรค เลขานุการสาขาพรรค รองเลขานุการสาขาพรรค เหรัญญิกสาขาพรรค โฆษกสาขาพรรค 
และกรรมการอื่นของสาขาพรรคนั้นตองเปดโอกาสใหคนในทองถิ่นและผูที่ประสงคจะสมัครเขา
เปนสมาชิกพรรคมีโอกาสไดรับเลือกตั้งเขาสูตําแหนงและดํารงตําแหนงอยูตามวาระ อีกทั้งใน
คราวที่สาขาพรรคจะสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกตั้งในระดับทองถิ่น เชนในการลงสมัครรับเลือกตั้ง
เปนนายกองคการบริหารสวนจังหวัดหรือกํานัน กรรมการสาขาพรรคเหลานี้จะตองเปนตัวแทน
สมาชิกพรรคในสาขาพรรคลงแขงขัน โดยมีสาขาพรรคในระดับชาติเปนผูวางแผนใหการสนับสนุน
ดานการเงินและอื่นๆ เพื่อชวยใหสาขาพรรคประสบความสําเร็จในการเลือกตั้ง16ทําใหฐานของ
พรรคในระดับลางสุดมีความเขมแข็งซึ่งสงผลใหฐานของพรรคในระดับชาติมีความเขมแข็งตามมา  

นอกจากนี้สมาชิกในสาขาพรรคจะตองมีสวนในการเสนอรางระเบียบภายในสาขาพรรค 
แนวทางในการรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนมีความรูความเขาใจถึงอุดมการณ แนวคิดและ
นโยบายของพรรค โดยมีการกําหนดสิทธิหนาที่ของสาขาพรรคในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
ในทองถิ่นไวในกฎหมายพรรคการเมืองใหชัดเจน ที่สําคัญที่สุดกฎหมายพรรคการเมืองตอง
กําหนดใหสาขาพรรคโดยสมาชิกพรรคในเขตของสาขาพรรคทุกคนมีสวนรวมโดยตรงหรืออยาง
นอยคณะกรรมการสาขาพรรคที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกภายในสาขาพรรคทุกคนในฐานะ
ผูแทนของสมาชิกพรรค ตองมีสิทธิประชุมคัดเลือกตัวผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนแบบแบงเขตใน
นามของพรรคไดเหมือนในระบบพรรคการเมืองของเยอรมันและสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะใน
สหรัฐอเมริกา การคัดเลือกตัวผูสมัครรับเลือกตั้งผูแทนตองเริ่มตนที่คณะกรรมการสาขาพรรคใน
ระดับลางสุด (ระดับ Precint) และสูงขึ้นมาตามลําดับ ถาคณะกรรมการสาขาพรรคในระดบัลางไม
                                                 

16 การเปนกรรมการสาขาพรรคไมอยูในขายลักษณะของบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิลง
สมัครรับเลือกตั้ง ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น พ.ศ.
2545 มาตรา 44 และ 45 
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เห็นดวย คณะกรรมการพรรคในระดับสูงขึ้นไปยอมไมมีอํานาจที่จะกําหนดตัวผูสมัครในนามของ
พรรคเองได ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับหลักความเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง ไมใชแต
เพียงใหเสนอแนะผูสมัครไปใหหัวหนาหรือคณะกรรมการบริหารพรรคในสวนกลางพิจารณาและ
ปลอยใหเปนอํานาจในการตัดสินใจของบุคคลดังกลาวเหมือนเชนที่เปนอยูในปจจุบัน ทั้งนี้เพราะ
สาขาพรรคยอมใกลชิดและทราบความตองการของประชาชนในพื้นที่ไดดีที่สุด และเปนการริเร่ิมให
สมาชิกพรรคไดมีสวนรวมในการดําเนินการทางการเมือง เปนหนทางสรางผูนําของพรรคใน
อนาคต สําหรับผูแทนแบบบัญชีรายชื่อผูจัดทําเห็นควรใหรายชื่อผูสมัครตองมาจากมติของที่
ประชุมใหญของพรรคที่มีตัวแทนของสมาชิกพรรคในสัดสวนที่มากพอสมควรและมากกวา
องคประกอบอื่น หรือมีผูแทนในที่ประชุมใหญที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิกพรรคโดยตรง หรือ
จากสมาชิกพรรคในระดับลางไลเปนลําดับชั้นขึ้นมาจนถึงสมาชิกพรรคในระดับบน ทั้งนี้หากมีการ
แยกการเลือกตั้งรูปแบบนี้ออกเปนหลายบัญชีรายชื่อ โดยกฎหมายกําหนดใหในแตละบัญชีรายชื่อ
มีผูสมัครจากสมาชิกพรรคในกลุมจังหวัดตางๆ17 การประชุมสมาชิกพรรคเพื่อมีมติคัดเลือกผูสมัคร
ของพรรคก็ควรตองประชุมแยกกันตามเขตเลือกตั้ง อยางไรก็ตามการประชุมเพื่อมีมติทั้งในการ
เลือกตั้งแบบแบงเขตและแบบบัญชีรายชื่อ ตองเปนการประชุมโดยลับ เพื่อใหสมาชิกพรรคหรือ
ผูแทนสมาชิกพรรคมีอิสระในการตัดสินใจไดอยางเสรี 

 
2.5 การทําใหโครงสรางการบริหาร และการจัดองคกรภายในพรรคการเมืองมีความเปน
ประชาธิปไตย    

 
จากสภาพที่พรรคการเมืองมองขามความสําคัญของสมาชิกพรรค โดยมองสมาชิกพรรค

เปนเพียงปจจัยที่พรรคอาศัยชื่อในการจัดตั้งพรรคและการไดรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ ผูจัดทํา
เห็นควรใหมีการแกไขลักษณะโครงสรางการบริหารและการจัดองคกรของพรรคการเมืองไทยที่มี
ลักษณะรวมศูนยอํานาจไวที่หัวหนาและกรรมการบริหารพรรคที่สวนกลาง (Centralization) และมี
ระบบบริหารจัดการแบบสั่งการจากบนลงลาง (Top - Down Administration) ใหมีลักษณะของ
การกระจายอํานาจใหสมาชิกพรรคและสาขาพรรค เปนระบบการบริหารจัดการแบบสั่งการจาก
                                                 

17 เปนระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ซึ่งเปนวิธีการที่
ใชในประเทศเยอรมัน ที่มีการแบงการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อออกเปน 16 เขต แยกไปตามมลรัฐ
ทั้ง 16 มลรัฐ และในประเทศญี่ปุน ที่มีการแบงการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อออกเปน 11 เขตตาม
ภาคตางๆ  
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ลางขึ้นบน (Bottom - Up Administration) ที่ใหสมาชิกพรรคมีบทบาทมีสวนรวมและมีอํานาจใน
การตัดสินใจตลอดจนการตรวจสอบในทุกระดับ โดยเฉพาะในเรื่องที่มาของหัวหนาและ
กรรมการบริหารพรรคและสาขาพรรค ผูแทนที่เขารวมประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรค 
กฎหมายพรรคการเมืองตองกําหนดใหมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของสมาชิกพรรคทุกคนและ
เปนการเลือกตั้งโดยลับ เพื่อใหสมาชิกพรรคมีอิสระในการตัดสินใจไดอยางเสรี ทั้งนี้แมวาพรรค
การเมืองบางพรรคเชน  พรรคประชาธิปตยจะไดพยายามทําใหการเลือกตั้งหัวหนาและ
กรรมการบริหารพรรคมีฐานมาจากสมาชิกพรรคโดยจะเห็นไดจากในการเลือกตั้งหัวหนาและ
คณะกรรมการบริหารพรรคครั้งลาสุดเมื่อวันที่ 5 มีนาคม 254818 พรรคไดกําหนดใหที่ประชุมใหญ
ผูมีอํานาจเลือกตั้งมีองคประชุม 281 คน ประกอบดวย ประธานสาขาพรรค 167 คน คิดเปน
สัดสวนของคะแนนเสียงรอยละ 45 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 96 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 45 
สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด 6 คน ผูบริหารทองถิ่นรวมถึงสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและ
สมาชิกสภาเขต 5 คน และอดีตผูบริหารพรรคที่เปนหัวหนาพรรคและเลขาธิการพรรคอีก 7 คน รวม
ทั้งสิ้น 18 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ10 ซึ่งแมจะมีตัวแทนสมาชิกพรรคและตัวแทนประชาชนอยูใน
สัดสวนเกือบทั้งหมดแตก็เปนเพียงการเลือกตั้งทางออม ไมสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยภายใน
พรรคอยางแทจริง อยางไรก็ตามในเบื้องตนหากยังไมสามารถเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเลือกตั้ง
ดังกลาวได พรรคการเมืองตองพยายามใชวิธีการเลือกตั้งทางออมโดยการใหโอกาสสมาชิกพรรค
ในระดับลางไดมีโอกาสเลือกผูแทนในระดับที่สูงขึ้นไปและเปนเชนนี้เปนลําดับจนถึงระดับการ
เลือกหัวหนาและกรรมการบริหารพรรค โดยอาจเริ่มตนจัดใหมีการเลือกตั้งผูแทนสมาชิกในระดับ
สาขาพรรค ใหผูแทนในระดับสาขาพรรคเลือกผูแทนสมาชิกในระดับจังหวัด ใหผูแทนในระดับ
จังหวัดเลือกผูแทนสมาชิกในระดับประเทศ เพื่อสะทอนถึงความเปนประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้ง 
และเพื่อใหไดผูบริหารพรรคที่เปนตัวแทนสมาชิกพรรคในจํานวนที่มากที่สุดเทาที่จะพึงมากได
อยางแทจริงดังเชนรูปแบบที่ใชในประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้เมื่อผูบริหารพรรคมาจากการเลือกตั้ง
ของสมาชิกพรรคทุกคนโดยตรงหรือผูแทนสมาชิกพรรคโดยออมแลว อํานาจในการตัดสินใจดําเนิน
กิจกรรมภายในพรรคของหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคก็จะเปนอํานาจที่มีความชอบธรรม 
นโยบายพรรคและมติหรือขอบังคับพรรคที่ออกมาก็เทากับออกโดยคณะบุคคลที่มีความชอบธรรม
ในการใชอํานาจซึ่งสมาชิกพรรคมอบหมายและยอมรับซึ่งจะสงผลตอไปวาการกระทําใดที่ผูบริหาร
พรรคดําเนินการไปตามหนาที่โดยชอบดวยกฎหมาย ยอมมีผลทําใหบรรดาสมาชิกพรรคตองรวม
รับผิดชอบในฐานะที่ตนเปนผูเลือกบุคคลดังกลาวเขามาเปนผูใชอํานาจแทนตน  
                                                 

18 ที่มา  หนังสือพิมพ ไทยรัฐ, (3 มีนาคม 2548): 11 
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นอกจากดานที่มาแลว ในเรื่องการถอดถอนผูบริหารพรรค พรรคการเมืองตองมีกลไก
การตรวจสอบ ควบคุมและใหสิทธิสมาชิกพรรคในจํานวนที่เหมาะสมไมมากจนเปนการยากเกินไป
เขาชื่อถอดถอนหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคหากตรวจพบพฤติการณในการบริหารพรรคที่
ทุจริตทําเพื่อประโยชนของตนเองและพวกพองหรือมีวิธีการทําใหผูบริหารเหลานี้มีความระมดัระวงั
ในการใชอํานาจไมใหเปนไปตามอําเภอใจ และอยูภายใตการตรวจสอบควบคุมของสมาชิกพรรค
อยูตลอดเวลาดวยการกําหนดใหผูแทนสมาชิกพรรคในทุกระดับมีระยะเวลาที่ไมยาวนานในการ
ดํารงตําแหนง มีการกําหนดวาระในการดํารงตําแหนงที่ชัดเจน โดยอาจกําหนดใหหัวหนาพรรค
และคณะกรรมการบริหารพรรคมีวาระสี่ปเทากับวาระของผูแทนหรืออาจกําหนดวาระใหมี
ระยะเวลาสั้นกวานั้นเชนวาระละสองปเพื่อใหหัวหนาพรรคไมมีอํานาจภายในพรรคมากเกินไป 
และเพื่อไมให เกิดสภาวะของการยึดติดกับอํานาจ  ทั้งนี้ เวนแตกรณีที่หัวหนาพรรคเปน
นายกรัฐมนตรี ระยะเวลาสองปดังกลาวอาจขยายเปนสี่ป กลาวไดวาบทบัญญัติเชนนี้อาจชวยทํา
ใหการบริหารงานภายในพรรคเปนไปดวยความโปรงใสยุติธรรม ชวยลดการแบงกลุมเพื่อตอรอง
ผลประโยชนและอาจเปนการกระตุนใหประชาชนสนใจเขารวมเปนสมาชิกพรรค มีการไตเตาเขาสู
ตําแหนงโดยชอบ สมาชิกที่มีคุณภาพอาจไดรับเลือกใหเปนผูบริหารพรรคทําใหพรรคมีลักษณะ
เปนพรรคของมวลชนอยางแทจริง 

 
2.6   มาตรการอื่นที่เกีย่วของ (มาตรการทางออม)  

 
นอกจากมาตรการโดยตรงในการแกปญหาที่ระบบพรรคการเมืองไทยอยูในสภาพที่ไมมี

การรองรับหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองตามที่กลาวมาแลว ยังมีมาตรการทางออมที่
เกี่ยวของอันเปรียบเสมือนมาตรการเสริมที่ชวยสงเสริมใหระบบพรรคการเมืองไทยรองรับหลักการ
ดังกลาวไดอยางสมบูรณ ประกอบดวย 

 
2.6.1  การสรางระบบเลือกตั้งที่สงเสริมระบบพรรคการเมืองและไดผูแทนที่ตรงกับ

เจตนารมณของประชาชนอยางแทจริง              
หากพิจารณาจากสภาพการเมืองไทยภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญและกฎหมาย

พรรคการเมืองฉบับกอนหนาโดยไมพิจารณายึดติดอยูกับแนวคิดในอดีตแลวจะเห็นไดวา แนวคิด
ในกฎหมายทั้งสองฉบับหาใชแนวคิดที่ถูกตองเหมาะสมกับสภาพการเมืองในปจจุบันแตอยางใด 
แนวคิดดังกลาวสงเสริมใหมีการแขงขันระหวางพรรคการเมืองขนาดใหญ จนทําใหพรรคการเมือง
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บางพรรคมีความเขมแข็ง ประเทศมีแนวโนมกลายเปนประเทศที่มีระบบพรรคการเมืองเปนแบบ
พรรคเดียวที่มีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด สภาพของระบบพรรคการเมืองหลายพรรคและรัฐบาลที่มี
ลักษณะเปนรัฐบาลผสมไมมีเสถียรภาพไดหมดไป อยางไรก็ตามหากพิจารณาสภาพภายในพรรค
การเมืองที่ยังคงขึ้นอยูกับการผสานประโยชนที่ลงตัวระหวางกลุมการเมืองหรือกลุมทุนแลวอาจ
กลาวไดวา สภาพความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาลกลับยังคงมีอยูเชนเดิมไมไดหมดไปแสดงใหเหน็
วา หากการผสานประโยชนของนักการเมืองไมลงตัว ปญหาเสถียรภาพของรัฐบาลยอมเกิดขึ้นได
เสมอ การทําใหระบบพรรคการเมืองกลายเปนระบบที่มีการแขงขันระหวางพรรคการเมืองขนาด
ใหญจึงไมไดชวยแกปญหาเรื่องความมีเสถียรภาพของรัฐบาลไดอยางแทจริง ผลจึงไมตางอะไรกับ
ในชวงเวลาที่ระบบพรรคการเมืองเปนระบบที่มีหลายพรรค พรรคการเมืองขนาดกลางและเล็ก
สามารถเกิดขึ้นและดํารงอยูได นอกจากนี้สภาพของหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองใน
พรรคการเมืองขนาดใหญที่มีเสียงเบ็ดเสร็จเด็ดขาดก็กลับไมไดมีการพัฒนาขึ้นตามลําดับหรือ
แตกตางไปจากในชวงเวลาที่มีพรรคการเมืองหลายพรรค สภาพดังกลาวเปนสิ่งที่สะทอนใหเห็นวา 
ขนาดของพรรคการเมืองไมได เปนปจจัยในการชี้วัดวาพรรคการเมืองมีการรองรับหลัก
ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองมากนอยเพียงใด แตข้ึนอยูกับปจจัยอื่นที่พรรคการเมืองตอง
พยายามหาคําตอบเพื่อพัฒนาองคกรใหรองรับหลักการดังกลาวไดอยางสมบูรณ  

ในเรื่องดังกลาว ผูจัดทําเห็นควรเสนอแนะใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรค
การเมืองในทุกสวนที่รางโดยมีความเชื่อที่มุงจะแกไขปญหาในอดีตโดยไมไดพิจารณาถึงสภาพ
ปญหาที่เกิดขึ้นในปจจุบันใหเปนไปในแนวทางที่ลดอคติที่มีตอพรรคการเมืองขนาดกลางและเล็ก 
ลดขอจํากัดและเงื่อนไขที่ทําใหพรรคการเมืองขนาดกลางและเล็กไมอาจเกิดขึ้นหรือไมอาจเขามา
แขงขันทางการเมืองไดอยางเต็มที่ โดยเฉพาะในสวนของระบบเลือกตั้งผูจัดทําเห็นควรใหมกีารวาง
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญดวยการคงไวซึ่งผูแทนในระบบแบงเขตเขตละคน (Single member 
constituency) ผสมกับระบบระบบสัดสวนหรือระบบบัญชีรายชื่อที่ถือประเทศเปนเขตเลือกตั้ง
ดังที่เคยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ทั้งนี้ในสวนของผูแทนระบบ
สัดสวน ดวยเหตุผลตามที่กลาวมาแลววาระบบเลือกตั้งระบบนี้ถือเปนระบบการเลือกตั้งที่ทําให
พรรคการเมืองไดจํานวนที่นั่งของผูแทนตามสัดสวนของคะแนนเสียงที่ไดจากประชาชน ผลการ
เลือกตั้งจึงใกลเคียงกับเจตนารมณของประชาชนมากที่สุด ผูจัดทําเห็นควรใหเพิ่มจํานวนผูแทน
ระบบนี้ใหไดสัดสวนที่มากกวาผูแทนในระบบแบงเขต โดยอาจกําหนดใหผูแทนระบบแบงเขตคิด
เปนสัดสวนรอยละ 60 และผูแทนในระบบสัดสวนคิดเปนสัดสวนรอยละ 40 ของจํานวนผูแทน
ทั้งหมดหรืออาจมีจํานวนเทากันทั้งสองระบบเพื่อเปนการลดจํานวนผูแทนของพรรคการเมอืงขนาด
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ใหญที่มีจํานวนเกินสัดสวนจํานวนคะแนนเสียงที่พึงไดรับ เพื่อทําใหพรรคการเมืองขนาดกลางและ
เล็กสามารถดํารงอยูและมีโอกาสเติบโตทางการเมืองได ทั้งนี้เพราะคะแนนที่พรรคการเมืองขนาด
กลางและเล็กเฉลี่ยแพตามเขตเลือกตั้งทําใหไมไดผูแทนในระบบแบงเขต อาจเปนคะแนนที่เพียง
พอที่จะทําใหพรรคมีผูแทนในระบบบัญชีรายชื่อได ทั้งยังเปนการสอดคลองกับหลักเสียงขางมากที่
เคารพฝายขางนอยอันเปนหลักประชาธิปไตยโดยประการสําคัญ ดังนั้นการที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 93 มีบทบัญญัติลดจํานวนผูแทนในระบบสัดสวนเหลือเพียง 
80 คน จึงเปนหลักการที่ไมถูกตอง อยางไรก็ตามผูจัดทําเห็นดวยกับการที่ผูรางรัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันมีการแกไขบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิมในมาตรา 100 โดยตัดเงื่อนไขที่วาพรรค
การเมืองที่ไดรับคะแนนเสียงนอยกวา 5% ของคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ จะไมมีผูไดรับเลือก
จากบัญชีรายชื่อพรรค อันเปนเงื่อนไขที่เปนการซ้ําเติมและเอื้อประโยชนใหกับพรรคการเมอืงขนาด
ใหญออก19 ลดความเชื่อที่วาพรรคการเมืองขนาดใหญดีกวาพรรคการเมืองขนาดกลางและเล็ก 
ทั้งนี้เพราะการปลอยใหมีพรรคการเมืองขนาดกลางและเล็กจํานวนมากอาจมีผลดีมากกวาการ
ปลอยใหมีพรรคการเมืองขนาดใหญที่มุงจะซื้อตัวนักการเมือง เต็มไปดวยกลุมภายในพรรคอยางที่
เปนอยู 20ทําใหประชาชนเสียงสวนนอยมีตัวแทนในสภา โดยตระหนักถึงสภาพที่ปรากฏในความ
เปนจริงแลววา ระบบพรรคการเมืองที่สอดคลองกับหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองไม
จําตองเกิดขึ้นไดในในระบบพรรคการเมืองที่มีการแขงขันระหวางพรรคการเมืองสองพรรคหรือ
พรรคเดียวเทานั้น แตอาจเกิดขึ้นไดในระบบพรรคการเมืองหลายพรรค อาจเกิดขึ้นไดในพรรค
การเมืองขนาดกลางและเล็กที่มีบุคลากรที่มีคุณภาพและยึดมั่นในหลักประชาธิปไตยอยางแทจริง  

สําหรับในสวนของผูแทนระบบเสียงขางมากหรือระบบแบงเขต ผูจัดทําเห็นควรให
รัฐธรรมนูญคงไวซึ่งระบบการเลือกตั้งแบบแบงเขตเขตละคนตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิมซึ่งเปนระบบ
การเลือกตั้งแบบเสียงขางมากที่ใชอยูในประเทศเสรีประชาธิปไตยทั้งหลาย แตอาจมีการพิจารณา
                                                 

19 โปรดดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 94 โดยการคํานวณ ให
คํานวณเพื่อแบงจํานวนผูที่จะไดรับเลือกตั้งของแตละพรรคการเมืองเปนสัดสวนที่สัมพันธกัน
โดยตรงกับจํานวนคะแนนรวมที่แตละพรรคไดรับในแตละเขตเลือกตั้ง ( 8 เขตเลือกตั้ง)  

20 หากการเลือกตั้งป 2544 มีการตัดเงื่อนไข 5% ออก ผูแทนระบบบัญชีรายชื่อพรรค
ไทยรักไทยจะลดลง 7 คน พรรคประชาธิปตยลดลง 4 คน พรรคความหวังใหม พรรคชาติพัฒนา
พรรคละ 1 คน และทําใหพรรคเล็กคือ พรรคเสรีธรรมไดเพิ่ม 3 คน พรรคถิ่นไทย 2 คน พรรค
ประชากรไทย และพรรคมวลชนพรรคละ 1 คนดูรังสรรค ชนะพรพันธุ “Party List” ผูจัดการรายวัน 
ฉบับวันที่ 19 เมษายน 2544 
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จากเดิมที่เคยใชระบบการเลือกตั้งระบบเสียงขางมากสัมพัทธ (Relative majority system) หรือ
ระบบการเลือกตั้งที่คนไดคะแนนสูงสุดในการเลือกตั้งแบบเขตเดียวคนเดียวเปนผูไดรับการ
เลือกตั้ง (The first past the post) มาใชระบบการเลือกตั้งระบบเสียงขางมากสัมบูรณ (Absolute 
majority system)21 ซึ่งเปนรูปแบบของระบบการเลือกตั้งที่อาจมีการเลือกตั้งรอบเดียวหรือหลาย
รอบ กลาวคือ หากในการเลือกตั้งรอบแรก ผูสมัครคนใดไดคะแนนเกินกวารอยละหาสิบของผูมา
ใชสิทธิลงคะแนน ผูสมัครผูนั้นจะเปนผูที่ไดรับเลือกตั้ง แตถาไมมีผูสมัครคนใดไดคะแนนเกินกวา
กําหนดดังกลาวในการเลือกตั้งรอบแรก ก็จะมีการเลือกตั้งรอบสองโดยใหประชาชนเลือกจาก
ผูสมัครสองคนแรกที่ไดรับคะแนนสูงสุดในการเลือกตั้งรอบแรก หรืออาจใหผูสมัครที่มีคะแนนผาน
เกณฑที่กําหนดในรอบแรกลงสมัครรับเลือกตั้งในรอบสองได แมจะมีผูสมัครมากกวาหนึ่งคนก็ตาม 
หลังจากเลือกตั้งแลว หากใครชนะในการเลือกตั้งรอบสอง ผูนั้นก็จะเปนผูไดรับการเลือกตั้งใน
ที่สุด22 หรือหากคํานึงถึงปญหาดานงบประมาณในการจัดใหมีการเลือกตั้งหลายรอบ อาจ
พิจารณาระบบการเลือกตั้งแบบเผื่อเลือก (Alternative system)23 ที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถเลือก
ผูสมัครไดหลายคนในเขตเลือกตั้งที่มีผูแทนเพียงคนเดียว เปนระบบที่สามารถนับคะแนนจากการ
เลือกตั้ง และไดผูสมัครที่ไดรับคะแนนเกินกวารอยละหาสิบของผูมาใชสิทธิลงคะแนนไดภายใน
การเลือกตั้งรอบเดียว กลาวคือ หากในการเลือกตั้งรอบแรกไมมีผูสมัครคนใดไดรับคะแนนเกินกวา
รอยละหาสิบของผูมาใชสิทธิลงคะแนน ระบบการเลือกตั้งระบบนี้ใหนําบัตรเลือกตั้งของผูสมัครที่
ไดรับคะแนนต่ําสุดในการเลือกตั้งรอบแรกนั้น มานับคะแนนอีกครั้งเพื่อตรวจสอบดูวา ผูสมัครที่ผูมี
สิทธิเลือกตั้งซึ่งเลือกผูสมัครที่ไดรับคะแนนต่ําสุดเปนลําดับหนึ่งนั้นเลือกผูสมัครคนใดไวเปนอันดับ
สอง และนําคะแนนสวนนั้นไปเพิ่มใหกับผูสมัครคนอื่นที่เหลือทุกคน หากเพิ่มแลวยังไมมีผูสมัคร
                                                 

21 หรือเรียกวาระบบการเลือกตั้งแบบสองรอบ (Second ballot) โปรดดู   ปกครอง 
สุนทรสุทธิ์,“พรรคการเมืองและระบบการเลือกตั้ง” วารสารพรรคการเมืองสัมพันธ,ฉบับที่ 4,ปที่ 8, 
น.8  (เมษายน- พฤษภาคม, 2546); อุกฤษ มงคลนาวิน, “การปฏิรูปการเมืองโดยการจัดระบบและ
วิธีการเลือกตั้งใหม” บทบัณฑิตย, เลมที่ 53, ตอน 1, น. 2 -3 (มีนาคม 2540); วรเจตน ภาคีรัตน, 
“การเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตย” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ,ฉบับที่ 4,ปที่ 5, น.99  (เมษายน, 
2544). 

22 ซึ่งเปนระบบที่ใชในประเทศฝรั่งเศส 
23  เปนระบบที่ใชในประเทศออสเตรเลีย และกําลงัมีความพยายามขององคกรการเมอืง

บางกลุมในประเทศสหรัฐอเมริกาทีจ่ะนาํเอาระบบการเลือกตั้งรูปแบบนี้ไปปรับใชในประเทศ โดย
เรียกชื่อใหมวาระบบ Instant Runoff Voting หรือ IRV 
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คนใดไดรับคะแนนเกินกวารอยละหาสิบของผูมาใชสิทธิลงคะแนน ก็จะนําคะแนนของผูสมัครที่ได
คะแนนต่ําสุดรองลงมามานับและนําคะแนนไปเพิ่มเชนนี้จนไดผูสมัครที่ไดรับคะแนนเกินกวารอย
ละหาสิบของผูมาใชสิทธิลงคะแนนเปนผูที่ไดรับการเลือกตั้งในที่สุด โดยระบบการเลือกตั้งรูปแบบ
นี้ผูสมัครที่ไดคะแนนมากที่สุดในการนับคะแนนครั้งแรก (ซึ่งไมถึงรอยละหาสิบของผูมาใชสิทธิ
ลงคะแนน) อาจไมไดรับการเลือกตั้งได หากผูสมัครรายอื่นมีคะแนนรวมมากขึ้นและกลายมามี
คะแนนรวมมากกวาในการนับคะแนนรอบตอๆ มา มาปรับใชกับระบบการเลือกตั้งของประเทศ 
ทั้งนี้เพื่อลดสภาพที่พรรคการเมืองขนาดใหญมีผูแทนเกินกวาสัดสวนคะแนนเสียงที่ไดรับได ดังนั้น
การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 เปลี่ยนมาใชระบบการเลือกตั้งแบบแบงเขต 
เขตละหลายคน (Multi member constituency) เพื่อใหโอกาสพรรคการเมืองขนาดกลางและเล็ก 
จึงถือเปนการแกปญหาที่ผูจัดทําเห็นวาไมถูกตอง เพราะเปนการกระทบกับหลักความเสมอภาค 
ดวยเหตุที่จํานวนผูแทนที่พึงมีไดในแตละเขตเลือกตั้งในการเลือกตั้งรูปแบบนี้มีจํานวนไมเทากัน 
คือมีต้ังแต 1-3 คน ทําใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนคะแนนเสียงไม
เทากันตามจํานวนผูแทนที่พึงมีไดในแตละเขตเลือกตั้ง และยังเปนการกลับไปทําใหระบบพรรค
การเมืองและสภาพของการเมืองไทยมีแนวโนมเปนการแขงขันระหวางพรรคการเมืองหลายพรรค 
เกิดปญหาที่รัฐบาลไมมีเสถียรภาพ ดังที่เคยปรากฎในชวงกอนมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

 
2.6.2  การใหฝายตุลาการชวยสมาชิกพรรคในการตรวจสอบการใชอํานาจของผูแทน

และขจัดผูแทนที่ซื้อเสียงหรือมีพฤติกรรมทุจริตในการเลือกตั้ง 
ในประการแรก เมื่อพิจารณาจากหลักการแบงแยกอํานาจที่องคกรผูใชอํานาจทั้งสาม

ฝายสามารถถูกตรวจสอบควบคุม ถวงและคานอํานาจซึ่งกันและกันไดแลว การปฏิบัติหนาที่ของ
ผูแทนซึ่งเปนองคกรฝายนิติบัญญัติยอมถูกตรวจสอบควบคุมจากองคกรตุลาการไดตามปกติ 
โดยเฉพาะปญหาเกี่ยวกับการที่ผูแทนขายตัวหรือยอมยกมือแลกกับผลประโยชนที่มีผูเสนอให 
ความจริงแลวรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดใหในกรณีที่ผูแทนที่ถูกกลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ 
กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจพิจารณาพิพากษา แตผูจัดทําเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวยังไม
ครอบคลุมเพียงพอ ควรเพิ่มลักษณะการกระทําความผิดของผูแทนใหรวมไปถึงกรณีที่ผูแทนขาย
ตัว หรือยอมยกมือแลกกับผลประโยชนที่มีผูเสนอให โดยใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง
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ตําแหนงทางการเมืองเขามามีอํานาจพิจารณาพิพากษา ทั้งนี้ตองกําหนดเพิ่มเติมในกฎหมายให
ประชาชนสามารถเปนผูเสียหายฟองรองผูแทนที่ขายตัวหรือยอมยกมือแลกกับผลประโยชนที่มีผู
เสนอตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดโดยตรง24 

สําหรับในสวนของการขจัดการซื้อเสียงและการทุจริตในการเลือกตั้งนั้น เดิมทีกอน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 อํานาจในการพิจารณาสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมใน
เขตเลือกตั้งที่มีการทุจริตซื้อเสียงเปนอํานาจของศาลฎีกาซึ่งมีกระบวนพิจารณาที่ลาชา ทําใหไม
อาจดําเนินกระบวนพิจารณาไดเสร็จทันกอนการเลือกตั้งครั้งตอมา ทําใหรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และฉบับปจจุบันเปลี่ยนเอาอํานาจนี้มาอยูที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ซึ่งมีอํานาจใหใบเหลืองใบแดงแกผูแทนที่มีการสืบสวนสอบสวนพบวามีพฤติกรรมทุจริต
ในการเลือกตั้ง แตเปนที่เห็นไดวาหลังจากมีการเปลี่ยนองคกรผูใชอํานาจแลวกลับทําใหเกดิปญหา
ความไมเที่ยงธรรมในการวินิจฉัยตามมาหลายครั้ง ดังนั้นผูจัดทําจึงเห็นควรใหอํานาจในการ
พิจารณาวาผูแทนคนใดมีพฤติกรรมทุจริตในการเลือกตั้งและมีอํานาจในการตัดสินใหมีการ
เลือกตั้งใหมในเขตเลือกตั้งนั้นกลับไปอยูที่องคกรที่ใชอํานาจตุลาการอันไดแกศาลฎีกา โดยใหศาล
ฎีกาตั้ง ศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้ง ข้ึนมาพิจารณาพิพากษา และมีกระบวนพิจารณาเฉพาะโดย
อาจมีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการพิจารณาคดีเลือกตั้งขึ้นเพื่อใหมีกระบวน
พิจารณาที่รวดเร็ว อยางชาการพิจารณาพิพากษาตอหนึ่งคดีไมควรเกิน 90 วัน25 และกําหนดให
ประชาชนในเขตเลือกตั้งเปนผูเสียหายมีสิทธิฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีเลือกตั้งไดโดยตรง เพื่อ
ทําใหปญหาการซื้อเสียงหรือการทุจริตในการเลือกตั้งลดนอยลง 

 

   

 

                                                 
24 ซึ่งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 สวนที่ 4 การดําเนินคดีอาญาผู

ดํารงตําแหนงทางการเมือง มาตรา 275 ก็ยังไมมีการบัญญัติใหผูเสียหายสามารถฟองรองผูแทน
ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดโดยตรงแตอยางใด 

25 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล และคณะ., อางแลว เชิงอรรถที่ 4 , น.37 


