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บทที ่4 
 

วิเคราะหปญหาของระบบพรรคการเมืองไทยกับหลกัประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง 
 
 
นอกจากสาเหตุที่พรรคการเมืองขาดการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรมรวมกับพรรค อันทําใหอํานาจสูงสุดภายในพรรคไมไดเปนของสมาชิกพรรคอยางแทจริง
แลว สาเหตุของปญหาของระบบพรรคการเมืองไทยยังเกิดจากการที่พรรคการเมืองอยูในสภาพที่
ไมสามารถพัฒนาองคกรใหแสดงบทบาททางการเมืองไดอยางเต็มที่จนสามารถสรางศรัทธาและ
ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน ทั้งนี้หากเปรียบเทียบกับพรรคการเมืองในประเทศประชาธิปไตย
ในตะวันตกแลวอาจกลาวไดวา พรรคการเมืองไทยยังอยูในขั้นเริ่มตนของการพัฒนาความเปน
สถาบันทางการเมือง ลักษณะของพรรคการเมืองยังมีบทบาทคอนขางจํากัด ไมมีความจริงจังใน
การพัฒนาองคกรภายในพรรคใหเขมแข็งจนไปสูความเปนสถาบัน (Institutionalization) ตรงกัน
ขามกลับมีลักษณะเปนพรรคการเมืองที่เกิดจากการรวมตัวกันอยางหลวมๆ ของนักการเมืองโดย
อาศัยความสัมพันธสวนตัวที่ปราศจากความเชื่อมโยงกับประชาชน สภาพความแตกแยกภายใน
พรรคอันเนื่องมาจากการขัดกันในเรื่องผลประโยชนเปนสภาพที่เกิดขึ้นบอยครั้งจนเปนปกติ 
ประการสําคัญพรรคการเมืองไทยยังขาดวิวัฒนาการ ขาดความความตอเนื่องขององคกรและยัง
อยูภายใตการแทรกแซงโดยกลุมขาราชการกลุมนายทุนและกลุมทหารโดยการปฏิวัติรัฐประหารซึ่ง
มีผลทําใหพรรคการเมืองตองถูกยุบเลิกและตองยุติบทบาทลงอยางสิ้นเชิงหลายครั้งหลายหน 
ระยะเวลาที่พรรคการเมืองมีบทบาทในระบอบการปกครองจึงมีอยูเพียงชวงระยะเวลาสั้นๆ ไม
ตอเนื่องยาวนานจนสามารถสรางองคกรใหมีความเปนสถาบัน1 เปนพรรคที่เติบโตภายใตการราง
กฎหมายพรรคการเมืองมาจํากัดบทบาทเพื่อใหพรรคเปนไปตามที่ผูรางตองการใหเหมือนกบัระบบ
พรรคการเมืองในตางประเทศ โดยไมไดพิจารณาวาพรรคการเมืองในประเทศเหลานั้นลวนมี
พัฒนาการที่เปนไปตามวิถีทางธรรมชาติโดยไมไดอาศัยกฎหมายมาเปนตัวกําหนด สาเหตุของ
ปญหาดังกลาวลวนสงผลกระทบกับระบบพรรคการเมืองไทยตลอดมาจนถึงปจจุบัน  
                                                 

1 นรนิติ เศรษฐบุตร, “พรรคประชาธิปตย ความสําเร็จหรือความลมเหลว” 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2530) น.161 และปรีชา หงษไกรเลิศ, 
“พรรคการเมืองและปญหาของพรรคการเมืองไทย” (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 2524) 
น.59 
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1. สาเหตุของปญหาที่ทาํใหระบบพรรคการเมืองไทยไมม ี
หลักประชาธปิไตยภายในพรรคการเมือง 

 
1.1  สาเหตุของปญหาที่มีมากอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540                        
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

 
จากการศึกษาถึงประวัติศาสตรของระบบพรรคการเมือง บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายพรรคการเมืองตั้งแตอดีตจนถึงชวงกอนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 
สามารถสรุป สาเหตุของปญหาในชวงเวลาดังกลาว ไดดังนี้  

 
1.1.1  จุดออนของการที่ประเทศไทยใชระบบรัฐสภา              
ดวยเหตุที่ประเทศไทยปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยใช  ระบบรัฐสภา 

(Parliamentary System) ซึ่งเปนรูปแบบการปกครองที่มีปญหาขัดแยงในตัวเอง เพราะระบบได
กําหนดใหผูแทนมีหนาที่ตรวจสอบการทํางานของนายกรัฐมนตรี แตในขณะเดียวกันก็กําหนดให
นายกรัฐมนตรีมีที่มาจากการเลือกของผูแทน ดังนั้นโดยสภาพจึงทําใหนายกรัฐมนตรีกับผูแทนฝาย
ขางมากกลายเปนพวกเดียวกันในลักษณะที่นายกรัฐมนตรีมีอํานาจเหนือกวาทั้งนี้เพราะบุคคลที่
จะไดรับเลือกใหเปนนายกรัฐมนตรีตองเปนผูที่มีเสียงขางมากของผูแทนสนับสนุน จึงตองมีสถานะ
เปนหัวหนาพรรคการเมืองที่มีอํานาจคัดสรรบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนและมีอํานาจ
ควบคุมสมาชิกภายในพรรคของตนหรือพรรครวมรัฐบาล ดังนั้นในทางปฏิบัติฝายนิติบัญญัติที่ทํา
หนาที่ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลจึงมีเพียงผูแทนพรรคฝายคาน2 ซึ่งมีจํานวนนอยจนไมอาจ
ทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและไมอาจทําใหเกิดการตรวจสอบถวงดุลระหวางรัฐบาลและ
ผูแทนไดอยางแทจริง ผูแทนตกอยูใตอํานาจของนายกรัฐมนตรีที่สามารถใชพรรคการเมืองครอบงาํ

                                                 
2  โดยหลักการของการปกครองในระบบนี้ นายกรัฐมนตรีมีที่มาจาการเลือกของผูแทน 

จึงตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎร และสภาผูแทนราษฎรจะตองรับผิดชอบตอประชาชนใน
การติดตามตรวจสอบการทํางานของนายกรัฐมนตรี ดังนั้นหนาที่ในการติดตามตรวจสอบรัฐบาล
จึงไมใชหนาที่ของผูแทนพรรคฝายคานเทานั้น หากแตเปนหนาที่ของผูแทนทุกคน รวมถึงผูแทน
ฝายรัฐบาล 
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ไดอยางเด็ดขาด ไมปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนสวนรวมของประชาชนหากแตยอมทําตามความ
ประสงคของนายกรัฐมนตรี ถึงแมจะเปนการสวนทางกับประโยชนของประชาชนก็ตาม 

 
1.1.2 การบังคับใหผูแทนตองสังกัดพรรค และการตัดหลักการไมตกอยูภายใตอาณัติใด

ของผูแทนปวงชนหรือหลัก Free mandate ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2517  
ดังไดกลาวมาแลวในสวนที่เกี่ยวกับพัฒนาการทางประวัติศาสตรชวงหลังมีการบังคับใช

รัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองฉบับป 2517 ที่มีการบังคับใหผูแทนตองสังกัดพรรค และ
ไมมีบทบัญญัติที่รองรับหลักการไมตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทน ผลของบทบัญญัติดังกลาวทาํ
ใหผูแทนตองอยูภายใตอาณัติของพรรคการเมือง หากไมเคารพหรือไมปฏิบัติตามมติพรรคหรือ
คําสั่งของผูมีอํานาจภายในพรรคก็อาจถูกขับออกจากพรรคซึ่งจะสงผลทําใหส้ินสมาชิกภาพความ
เปนผูแทนลงทันที ทําใหเกิดสภาพที่ผูแทนถูกครอบงําโดยพรรคการเมือง ถึงขนาดที่วาเมื่อ
ผลประโยชนของพรรคสวนทางกับผลประโยชนของประชาชน ผูแทนกลับถูกสภาพดังกลาวบังคับ
ใหตองเลือกตัดสินใจทําเพื่อผลประโยชนของพรรคจนผูแทนกลายเปนผูแทนของพรรคการเมือง 
ไมใชผูแทนของประชาชน ประเทศถูกครอบงําโดยพรรคการเมืองจนผูแทนไมมีเสรีภาพในการทํา
หนาที่และประเทศมิอาจเรียกไดวาเปนประเทศเสรีประชาธิปไตยอีกตอไป 3             

 
1.1.3  พรรคการเมืองไมมีหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง 
ดวยสภาพของระบบพรรคการเมืองไทยที่ไมมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง เนื่องจากในทุก

คร้ังหลังการเลือกตั้งมักเกิดการปฏิวัติรัฐประหารเพื่อยึดอํานาจรัฐบาลและยุบพรรคทําใหพรรค
การเมืองตองยุติบทบาทลง ระบบพรรคการเมืองไทยจึงเพิ่งเริ่มมีการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง
หลังจากคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (ร.ส.ช.) ที่ยึดอํานาจเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 
2534 ไมไดมีการยุบพรรคการเมืองเหมือนเชนธรรมเนียมทุกครั้งที่ผานมา4 ระบบพรรคการ
                                                 

3 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล และคณะ.“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพรรคการเมือง:การ
แกจุดออนของรัฐธรรมนูญ 2540 ที่ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจเหนือผูแทนปวงชนโดยใชพรรค
การเมือง”เอกสารประกอบการประชุมกลุมยอยในการประชุมนิติศาสตรแหงชาติคร้ังที่ 6 ประจําป 
2549 เร่ือง ทิศทางของรัฐธรรมนูญฉบับใหมในวันที่  28-29 มีนาคม 2550,น.8  

4 และตอมาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข (คปค.)ไดเดินตามแนวทางของคณะรสช. กลาวคือไดทําการยึด
อํานาจเมื่อวันที่ 19 กันยายน 2549 โดยไมมีการยุบพรรคการเมืองเชนกัน 
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เมืองไทยจึงเริ่มตนอยางตอเนื่องหลังป 2524 อันเปนชวงเวลาที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัติ
พรรคการเมือง พ.ศ.2524 เปนตนมานับถึงปจจุบันรวมระยะเวลาไดเกือบสามสิบปซึ่งนับวาเปน
ระยะเวลาที่ส้ันมาก จนเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหพรรคการเมืองไทยไมมีหลักประชาธิปไตยภายใน
พรรคการเมือง พรรคการเมืองจึงมีสภาพเปนพรรคของหัวหนาหรือคณะกรรมการบริหารพรรค 
อํานาจสูงสุดภายในพรรคจึงไมไดอยูที่สมาชิกพรรคอยางแทจริง  

 
1.2  สาเหตุของปญหาที่มีที่มาหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 

 
จากสาเหตุปญหาของระบบพรรคการเมืองไทยตามที่กลาวมาขางตน ทําใหผูราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
พรรคการเมือง พ.ศ.2541 พยายามวางหลักเกณฑเพื่อแกไขใหระบบพรรคการเมืองมีความเปน
ประชาธิปไตยมากขึ้น ดวยการกําหนดบทบัญญัติบางประการที่ชวยใหพรรคการเมืองเริ่มคํานึงถึง
การนําหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองมาปรับใชภายในองคกร แตในขณะเดียวกันโดย
สภาพของปญหาที่ผูรางไมไดคาดถึงหรือดวยรูปแบบของกฎหมายที่ตองการใหระบบพรรค
การเมืองพัฒนาอยางรวดเร็วโดยไมไดเกิดจากกระบวนการที่ทําใหพรรคการเมืองเติบโตอยาง
เหมาะสม  ทําใหบทบัญญัติบางมาตราไมไดสงเสริมใหระบบพรรคการเมืองรองรับหลัก
ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองตามเจตนารมณของผูราง บางประการไมไดชวยแกไขสภาพ
ของปญหาเดิม อีกทั้งบางประการกลับกลายเปนสาเหตุที่ทําใหปญหาใหมเกิดขึ้นตามมา ทั้งนี้
สามารถแยกพิจารณาสาเหตุของปญหาในดานตางๆ ไดดังนี้      

 
1.2.1  สมาชิกพรรคและการมีสวนรวมของสมาชิกพรรค 
สาเหตุหลักของปญหาเกี่ยวกับสมาชิกพรรคเกิดขึ้นจากการที่ประชาชนสวนใหญขาด

การตระหนักถึงคุณคาในการเขามามีสวนรวมเปนสมาชิก การตัดสินใจเขาเปนสมาชิกอยูบน
พื้นฐานของสิ่งจูงใจ ไมไดเกิดจากความศรัทธาหรือมีอุดมการณรวมกับพรรค อํานาจสูงสุดภายใน
พรรคจึงไมไดอยูที่สมาชิกที่มีความเปนสมาชิกพรรคอยางแทจริง เกิดปรากฏการณความซ้ําซอน
กันของสมาชิกพรรค อันมีผลสวนหนึ่งมาจากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ไมมีบทบัญญัติมาตรา
ใดที่ระบุหามการเปนสมาชิกพรรคการเมืองซ้ําซอน แตปลอยใหพรรคการเมืองไปกําหนดหามไวใน



 115

ขอบังคับพรรคของแตละพรรคเอง ซึ่งพรรคการเมืองที่มีผูแทนในสภาในชวงเวลาดังกลาวทุกพรรค5

ตางไมไดมีการระบุหามเรื่องการเปนสมาชิกพรรคซ้ําซอนไวในขอบังคับพรรคทั้งในสวนของการ
พิจารณาคุณสมบัติขณะสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคและการกําหนดใหสมาชิกพนจากการเปน
สมาชิกพรรค6หากเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นในขณะเดียวกัน7อีกทั้งกฎหมายพรรคการเมืองยัง
กําหนดใหจํานวนสมาชิกพรรคถือเปนสัดสวนในการคํานวณเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อพัฒนา
พรรคการเมือง8 และเปนปจจัยในการจัดตั้งพรรคโดยกําหนดใหพรรคการเมืองตองจัดหาสมาชิก
พรรคตั้งแต 5,000 คนขึ้นไปภายในเวลา 180 วันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรค
การเมือง อันเทากับเปนการเรงรัดใหพรรคการเมืองใชวิธีการทุกวิถีทางในการหาสมาชิกพรรคให
ครบจํานวน โดยไมคํานึงถึงอุดมการณรวมกันของสมาชิกทั้งนี้เพื่อตองการเงินสนับสนุนที่รัฐจดัสรร
และปองกันไมใหพรรคตองถูกยุบเนื่องจากมีจํานวนสมาชิกพรรคไมครบภายในเวลาที่กําหนด โดย
ผลของบทบัญญัติดังกลาวทําใหจํานวนสมาชิกพรรคในชวงเวลาดังกลาวมีเพิ่มมากขึ้นดังนี้ 

                                                 
5  ประกอบดวย  พรรคไทยรักไทย พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทยและพรรคมหาชน 
6 เดิมพรรคชาติไทยเคยกําหนดใหสมาชิกพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกพรรค เมื่อไป

เปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น (แตไมไดกําหนดในสวนของการเขาสมัครเปนสมาชิกวาตองไมเปน
สมาชิกของพรรคการเมืองอื่น) แตตอมาไดมีการยกเลิกขอบังคับดังกลาวไป ดูตารางแสดงรายการ
ในขอบังคับพรรคที่เกี่ยวของกับคุณสมบัติและการพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคอื่น 
วารสารพรรคการเมืองสัมพันธ, ฉบับที่ 6, ปที่ 8, น.10 (สิงหาคม – กันยายน 2546)  

7  คงมีเพียงพรรคไทยรักไทย ที่มีขอบังคับพรรคขอ 24 (12) กําหนดวินัยและ
จรรยาบรรณของสมาชิกพรรควาตองไมเปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่นหรือไปดํารงตําแหนงใดใน
พรรคการเมืองอื่นในระหวางเปนสมาชิก โดยกําหนดโทษของการฝาฝนไวในขอบังคับพรรคขอ 28 

8  โปรดดูประกาศคณะกรรมการเลือกตั้ง เร่ืองกองทนุเพื่อการพฒันาพรรคการเมือง 
(ฉบับที่ 3) ลงวนัที ่  24 สิงหาคม  2543 ที่กาํหนดสัดสวนการจัดสรรเงินสนบัสนุนใหแกพรรค
การเมือง 
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ตาราง 13. ตารางแสดงจํานวนสมาชิกพรรคในชวงป 2541 จนถงึป 25489 
 

ชวงเวลา จํานวนสมาชกิพรรครวมทัง้ประเทศ 
2541 2,827,901  
2542 4,908,149 
2543 20,596,137 
2547 24,947,321 

31 ธันวาคม 2548 24,993,999 
 

ตาราง 14. ตารางแสดงจํานวนสมาชิกพรรคของแตละพรรคการเมืองในชวงป 2549 10 
 

พรรคการเมือง จํานวนสมาชกิพรรค 
พรรคไทยรักไทย 14,394,404 
พรรคประชาธปิตย 4,074,792 
พรรคชาติไทย 2,600,731 
พรรคมหาชน 2,304,324 

 
การกําหนดกฎหมายในลักษณะดังกลาวขางตนเทากับเปนการทําใหปญหาการเปน

สมาชิกพรรคเพราะเห็นแกผลประโยชนเปนสมาชิกพรรคที่ไมมีอุดมการณและสภาพความซ้ําซอน
ของสมาชิกพรรคขยายวงกวาง เห็นไดจากการตรวจสอบความซ้ําซอนของขอมูลสมาชิกพรรคจาก
ระบบฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง พบวาเฉพาะพรรค
การเมืองที่เสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมืองในป 2547 จํานวน 29 
พรรค มีจํานวนสมาชิกพรรคที่รายงานตอนายทะเบียนจํานวน 23,080,646 ขอมูล มีความซ้ําซอน

                                                 
9  ขอมูล ณ วันที่ 21 มีนาคม  2550  รวบรวมโดย สํานักกิจการพรรคการเมืองและการ

ออกเสียงประชามติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
10 ขอมูล ณ วันที่ 21 มีนาคม 2550 รวบรวมโดยสํานักกิจการพรรคการเมืองและการ

ออกเสียงประชามติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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ของสมาชิกที่เปนสมาชิกพรรคเกินกวา 1 พรรคเปนจํานวนถึง 6,040,918 ขอมูล คิดเปนรอยละ 
26.2  ของขอมูลสมาชิกพรรคทั้งหมด หรือเทากับอัตราสวน 1 คนในจํานวน 4 คน11  

สําหรับในสวนของการมีสวนรวมของสมาชิกพรรคจะเห็นไดวา กฎหมายตลอดจน
ขอบังคับพรรคในชวงเวลาดังกลาวลวนขาดการสงเสริมใหสมาชิกพรรคเขามามีสวนดําเนิน
กิจกรรมรวมกับพรรคไมวาจะเปนในสวนของการเลือกตั้งหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคและ
สาขาพรรคหรือผูแทนของสมาชิกพรรคในที่ประชุมใหญที่สมาชิกพรรคมีสัดสวนเปนองคประกอบ
นอยมาก อีกทั้งการเขาสูตําแหนงของบุคคลดังกลาวก็ไมไดมีที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิก
พรรคทุกคนโดยตรงหรือจากการเลือกตั้งของสมาชิกพรรคในแตละระดับเพื่อใหมีจุดเกาะเกี่ยวกับ
สมาชิกพรรคในจํานวนมากที่สุด การคัดสรรบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งทุกระดับถูก
กําหนดใหเปนหนาที่ของหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรค สมาชิกพรรคไมมีสวนในการริเร่ิม
ตรวจสอบนโยบายและขอบังคับพรรค ไมเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคตรวจสอบความโปรงใสทาง
การเงินและสามารถพิจารณาถอดถอนผูบริหารพรรคที่ทุจริตบริหารพรรคโดยเอื้อประโยชนใหกับ
ตนเองหรือพวกพอง อํานาจภายในพรรคจึงมีลักษณะรวมศูนยอยูที่ผูบริหารพรรคอยางเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด ทายสุดในเรื่องของการควบรวมพรรค12 อันควรเปนอํานาจตัดสินใจของสมาชิกพรรคทุก
คน กลับถูกกฎหมายพรรคการเมืองกําหนดใหดําเนินการโดยที่ประชุมใหญของพรรคซึ่งสมาชิก
พรรคไมไดเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง ทําใหการยุติบทบาทของพรรคการเมืองกลายเปนเรือ่งของ
กลุมคนไมกี่คนที่เปนผูแทนในที่ประชุมใหญของพรรคหรือผูบริหารพรรคซึ่งไมไดมีที่มาจากสมาชิก
พรรค สมาชิกพรรคไมไดมีโอกาสตัดสินใจยุติบทบาทของพรรคดวยตนเอง  

 
1.2.2  การจัดตั้งสาขาพรรคและการมีสวนรวมของสาขาพรรค 
ในสวนของการจัดตั้งสาขาพรรคนั้นเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.

2540 มีเจตนารมณใหพรรคการเมืองมีฐานสนับสนุนจากประชาชนในวงกวาง ปองกันไมใหพรรค

                                                 
11 นอกจากนี้การเปนสมาชิกพรรคการเมืองซ้ําซอน ยังเปนสาเหตุที่ทําใหผูสมัครรับ

เลือกตั้งทั้งในระบบบัญชีรายชื่อ และระบบแบงเขตของพรรคการเมืองถูกตัดสิทธิไมใหลงสมัครรับ
เลือกตั้งมากที่สุด ดูสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, อางแลว เชิงอรรถที่ 9 น. 43-55 

12  ในวิทยานิพนธฉบับนี้จะกลาวแตเพียงการควบรวมพรรคอันเปนการยุติบทบาทของ
พรรคโดยสมัครใจเทานั้น จะไมกลาวถึงการยุบพรรคอันเปนการยุติบทบาทของพรรคโดยกฎหมาย
บังคับ 
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เปนที่นิยมของกลุมคนในบางภูมิภาค13 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 
พ.ศ.2541 มาตรา 29 จึงไดกําหนดใหมีการจัดตั้งสาขาพรรคในภาคตางๆ อยางนอยภาคละ 1 
สาขา ภายในเวลา 180 วัน นับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรค ซึ่งตอมามีประกาศ
นายทะเบียนพรรคการเมืองเรื่องบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัด ลงวันที่15 มิถุนายน 254114 กําหนด
รายชื่อภาคไว 4 ภาค อันเทากับเปนการกําหนดใหพรรคการเมืองมีการจัดตั้งสาขาพรรคในเริ่มแรก
เพียง 4 สาขา ซึ่งไมเพียงพอตอการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน อีกทั้งรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายพรรคการเมืองยังไดกําหนดใหจํานวนสาขาพรรคเปนเกณฑประการหนึ่งในการ
คํานวณสัดสวนเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง ทําใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้น
ในชวงหลังป 2541 เปนตนมาตางพากันจัดตั้งสาขาพรรคขึ้นเปนจํานวนมาก โดยสวนใหญเปน
สาขาของพรรคการเมืองขนาดเล็กที่ไมมีผูแทนในสภา มีวัตถุประสงคในการจัดตั้งสาขาพรรคเพียง
เพื่อหวังประโยชนในการไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐ ทั้งนี้จากการสํารวจสภาพของสํานักงานสาขา
พรรคเหลานี้พบวาสาขาพรรครอยละ 61.8 ไมมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง มีเพียงรอยละ 
38.2 เทานั้นที่พบวายังมีการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองอยู โดยกิจกรรมที่ดําเนินสวนใหญเปน
การหาสมาชิกเพิ่ม รองลงมาคือการใหความรูทางการเมืองแกประชาชน อยางไรก็ตามเมื่อ
พิจารณาถึงผลการดําเนินการกลับปรากฏวา สาขาพรรคสวนใหญรอยละ74 ยังคงมีสมาชิกพรรค
เทาเดิมและรอยละ 3.8 กลับมีสมาชิกลดลง นอกจากนี้สาขาพรรครอยละ 71.98 ไมมีการจัด
ประชุมสาขาพรรค ไมมีผูปฏิบัติงานประจําที่รับการติดตอจากประชาชน สภาพที่แยที่สุดคือใน
สาขาพรรคบางสาขาพบวา เจาของสถานที่อันเปนที่ต้ังของสํานักงานและผูมีรายชื่อเปนกรรมการ
สาขาพรรคไมทราบเรื่องการจัดตั้งสาขาพรรคหรือไมเคยสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคมากอน15 กลาว
โดยสรุปไดวา สาขาพรรคในระบบพรรคการเมืองไทยถูกกําหนดใหจัดตั้งขึ้นในลักษณะที่เนนใหมี
                                                 

13 สุจิต บุญบงการ, “กฎหมายพรรคการเมือง : โอกาสและขอจํากัดในการสงเสริมและ
พัฒนาพรรคการเมือง”, วารสารศาลรัฐธรรมนูญ ปที่ 5 ฉบับที่ 15 (กนัยายน-ธันวาคม,2546),น.17 

14 โปรดดูประกาศนายทะเบียนพรรคการเมืองเรื่องบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดลงวันที่ 
15 มิถุนายน 2541  อางในคูมือปฏิบัติงานของพรรคการเมือง สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง,น.180 

15 ขอมูล ณ วันที่ 2 มิถุนายน 2546,สรุปผลการตรวจติดตามการดําเนินกิจการของสาขา
พรรคการเมืองจํานวน 601 สาขาจากสาขาพรรคทั้งหมด (ในขณะนั้น) 1,464 สาขา หรือคิดเปน
รอยละ 41.01 ฝายพัฒนาพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ, วารสารพรรคการเมือง
สัมพันธ, ฉบับที่ 4, ปที่ 8, น.21-22 (เมษายน – พฤษภาคม 2546) 
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จํานวนครบตามที่กฎหมายกําหนดเพื่อมีผลใหพรรคไมตองถูกยุบเลิกและประโยชนในการไดรับ
เงินสนับสนุน โดยขาดการพิจารณาจัดตั้งใหเหมาะสมกับจํานวนสมาชิกพรรคในแตละเขตสาขา 

ตรงกันขามในสวนของพรรคการเมืองที่มีผูแทนในสภา กลับขาดความกระตือรือรนและ
ความเอาใจใสในการจัดตั้งสาขาพรรคเพิ่มเติม ขาดการวางแผนที่ชัดเจนในการขยายสาขาพรรค
ไปในทองถิ่นภายในระยะเวลาที่เหมาะสม ทําใหสมาชิกพรรคที่อยูในทองถิ่นไมอาจเขามามีสวน
รวมทางการเมืองกับพรรคไดอยางทั่วถึง เห็นไดจากการที่พรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคการเมืองที่มี
จํานวนผูแทนมากที่สุด มีสมาชิกพรรคกวาสิบส่ีลานคน เปนรัฐบาลพรรคเดียวที่เกิดขึ้นครั้งแรกใน
ประวัติศาสตรการเมืองไทยกลับไมใหความสําคัญกับการจัดตั้งสาขาพรรคใหมีจํานวนที่มากพอ 
กลาวคือตลอดระยะเวลานับแตจัดตั้งพรรค พรรคไทยรักไทยมีสาขาพรรคเพียง 10 สาขาเทานั้น 

 
ตาราง 15. ตารางแสดงจํานวนสาขาพรรคของพรรคการเมืองในชวงป 2549 16 

 
พรรคการเมือง จํานวนสาขาพรรค 
พรรคไทยรักไทย 10 
พรรคประชาธปิตย  194 
พรรคชาติไทย 14 
พรรคมหาชน 10 

รวม 228 
พรรคการเมืองอื่นที่ไมมีผูแทนในสภา 467 

รวมทัง้หมด 695 
            
สําหรับการมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมของสาขาพรรค ระบบพรรคการเมืองไทย

เปนระบบที่สํานักงานใหญของพรรคในสวนกลางยังไมใหอิสระและอํานาจตัดสินใจในการดําเนิน
กิจกรรมทางการเมืองแกสมาชิกพรรคและคณะกรรมการสาขาพรรคในลักษณะของการกระจาย
อํานาจ (Decentralization) ใหสามารถดําเนินกิจการของสาขาพรรคไดโดยตรง ทั้งนี้อาจเปน
เพราะผูบริหารพรรคไมตองการใหภาวะของการตอรองอํานาจระหวางผูบริหารพรรคในสวนกลาง
กับผูบริหารสาขาพรรคเกิดขึ้น การดําเนินการแทบทั้งหมดของสาขาพรรคจึงอยูภายใตการ
                                                 

16 ขอมูล ณ วันที่ 21 มีนาคม 2550, สํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง
ประชามติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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ควบคุมดูแลของสํานักงานใหญในลักษณะของการรวมศูนยอํานาจ (Centralization) สาขาพรรค
สวนใหญมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบเพียงงานธุรการ การบัญชี การประชาสัมพันธ การจัดหา
สมาชิก และโดยเฉพาะเปนศูนยรณรงคเลือกตั้งในชวงที่มีการเลือกตั้งเทานั้น เมื่อผูสมัครของพรรค
ในพื้นที่ไมไดรับการเลือกตั้งบทบาทของสาขาก็แทบจะหมดไป จนประชาชนเกิดความรูสึกวา 
สาขาพรรคไมตางอะไรกับศูนยประสานงานการเลือกตั้งในชวงที่มีการเลือกตั้ง  

โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรค เมื่อพิจารณาจากขอบังคับพรรค
แตละพรรคแลวจะเห็นไดวา ไมไดกําหนดในลักษณะที่ใหสิทธิสมาชิกในสาขาพรรคมีสวนรวมใน
การคัดเลือกตัวผูสมัครโดยตรง แตกลับกําหนดใหเปนอํานาจของสวนกลางโดยหัวหนาหรือ
กรรมการบริหารพรรคไมกี่คน ซึ่งการตัดสินใจอาจไมตรงตอความตองการของประชาชนหรือ
สมาชิกพรรคอยางแทจริงดังตัวอยางในการเลือกตั้งเมื่อป 2548 ที่มีการเดินทางของสมาชิกพรรค
ประชาธิปตยในจังหวัดประจวบคีรีขันธมาพูดคุยกับนายโพธิพงษ ลํ่าซํา รองหัวหนาพรรคใน
ขณะนั้น ถึงกรณีที่พรรคมีมติไมสงนายพเยาว พูลธรัตน ลงสมัครในระบบบัญชีรายชื่อทั้งที่เปน
ความตองการของสมาชิกในเขตสาขาพรรค17 และตามมาดวยการลาออกของประธานสาขาพรรค
และสมาชิกพรรคจํานวนมากเมื่อพรรคไทยรักไทยสงนางอดาวัลย พูลธรัตน ภรรยานายพเยาว ลง
สมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคแขงกับนายประมวล พงศถาวราเดช ผูสมัครของพรรค
ประชาธิปตย เทากับเปนการแสดงใหเห็นวามติพรรคหรือคําสั่งของหัวหนาหรือกรรมการบริหาร
พรรคอยูเหนือการตัดสินใจของสมาชิกพรรคในการมีสวนรวมคัดเลือกผูสมัครอยางแทจริง เกิด
สภาพที่หัวหนาพรรคคัดเลือกเอาคนที่จงรักภักดีและเชื่อฟงตนเองลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรค 
และหากเมื่อพรรคไดมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาล คนเหลานี้ก็จะมีโอกาสเขาไปเปนผูแทนที่ทํางานรับใช
หัวหนาพรรคในฐานะนายกรัฐมนตรี เสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎรจึงมีแตผูแทนที่เปนผูแทน
ของนายกรัฐมนตรี หาไดเปนผูแทนที่ปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนสวนรวมของประชาชนแตอยางใด      

 
1.2.3  โครงสรางการบริหาร และการจัดองคกรภายในพรรคการเมือง 
โดยหลักการของระบบพรรคการเมืองที่รองรับหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง 

การบริหารงานภายในพรรคตองดําเนินการโดย คณะกรรมการบริหารพรรค ที่มีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยสมาชิกพรรคทุกคนโดยตรงหรืออยางนอยตองใหสมาชิกพรรคในระดับลางสุดไดมี
โอกาสเลือกตั้งผูแทนของตนตามลําดับชั้นขึ้นมาจนถึงสมาชิกพรรคในระดับบน แตในสภาพความ

                                                 
17 ที่มา  หนังสือพิมพ คม ชัด ลึก, (20 สิงหาคม 2548) : 3 
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เปนจริง กฎหมายพรรคการเมืองที่มีผลใชบังคับในชวงเวลาดังกลาว18 และขอบังคับพรรคการเมือง
ทุกพรรค19 กลับกําหนดใหการเลือกตั้งหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคกระทําโดยที่ประชุมใหญ
ของพรรคการเมืองซึ่งมีองคประชุมที่ไมไดมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของสมาชิกพรรคทุกคน 
หรือไมไดมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกพรรคในจํานวนมากพอสมควรในระดับลางเปนลําดับชั้น
ข้ึนมาถึงระดับบน และไมไดใหสิทธิสมาชิกพรรคทุกคนหรืออยางนอยตองใหสิทธิสมาชิกพรรคใน
จํานวนที่มากพอสมควรและในสัดสวนที่มากกวาองคประกอบอื่นในการเขารวมเปนองคประกอบ
ของที่ประชุมใหญ ขอบังคับพรรคแตละพรรคมักมีการกําหนดองคประกอบของที่ประชุมใหญให
ประกอบดวย กรรมการบริหารพรรค ผูแทนของพรรค รัฐมนตรีของพรรค ซึ่งแทบจะไมมีจุดเกาะ
เกี่ยวกับสมาชิกพรรค สมาชิกพรรคในลักษณะตัวแทนทางออมเชนประธานสาขาพรรคหรือผูแทน 
กลับมีสัดสวนในที่ประชุมใหญนอยมากหากพิจารณาจากจํานวนสาขาพรรคที่แตละพรรค
การเมืองจัดตั้ง20ตัวอยางเชน พรรคไทยรักไทยที่เปนพรรคแกนนํารัฐบาลในชวงเวลาดังกลาว มี
สาขาพรรคเพียง 10 สาขา เทากับมีสัดสวนตามขอบังคับพรรคขอที่ 48(6) ประธานสาขาพรรคที่
เปนตัวแทนสมาชิกพรรคทางออมเพียง  10 คนเทานั้น นับวานอยมากเมื่อเทียบกับคณะ
กรรมการบริหารพรรคที่มีถึง 119 คน21 ผูแทนของพรรคในการเลือกตั้งเมื่อป 2548 ที่มีถึง 377 คน 
และรัฐมนตรีในขณะนั้นที่มีถึง 36 คน22 ในสวนผูแทนสมาชิกพรรค ซึ่งพรรคการเมืองแทบทุกพรรค
กําหนดใหมีผูแทนสมาชิกพรรคตามจํานวนและหลักเกณฑที่คณะกรรมการบริหารพรรคกําหนด
เปนองคประกอบหนึ่งของที่ประชุมใหญ ก็เปนเพียงการกําหนดไวในขอบังคับใหสอดคลองและไม

                                                 
18  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 25 (3) 
19 ขอบังคับพรรคไทยรักไทย พ.ศ.2541 (ฉบับเปลี่ยนแปลงแกไขครั้งที่ 1 พ.ศ.2541) ขอ 

51(3) ขอบังคับพรรคประชาธิปตย  พ.ศ.2545 ขอ 23  ขอบังคับพรรคชาติไทย พ.ศ.2541 ขอ 47 
(3) และขอบังคับพรรคมหาชน พ.ศ.2546 ขอ 25(3) 

20  บางพรรคการเมืองยังกําหนดจํานวนผูแทนสาขาพรรคในลักษณะที่หามเกินจํานวนที่
กําหนด เชน พรรคชาติไทย กําหนดหามเกินสาขาละ 2 คน พรรคมหาชนกําหนดไววาหามเกินภาค
ละ 5 คน  

21 ขอบังคับพรรคไทยรักไทย พ.ศ.2541 (ฉบับเปลี่ยนแปลงแกไข คร้ังที ่1 พ.ศ.2541) ขอ 
52 

22 ในขณะนั้นพรรคไทยรักไทยเปนรัฐบาลเพียงพรรคเดียวตําแหนงรัฐมนตรีทั้ง 36 
ตําแหนง (รวมนายกรัฐมนตรี 1 ตําแหนง) จึงเปนของพรรคทั้งหมด 
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ฝาฝนกับกฎหมายพรรคการเมืองเทานั้น23 ความจริงแลวผูแทนสมาชิกพรรคในสวนนี้กลับไมมีการ
กําหนดใหเปนสัดสวนองคประกอบของที่ประชุมใหญ หรืออาจกําหนดในลักษณะที่ หาก
คณะกรรมการบริหารพรรคยังไมไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับผูแทนสมาชิกในสวนนี้ ก็ให
องคประกอบในสวนอื่นถือเปนองคประชุมของที่ประชุมใหญได หรือหากมีการกําหนดก็คิดเปน
อัตราสวนนอยมากหากเปรียบเทียบกับองคประกอบสวนอื่น 

นอกจากนี้ ในสวนของการลงคะแนนในที่ประชุมใหญ เพื่อ เลือกหัวหนาและ
กรรมการบริหารพรรค กฎหมายและขอบังคับพรรคการเมืองในชวงเวลาดังกลาวกลับไมได
กําหนดใหการลงคะแนนกระทําโดยลับ การลงคะแนนจึงเปนไปโดยเปดเผย การลงคะแนนของ
องคประชุมจึงไมเปนไปโดยเสรี ไมใชการเลือกตั้งที่เปนประชาธิปไตยอยางแทจริง ผูลงคะแนน
สามารถถูกแทรกแซงจากปจจัยตางๆ ทั้งภายในและภายนอกพรรค สงผลใหหัวหนาพรรคคนเดิม
และคณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมมักไดรับการเลือกตั้งกลับเขามาอีกครั้ง ทําใหผูแทนและ
สมาชิกพรรคตองทนอยูอยูภายใตอํานาจที่ไมอาจใชกระบวนการตามระบอบประชาธิปไตย
เปลี่ยนแปลงได 

ในสวนวาระการดํารงตําแหนง  ขอบังคับพรรคไทยรักไทย  พรรคประชาธิปตย 
พรรคชาติไทยและพรรคมหาชน แมจะมีการกําหนดวาระในการดํารงตําแหนงของหัวหนาและ
คณะกรรมการบริหารพรรคไวอยางชัดเจน แตโดยสภาพความเปนจริงขอบังคับพรรคดังกลาวกลับ
ถูกละเลยกลาวคือ เมื่อถึงคราวครบวาระมีการเลือกตั้งหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคชุดใหมซึ่ง
กําหนดใหทําโดยเปดเผย หัวหนาพรรคคนเดิมหรือคณะกรรมการบริหารพรรคชุดเดิมที่มีอํานาจ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดอยูเหนืออํานาจตัดสินใจของสมาชิกและผูแทนของพรรคก็มักไดรับเลือกกลับเขา
มาอีกครั้ง เสมือนกับเปนการเลือกตั้งแตเพียงเพื่อใหเปนไปตามที่ขอบังคับพรรคกําหนดหรือพอ
เปนพิธี หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองไมไดเกิดขึ้นภายในพรรคการเมืองอยางสมบูรณ             

นอกจากนี้ระบบพรรคการเมืองไทยยังไมเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคมีสิทธิเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมของพรรคไดอยางเต็มที่ เห็นไดจากการที่พรรค
                                                 

23 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 มาตรา 11 
และมาตรา 26 ไดเปดชองโดยบัญญัติใหที่ประชุมใหญพรรคการเมือง ประกอบดวยสมาชิกตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรค จึงทําใหพรรคการเมืองสามารถออกขอบังคับ
พรรคในลักษณะที่ไมสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย ทําใหการจัดองคกรภายใน และการ
ดําเนินการภายในพรรคการเมือง กระทําโดยคณะกรรมการบริหารพรรคที่เปนตัวแทนหรือไดรับ
การคัดเลือกมาจากกลุมบุคคลผูบริหารพรรคเพียงไมกี่คน  
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ไทยรักไทย พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทยและพรรคมหาชน ตางกําหนดขอบังคับพรรคเกี่ยวกับ
การประชุมใหญสามัญของพรรคใหจัดขึ้นอยางนอยเพียงปละครั้ง ซึ่งไมเพียงพอตอการใหโอกาส
สมาชิกพรรคไดชี้แจงปญหาหรือความตองการใหพรรคหรือผูบริหารพรรคทราบ การรองขอจาก
สมาชิกพรรคใหเปดประชุมวิสามัญของพรรคแทบจะไมมีการกําหนดไวในขอบังคับพรรค ถึงแม
หากมีการกําหนดก็กําหนดจํานวนสมาชิกพรรคที่ขอเขาชื่อในจํานวนที่มากเกินไปจนทําใหการขอ
เปดประชุมแตละคร้ังทําไดยาก ทั้งนี้คงมีเพียงพรรคประชาธิปตยที่กําหนดขอบังคับพรรค
สอดคลองกับหลักประชาธิปไตยในระดับที่มากกวาพรรคการเมืองอื่น แตอยางไรก็ตามการที่พรรค
กําหนดสัดสวนของประธานสาขาพรรคและกรรมการบริหารพรรคไมนอยกวาหนึ่งในสาม ถือไดวา
เปนจํานวนที่สูงเกินไป ทําใหในทางปฏิบัติการประชุมใหญวิสามัญของพรรคแทบจะไมเกิดขึ้น 

ในดานการบริหารพรรค การจัดสรรตําแหนงภายในพรรคและรัฐบาลมีลักษณะเปนการ
จัดสรรตามกก มุงหรือวัง (ตามที่ส่ือมวลชนนิยมใช) ผูแทนมีฐานะเปนเพียงลูกจางที่คอยรับ
เงินเดือนหรือความชวยเหลือจากนายจาง24 นอกจากนี้ผูมีอิทธิพลภายในพรรคอาทิ หัวหนาหรือ
กรรมการบริหารพรรคมักใชวิธีการแตงตั้งบุคคลเขาดํารงตําแหนงภายในพรรคตามความพอใจของ
ตนโดยอาศัยที่ประชุมใหญของพรรคเปนเครื่องมือ มีการสืบทอดตําแหนงดังเชนการสืบทอดมรดก 
มีการแยงชิงตําแหนงภายในพรรคกันอยางวุนวาย บรรดาหัวหนากลุมมักมีการตอรองขอตําแหนง
รัฐมนตรี โดยอาศัยจํานวนผูแทนภายในกลุมที่ตนดูแลอยูเปนฐานกําลัง การจัดสรรตําแหนง
รัฐมนตรีไมไดคํานึงถึงความรูความสามารถแตอยูที่จํานวนผูแทนในสังกัดและจํานวนเงินที่
ชวยเหลือพรรค อํานาจในการจัดสรรตําแหนงจึงขึ้นอยูกับหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคเพียง
ไมกี่คน โครงสรางพรรคการเมืองจึงขาดการพัฒนาอยางแทจริง ผูแทนของพรรคไมมีอิสระในการ
ตัดสินใจและตกอยูในอาณัติของพรรคการเมืองอยางสิ้นเชิง 

นอกจากนี้ดวยเงื่อนไขในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ยังมีมาตรการที่
สงเสริมให อํานาจตัดสินใจในการดําเนินกิจการภายในพรรครวมศูนยอยูที่หัวหนาหรือ
กรรมการบริหารพรรคและทําใหผูแทนของพรรคตกอยูในอาณัติของพรรคการเมืองหรือตองปฏิบัติ
ตามคําสั่งของหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคอยางเครงครัด อยางนอย 3 ประการ คือ 

1)  การกําหนดใหผูแทนตองสังกัดพรรคพรอมไปกับการไมรองรับหลักการไมตกอยู
ภายใตอาณัติใดของผูแทน ทั้งนี้โดยมีผูกลาววา“มีคนคิดไปวากลไกในทางการเมือง (ใน
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517) จะทําใหเกิดเสถียรภาพขึ้นในการบริหารบานเมืองของรัฐบาลคือ การมี
                                                 

24 ลิขิต ธีรเวคิน, “วิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย”,    พิมพคร้ังที่ 9                        
( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), น. 251 
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ระบบพรรคการเมืองที่ดีและมีพรรคการเมืองนอยพรรคดังเชนในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษจึงตอง
ทําเปนฟารม ส.ส.ก็คือวาจะตองบังคับให ส.ส. สังกัดพรรค” 25 ดวยแนวคิดดังกลาว รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 107(4) จึงกําหนดหลักเกณฑใหผูมีสิทธิรับเลือกตั้งเปน
ผูแทนตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองโดยมาตรา118(8) ยังกําหนดใหผูแทนตองสูญเสียสมาชิก
ภาพในทันทีหากลาออกหรือถูกขับออกจากพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิก โดยผลของการบังคับ
ใหผูแทนตองสังกัดพรรคสงผลใหหลักการดังกลาวขัดกับหลักประชาธิปไตยอยางสิ้นเชิง เพราะเปน
การจํากัดเสรีภาพ ทําใหเกิดความไมเสมอภาคในการใชเสรีภาพเลือกผูแทนของประชาชนและ
เสรีภาพในการลงสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัคร ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนยอมมีเสรีภาพใน
การเลือกผูแทนไมวาจะเปนผูแทนอิสระหรือผูแทนที่สังกัดพรรค รัฐไมควรไปจํากัดเสรีภาพโดย
กําหนดใหประชาชนตองเลือกเฉพาะผูแทนที่สังกัดพรรค ในขณะเดียวกันดานผูสมัครก็ควรมี
เสรีภาพในการเลือกวาจะสมัครในนามพรรคการเมืองหรือจะเปนผูสมัครอิสระรัฐไมควรกําหนดให
เสรีภาพของผูสมัครอิสระแตกตางกับผูสมัครที่สังกัดพรรค อันเปนการทําลายหลักความเสมอภาค
ในประการสําคัญ นอกจากนี้ปญหาดังกลาวยังสงผลทําใหผูแทนที่สังกัดพรรคตางยอมตนอยู
ภายใตอาณัติของพรรคการเมืองหรือคําสั่งของหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคที่มีอํานาจในการ
คัดเลือกบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งเพื่อหวังใหพรรคสงตนลงสมัคร ผูแทนตางไมปฏิบัติหนาที่ดวย
การยืนหยัดในส่ิงที่ถูกตองหรือคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชน มติพรรคหรือคําสั่งของหัวหนา
หรือกรรมการบริหารพรรคมีสภาพบังคับเหนือการตัดสินใจของผูแทนอันเปนการขัดกับหลักการไม
ตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทนปวงชนอยางสิ้นเชิง26 เห็นตัวอยางไดในกรณีที่มีผูแทนของพรรค
การเมืองใหญพรรคหนึ่งกลาวยอมรับกับวุฒิสมาชิกวา “พรรคที่ใหญที่สุดในประเทศขณะนี้มี ส.ส.
ที่อึดอัดที่สุด พอพูดอะไรขึ้นมา สมมุติวาเขาวิจารณเร่ืองกลวยไม การเปดโอกาสใหกับไตหวันเขา
มาลงทุนเชาพื้นที่ 10,000 ไรที่จะขยายหรือแปรพันธุกลวยไม ในพรรคเบรคในที่ประชุมพรรคเสร็จ
ขางนอกรอบเอาอีก มีการพูดบอกวาหามพูด เพราะฉะนั้นมันเปนปญหาที่นักการเมืองไทยประสบ
อยู” 27หรือกรณีที่นายประภัทร โพธสุธน รักษาการเลขาธิการพรรคชาติไทยในขณะนั้นกลาวถึง
                                                 

25 วรพจน วิศรุตพิชญ, “ปฏิรูปการเมืองครั้งที่ 2 พรรคทางเลือกที่สามเพื่อการปฏิรูป
การเมืองครั้งใหมตามแนวความคิดของ ศ.ดร.อมร จันทรสมบูรณ” (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพ
วิญูชน,2547)น. 57 

26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 149 ไมมีบทบัญญัติใน
ลักษณะที่รองรับหลักการดังกลาวไวแตอยางใด  

27 มาลีรัตน แกวกา, อางแลว เชิงอรรถที่ 25,น.72 
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กรณีที่นายชูวิทย กมลวิศิษฎ ส.ส.บัญชีรายชื่อของพรรค ออกเสียงไมเห็นชอบให พ.ต.ท.ทักษิณ 
เปนนายกรัฐมนตรี ขัดกับมติพรรคในครั้งนั้นที่ใหงดออกเสียงวา “จะเรียกใหมาชี้แจงเหตุผลที่ออก
เสียงสวนทางกับมติพรรค เพื่อพรรคจะไดพิจารณาวาจะดําเนินการอยางไรตอไป ทั้งนี้การเปน
สมาชิกพรรคไมใชวาจะทําตัวอยางไรก็ได แมตามรัฐธรรมนูญจะระบุใหเปนสิทธิสวนบุคคลในการ
เลือกนายกรัฐมนตรี แตเมื่อมติพรรคกําหนดมาอยางไรก็ตองปฏิบัติตามนั้น”28ตรงกันขามกรณีของ
นายบรรหาร ศิลปอาชา หัวหนาพรรคออกเสียงสวนทางกับมติพรรคโดยออกเสียงเห็นชอบให
พ.ต.ท.ทักษิณ เปนนายกรัฐมนตรีกลับไมมีการกลาวถึงการออกเสียงในสวนนี้แตอยางใด แสดงให
เห็นวามติพรรคอยูภายในอํานาจของผูบริหารพรรคไมกี่คนอยางแทจริงหรือแมกระทั่งในการ
อภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจนายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมในรัฐบาล
ของพ.ต.ท.ทักษิณ เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2548 พรรคไทยรักไทยไดมีมติใหผูแทนของพรรคยกมือ
ไววางใจนายสุริยะ ต้ังแตวันที่ 20 มิถุนายน 2548 ซึ่งเปนการบังคับใหผูแทนของพรรคยกมือ
ไววางใจกอนที่จะไดฟงการอภิปรายของฝายคานถึง 9 วัน โดยนายวัฒนา เซงไพเราะ ผูแทนของ
พรรคไดกลาวยอมรับวา “มติดังกลาวเทากับเปนการขมขืนสมาชิกพรรคที่มีความเห็นแตกตาง แต
คงตองขมขืนใจกันบาง เพราะเปนมติพรรคที่มีข้ึนเพื่อทําใหพรรคแข็งแรง”29 อันเปนการแสดงให
เห็นถึงการยอมรับใหมติพรรคอยูเหนือบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนความเขาใจที่ไมถูกตองอยาง
ยิ่ง  

2)  บทกฎหมายที่ไมสงเสริมใหมีการยายพรรค ในชวงเวลาที่มีการบังคับใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ปรากฏปญหาที่สําคัญประการหนึ่งของระบบพรรคการ
เมืองไทยคือ การยายพรรคของผูแทนจํานวนมากอันเปนผลสืบเนื่องมาจากการเขาสังกัดพรรคโดย
ไมมีอุดมการณรวมกับพรรคอยางแทจริง คํานึงถึงแตผลประโยชนสวนตัวในการมีโอกาสไดรับ
เลือกตั้งโดยอาศัยชวงเวลาที่พรรคการเมืองที่ตนเขารวมเปนที่นิยมของประชาชน เมื่อเขาสังกัด
พรรคแลวก็มีลักษณะเปนการรวมตัวอยางหลวมๆ แบงเปนกลุม มีหัวหนากลุมคอยดูแลผสาน
ประโยชน ใหสมาชิกภายในกลุมได รับเงินตอบแทนหรือได รับการจัดสรรตําแหนงใน
คณะกรรมาธิการหรือในรัฐบาลอยางเหมาะสม แตเมื่อใดก็ตามที่พรรคอยูในชวงเวลาที่ตกต่ํา ไม
เปนที่นิยมของประชาชน มีการผสานประโยชนระหวางกลุมไมลงตัว สมาชิกพรรคที่ไรอุดมการณ
เหลานี้ก็พรอมที่จะยายพรรคเขาสังกัดพรรคอื่น และเปนลักษณะเชนนี้หมุนเวียนไปไมมีที่ส้ินสุด  

 
                                                 

28 ที่มา  หนังสือพิมพไทยรัฐ , (10 มีนาคม 2548) :16 
29 วัฒนา เซงไพเราะ,“วิเคราะหการเมือง”,ไทยโพสต (26 มิถุนายน 2548) น.3  
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ตาราง 16. ตารางแสดงการยายพรรคของผูแทนกอนการเลือกตั้งทัว่ไปในแตละครั้งเปรียบเทยีบ 
      กอนและหลังบงัคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 30 

 
การเลือกตั้ง จํานวน ส.ส.

ทั้งหมด 
จํานวน ส.ส. 
ที่ไมยายพรรค 

จํานวน ส.ส. 
ใหม 

จํานวน ส.ส. 
ที่ยายพรรค 

จํานวน ส.ส. 
ที่ยายพรรค
คิดเปนรอย
ละของส.ส. 
ทั้งหมด 

24 ก.ค. 31 357 148 163 46 12.88 
22 มี.ค. 35 360 96 178 86 23.88 
13 ก.ย. 35 360  168 127 65 18.05 
2 ก.ค. 38 391 183 176 32 8.16 

17 พ.ย. 39 393 99 229 65 16.54 
6 ม.ค. 44 500 114 298 88 17.60 
6 ก.พ. 48 500 281 121 98 19.60 

 
ตาราง 17. ตารางแสดงจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนของพรรคการเมืองแตละพรรคในการ 
                  เลือกตั้งทัว่ไปเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 ที่เปนอดีตผูแทนจากการเลอืกตั้งทัว่ไป 
                                   เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 ยายมาจากพรรคการเมืองอื่น 

 
พรรคการเมือง จํานวนอดีตผูแทนที่ยายมาจากพรรคอื่น 
พรรคไทยรักไทย 27 
พรรคประชาธปิตย 11 

พรรคชาติไทย 4 
พรรคมหาชน 2 

รวม 44 

                                                 
30ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, อางแลว เชิงอรรถที่ 3 ,น.25 
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จากตารางดังกลาวแสดงใหเห็นวา แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ.2540 จัก
มีบทบัญญัติที่บังคับใหผูแทนตองสังกัดพรรค โดยมีเงื่อนเวลา 90 วัน ก็ไมไดชวยทําใหปญหาการ
ยายพรรคของผูแทนหมดไป ตรงกันขามสภาพปญหาดังกลาวกลับมีเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ในเบื้องตน
เราตองพิจารณาถึงเหตุผลของการยายพรรคของผูแทนซึ่งสามารถสรุปได 2 ประการ 31 กลาวคือ          

ประการแรก เปนการยายเพราะมีความศรัทธาในพรรคหรือบุคคลากรภายในพรรคมี
ความสนิทสนมเปนการสวนตัวกับบุคคลในพรรคที่จะเขาสังกัด หรือไดรับการเชิญชวนจากผูใหญผู
มีบารมีที่ตนเคารพนับถือ ยายเพราะไมมีโอกาสทํางานการเมืองตามความรูความสามารถหากไป
สังกัดพรรคอื่นอาจมีโอกาสทําประโยชนไดมากกวาหรือมิฉะนั้นก็ยายเพราะนโยบายของพรรคที่
ตนเขาสังกัดไมสอดคลองกับอุดมการณทางการเมืองของตนหรือยายเพราะมีความขัดแยงเกิดขึ้น
ภายในพรรคหรือไมอาจทนสภาพบางประการที่ไมเปนธรรมภายในพรรคได  

ประการที่สอง ยายพรรคตามหัวหนากลุมที่ใหความชวยเหลือดานการเงินและดานอื่นๆ 
แกสมาชิกภายในสังกัดอันเกิดจากการที่พรรคไมสามารถแบงสรรประโยชนหรือตําแหนงทาง
การเมืองใหกับกลุมที่สมาชิกเหลานี้สังกัดไดตามที่ตองการ เกิดสภาพความไมพอใจและยายพรรค
ในลักษณะที่เปนการ “ขายตัว” คือยายพรรคเพื่อแลกเปลี่ยนกับผลประโยชน เชนเพราะเห็นแกเงิน
ที่มอบให ประกอบกับกระแสนิยมของพรรคกําลังดีอาจทําใหตนมีโอกาสไดรับเลือกตั้งอีกครั้งหรือ
ยายพรรคเพราะเห็นแกตําแหนงทางการเมืองที่มีการสัญญาวาจะใหหากพรรคไดมีโอกาสเปน
รัฐบาล กลาวไดวานักการเมืองที่ขายตัวเปนบุคคลที่ไมยึดมั่นในอุดมการณ ทําทุกอยางเพื่อใหตน
ไดกลับเขาไปมีตําแหนง พรรคที่ทําการซื้อนักการเมืองก็เปนพรรคที่ไมเลือกใชวิธีการเติบโตโดย
สรางพรรคใหมีกระบวนการผลิตนักการเมืองเปน “ยุวชนการเมือง” แตกลับเลือกใชหนทางลัดใน
การเติบโตดวยการใชเงินซื้อผูแทนที่มีโอกาสไดรับการเลือกตั้งเขาสังกัด 

 เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 แลวเห็นไดวา รัฐธรรมนูญ
มีบทบัญญัติที่มีเจตนารมณไมสงเสริมใหผูแทนยายพรรคพิจารณาไดจากเงื่อนเวลาที่กําหนดวา
จะตองจัดใหมีการเลือกตั้งครั้งใหมภายใน 45 วัน นับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 
หรือภายใน 60 วันนับแตวันที่มีการยุบสภา โดยในขณะเดียวกันก็มีบทบัญญัติที่กําหนดคุณสมบัติ
ของผูมีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งวา ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองที่ตนสังกัดอยางนอย 90 วนั กอน
วันสมัครรับเลือกตั้ง ดังนั้นโดยผลของบทบัญญัติดังกลาวนักการเมืองที่ตองการยายพรรคจะตอง
ลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองเดิมที่ตนสังกัดกอนวันสมัครรับเลือกตั้งอยางนอย 90 วัน 
                                                 

31 ตวงรัตน เลาหัตถพงษภูริ, การสังกัดพรรคการเมือง,(กรุงเทพมหานคร: สํานักการ
พิมพ สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร, 2548) น.11-13 
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โดยสมาชิกภาพของการเปนผูแทนจะสิ้นสุดลงทันทีเพื่อใหตนมีสถานะเปนสมาชิกพรรคการเมือง
ใหมที่ตนจะลงสมัครเปนเวลา 90 วัน บทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวานอกจากไมไดชวยใหสภาพการ
ยายพรรคของผูแทนหมดไปแลว ยังมีสวนสําคัญที่ทําใหมติพรรคการเมืองอยูเหนือการตัดสินใจอัน
เปนอิสระของผูแทน เปนการทําลายหลักการไมตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทนอยางชัดเจน ทั้งนี้
เพราะทําใหผูแทนที่ยายพรรคโดยมูลเหตุจูงใจที่ดี ตองเกิดภาวะ“ความไมแนนอนและความเสี่ยง” 
การยายออกจากพรรคที่เปนฝายคาน ความเสี่ยงอาจมีนอยกวาการยายออกจากพรรครัฐบาลที่
หัวหนาพรรคมีอํานาจในการยุบสภา ทําใหผูแทนเหลานี้เลือกที่จะทิ้งอุดมการณความถูกตองเพื่อ
ลดความเสี่ยงดังกลาวและยอมตนอยูภายใตอาณัติของพรรคการเมืองอยางสิ้นเชิง ทั้งนี้เพราะหาก
ผูแทนฝาฝนมติพรรคก็ยากที่จะไดรับการคัดเลือกจากหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคใหลง
สมัครในการเลือกตั้งครั้งหนาหรือถาเปนผูแทนแบบบัญชีรายชื่อก็ยากที่จะไดมีรายชื่ออยูในบัญชี
ลําดับตน สมาชิกเหลานี้จึงจําเปนตองทําตามมติพรรคในทุกเรื่อง ทําใหเกิดสภาพเผด็จการโดย
รัฐสภาอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดดังเชนที่ปรากฏในรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณในชวงเวลาดังกลาว 

 ในขณะที่พิจารณาดานการซื้อตัวผูแทนเห็นไดวาสภาพปญหาการซื้อตัวผูแทนหลังจาก
การบังคับใหผูแทนตองสังกัดพรรคยังคงมีอยูเชนเดิม อีกทั้งยังมีรูปแบบที่พัฒนามากขึ้นใน
ลักษณะที่พรรครัฐบาลจะทําสัญญาโดยกําหนดเวลาที่จะทําใหผูแทนที่ยอมขายตัวยายเขามา
สังกัดพรรคกอนวันสมัครรับเลือกตั้ง 90 วันไดอยางไมมีปญหาหรือหากมีการผิดสัญญาก็เทากับ
เปนการตัดคูแขงคนสําคัญที่พรรคซื้อตัวมาออกไป ประกอบกับเมื่อพิจารณาแนวคิดที่มีอคติของผู
รางรัฐธรรมนูญที่มุงจะใหมีพรรคการมืองขนาดใหญโดยทําลายพรรคการเมืองขนาดเล็กแลว 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้กลับสงเสริมใหพรรคการเมืองใชเงินหรือใชตําแหนงซื้อพรรคการเมืองอื่นทั้ง
พรรคใหเขามาควบรวมหรืออาจเรียกไดวาเปน“การซื้อยกพรรค”ซึ่งมีลักษณะแบบเดียวกับการควบ
รวมกิจการในวงการธุรกิจโดยหาไดมีมาตรการแกปญหาดังกลาว ซ้ํายังใหสมาชิกภาพของผูแทนที่
ยายทั้งพรรคดังกลาวยังคงมีอยูตอไปในพรรคการเมืองใหมที่ควบรวมหรือเปนสมาชิกของพรรค
การเมืองอื่นไดภายใน 60 วัน ดังที่ปรากฏในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่ 28/2544 เมื่อ
วันที่ 11 กุมภาพันธ 2544 ใหยุบรวมพรรคเสรีธรรม คําวินิจฉัยที่ 12/2545 เมื่อวันที่ 28 มีนาคม 
2545 ใหยุบรวมพรรคความหวังใหม และคําวินิจฉัยที่ 57/2547 เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2547 ใหยุบ
รวมพรรคชาติพัฒนาเขากับพรรคไทยรักไทย32 ทําใหพรรคไทยรักไทยมีจํานวนผูแทนเพิ่มข้ึนทั้งสิ้น 
74 คน สภาพการซื้อนักการเมือง การครอบงําและการควบรวมพรรคจึงเกิดขึ้นไดภายใต

                                                 
32 ขอมูลจาก http://www.concourt.go.th 
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รัฐธรรมนูญฉบับนี้จนอาจกลาวไดวา การหามผูแทนยายพรรคแทที่จริงแลวไมอาจแกปญหาการ
ซื้อตัวผูแทนได ตรงกันขามกลับทําใหผูแทนตองอยูภายใตอาณัติของพรรคการเมืองอยางสมบูรณ 

 
ตาราง 18. ตารางแสดงจํานวนผูแทนของพรรคการเมืองทียุ่บรวมกับพรรคไทยรักไทย 

 
พรรคการเมือง จํานวนผูแทน 
พรรคเสรีธรรม 14 

พรรคความหวงัใหม 35 
พรรคชาติพัฒนา 25 

รวม 74 
 
3)  การหามผูแทนเปนรัฐมนตรีในขณะเดียวกัน หลักการดังกลาวเริ่มมีลักษณะความ

ชัดเจนทางแนวคิดจนบัญญัติเปนกฎหมายในชวงที่มีการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.251133 โดยวัตถุประสงคเพื่อตองการแยกอํานาจบริหารออกจากอํานาจนิติบัญญัติ และ
เพื่อตองการใหรัฐบาลมีเสถียรภาพมากขึ้น34 เนื่องจากรัฐบาลในชวงเวลานั้นเปนรัฐบาลผสมที่ขาด
เสถียรภาพ พรรครวมรัฐบาลขัดแยงกันบอยครั้งนายกรัฐมนตรีตองคอยทําตัวเปนผูประสาน
ประโยชนภายใตความกดดันของพรรครวมรัฐบาลจนไมอาจบริหารประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 จึงบัญญัติข้ึนภายใตสภาพปญหาดังกลาวเปนผลใหมีบทบัญญัติที่หาม
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนรัฐมนตรีในเวลาเดียวกัน โดยที่ไมมีการคาดการณวาหลักการ
ดังกลาวจะกลับทําใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาพรรคมีอํานาจเหนือรัฐมนตรีและผูแทนของ
พรรคไดอยางสมบูรณ เพราะในระบบพรรคการเมืองไทยบุคคลที่จะไดรับเลือกจากนายกรัฐมนตรี
ใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมักไดแก หัวหนากลุมภายในพรรคที่มีผูแทนจํานวนมากอยูในสังกัด เมื่อ
หัวหนากลุมไดรับการแตงตั้งใหเปนรัฐมนตรีซึ่งโดยกฎหมายทําใหตองพนจากสมาชิกภาพความ
เปนผูแทน หัวหนากลุมเหลานี้จึงอยูในสภาพที่จําตองจงรักภักดีตลอดจนคอยควบคุมเสียงของ
ผูแทนในสังกัดใหปฏิบัติตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหัวหนาพรรคหรือหัวหนารัฐบาลที่
พรรคตนเขารวม เพราะหากไมเชื่อฟงและถูกปรับออกจากตําแหนงรัฐมนตรีหัวหนากลุมเหลานี้ก็
                                                 

33 ไพโรจน  ชยันาม, “รัฐธรรมนูญใหมของเราในรัฐธรรมนญูบทกฎหมายและเอกสาร
สําคัญในทางการเมืองของไทย”, (กรุงเทพมมหานคร: โรงพิมพธรรมศาสตร, 2519), น. 27 

34เพิ่งอาง, น. 27 
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จะไมมีตําแหนงใดเหลืออยูทั้งในตําแหนงรัฐมนตรีและตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําให
สภาผูแทนราษฎรตองตกอยูภายใตอํานาจของนายกรัฐมนตรีอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด หลักการ
แบงแยกอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารกลับยิ่งเสียหายมากขึ้นกวาเดิม 

 
1.2.4  การเงนิของพรรคการเมือง  
สาเหตุของปญหาที่สําคัญเกี่ยวกับการเงินของพรรคสามารถพิจารณาไดสองประการ 

ประการแรกในสวนที่เกี่ยวกับเงินบริจาคจากภาคเอกชน โดยสภาพของพรรคการเมืองที่ตองมี
คาใชจายเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง พรรคการเมืองจึงจําเปนตอง
แสวงหารายไดใหเพียงพอกับรายจาย ที่มาของรายไดสวนใหญจึงขึ้นอยูกับบุคคลที่มีอํานาจบารมี
ภายในพรรควาจะสามารถสรางความสัมพันธกับกลุมบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจอันจะชวย
สงเสริมฐานะของพรรคการเมืองไดมากนอยเพียงใด ความเกี่ยวของระหวางพรรคการเมืองและ
กลุมทุนจึงเปนสภาพที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได สงผลใหการตอบแทนผลประโยชนไมวาในรูปของเงิน
หรือตําแหนงภายในพรรคและรัฐบาลเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดตามมา โดยเฉพาะตําแหนงภายใน
พรรค กลุมทุนเหลานี้จักเขาไปมีตําแหนงกรรมการบริหารพรรคบริหารพรรคในลักษณะที่รวมศูนย
อํานาจจนอํานาจสูงสุดภายในพรรคไมไดอยูที่สมาชิกพรรคอยางแทจริง สําหรับตําแหนงภายใน
รัฐบาลเมื่อกลุมทุนเขาไปมีตําแหนงยอมเกิดสภาพการถอนทุนคืนจากการใชนโยบายที่มุงสราง
ผลประโยชนใหตนเองและพวกพองสงผลใหปญหาทุจริตคอรัปชั่นเกิดขึ้นตามมา สภาพของปญหา
ดังกลาวแมกฎหมายพรรคการเมืองจะไดใหความสําคัญโดยมีบทบัญญัติรับรองไวในเรื่องการ
สนับสนุนพรรคการเมืองชัดเจนขึ้นก็ตาม แตสภาพปญหาดังกลาวก็ยังคงมีอยูทั้งนี้นาจะมีสาเหตุ
หลักมาจากการที่กฎหมายพรรคการเมืองไมมีบทบัญญัติที่กําหนดเพดานในการบริจาคเงินของ
ภาคเอกชน ตลอดจนขาดการมาตรการตรวจสอบที่มาของเงินบริจาคใหมีความโปรงใสเพื่อไมให
กลุมทุนที่มีเงินทุนมหาศาลบริจาคเงินใหพรรคในจํานวนที่มากกวาบุคคลหรือกลุมผูบริจาครายอื่น
จนมีอํานาจเหนือการตัดสินใจของสมาชิกและผูแทน กลาวคือตองสรางความเทาเทียมในการ
บริจาคใหเกิดขึ้น นอกจากนี้สาเหตุของปญหาอาจมาจากการที่กฎหมายพรรคการเมืองไมมีการ
กําหนดใหสมาชิกพรรคไดมีสวนรวมเปนเจาของพรรคดวยการบริจาคเงินรายยอยเปนเงินอุดหนุน
พรรคโดยรัฐอาจมีมาตรการสนับสนุนดวยการใหเงินสมทบในจํานวนที่เทากับเงินที่พรรคการเมือง
ไดรับการบริจาคจากสมาชิกพรรค ทั้งนี้เพื่อเปนการสงเสริมใหพรรคการเมืองแสวงหาการสนบัสนนุ
จากสมาชิกพรรคในวงกวางและพึงเห็นความสําคัญของสมาชิกพรรคอยางแทจริง 
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สําหรับสาเหตุของปญหาอีกประการที่สําคัญคือการไดรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐ 
เนื่องจากประชาชนสวนใหญของประเทศยังมีฐานะยากจน แนวคิดในการเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองโดยใหเงินอุดหนุนพรรคยังไมไดรับการพัฒนา การไดรับเงินสนับสนุนจากภาครัฐจึงเปนสิ่งที่
จําเปนอยางยิ่ง เดิมกอนมีการประกาศใชกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันรัฐไมไดใหการ
สนับสนุนพรรคการเมืองโดยตรง แตจะสนับสนุนทางออมในรูปของงบพัฒนาจังหวัด การใหสิทธิ
ผูแทนในการแตงตั้ งผูชวยโดยรัฐจายคาตอบแทนให  และการจัดสรรเวลาโฆษณาทาง
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนใหแกพรรคการเมือง ตอมาเมื่อกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ
ปจจุบันใชบังคับ รายไดจากการสนับสนุนโดยภาครัฐจึงถือเปนรายไดหลักของพรรคการเมือง โดย
มีแนวคิดวาเงินสนับสนุนจากภาครัฐจะชวยใหพรรคการเมืองลดการพึ่งพาจากกลุมทุน ทําให
อิทธิพลของกลุมทุนที่มีเหนือพรรคลดนอยลง กฎหมายพรรคการเมืองจึงไดวางแนวทางการ
สนับสนุนทางการเงินใหพรรคการเมืองโดยรัฐโดยกําหนดใหรัฐใหการสนับสนุนเงินอุดหนุนพรรค
การเมืองเพื่อใชเปนเงินทุนหมุนเวียนเพื่อพัฒนาพรรค โดยมีคณะกรรมการการเลือกตั้งทําหนาที่
จัดสรรเงินและควบคุมการใชเงินดังกลาวผานกองทุนพัฒนาพรรคการเมือง ทั้งนี้มีเกณฑพิจารณา
ในการคํานวณเงินสนับสนุนประกอบดวย จํานวนผูแทนที่ไดรับ จํานวนคะแนนเสียงที่ไดรับจาก
บัญชีรายชื่อพรรค จํานวนสมาชิกพรรคและจํานวนสาขาพรรค แตหลักเกณฑในการพิจารณา
ดังกลาวยังคงมีความคลาดเคลื่อน พรรคการเมืองจึงอาศัยความคลาดเคลื่อนเปนชองโหวหา
ประโยชนจากเงินสนับสนุน ทําใหรัฐไมสามารถใชเงินสนับสนุนจากภาครัฐลดบทบาทของกลุมทุน
ที่ครอบงําพรรคใหหมดไปไดอยางแทจริง   

 
1.2.5. ระบบพรรคการเมือง และระบบเลือกตั้งที่สงเสริมใหเกิดพรรคการเมืองขนาด

ใหญ 
ดวยระบบพรรคการเมืองไทยในอดีตมีปญหาดานเสถียรภาพของรัฐบาลผสมอันเกิด

จากพรรคการเมืองหลายพรรค สงผลใหผูรางรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองในชวงเวลา
ตอมามีแนวคิดที่จะพัฒนาระบบพรรคการเมืองใหเปนระบบที่มีการแขงขันระหวางพรรคการเมือง
ขนาดใหญเพียงสองพรรค แนวคิดดังกลาวไดพัฒนามาถึงผูรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ที่แมจะมี
บทบัญญัติที่กําหนดใหการจัดตั้งพรรคการเมืองทําไดงายดวยการรวมตัวกันของบุคคลเพียง 15  
คน แตการทําใหพรรคการเมืองโดยเฉพาะพรรคการเมืองขนาดกลางและเล็กดํารงอยูไดกลับทําได
ยากยิ่ง ทั้งนี้เพราะมีการกําหนดใหพรรคการเมืองตองจัดหาสมาชิกพรรคและจัดตั้งสาขาพรรคให
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ครบจํานวนภายในเวลาที่กําหนด กําหนดใหผูแทนตองสังกัดพรรคและทําใหการยายพรรคไมอาจ
เกิดขึ้นไดโดยงายดวยการกําหนดเงื่อนเวลาใหผูแทนตองสังกัดพรรคการเมืองแตเพียงพรรคเดียว
นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน สงเสริมใหการยายพรรคเปนไปใน
ลักษณะของการควบรวมพรรค และลิดรอนหนาที่ดานนิติบัญญัติของพรรคการเมืองขนาดเล็กจน
ไมสามารถสรางผลงานในสภาอีกทั้งยังไดกําหนดระบบเลือกตั้ง35 โดยนําเอาการเลือกตั้งระบบ
สัดสวนผสมกับระบบเสียงขางมาก ในสวนของระบบเสียงขางมากไดกําหนดใหใชระบบเสียงขาง
มากที่แบงเขตใหมีผูแทนเขตละคน (Single member constituency) อันถือเปนระบบที่สรางระบบ
พรรคการเมืองใหมีแนวโนมของการแขงขันระหวางกันเพียงสองพรรค การเลือกตั้งระบบนี้คะแนน
ของผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ลงคะแนนใหกับผูสมัครที่แพการเลือกตั้งจะไมถูกนํามาพิจารณา แตจะ
พิจารณาเฉพาะคะแนนของผูชนะการเลือกตั้งซึ่งอาจเปนคะแนนที่นอยกวาคะแนนรวมของผูสมัคร
ที่แพการเลือกตั้งทั้งหมด สงผลใหพรรคการเมืองขนาดใหญมีผูแทนเกินสัดสวนคะแนนที่พึงไดรับ36 
                                                 

35  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 98 วรรคหนึ่ง  99 วรรคหนึ่ง 
และมาตรา 102 วรรคหนึ่ง 

36 เห็นไดจากการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 พรรคไทยรักไทยไดจํานวน
ผูแทนทั้งในระบบแบงเขตและระบบสัดสวนรวม 377 คน หรือเทากับรอยละ 75.4 ของจํานวน
ผูแทนทั้งหมด 500 คน ทั้งๆ ที่ไดคะแนนเสียงจากผูมีสิทธิเลือกตั้งในระบบสัดสวน 18,993,073 
คะแนน ระบบแบงเขต 16,523,344 คะแนน รวม 35,516,417 คะแนน หรือเทากับรอยละ 54.91 
ของคะแนนเสียงจากผูมาใชสิทธิรวมทั้งสองระบบ ดังนั้นการที่พรรคไทยรักไทยไดจํานวนผูแทนถึง
รอยละ 75.4 จึงเกินไปจากเจตนารมณของประชาชนผูมาใชสิทธิถึงรอยละ 20.5 คิดเปนจํานวน
ผูแทนถึงประมาณ 103 คน และหากพิจารณาเปรียบเทียบระหวางการเลือกตั้งแบบแบงเขต ซึ่ง
พรรคไทยรักไทยไดผูแทนทั้งสิ้น 310 คน หรือเทากับรอยละ 77.50 ของจํานวนผูแทนในระบบแบง
เขตทั้งหมด 400 คน ในขณะที่พรรคไดคะแนนในระบบแบงเขตทั่วประเทศเพียงรอยละ 51.10 ของ
คะแนนเสียงของผูมาใชสิทธิในระบบนี้ทั้งหมด ทําใหพรรรคไดรับที่นั่งเกินไปจากเจตนารมณของ
ประชาชนถึงรอยละ 26 ทั้งนี้หากเทียบกับการเลือกตั้งแบบสัดสวนที่พรรคไทยรักไทยไดผูแทน
ทั้งสิ้น 67 คน หรือเทากับรอยละ 67 ของจํานวนผูแทนในระบบนี้ทั้งหมด 100 คน ในขณะที่พรรค
ไดคะแนนในระบบสัดสวนทั่วประเทศเพียงรอยละ 58.73 ของคะแนนเสียงของผูมาใชสิทธิในระบบ
นี้ทั้งหมด ทําใหพรรคไดรับที่นั่งเกินไปจากเจตนารมณของประชาชนเพียงรอยละ 8.27 แลว เห็นได
วา การเลือกตั้งในระบบสัดสวนมีความผิดเพี้ยนของเจตนารมณของประชาชนนอยกวาระบบแบง
เขตอยางเห็นไดชัด ปญหาของระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.
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การเลือกตั้งในระบบนี้จึงไมเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนอยางแทจริง สําหรับในการ
เลือกตั้งระบบสัดสวนถือไดวาเปนระบบที่ชวยลดทอนการมีผูแทนเกินสัดสวนของพรรคการเมือง
ขนาดใหญ และนําไปสูการมีพรรคการเมืองหลายพรรคในสภา เปนระบบเลือกตั้งที่คะแนนทุก
คะแนนของประชาชนไดรับการพิจารณา ผลการเลือกตั้งจึงมีจํานวนผูแทนใกลเคียงกับเจตนารมณ
ของประชาชนมากที่สุด อยางไรก็ตามมีขอสังเกตวาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ กลับมีการ
กําหนดจํานวนผูแทนในระบบนี้ไวเพียง 100 คน และยังกําหนดเกี่ยวกับการคํานวณที่นั่งของผูแทน
ในระบบนี้วา หากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองใดไดคะแนนเสียงนอยกวา 5% ของจํานวน
คะแนนรวมทั้งประเทศ ใหถือวาไมมีผูใดในบัญชีนั้นไดรับเลือกตั้ง และมิใหนําคะแนนดังกลาวมา
รวมเพื่อคํานวณสัดสวนจํานวนผูแทน อันเปนการกําหนดเงื่อนไขที่เอื้อประโยชนใหกับพรรค
การเมืองขนาดใหญ สงผลใหพรรคการเมืองขนาดเล็กไมอาจเติบโตไดในระบบพรรคการเมือง  

โดยผลของการเปลี่ยนระบบเลือกตั้งดังกลาว ทําใหผลเลือกตั้งครั้งแรกหลังประกาศใช
รัฐธรรมนูญฉบับนี้เมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 พรรคไทยรักไทยไดจํานวนผูแทนในระบบแบงเขต
และระบบบัญชีรายชื่อมากถึง 248 ที่นั่ง เกือบครึ่งหนึ่งของจํานวนผูแทนทั้งหมด37 อีกทั้งตอมาไดมี
การยุบรวมพรรคเสรีธรรม พรรคความหวังใหม และพรรคชาติพัฒนาเขารวมทําใหระบบพรรคการ
เมืองไทยกลายเปนระบบที่มีพรรคการเมืองแขงขันกันเพียง 2 พรรคอยางเห็นไดชัด สภาพเผด็จการ
เสียงขางมากในสภาที่นายกรัฐมนตรีที่มี อํานาจเหนือการตัดสินใจของผูแทนจึงเกิดขึ้น 
สภาพการณดังกลาวยังไดชัดเจนยิ่งขึ้นในผลการเลือกตั้งครั้งถัดมา38 เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2548 
พรรคไทยรักไทยไดผูแทนเกิน 3 ใน 4 ของจํานวนผูแทนทั้งหมด ในขณะที่พรรคฝายคานคือพรรค
ประชาธิปตย พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน กลับมีจํานวนผูแทนที่ไมสามารถขอเปดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี39 และรัฐมนตรีเปนรายบุคคลในเรื่องที่เกี่ยวกับ
                                                                                                                                            
2540 จึงอยูที่ระบบการเลือกตั้งแบบแบงเขต ไมใชระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนแตอยางใด โปรด
ดู  ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล และคณะ,อางแลว เชิงอรรถที่ 3  น.21-23 

37  ขอมูลจาก http://www.ect.go.th 
38 สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, ขอมูลสถิติ และผลการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2548, (กรุงเทพมหานคร:สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 
2548)  น.333 

39 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 186 กําหนดใหการเปด
อภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีตองใชจํานวนเสียงของผูแทนไมนอยกวาสองในหา 
แตกตางไปจากรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนาที่ลวนแตบัญญัติใหใชจํานวนเสียงของผูแทนเพียงไม
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พฤติกรรมของรัฐมนตรีที่มีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ราชการ หรือจงใจ
ฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายได40และทายสุดเห็นไดจากการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อ
วันที่ 2 เมษายน 2549 ซึ่งเปนการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นในสภาพที่ประเทศอยูภายใตการควบคุมของ
พรรคการเมืองหรือนายกรัฐมนตรีที่เปนทั้งผูนํารัฐบาลและผูนําพรรคการเมืองที่คุมเสียงขางมากใน
สภาอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด หลักประชาธิปไตยอยูในสภาพที่ถูกละเลย นายกรัฐมนตรีเลือกใช
อํานาจยุบสภาเพื่อหวังผลใหตนและพวกกลับเขามามีอํานาจบริหารใหมอีกครั้งโดยอาศัยการ
เลือกตั้งเปนเครื่องมือสรางความชอบธรรม พรรครวมฝายคานในขณะนั้นเลือกใชวิธีตอบโตทาง
การเมืองดวยการไมสงผูสมัครรับเลือกตั้ง ทําใหพรรคไทยรักไทยตองใชวิธีการในทุกวิถีทางรวมถึง
ในพื้นที่ที่คาดวาคะแนนผูสมัครของพรรคจะไมถึงเกณฑที่กฎหมายกําหนดก็ใชวิธีหลีกเลี่ยงโดยจัด
ใหพรรคการเมืองที่ไมเคยมีผูแทนในสภาสงคนลงสมัครแขงขัน ทําใหผลการเลือกตั้งในครั้งนั้น
พรรคไทยรักไทยมีจํานวนผูแทนแบบแบงเขต (กอนมีการเลือกตั้งใหมจนครบ) ถึง 376 คน แบบ
บัญชีรายชื่อ 99 คน รวม 475 คน ในขณะเดียวกันกลับมีผูใชสิทธิเลือกตั้งผูแทนแบบแบงเขต
ลงคะแนนในชองไมประสงคลงคะแนนสูงถึงรอยละ 33.14 รวมกับบัตรเสียอีกรอยละ13.03 เทากับ
คะแนนของผูมาใชสิทธิรอยละ46.17 หรือเกือบครึ่งหนึ่งของคะแนนของผูมาใชสิทธิทั้งหมด ไมใช
คะแนนของผูใชสิทธิที่เลือกพรรคไทยรักไทย สภาพของการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นจึงมีลักษณะที่ไมเปน
ประชาธิปไตยอยางแทจริง41สงผลใหในภายหลังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยเมื่อวันที่ 8 
พฤษภาคม 2549 ใหการเลือกตั้งครั้งดังกลาวเปนโมฆะและตามมาดวยการยุบพรรคไทยรักไทยลง
ในเวลาตอมา             

 
                                                                                                                                            
นอยกวาหนึ่งในหาเทานั้น การกําหนดบทบัญญัติเชนนี้สงผลทําใหพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไมเคย
ถูกเปดอภิปรายไมไววางใจเลยตลอดชวงระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี พรรคฝายคาน
กลายเปนเสียงขางนอยที่ไมสามารถตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล  

40 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา186 ประกอบ185 วรรคสอง
และมาตรา 304 กําหนดใหตองมีจํานวนเสียงผูแทนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชกิทัง้หมด
เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรจึงจะเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล
ได  

41  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง,  ขอมูลสถิติ และผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2549, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 
2549)  น.92 
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2.  วิเคราะหปญหาของระบบพรรคการเมอืงไทยที่ไมมหีลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง
หลังการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 
 

ดวยสภาพของระบบพรรคการเมืองไทยหลังการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2541 ที่ไม
สามารถรองรับหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองมาปรับใชภายในองคกรอันเนื่องมาจาก
สาเหตุของปญหาตามที่กลาวมาขางตน ทําใหรัฐบาลในชวงเวลาดังกลาวมีความเขมแข็งจนอยู
เหนืออํานาจตรวจสอบที่ลมเหลวของฝายคานและองคกรอิสระ เกิดการผูกขาดอํานาจรัฐและการ
ใชอํานาจอยางไมเปนธรรม นายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหัวหนาพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมากใชมติ
พรรคครอบงํารัฐสภาจนอยูเหนืออํานาจในการตัดสินใจของผูแทน ฝายนิติบัญญัติตกอยูใตอํานาจ
ของพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงขางมากแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีที่
รวมศูนยอํานาจในการตัดสินใจอยางสิ้นเชิง จนระบบพรรคการเมืองกลายเปนระบบพรรคเดียวที่มี
ลักษณะเปนเผด็จการทางรัฐสภา รัฐบาลที่ผานพนปญหาเสถียรภาพอันเกิดจากสภาพความเปน
รัฐบาลผสมหลายพรรคและผูแทนมีอิสระเหนือพรรคการเมืองเชนในอดีต กลับตองประสบปญหา
เสถียรภาพอันเกิดจากสภาพภายในพรรคที่ขาดการรองรับหลักประชาธิปไตยภายในพรรค
การเมืองและสภาพที่มติพรรคอยูเหนืออํานาจตัดสินใจของผูแทน จนนําไปสูการปฏิวัติรัฐประหาร
และการรางรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองฉบับใหมในเวลาตอมา  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 จึงเปนบทบัญญัติที่ผูรางมีเจตนารมณใหความเขมแข็งและมี
ประสิทธิภาพของรัฐบาลไมอยูในลักษณะของการผูกขาดอํานาจ สรางดุลยภาพของอํานาจดวย
การสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวม จํากัดการผูกขาดและการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมของ
รัฐบาลดวยการกําหนดใหนายกรัฐมนตรีมีวาระในการดํารงตําแหนงไมเกิน 8 ป กําหนดใหการ
เขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีสามารถ
ทําไดงายขึ้น42 ปองกันการเกิดเสียงขางมากอยางผิดปกติในสภาดวยการมีบทบัญญัติหามการ
                                                 

42 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 158 และ 159 กําหนดใหการ
เขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเปน
รายบุคคลสามารถทําไดงายขึ้นกวาเดิมกลาวคือ ในกรณีนายกรัฐมนตรี ใชการเขาชื่อของผูแทนไม
นอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนผูแทนทั้งหมด สําหรับรัฐมนตรี ใชการเขาชื่อของผูแทนไมนอยกวา
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ควบรวมพรรคการเมืองที่มีผูแทนในสภาในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎร กําหนดใหผูแทนมี
อิสระจากการครอบงําของพรรคการเมืองดวยการกําหนดใหผูแทนสามารถเสนอรางกฎหมายได
โดยไมตองขออนุญาตจากพรรคการเมืองที่ตนสังกัด43 การรองรับหลักการไมตกอยูภายใตอาณัติ
ใดของผูแทนโดยกําหนดใหผูแทนมีอิสระจากมติพรรคในการออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือให
ความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด การตั้งกระทูถาม การอภิปรายและการลงมติในการ
อภิปรายไมไววางใจ และการยกเลิกหลักเกณฑที่หามผูแทนเปนรัฐมนตรีในขณะเดียวกัน44 เปนตน 

อยางไรก็ตามแมผูรางรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันจะพยายาม
แกไขสภาพของระบบพรรคการเมืองโดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายเปนตัววางหลักเกณฑ แต
ดวยสภาพปญหาที่ผูรางไมอาจคาดถึงและการไมปลอยใหระบบพรรคการเมืองเติบโตตามวิถี
ธรรมชาติ ทําใหบทบัญญัติของกฎหมายบางประการยังคงรองรับหลักการที่ทําใหระบบพรรค
การเมืองประสบปญหาดังที่ผานมา ยิ่งไปกวานั้นหลักการบางประการนอกจากไมไดชวยแกไข
                                                                                                                                            
หนึ่งในหกของจํานวนผูแทนทั้งหมด อีกทั้งยังมีบทบัญญัติมาตรา 160 กําหนดใหในกรณีที่สมาชิก
พรรคฝายคานมีจํานวนไมถึงเกณฑที่กําหนดตามมาตรา 158 และ159 ใหผูแทนจาํนวนมากกวากึง่
หนึ่งของจํานวนสมาชิกพรรคฝายคานเทาที่มีอยูสามารถเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีได ทั้งนี้ตอเมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกิน
กวาสองป  

43  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 139(2) และ142(2) ไดตัด
เงื่อนไขในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ ในขอที่ผูแทน
ตองไดรับมติใหเสนอรางกฎหมายจากพรรคการเมืองที่ผูแทนสังกัดอยูออก ทําใหผูแทนสามารถ
เสนอรางกฎหมายโดยไมตองขออนุญาตจากพรรคการเมืองที่ตนสังกัดอีกตอไป อยางไรก็ตามยังมี
การบัญญัติเร่ืองจํานวนของผูแทนที่จะเขาชื่อวาตองมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรในกรณีเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ และไมนอยกวายี่สิบคนในกรณีเสนอรางพระราชบัญญัติ สงผลใหพรรคการเมือง
ขนาดเล็กที่มีจํานวนผูแทนไมถึงเกณฑที่กฎหมายกําหนดไมสามารถสรางผลงานทางนิติบัญญติัได 
ทําไดแตเพียงเขาชื่อรวมกับพรรคการเมืองอื่นใหมีจํานวนครบตามเกณฑเพื่อรวมกันเสนอราง
กฎหมายเทานั้น 

44 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ไดตัดบทบัญญัติในสวนดังกลาวออก
และดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 124 วรรคหา และมาตรา 177 วรรค
สองที่พยายามแบงแยกอํานาจของฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารออกจากกันระดับหนึ่ง 
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ปญหาเดิมที่เกิดขึ้นกลับทําใหปญหาดังกลาวทวีความรุนแรงขึ้น ทั้งนี้อาจวิเคราะหปญหาที่พรรค
การเมืองไทยไมมีหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองในประการสําคัญโดยจําแนกตามหลัก
ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองทั้ง 3 หลัก ไดดังนี้ 

 
2.1 พรรคการเมืองไมมีหลักอํานาจสูงสุดเปนของสมาชิกพรรค 

 
ปญหาสําคัญประการหนึ่งของระบบพรรคการเมืองไทยคือ สภาพที่พรรคการเมืองไม

ยอมรับในหลักการและเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคมีสวนรวมเปนเจาของอํานาจสูงสุดภายในพรรค 
การบริหารและการตัดสินใจภายในพรรคยังคงมีลักษณะรวมศูนยอํานาจอยูที่หัวหนาหรือ
กรรมการบริหารพรรค สมาชิกพรรคมีบทบาทเปนเพียงผูปฏิบัติตามคําสั่งของผูมีอํานาจดังกลาว 
ทําใหอํานาจสูงสุดภายในพรรคไมไดอยูที่สมาชิกซึ่งมีความเปนสมาชิกพรรคอยางแทจริง ทั้งนี้อาจ
แยกพิจารณาปญหาของระบบพรรคการเมืองที่ไมมีหลักการดังกลาวไดดังนี้                      

 
2.1.1 หัวหนาพรรค คณะกรรมการบริหารพรรค คณะกรรมการสาขาพรรค และตัวแทน

สมาชิกในที่ประชุมใหญของพรรคไมไดมีที่มาจากสมาชิกพรรคโดยตรงและโดยลับ  
โดยหลักการแลวกฎหมายพรรคการเมืองและขอบังคับพรรคที่สอดคลองกับหลัก

ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองตองกําหนดใหที่มาของอํานาจบริหารพรรคมาจาก สมาชิก
พรรคทุกคน ซึ่งเปนเจาของอํานาจสูงสุดภายในพรรคอยางแทจริง การเขาสูตําแหนงหัวหนาพรรค 
คณะกรรมการบริหารทั้งในระดับพรรคและสาขาพรรค ผูแทนสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุมในที่
ประชุมใหญสามัญและวิสามัญของพรรคนอกจากตองมีที่มาจากการเลือกตั้งของที่ประชุมใหญ
สมาชิกพรรคที่ประกอบดวยสมาชิกพรรคทุกคนโดยตรงหรืออยางนอยตองประกอบดวยผูแทน
สมาชิกพรรคในจํานวนที่มากพอสมควรและผานการเลือกตั้งจากสมาชิกพรรคตั้งแตระดับ
ตามลําดับชั้นขึ้นมาถึงระดับบนแลว (ในกรณีคณะกรรมการสาขาพรรค ตองมีที่มาจากที่ประชุม
สมาชิกพรรคในเขตสาขาทุกคนโดยตรง หรืออยางนอยตองมาจากเลือกตั้งของผูแทนสมาชิกในเขต
สาขาในจํานวนที่มากพอสมควร) ตําแหนงดังกลาวยังตองมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยลบัเพือ่ใหการ
ตัดสินใจของสมาชิกพรรคเปนไปโดยเสรีและเปนการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 
ทั้งนี้เพราะหากการเลือกตั้งในตําแหนงดังกลาวถูกกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผย สมาชิกพรรคยอม
ถูกอํานาจทั้งภายในและภายนอกพรรคแทรกแซงจนไมมีอิสระในการตัดสินใจ  
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อยางไรก็ตามหากพิจารณาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ
ปจจุบันกลับพบวา มีการกําหนดใหการเขาสูตําแหนงของหัวหนาและกรรมการบริหารพรรค45 มี
ที่มาจากการเลือกตั้งของที่ประชุมใหญพรรคการเมือง46 ซึ่งมีองคประชุมที่ไมไดประกอบดวย
สมาชิกพรรคทุกคนหรือผูแทนสมาชิกพรรคในจํานวนมากพอสมควรที่ผานการเลือกตั้งจากสมาชิก
พรรคในระดับลางเปนลําดับชั้นขึ้นมาถึงระดับบน และกําหนดใหการเขาสู ตําแหนงของ
คณะกรรมการสาขาพรรคมีที่มาจากการเลือกตั้งของที่ประชุมใหญสาขาพรรคการเมือง47 ซึ่งมีองค
ประชุมที่ไมไดประกอบดวยสมาชิกพรรคในเขตสาขาพรรคทุกคนโดยตรงหรืออยางนอยตองมาจาก
การเลือกตั้งของผูแทนสมาชิกในเขตสาขาในจํานวนที่มากพอสมควร เชนเดียวกับขอบังคับพรรค
แตละพรรคที่กําหนดที่มาของคณะกรรมการบริหารพรรคและคณะกรรมการสาขาพรรคไวใน
ลักษณะเดียวกัน48 อันเปนการขัดกับหลักอํานาจสูงสุดภายในพรรคเปนของสมาชิกพรรคอยาง
ส้ินเชิง ทําใหสมาชิกพรรคไมมีสวนรวมในการกําหนดที่มาของผูใชอํานาจบริหารพรรคแทนตน 
สําหรับในสวนวิธีการเลือกตั้งแมกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันจักกําหนดใหการลงมติในที่
ประชุมใหญของพรรคกระทําโดยเปดเผย เวนแตเปนการลงมติเลือกหัวหนาพรรค รองหัวหนาพรรค 
เลขาธิการพรรค รองเลขาธิการพรรค เหรัญญิกพรรค นายทะเบียนสมาชิกพรรค โฆษกพรรค และ
กรรมการบริหารอื่นของพรรคหรือการลงมติในกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคหรือผูเขารวม
ประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยคนรองขอใหลงคะแนนลับ ก็ใหลงคะแนนลับ49 และกําหนดใหการลง
มติในที่ประชุมใหญสาขาพรรคเพื่อลงมติเลือกตั้งคณะกรรมการสาขาพรรคเปนการลงคะแนนลับ50  
แตหากพิจารณาจากขอบังคับพรรคของแตละพรรคในปจจุบันกลับเห็นไดวา ยังคงมีพรรคการเมอืง
บางพรรคไมไดแกไขขอบังคับพรรคใหสอดคลองกับที่กฎหมายบัญญัติไว  
                                                 

45 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา 11  
46 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา 28   
47 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา 35  
48  ตามขอบังคับพรรคพลังประชาชน พ.ศ.2541 (แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2550) 

ขอ 24 และ36(3) ขอบังคับพรรคประชาธิปตย พ.ศ.2545 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม คร้ังที่ 2 พ.ศ.2548) 
ขอ 21, 23 และ 57 ขอบังคับของพรรคชาติไทย พ.ศ.2541 ขอ 33 และ 47(3) และขอบังคับพรรค
เพื่อแผนดิน พ.ศ.2550 ขอ 40 และ 51(3) 

49 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา  29   
50 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา  37 

วรรคสาม 
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ตาราง 19. ตารางแสดงขอบังคับพรรคในสวนของวิธีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารพรรค 
 

ขอบังคับพรรค วิธีการเลือกตัง้คณะกรรมการ 
บริหารพรรค 

วิธีการเลือกตัง้
คณะกรรมการ 
สาขาพรรค 

ขอบังคับพรรคพลังประชาชน 
พ.ศ.2541 (แกไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 3) พ.ศ.2550) 

ไมระบุ ไมระบุ 

ขอบังคับพรรคประชาธิปตย 
พ.ศ.2545 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม 
คร้ังที่ 2 พ.ศ.2548) 

โดยลับ 
(ขอ 25) 

ไมระบุ 

ขอบังคับของพรรคชาติไทย พ.ศ.
2541 

โดยเปดเผย เวนแตสมาชิกที่มา
ประชุมเกินกวากึ่งหนึ่งรองขอให
ลงคะแนนลับ ก็ใหลงคะแนนโดย
ลับ 
(ขอ 16) 

โดยเปดเผย เวนแตสมาชิก
ที่มาประชุมเกินกวากึ่งหนึ่ง
รองขอใหลงคะแนนลับก็ให
ลงคะแนนโดยลับ(ขอ 16 
ประกอบขอ 37 วรรคทาย) 
 

ขอบังคับพรรคเพื่อแผนดิน  พ.ศ.
2550 

โดยลับ (ขอ 49 วรรคสอง) โดยลับ (ขอ 59 วรรคสอง) 
 

 
2.1.2  ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมืองไมมีสมาชิกพรรคเปน

องคประชุมในสัดสวนที่เหมาะสม   
นอกจากอํานาจในการกําหนดที่มาของตําแหนงหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคและ

สาขาพรรคแลว ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองยังถูกกําหนด51 ใหเปนองคกรที่มีอํานาจในการ
ดําเนินกิจกรรมของพรรคทั้งในสวนของการกําหนดและเปลี่ยนแปลงนโยบายและขอบังคับพรรค 
การเลือกตั้งคณะกรรมการตางๆ ภายในพรรค การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทาง
การเมืองและการพัฒนาบุคลากรทางการเมือง ฯลฯ (สําหรับที่ประชุมใหญสาขาพรรคการเมือง ถูก

                                                 
51 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา 28 
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กําหนดใหมีอํานาจตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรคการเมือง52) ดังนั้นหากที่ประชุมใหญของ
พรรคการเมืองและที่ประชุมใหญสาขาพรรคการเมืองประกอบดวยสมาชิกพรรคทุกคน (หรือ
สมาชิกในเขตสาขาพรรคทุกคน) หรืออยางนอยมีองคประกอบที่มีสัดสวนของผูแทนสมาชิกใน
จํานวนที่มากพอสมควรในลักษณะที่มากกวาองคประกอบในสวนอื่นก็ถือไดวา พรรคการเมืองมี
การสงเสริมใหสมาชิกพรรคมีสวนรวมภายในพรรคอันเปนไปตามหลักอํานาจสูงสุดเปนของสมาชกิ
พรรคอยางเหมาะสม แตโดยบทบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันที่กําหนดใหองค
ประชุมของที่ประชุมใหญพรรคการเมืองเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับพรรค โดยไมไดกําหนด
องคประชุมของที่ประชุมใหญในสัดสวนของตัวแทนสมาชิกพรรคใหมีสัดสวนที่ชัดเจน หากแต
กําหนดเพียงใหองคประชุมในสวนตัวแทนสมาชิกพรรคเมื่อรวมกับองคประชุมในสัดสวนของ
กรรมการบริหารพรรคที่กําหนดวาตองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการบริหารพรรคทั้งหมด 
และสัดสวนของผูแทนของสาขาพรรคที่กําหนดวาตองไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสาขาพรรค
แลวตองมีจํานวนรวมกันทั้งหมดไมนอยกวาสองรอยคน อีกทั้งยังกําหนดใหการไดมาซึ่งตัวแทน
สมาชิกเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับพรรค53 สงผลทําใหแตละพรรค
การเมืองสามารถกําหนดสัดสวนบุคคลที่เปนองคประชุมของที่ประชุมใหญพรรคในขอบังคับพรรค
ไดเองโดยเฉพาะองคประชุมในสัดสวนของ ตัวแทนสมาชิกพรรค บทบัญญัติดังกลาวกลับทําให
พรรคการเมืองสามารถกําหนดสัดสวนของตัวแทนกลุมนี้ใหมีจํานวนนอยเพียงใดก็ได ตราบเทาที่
เมื่อรวมกับองคประชุมในสวนอื่นแลวยังอยูในจํานวนที่กฎหมายกําหนด อันเปนการขัดกับหลัก
ประชาธิปไตยภายในพรรคอยางสิ้นเชิง ทั้งนี้หากพิจารณาขอบังคับพรรคแตละพรรคในปจจุบัน
แลวอาจเห็นสภาพที่กลาวขางตนอยางชัดเจน 

                                                 
52 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา 37 

วรรคทาย 
53 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา  29   
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ตาราง 20. ตารางแสดงขอบังคับพรรคการเมืองในสวนขององคประชุม 
ของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

 
ขอบังคับพรรคการเมือง องคประชุมของที่ประชุมใหญของพรรคการเมือง 

 
ขอบังคับพรรคพลังประชาชน พ.ศ.2541 (แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2550) 

1. คณะกรรมการบริหารพรรค 
 2. สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหารพรรค 
3. ผูแทนของสาขาพรรคตามขอ 29 (ประธานสาขา 
หรือรองประธานสาขาพรรคหรือกรรมการสาขาพรรค
หรือสมาชิกสามัญของพรรคซึ่งมีที่อยูในเขตพื้นที่
รับผิดชอบของสาขาพรรคนั้นๆ (ในกรณีที่ประธาน
สาขาพรรคไมสามารถเขารวมประชุมได)) ในกรณีที่มี
สาขาพรรค 
4. สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น (ขอ 33) 
 

ขอบังคับพรรคประชาธิปตย พ.ศ.2545 (ฉบับแกไข
เพิ่มเติม ครั้งที่ 2 พ.ศ.2548) 

1 กรรมการบริหารพรรค 
2 สมาชิกที่เคยเปนหัวหนาพรรคประชาธิปตย หรือเคย
เปนเลขาธิการพรรคประชาธิปตย 
3 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคในขณะนั้น 
4 สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีของพรรคในขณะนั้น 
5 สมาชิกที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด
ที่พรรคสงลงสมัครและดํารงตําแหนงอยูในขณะนั้น
ภาคละสองคน  
6 สมาชิกที่เปนสมาชิกสภาทองถิ่น หรือผูบริหาร
ทองถิ่นอื่นที่พรรคสงลงสมัครและดํารงตําแหนงอยูใน
ขณะนั้นภาคละสองคน  
7 สมาชิกที่เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่
พรรคสงลงสมัครและดํารงตําแหนงอยูในขณะนั้นภาค
ละสองคน  
8 สมาชิกที่เปนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่พรรคสง
ลงสมัครและดํารงตําแหนงอยูในขณะนั้นสองคน  
9 สมาชิกที่เปนสมาชิกสภาเขตที่พรรคสงลงสมัครและ
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ดํารงตําแหนงอยูในขณะนั้นสองคน  
10 ประธานสาขาพรรคหรือกรรมการสาขาพรรคคนใด
คนหนึ่งที่คณะกรรมการสาขาพรรคแตงตั้งใหเขารวม
ประชุมแทน (ในกรณีที่ประธานสาขาพรรคไมสามารถ
มาประชุมได) (ขอ 73) 

ขอบังคับของพรรคชาติไทย พ.ศ.2541 1. กรรมการบริหาร 
2. สมาชิกซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค  
3. ผูแทนของสาขาพรรค สาขาละไมเกินสองคน 
4. ผูแทนสมาชิกตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการบริหารกําหนด  (ขอ 44) 
 

ขอบังคับพรรคเพื่อแผนดิน  พ.ศ.2550 1. กรรมการบริหารพรรคไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการบริหารพรรคทั้งหมด 
 2. สมาชิกของพรรคที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
ขณะนั้นไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคทั้งหมด 
3. สมาชิกที่เปนรัฐมนตรีในขณะนั้น 
4. ผูแทนของสาขาพรรคตามขอ 44 (ประธานสาขา
พรรคและกรรมการสาขาพรรคอีกคนหนึ่ง หรือรอง
ประธานสาขาพรรคหรือกรรมการสาขาพรรคคนใดคน
หนึ่ง ในกรณีที่ประธานสาขาพรรคไมสามารถเขารวม
ประชุมใหญได) ในกรณีที่มีสาขาพรรค 
5. ตัวแทนของสมาชิกจากทุกภาคที่ไดรับเชิญจาก
คณะกรรมการบริหารพรรค (ขอ 48) 
 

 
จากตารางดังกลาวหากพิจารณาเปนรายพรรคจะเห็นไดวา พรรคพลังประชาชน 

กําหนดสัดสวนของตัวแทนสมาชิกโดยตรงไวเพียง สมาชิกที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการบริหาร
พรรคโดยไมมีหลักเกณฑเกี่ยวกับที่มา คุณสมบัติหรือจํานวนของสมาชิกประเภทดังกลาว อีกทั้งใน
สวนของผูแทนสาขาพรรคซึ่งเปนตัวแทนโดยออม หากพิจารณาจากจํานวนสาขาพรรคที่มีเพียง 4 
สาขา เทากับขอบังคับพรรคกําหนดสัดสวนองคประชุมใหญในสวนนี้ใหมีเพียงแค 4 คนซึ่งถือไดวา
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เปนสัดสวนที่นอยมากหากเทียบกับจํานวนคณะกรรมการบริหารพรรคที่มีถึง 35 คน54 และผูแทน
ของพรรคที่มีมากถึง 233 คน ดังนั้นการที่พรรคกําหนดใหตองมีสมาชิกในสัดสวนตามที่กําหนดไว
มาประชุมกันตั้งแต 30 คนขึ้นไป จึงจะเปนองคประชุม (แตตองไมเกิน 1,000 คน)55 จึงไม
จําเปนตองอาศัยองคประชุมในสัดสวนของผูแทนสาขาพรรคหรือตัวแทนสมาชิกอีกแตอยางใด 

พรรคประชาธิปตย เปนที่เห็นไดวา ตามขอบังคับพรรคไมมีการกําหนดใหมีตัวแทน
สมาชิกโดยตรงเขาเปนสัดสวนในองคประชุมใหญของพรรค เนื่องจากพรรคใชวิธีการกระจายการมี
สวนรวมของสมาชิกพรรคโดยกําหนดใหสมาชิกพรรคที่เปนผูดํารงตําแหนงอยูในหนวยงานสวน
ทองถิ่นในแตละสวน56 ทั้งสภาองคการบริหารสวนจังหวัด สภาทองถิ่น และสภาองคการบริหาร
สวนตําบลซึ่งเปนเสมือนตัวแทนโดยออมของสมาชิกสวนละ 2 คน สภากรุงเทพมหานคร และสภา
เขต สวนละ 2 คน เขาเปนสัดสวนขององคประชุมใหญ และสําหรับในสวนของประธานสาขาพรรค
หรือกรรมการสาขาพรรคผูแทน เนื่องจากปจจุบันพรรคประชาธิปตยมีจํานวนสาขาพรรคมากถึง 
194 สาขา จึงทําใหตัวแทนสมาชิกโดยออมในสัดสวนนี้มี 194 คน หากรวมตัวแทนโดยออม
ทั้งหมดจะทําใหพรรคมีสัดสวนขององคประชุมที่มาจากตัวแทนโดยออมมากกวา 200 คน ซึง่นบัวา
เปนจํานวนที่มากในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตามการที่พรรคกําหนดในขอบังคับพรรคตอไปวา หาก
องคประกอบของที่ประชุมใหญขอใดขอหนึ่งไมมีหรือมีแตไมครบจํานวนตามที่กําหนดใหถือวา
องคประกอบของที่ประชุมใหญที่เหลือเปนองคประกอบของที่ประชุมใหญอาจทําใหการให
ความสําคัญกับองคประชุมใหญในสัดสวนของตัวแทนสมาชิกทั้งโดยตรงและโดยออมถูกละเลย 
ทั้งนี้เพราะแมที่ประชุมใหญไมมีองคประชุมในสวนนี้ก็ยังสามารถดําเนินกิจกรรมของพรรคไดอยาง
ปกติ อีกทั้งขอบังคับพรรคยังกําหนดใหมติดังกลาวมีความชอบธรรมและมีผลใชบังคับ  

พรรคชาติไทย กําหนดสัดสวนตัวแทนโดยตรงของสมาชิกพรรคใหมีหลักเกณฑและ
วิธีการตามที่คณะกรรมการบริหารกําหนด ซึ่งไมไดมีการกําหนดวิธีการไดมา คุณสมบัติและ
จํานวนของสัดสวนตัวแทนสมาชิกในสวนนี้ใหชัดเจน อีกทั้งขอบังคับพรรคชาติไทยยังไดกําหนด
ตอไปให ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารยังไมไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับผูแทน
                                                 

54  ประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เร่ือง ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรค
และคณะกรรมการบริหารพรรคพลังประชาชน ฉบับลงวันที่ 28 กันยายน 2550  

55 ขอบังคับพรรคพลังประชาชน พ.ศ.2541 (แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2544) ขอ  34 
56 ตามขอบังคับพรรคประชาธิปตย พ.ศ.2545 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม คร้ังที่ 2 พ.ศ.2548) 

ขอ 4 ไดกําหนดให ภาค หมายความวา ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ภาคกลาง
รวมถึงกรุงเทพมหานคร รวม 4 ภาค 
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สมาชิกในองคประชุม ใหผูมีสิทธิเขารวมประชุมในองคประกอบที่เหลือดําเนินการประชุมตอไปได 
เมื่อมีผูมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเขาประชุมทั้งหมดอันมีผลทําใหพรรคไมมี
ความจําเปนตองเรงรัดกําหนดองคประชุมในสวนผูแทนสมาชิก เพราะแมไมมีองคประกอบในสวน
นี้ องคประกอบที่เหลือซึ่งพรรคยอมกําหนดใหมีมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนผูมีสิทธิเขาประชุม
ทั้งหมด (ปจจุบันพรรคชาติไทยกําหนดใหมีกรรมการบริหารพรรค 46 คน57มีผูแทนของพรรค 37 
คน และมีผูแทนสาขาพรรคจาก 14 สาขาๆละ 2 คน รวม 28 คน รวมทั้งสิ้น 132 คน องคประชุมไม
นอยกวากึ่งหนึ่งที่สามารถเปนองคประชุมในที่ประชุมใหญไดจึงใชสัดสวนผูเขารวมประชุมเพียง 
66 คน) ยอมสามารถดําเนินการประชุมใหญไดตามปกติ สําหรับในสวนตัวแทนโดยออมดวย
จํานวนสาขาพรรคชาติไทยที่มีเพียง 14 สาขา และการกําหนดใหผูแทนสาขาสามารถเขาเปนองค
ประชุมไดเพียงสาขาละ 2 คน ทําใหสัดสวนตัวแทนโดยออมในสวนนี้มีไดมากที่สุดไมเกิน 28 คน 
ซึ่งนับวานอยมากหากเทียบกับองคประกอบในสวนอื่น 

ทายสุดในสวนของพรรคเพื่อแผนดิน ตัวแทนสมาชิกในองคประชุมของที่ประชุมใหญถูก
กําหนดในลักษณะเชนเดียวกับพรรคพลังประชาชนคือ ตัวแทนสมาชิกจากทุกภาคที่ไดรับเชิญจาก
คณะกรรมการบริหารพรรค ซึ่งไมมีหลักเกณฑในดานที่มาและจํานวนที่แนนอนอีกทั้งในสวนของ
ตัวแทนโดยออมเนื่องจากปจจุบันพรรคเพื่อแผนดินยังไมมีการจัดตั้งสาขาพรรค พรรคจึงไมมี
สัดสวนขององคประชุมใหญในสวนนี้แตอยางใด58การที่กฎหมายพรรคการเมืองและขอบังคบัพรรค
ของแตละพรรคดังกลาวไมใหความสําคัญกับที่ประชุมใหญของพรรคที่ประกอบดวยสมาชิกพรรค
ในจํานวนที่เหมาะสม ยอมทําใหอํานาจในการกําหนดตัวหัวหนาและกรรมการบริหารพรรค 
ตลอดจนดําเนินการภายในพรรคอยูที่กรรมการบริหารพรรค ผูแทนหรือรัฐมนตรีของพรรคที่ไมไดมี
จุดเกาะเกี่ยวกับสมาชิกพรรค สภาพการบริหารพรรคแบบรวมศูนยอํานาจ เปนพรรคการเมืองของ
หัวหนาและกรรมการบริหารพรรคจึงยังคงอยูในระบบพรรคการเมืองไทยอยางมั่นคง 

และสําหรับในสวนของที่ประชุมใหญสาขาพรรค กฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบัน
ไดกําหนดใหองคประชุมของที่ประชุมใหญสาขาพรรคประกอบดวย กรรมการสาขาพรรคการเมือง

                                                 
57 ขอบังคับพรรคชาติไทย พ.ศ.2541 ขอ 15 กําหนดใหมกีรรมการบริหารไมเกิน 67 คน 
58 ขอบังคับพรรคเพื่อแผนดิน พ.ศ.2550 ขอ 49 ก็ไดกําหนดไวแลววา สมาชิกผูเขารวม

ประชุมใหญอาจไมเปนไปตามที่กําหนดในขอ 48 ก็ได หากในขณะนั้นพรรค...อยูในระหวางการ
ดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรค 
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อยางนอยกึ่งหนึ่งและสมาชิกสาขาพรรคการเมืองซึ่งตองมีจํานวนไมนอยกวาหาสิบคน59 
เชนเดียวกับขอบังคับพรรคแตละพรรคที่กําหนดไวในลักษณะดังกลาวเชนเดียวกัน สงผลทําใหองค
ประชุมของที่ประชุมใหญสาขาพรรคไมไดประกอบดวยสมาชิกในเขตสาขาพรรคทุกคน หรือ
สมาชิกในเขตสาขาในจํานวนที่มากพอสมควร อันเปนการขัดกับหลักอํานาจสูงสุดเปนของสมาชิก
พรรคอยางแทจริง คงมีเพียงพรรคประชาธิปตยที่กําหนดสัดสวนของสมาชิกพรรคในที่ประชุมใหญ
สาขาพรรคโดยพิจารณาจากจํานวนสมาชิกพรรคในเขตสาขาพรรคทั้งหมด อันถือไดวาเปน
ลักษณะที่สอดคลองกับหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองในระดับหนึ่ง  

 
ตาราง 21. ตารางแสดงขอบังคับพรรคในสวนองคประชุมของที่ประชุมใหญสาขาพรรคการเมือง 

 
ขอบังคับพรรค องคประชุมของที่ประชุมใหญสาขาพรรคการเมือง 

ขอบังคับพรรคพลังประชาชน พ.ศ.2541 (แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2550) 

กรรมการสาขาพรรคไมนอยกวากึ่งหนึ่ง และ 
สมาชิกสามัญในเขตพื้นที่ที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการ
สาขาพรรค (ขอ 44) 
 

ขอบังคับพรรคประชาธิปตย พ.ศ.2545 (ฉบับ
แกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ 2 พ.ศ.2548) 

    ในกรณีสาขาพรรคมีสมาชิกไมเกินหนึ่งหมื่นคน จะตองมี
สมาชิกมาประชุมไมนอยกวาสองรอยคน 
    ในกรณีสาขาพรรคมีสมาชิกเกินกวาหนึ่งหมื่นคน จะตอง
มีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาส่ีรอยคน 
     กรณีองคประชุมตามที่กําหนดไวขางตนไมครบ ถาเปน
การประชุมใหญสามัญ ใหคณะกรรมการสาขาพรรคนัด
ประชุมใหมอีกครั้ง โดยในการประชุมครั้งที่สองจะตองมี
สมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งรอยหาสิบคนในกรณีแรก 
และไมนอยกวาสามรอยคน ในกรณีที่สอง (ขอ 68) 

ขอบังคับของพรรคชาติไทย พ.ศ.2541 สมาชิกของสาขาพรรค (ขอ 33) 
ขอบังคับพรรคเพื่อแผนดิน  พ.ศ.2550 กรรมการสาขาพรรคอยางนอยกึ่งหนึ่ง และ 

สมาชิกสาขาพรรคที่ไดรับเชิญจากคณะกรรมการสาขา
พรรคซึ่งตองมีจํานวนไมนอยกวาหาสิบคน (ขอ 58) 
 

                                                 
59 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา  37 

วรรคสอง 
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2.1.3 สมาชิกไมไดตองการเขาเปนสมาชิกพรรคอยางแทจริง  
นอกจากเหตุผลที่พรรคการเมืองขาดการใหความรูทางการเมืองแกประชาชนใหเห็นถึง

ประโยชนของการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองดวยการสมัครเขาเปนสมาชิกพรรคโดยศรัทธาใน
อุดมการณของพรรคอยางแทจริงแลว กฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันยังคงมีบทบัญญัติที่
ถือเอาจํานวนสมาชิกพรรคเปนเกณฑในการจัดตั้งพรรคและการไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐโดย
กําหนดใหภายในหนึ่งปนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรค พรรคการเมืองตอง
ดําเนินการรับสมัครสมาชิกใหมีจํานวนไมนอยกวาหาพันคน60 และกําหนดใหสมาชิกพรรคซึ่ง
แตกตางไปจากบทบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองฉบับเดิมเนื่องจากตองเปน สมาชิกพรรคที่
ชําระคาบํารุงรายป เปนสัดสวนรอยละสิบของเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อพัฒนาพรรคการเมือง61

ทําใหปญหาที่สมาชิกสมัครเขาเปนสมาชิกโดยเห็นแกผลประโยชนสวนตัว เกิดการซื้อตัวสมาชิก
เพื่อใหครบจํานวนตามที่กฎหมายกําหนด เมื่อสมาชิกเขาเปนสมาชิกโดยเห็นแกผลประโยชน ใน
เวลาตอมาสมาชิกเหลานี้ก็อาจตอรองผลประโยชนภายในพรรค เปนสมาชิกแตเพียงในนามไมใช
สมาชิกที่พึงเปนเจาของอํานาจสูงสุดภายในพรรคอยางแทจริง  

นอกจากนี้บทบัญญัติดังกลาวยังสรางปญหาสําคัญคือ ปญหาการมีสมาชิกพรรค
ซ้ําซอน และการซื้อตัวสมาชิก อันเนื่องมาจากการที่สมาชิกเขาเปนสมาชิกโดยเห็นแกผลประโยชน 
ไมไดมีความรูสึกเปนสวนหนึ่งของพรรค ไมไดศรัทธาในนโยบายหรืออุดมการณของพรรค สภาพ
ของการถูกชักจูงใหเขาเปนสมาชิกพรรคหลายพรรคโดยไดรับผลประโยชนหลายตอหลายทอด 
นอกเหนือไปจากสภาพของการเขาเปนสมาชิกพรรคโดยตนเองไมไดสมัครใจหรือถูกพรรคการเมอืง
นําชื่อไปสมัครเขาเปนสมาชิกโดยตนไมเคยรูมากอนยอมเกิดขึ้น แมกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ
ปจจุบัน62 จะมีบทบัญญัติหามมิใหผูใดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองในขณะเดียวกันเกินหนึ่ง
                                                 

60 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา 26 
61 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา 75 
62  แตหากพิจารณาตามขอบังคับพรรคพลังประชาชน พรรคประชาธิปตยและ

พรรคชาติไทยแลว กลับไมมีการกําหนดในสวนของการหามสมาชิกพรรคสังกัดพรรคการเมืองอื่น
ในขณะเดียวกันใหสอดคลองกับกฎหมายพรรคการเมืองแตอยางใด โดยพรรคพลังประชาชน
เพียงแตกําหนดไวในขอบังคับพรรคขอ 61(5) ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสิ้นสุดลงเมื่อ ไดรับการ
แตงตั้งเปนคณะกรรมการบริหารพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคหรือประธานสาขาพรรคหรือ
คณะกรรมการสาขาพรรคหรือผูอํานวยการพรรคหรือผูชวยผูอํานวยการพรรคของพรรคการเมือง
อ่ืน แตไมไดกําหนดรวมไปถึงการเขาเปนสมาชิกพรรคทั่วไป มีเพียงพรรคเพื่อแผนดินที่กําหนดไว
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พรรค โดยกําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคสิ้นสุดลงเมื่อเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใน
ขณะเดียวกันเกินกวาหนึ่งพรรค63 และกําหนดโทษสําหรับผูฝาฝนใหตองชําระคาปรับทางปกครอง
ไมเกินสามพันบาท64 ตลอดจนมีบทบัญญัติหามมิใหพรรคการเมืองหรือผูใดให เสนอให หรือ
สัญญาวาจะใหเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได ไมวาโดยทางตรงหรือ
โดยทางออมเพื่อจูงใจใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่ง รวมทั้งหามมิใหผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดอัน
อาจคํานวณเปนเงินได จากพรรคการเมืองหรือจากผูใด เพื่อยอมสมัครเขาเปนสมาชิกของพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง โดยกําหนดใหผูที่ฝาฝนบทบัญญัติทั้งสอง ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ และถาเปนการกระทําฝาฝนเพื่อสมัคร
รับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสองปหรือปรับไมเกินสี่หมื่น
บาทหรือทั้งจําทั้งปรับและใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดหาป65 เพื่อชวยแกปญหาที่
เกิดขึ้น แตเปนที่เห็นไดวา โทษที่กําหนดดังกลาวยังนับไดวานอยเกินไปหากเทียบกับพฤติการณที่
ขัดกับหลักประชาธิปไตยอยางชัดเจน อีกทั้งในบทบัญญัติสวนที่กําหนดขึ้นเพื่อหามการเรียก รับ
เงินหรือประโยชนเพื่อลดสภาพการซื้อสมาชิกพรรค ก็ยังขาดบทบัญญัติที่กําหนดองคกรทีท่าํหนาที่
สืบสวนและพิจารณา ข้ันตอนในการรวบรวมพยานหลักฐานตลอดจนการไดมาของพยานหลักฐาน
ซึ่งมีโอกาสนอยมาก ประกอบกับกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันยังกําหนดใหผูซึ่งจะสมัคร
เขาเปนสมาชิกพรรคตองยื่นใบสมัครดวยตนเองพรอมเอกสารประกอบตามที่นายทะเบียนกําหนด
ตอพรรคการเมืองที่ผูนั้นประสงคจะสมัครเขาเปนสมาชิก และใหพรรคการเมืองสงสําเนาใบสมัคร
และเอกสารประกอบดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมือง66 แทนที่จะกําหนดใหผูที่ตองการเขา
เปนสมาชิกยื่นใบสมัครโดยตรงและลงลายมือชื่อตอหนานายทะเบียนที่หนวยงานกลางซึ่งสามารถ
ตรวจสอบรายชื่อสมาชิกพรรคที่ซ้ําซอนกันไดอยางถูกตอง ทําใหปจจุบันพรรคการเมืองแตละพรรค
                                                                                                                                            
ในขอบังคับพรรคขอ 11(8) และขอ 15 (3) กําหนดใหบุคคลที่มีสิทธิเขาเปนสมาชิกพรรคตองไม
เปนสมาชิกพรรคการเมืองอื่น และกําหนดใหสมาชิกภาพของสมาชิกพรรคสิ้นสุดลงเมื่อไปเปน
สมาชิกพรรคการเมืองอื่น อันเปนการสอดคลองกับกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบัน 

63  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา  20 
64 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 24 

และ 125 
65  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา 109   
66  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา 19   
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ลวนกําหนดขอบังคับพรรคในลักษณะที่สอดคลองกับบทบัญญัติดังกลาวทําใหการตรวจสอบ
ขอมูลสมาชิกพรรคเปนไปไดอยางยากลําบาก พรรคการเมืองอาศัยชองโหวของกฎหมายปลอม
ลายมือชื่อสมาชิกพรรคกอนแจงใหนายทะเบียนทราบ สภาพความซ้ําซอนของสมาชิกพรรคจึงยัง
ไมสามารถแกไขใหหมดไปจากระบบพรรคการเมืองไทย 

 
ตาราง 22 ตารางแสดงขอบังคับพรรคของแตละพรรคในสวนของการสมัครเขาเปนสมาชิกพรรค 

 
ขอบังคับพรรค การสมัครเขาเปนสมาชิกพรรค 

ขอบังคับพรรคพลังประชาชน พ.ศ.2541 (แกไข
เพิ่มเติม(ฉบับที่ 3)พ.ศ.2550) 

ใหยื่นกรอกใบสมัครตามแบบพิมพของพรรคตอเลขาธิการ
พรรคหรือตอประธานสาขาพรรค แลวใหเลขาธิการพรรค
พิจารณาเสนอตอคณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณาอนุมัติ 
(ขอ 59) 
 

ขอบังคับพรรคประชาธิปตย พ.ศ.2545 (ฉบับ
แกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ 2 พ.ศ.2548) 

ใหยื่นใบสมัครตามแบบพิมพของพรรคตอเลขาธิการพรรคหรือ
ตอประธานสาขาพรรค โดยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ
พร รค ใน เ ขต เ ลื อ กตั้ ง นั้ น  เ ป น ผู รั บ ร อ ง  หาก ไม มี ใ ห
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคในเขตจังหวัดเปนผูรับรอง 
หากไมมีใหสมาชิกเปนผูรับรองสองคน เมื่อไดรับใบสมัครแลว
ใหเลขาธิการพรรคประกาศชื่อผูสมัครไวในที่ เปดเผย ณ 
สํานักงานใหญของพรรคแลวจึงเสนอใหคณะกรรมการบริหาร
พรรคพิจารณา (ขอ 13 ) 
 

ขอบังคับของพรรคชาติไทย พ.ศ.2541 ใหยื่นใบสมัครตามแบบพิมพของพรรคตอเลขาธิการพรรคหรือ
ตอประธานสาขาพรรคเพื่อเสนอใหคณะกรรมการบริหารพรรค
หรือหัวหนาพรรคแลวแตกรณีพิจารณา  (ขอ 7) 
 

ขอบังคับพรรคเพื่อแผนดิน  พ.ศ.2550 ใหยื่นใบสมัครตามแบบพิมพของพรรคดวยตนเองตอพรรค ณ 
สํานักงานใหญของพรรคหรือสํานักงานสาขาหรือศูนย
ประสานงานพรรค หรือยื่นใบสมัครตอเลขาธิการพรรคหรือตอ
ประธานสาขาพรรค เพื่อเสนอตอคณะกรรมการบริหารพรรค
หรือหัวหนาพรรคเพื่อพิจารณา (ขอ 12) 
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2.1.4  สมาชิกพรรคไมไดมีสวนรวมในการกําหนดตัวผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนใน
นามของพรรค   

ตามหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง อํานาจในการกําหนดตัวผูสมัครรับ
เลือกตั้งเปนผูแทนถือเปนอํานาจสูงสุดที่สําคัญอีกประการหนึ่งของสมาชิกพรรคการเมือง พรรค
การเมืองตองยอมใหอํานาจในการคัดเลือกตัวผูสมัครรับเลือกตั้งเปนของสมาชิกในเขตสาขาพรรค
ทุกคนโดยตรงและเปนการเลือกตั้งโดยลับเพื่อลดสภาพการรวมศูนยอํานาจในการตัดสินใจ
คัดเลือกตัวบุคคลของหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคในสวนกลางที่มักจะคัดเลือกเอาบุคคลที่
จงรักภักดีและเชื่อฟงตนเองรวมถึงญาติมิตรลงสมัครเปนผูแทน และหากเมื่อพรรคไดมีโอกาส
จัดตั้งรัฐบาลบุคคลเหลานี้ก็จะเขาไปเปนผูแทนทํางานรับใชหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคที่
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี มุงตอบแทนบุญคุณโดยยอมใหบุคคลเหลานั้นมีอิทธิพล
อยูเหนืออํานาจในการตัดสินใจ สงผลทําใหสภาพที่ผูแทนเปนผูเลือกนายกรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลง
ไปในลักษณะที่นายกรัฐมนตรีเปนผูกําหนดตัวผูแทนเสียเอง ในเรื่องดังกลาวกฎหมายพรรค
การเมืองฉบับปจจุ บันนอกจากจะกําหนดใหที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองเลือกตั้ ง
คณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองขึ้นคณะหนึ่งเพื่อทําหนาที่คัดเลือก
ผูสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคแลว67 ยังไดสรางหลักการใหมบางประการดวยการกําหนดให
การเลือกตั้งผูแทนมีการกําหนดหลักเกณฑการสงผูสมัครในนามของพรรคแบงเปน 2  วิธีคือ 

วิธีแรก คณะกรรมการสาขาพรรคตองจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญเพื่อขอความ
เห็นชอบในการเสนอชื่อบุคคลผูสมควรไดรับการพิจารณาใหเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนของ
พรรค โดยองคประชุมของที่ประชุมใหญวิสามัญตองประกอบดวย กรรมการสาขาพรรคอยางนอย
กึ่งหนึ่ง และสมาชิกสาขาพรรคซึ่งตองมีจํานวนไมนอยกวาหาสิบคน ในการลงมติใหความเห็นชอบ
ใหกระทําโดยการลงคะแนนลับ68 อันเปนการกําหนดบทบัญญัติใหที่ประชุมวิสามัญของสาขา
พรรคไมไดประกอบดวยสมาชิกในเขตสาขาพรรคทุกคน และมีอํานาจเพียงใหความเห็นชอบใน
การเสนอชื่อบุคคลที่สมควรไดรับการพิจารณาตอคณะกรรมการบริหารพรรคที่มีอํานาจตัดสินใจ
อยางแทจริงอีกขั้นตอนหนึ่ง อีกทั้งบทบัญญัติในสวนตอมายังไดกําหนดใหอํานาจในการพิจารณา
สงผูสมัครรับเลือกตั้งในขั้นตอนสุดทายเปนความรับผิดชอบและอํานาจตัดสินใจรวมกันของคณะ

                                                 
67 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา  28 

(4) 
68 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา 37  
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กรรมการบริหารพรรคและคณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรค69 โดยให
คณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ งของพรรคซึ่ งสวนใหญมักไดแกหัวหนาหรือ
กรรมการบริหารพรรคที่ไดรับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญของพรรค70 พิจารณาเสนอความเห็น
ตอคณะกรรมการบริหารพรรคจากรายชื่อผูซึ่งที่ประชุมใหญสาขาพรรคการเมืองใหความเห็นชอบ 
และรายชื่อบุคคลอื่นตามที่เห็นสมควรตามลําดับ โดยมติของคณะกรรมการบริหารพรรคที่ใหสง
ผูใดเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนใหถือเปนที่สุด อยางไรก็ตามการไมปฏิบัติตามวิธีการที่กลาว
มาขางตนบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดใหไมมีผลกระทบตอการสมัครและการไดรับเลือกตั้ง
เปนผูแทนของสมาชิกซึ่งพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกตั้ง71 อันเปนการบัญญัติในลักษณะที่
กลาวไดวา ทําใหอํานาจในการกําหนดตัวผูสมัครรับเลือกตั้งของสมาชิกพรรคถูกละเลยและไมมี
บทบัญญัติที่มีสภาพบังคับรองรับหลักการดังกลาวใหปฏิบัติไดอยางแทจริง 

วิธีการที่สอง ที่ประชุมใหญพรรคการเมืองอาจใหผูเขารวมประชุมใหญลงมติเลือกผู
สมควรสงเขาสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทน ในกรณีเชนนี้ใหคณะกรรมการบริหารพรรคและ
คณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองจัดใหมีการดําเนินการดังกลาว โดยให
ผูเขารวมประชุมใหญ72 แตละคนมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ทั้งนี้เมื่อที่ประชุมใหญพรรค
การเมืองมีมติในวิธีการที่สองแลว ไมใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอชื่อการพิจารณาและการ
คัดเลือกในวิธีการแรกมาใชบังคับ แตการเสนอชื่อบุคคลเพื่อใหมีการลงมติตามวิธีการนี้จะตองขอ
ความเห็นจากคณะกรรมการสาขาพรรคในแตละภาคกอน73 อันเปนการกําหนดใหที่ประชุมใหญ
พรรคการเมืองซึ่งไมไดประกอบดวยสมาชิกพรรคทุกคนหรือสมาชิกพรรคในสัดสวนที่มาก
พอสมควร และไมไดประกอบดวยสมาชิกในเขตสาขาพรรคเปนผูพิจารณาคัดเลือกผูสมัคร ทําให

                                                 
69 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา 38 
70  ดังเชนในกรณีของพรรคพลังประชาชน คณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง

ของพรรคที่ไดรับเลือกตั้งไดแกนายสมัคร สุนทรเวช หัวหนาพรรค และนพ.สุรพงษ สืบวงศลี 
เลขาธิการพรรค 

71 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา 40 
บทบัญญัติมาตรานี้ยังใชรวมไปถึงกรณีการไมปฏิบัติตามมาตรา 39 ดวย 

72 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา 29 
วรรคหนึง่ 

73 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา 39  
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อํานาจในการกําหนดตัวผูสมัครอยูที่ตัวแทนสมาชิกที่สํานักงานใหญของพรรคในสวนกลาง ไมได
ใหโอกาสสมาชิกในเขตสาขาพรรคซึ่งใกลชิดกับพื้นที่และประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง  

และเมื่อพิจารณาจากขอบังคับพรรคของแตละพรรคแลวเห็นไดวา สภาพการยอมรับให
อํานาจในการกําหนดตัวผูสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคอยูที่สมาชิกพรรค ใหสิทธิสมาชิกใน
สาขาพรรคมีสวนรวมในการคัดเลือกตัวผูสมัครโดยตรงถูกละเลยอยางสิ้นเชิง สมาชิกในเขตสาขา
พรรคมีบทบาทอยางมากเพียงชวยสรรหา เสนอชื่อหรือใหความเห็นชอบกอนเสนอใหผูมีอํานาจ
พิจารณาตัดสินใจอีกชั้นหนึ่ง ขอบังคับของแตละพรรคยังคงกําหนดใหอํานาจดังกลาวเปนของ
สวนกลางโดยคณะกรรมการบริหารพรรคหรือคณะอํานวยการเลือกตั้งที่คณะกรรมการบริหาร
พรรคแตงตั้งขึ้นเพียงไมกี่คน  

 
 

ตาราง 23. ตารางแสดงขอบังคับพรรคในสวนของการกาํหนด 
ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนในนามของพรรค 

 
ขอบังคับพรรค การกําหนดผูสมัครรับเลือกตั้งเปน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในนามของพรรค 
 

ขอบังคับพรรคพลังประชาชน 
พ.ศ.2541 (แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2550) 

ใหสํานักงานใหญของพรรครับสมัครสมาชิกพรรคผูประสงคที่จะลงสมัครรับ
เลือกตั้งเพื่อเสนอตอคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งทั่วไปที่คณะกรรมการ
บริหารพรรคแตงตั้งขึ้น จากนั้นใหคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งทั่วไป 
พิจารณาคัดเลือกสมาชิกที่มีคุณสมบัติ มีความรูความสามารถ ฯลฯ เพื่อสงเขา
สมัครรับเลือกตั้ง เมื่อคณะกรรมการ ฯ ตัดสินคัดเลือกบุคคลใด ใหถือเปนที่สุด 
เวนแตคณะกรรมการบริหารพรรคจะไดมีมติเปนอยางอื่น สําหรับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตําแหนงที่วาง ใหคณะกรรมการบริหารพรรค
พิจารณาตามที่เห็นสมควร (ขอ 66 ถึง 68) 
 

ขอบังคับพรรคประชาธิปตย 
พ.ศ.2545 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม 
ครั้งที่ 2 พ.ศ.2548) 

ใหคณะกรรมการสาขาพรรครวมมือกับคณะกรรมการบริหารพรรคในการ
คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเขาสมัครรับเลือกตั้ง (ขอ 63(5)) ใหคณะผูบริหาร
พรรคเปนผูพิจารณาเสนอชื่อบุคคลตอคระกรรมการบริหารพรรคเพื่อคัดเลือก
บุคคลลงสมัครรับเลือกตั้ง การตัดสินของคณะกรรมการบริหารพรรคที่คัดเลือก
บุคคลใดลงสมัครรับเลือกตั้งใหถือเปนอันส้ินสุด (ขอ 80)  
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ขอบังคับของพรรคชาติไทย 
พ.ศ.2541 

ใหคณะกรรมการบริหารแตงตั้งคณะกรรมการอํานวยการเลือกตั้งเพื่อพิจารณา
กล่ันกรองคัดเลือกสมาชิกเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้ง (ขอ 28) สาขาพรรคเปน
หนวยบริหารกิจการของพรรคมีอํานาจหนาที่ชวยสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่
เหมาะสมเขาสมัครรับเลือกตั้ง (ขอ 37) 
 

ขอบังคับพรรคเพื่อแผนดิน  
พ.ศ.255074 

ใหคณะกรรมการบริหารพรรคและคณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง
ของพรรคซึ่งแตงตั้งขึ้นโดยที่ประชุมใหญรับผิดชอบรวมกันในการพิจารณา
จัดสงผูสมัครรับเลือกตั้ง โดยใหคณะกรรมการคัดเลือกฯ พิจารณาเสนอ
ความเห็นตอคณะกรรมการบริหารจากรายชื่อผูซึ่งที่ประชุมใหญสาขาพรรคให
ความเห็นชอบ หรือรายชื่อบุคคลอื่นตามที่คณะกรรมการคัดเลือกฯ เห็นสมควร 
มติของคณะกรรมการบริหารพรรคที่ใหสงผูใดเปนผูสมัครรับเลือกตั้งใหถือเปน
ที่สุด (ขอ 30 และ 31) สําหรับการเลือกตั้งผูแทนแทนตําแหนงที่วาง ให
คณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณาตามที่เห็นสมควร (ขอ 33) 
คณะกรรมการสาขาพรรคมีอํานาจหนาที่เสนอชื่อบุคคลที่จะเขาสมัครรับ
เลือกตั้ง (ขอ 41(7)) โดยการจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญเพื่อใหความ
เห็นชอบในการเสนอชื่อบุคคลผูสมควรไดรับการพิจารณาใหเปนผูสมัครรับ
เลือกตั้ง (ขอ 57 และ 58) 
ที่ประชุมใหญของพรรคอาจมีมติรองขอใหใชวิธีการใหผูเขารวมประชุมใหญลง
มติเลือกผูสมควารสงเขาสมัครรับเลือกตั้ง ใหคณะกรรมการบริหารพรรคและ
คณะกรรมการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคจัดใหมีการดําเนินการ
ดังกลาว โดยใหผูเขารวมประชุมใหญแตละคนมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน การ
ลงมติดังกลาวใหกระทําโดยเปดเผย (ขอ 32) 
 

                     
2.1.5  พรรคการเมืองไมมีการจัดตั้งสาขาพรรคใหเพียงพอโดยพิจารณาจากจํานวน

สมาชิกพรรคเปนเกณฑในการจัดตั้ง  
สาขาพรรค ถือเปนองคกรหลักที่สําคัญของพรรคการเมืองในการสงเสริมการมีสวนรวม

ของสมาชิกพรรคที่อยูในทองถิ่นใหมีศูนยกลางในการดําเนินกิจกรรมรวมกับพรรค เพื่อทําให
สมาชิกพรรคเปนเจาของอํานาจสูงสุดภายในพรรคอยางแทจริงพรรคการเมืองตองจัดตั้งสาขา
พรรคใหมีจํานวนมากพอกระจายไปตามภูมิภาค และจังหวัดตางๆ (ซึ่งอนาคตอาจพัฒนาขยายไป
                                                 

74 พรรคเพื่อแผนดินเปนพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวที่กําหนดขอบังคับในสวนนี้
สอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบัน 
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ในระดับตําบล หรือหนวยเลือกตั้ง) ทั่วประเทศในระดับที่เหมาะสม ดังนั้นการที่กฎหมายพรรค
การเมืองฉบับปจจุบันกําหนดใหพรรคการเมืองจัดตั้งสาขาพรรคอยางนอยภาคละ 1 สาขาภายใน
หนึ่งปนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง75 อันเทากับเปนการกําหนดให
พรรคการเมืองมีสาขาพรรคในเบื้องตนเพียง 4 สาขา76จึงนับไดวานอยเกินไป พรรคการเมืองแตละ
พรรคที่มีผูแทนในสภาผูแทนราษฎรยกเวนพรรคประชาธิปตยตางไมใหความสําคัญในการจัดตั้ง
สาขาพรรคใหมีจํานวนมากพอสมควร ความเขมแข็งของพรรคการเมืองจึงไมไดข้ึนอยูกับการให
สมาชิกพรรคในทองถิ่นไดมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมรวมกับพรรคโดยมีสาขาพรรคเปนตัว
เชื่อมโยง การจัดตั้งสาขาพรรคกลายเปนสิ่งที่พรรคการเมืองที่จัดตั้งขึ้นใหมมองขามและไมให
ความสําคัญ77 มุงหวังแตเพียงชัยชนะในการเลือกตั้ง การสรางสาขาพรรคใหเปนฐานของพรรคจึง
ถูกละเลย นอกจากนี้ในการจัดตั้งสาขาพรรคหากพิจารณาตามกฎหมายพรรคการเมืองและ
ขอบังคับพรรคแตละพรรคในปจจุบันแลวจะเห็นวา พรรคการเมืองตางกําหนดใหเปนอํานาจของ
หัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคในการจัดตั้งสาขาพรรคในเขตพื้นที่ใดไดตามที่เห็นวาเหมาะสม 
ซึ่งหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคมักจะกําหนดใหมีการจัดตั้งสาขาพรรคในเขตพื้นที่ที่ตนและผู
มีอิทธิพลภายในพรรคไดรับการสนับสนุนหรือสามารถคุมฐานเสียงในเขตเลือกตั้งนั้นไดอันเปนการ
กําหนดในลักษณะที่เปนการกําหนดจากบนลงลาง แทนที่จะคํานึงถึงจํานวนสมาชิกพรรคในแตละ
พื้นที่วามีจํานวนครบเกณฑที่พรรคการเมืองพึงตองจัดใหมีสาขาพรรคในเขตทองที่ดังกลาวอันเปน
ลักษณะที่เปนการกําหนดจากลางขึ้นบน สมาชิกในสาขาพรรคมีสิทธิแตเพียงเขาชื่อเสนอไปยัง
คณะกรรมการบริหารพรรคเพื่อใหพิจารณาจัดตั้งสาขาพรรคโดยไมมีอํานาจในการริเร่ิมจัดตั้งอยาง
แทจริง โครงสรางพรรคการเมืองจึงมีสภาพเปนเผด็จการที่รวมอํานาจไวที่สวนกลางเชนในปจจุบัน 

 
 
 
 

                                                 
75 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา 26  
76 ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง เร่ือง บัญชีรายชื่อภาคและจังหวัด พ.ศ.

2550  
77 เห็นไดจากการที่พรรคพลังประชาชนมีสาขาพรรคเพียง 4 สาขา พรรคประชาราชมี 5 

สาขา สําหรับพรรคเพื่อแผนดิน พรรครวมใจไทยชาติพัฒนาและพรรคมัชฌิมาธิปไตยปจจุบันยังไม
มีการจัดตั้งสาขาพรรคแตอยางใด 
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ตาราง 24  ตารางแสดงขอบังคับพรรคในสวนของอาํนาจในการจัดตั้งสาขาพรรค 
 

ขอบังคับพรรค อํานาจในการจัดตั้งสาขาพรรค 
ขอบังคับพรรคพลังประชาชน พ.ศ.2541 
(แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2550) 

   การกําหนดแผนและระยะเวลาในการจัดตั้งสาขาพรรคให
ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของคณะกรรมการบริหารพรรคเปนผู
พิจารณาอนุมัติตามความประสงคของสมาชิกสามัญในทองที่
หรือเขตเลือกตั้งนั้นๆ ทั้งนี้จะตองมีสมาชิกสามัญตั้งแตสิบหาคน
ขึ้นไป การดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรค ใหดําเนินการตาม
ขั้นตอนกลาวคือ ใหมีการดําเนินการจัดตั้งเปนศูนยประสานงาน
พรรคประจําพื้นที่ หรือเขตเลือกตั้งนั้นๆ กอนจนกวาจะครบหนึ่ง
ป จึงสามารถขออนุญาตตอคณะกรรมการบริหารพรรคจัดตั้ง
เปนสาขาพรรคได เวนแตมีความจําเปนและผูดําเนินการขอ
จัดตั้ ง ในพื้นที่ หรื อ เขตเลือกตั้ งนั้ นๆ  มีความพรอมคณะ
กรรมการบริหารพรรคอาจอนุมัติใหจัดตั้งเปนสาขาพรรคได  เมื่อ
ดําเนินการจัดตั้งสาขาพรรคไดครบภาคละไมนอยกวาหนึ่งสาขา
ตามที่กฎหมายกําหนดแลว ภายในกําหนดระยะเวลาสิบป ให
คณะกรรมการบริหารพรรคพิจารณาจัดตั้งสาขาพรรคขึ้นอีกภาค
ละไมนอยกวาหนึ่งสาขา (ขอ 20 ถึงขอ 22) 

 
ขอบังคับพรรคประชาธิปตย  พ .ศ .2545 
(ฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ 2 พ.ศ.2548) 

พรรคการเมืองจะจัดตั้งสาขาพรรคประจําเขตเลือกตั้งไดไมเกิน
เขตเลือกตั้งละหนึ่งสาขาพรรคตามกําหนดระยะเวลาการจัดตั้งที่
คณะกรรมการบริหารพรรคกําหนด ในเขตเลือกตั้งใดมีสมาชิก
ของพรรคที่มีภูมิลําเนาในเขตเลือกตั้งนั้นตั้งแต 200 คนขึ้นไป 
ประสงคจะจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง ก็ใหตัวแทนสมาชิกมี
หนังสือถึงเลขาธิการพรรคเพื่อขออนุมัติจัดประชุมใหญเพื่อ
ดําเนินการเลือกตั้งกรรมการสาขาพรรคผูริเริ่มจํานวนไมนอยกวา 
7 คนแตไมเกิน 11 คน จากนั้นใหเลขาธิการพรรคมอบหมายให
กรรมการบริหารพรรคหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่งหรือ
หลายคนก็ไดเพื่อไปดําเนินการประชุมสมาชิกเพื่อเลือกตั้ง
กรรมการสาขาพรรคผูริเริ่ม ซึ่งการประชุมครั้งนี้จะตองมีสมาชิก
ไมนอยกวา 200 คนมารวมประชุม ภายหลังการประชุมเพื่อ
เลือกตั้งกรรมการสาขาพรรคผูริเริ่มแลว ใหผูที่ไดรับเลือกตั้งเปน
ประธานกรรมการสาขาพรรคสงรายงานแสดงที่ตั้งสาขาพรรค 
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รายชื่อ อาชีพ ที่อยู ลายมือชื่อของกรรมการสาขาพรรคผูริเริ่มไป
ยังเลขาธิการพรรคเพื่อขออนุมัติจากคณะกรรมการบริหารพรรค 
และเมื่อไดรับอนุมัติแลวใหหัวหนาพรรคมีหนังสือแจงการจัดตั้ง
สาขาพรรคตอนายทะ เบียนพรรคการ เมื อ งตามแบบที่ 
นายทะเบียนพรรคการเมืองกําหนดภายใน 15 วันนับตั้งแตวันที่
คณะกรรมการบริหารพรรคอนุมัติ  
(ขอ 55) 
 

ขอบังคับของพรรคชาติไทย พ.ศ.2541 ในแตละป ใหคณะกรรมการบริหารเปนผูกําหนดแผนการจัดตั้ง
สาขาพรรคในแตละภาคหรือจังหวัดโยคํานึงถึงความพรอมใน
การจัดตั้งสาขาพรรค ในกรณีที่มีสมาชิกในแตละภาคและจังหวัด
ไมนอยกวาหนึ่งรอยคนเขาชื่อกันรองขอจัดตั้งสาขาพรรคเพื่อ
เสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาใหแสดงความพรอมในการ
จัดตั้งในคํารองนั้นดวย (ขอ 32) 
 

ขอบังคับพรรคเพื่อแผนดิน  พ.ศ.2550    กําหนดใหแผนและกําหนดระยะเวลาในการจัดตั้งสาขาพรรค
การเมืองในเขตเลือกตั้งใดใหขึ้นอยูกับการพิจารณาของคณะ
กรรมการบริหารพรรคเปนผูพิจารณาอนุมัติตามความประสงค
ของสมาชิกสามัญซึ่งมีภูมิลําเนาตามหลักฐานทะเบียนราษฎร
อยูในเขตเลือกตั้งนั้นๆ โดยสาขาดังกลาวตองมีสมาชิกพรรคใน
เขตเลือกตั้งนั้นๆ ไมนอยกวาสามสิบคนขึ้นไป  
    การจัดตั้งสาขาพรรคใหมีไดไมเกินเขตเลือกตั้งละหนึ่งสาขา 
โดยใหสมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขารวบรวมสมาชิกพรรคจํานวนไม
นอยกวาสามสิบคนขึ้นไปโดยจัดทําทะเบียนสมาชิกไว ใหผูแทน
สมาชิกผูริเริ่มจัดตั้งสาขาในเขตเลือกตั้งนั้นๆ ยื่นแสดงความ
จํานงเพื่อขอจัดตั้งสาขาตอสํานักงานใหญพรรคเพื่อใหคณะ
กรรมการบริหารพรรคพิจารณาอนุมัติ  
(ขอ 35 และ 36) 
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2.1.6  สมาชิกพรรคไมมีอํานาจถอดถอนหัวหนาและคณะกรรมการบริหารพรรค  
แมกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันจะกําหนดใหสมาชิกพรรคมีอํานาจในการถอด

ถอนหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคออกจากตําแหนง78 ดวยการเขาชื่อกันของสมาชิกพรรคไม
นอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกพรรคทั้งหมดเทาที่มีอยูหรือไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนแลวแต
จํานวนใดจะนอยกวากัน โดยจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญของพรรคการเมืองภายในสามสิบวัน
นับแตวันที่คํารองขอของสมาชิกพรรคไปถึงพรรคการเมืองเพื่อพิจารณาคํารองขอดังกลาว ทั้งนี้มติ
ในการถอดถอนตองมีคะแนนสียงไมนอยกวาสามในหาของจํานวนผูที่เขาประชุมใหญวสิามญั โดย
ใหลงคะแนนลับ79 อันเปนการรองรับอํานาจในการตรวจสอบผูบริหารพรรคของสมาชิกพรรคตาม
หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง แตการที่กฎหมายกําหนดใหสมาชิกซึ่งนอกจากจะ
กําหนดในสัดสวนที่มากเกินไปจนยากแกการตรวจสอบถอดถอนแลว ยังกําหนดใหสมาชิกพรรคมี
สิทธิเพียงเขาชื่อเสนอตอที่ประชุมใหญวิสามัญของพรรคซึ่งไมไดประกอบดวยสมาชิกพรรคทุกคน
หรือสมาชิกพรรคในจํานวนที่เหมาะสมเปนผูมีมติถอดถอนอีกขั้นตอนหนึ่ง โดยสมาชิกที่เขาชือ่ไมมี
อํานาจตัดสินในขั้นสุดทาย ประกอบกับการที่กฎหมายกําหนดตอไปใหการดําเนินการเขาชื่อของ
สมาชิกและการจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญของพรรคเพื่อมีมติถอดถอน สามารถดําเนินการได
เพียงครั้งเดียวในวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการบริหารพรรค ที่กฎหมายกําหนดใหมี
วาระคราวละสี่ปและไมอาจใชการดําเนินการขอถอดถอนดังกลาวกับหัวหนาพรรคหรือ
กรรมการบริหารพรรคที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ยอม
ทําใหอํานาจในการตรวจสอบถอดถอนของสมาชิกพรรคถูกลดทอนลงจนไมอาจดําเนินการ
ตรวจสอบไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะสภาพของระบบพรรคการเมืองไทยที่หัวหนาและ
คณะกรรมการบริหารพรรคมักดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
เทากับบทบัญญัติมาตราดังกลาวแทบจะไมมีสภาพบังคับใช นอกจากนี้หากพิจารณาขอบังคับ
พรรคแตละพรรคแลวเห็นไดวา พรรคการเมืองไทยตางไมไดแกไขขอบังคับพรรคในสวนของอํานาจ
ในการเขาชื่อถอดถอนของสมาชิกพรรคใหสอดคลองกับกฎหมายพรรคการเมืองแตอยางใด โดย
                                                 

78 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 32 
79  บทบัญญัติในสวนนี้ยังนําไปใชบังคับกับการรองขอถอดถอนประธานสาขาพรรค

การเมืองหรือกรรมการสาขาพรรคการเมืองดวยโดยอนุโลมโดยใหใชสมาชิกจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู (ภายในสาขา) และใหจัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญ
สาขาพรรคการเมืองเพื่อมีมติถอดถอน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค
การเมือง พ.ศ. 2550 มาตรา 32 วรรคสี่ 
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บางพรรคกําหนดใหจํานวนสมาชิกในการเขาชื่อขอถอดถอนมีมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดซึ่งนับวาเปนจํานวนที่ไมเหมาะสม และบางพรรคไมไดกําหนดใหสมาชิกพรรคมีอํานาจนี้ 

  
ตาราง 25 ตารางแสดงขอบังคับพรรคในสวนของการถอดถอนหวัหนาและกรรมการบริหารพรรค 

  
ขอบังคับพรรค การถอดถอนหัวหนาและกรรมการบริหารพรรค 

 
ขอบังคับพรรคพลังประชาชน พ.ศ.2541 (แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2550) 

ที่ประชุมใหญพรรคมีมติดวยคะแนนเสียงสาม
ในสี่ขององคประชุมใหออก หรือสมาชิกพรรค
จํานวนกึ่งหนึ่งขึ้นไปเขารวมลงชื่อใหออก (ขอ 
11(7)) 
 

ขอบังคับพรรคประชาธิปตย พ.ศ.2545 (ฉบับ
แกไขเพิ่มเติม คร้ังที่ 2 พ.ศ.2548) 

ไมไดกําหนดในเรื่องนี้ 

ขอบังคับของพรรคชาติไทย พ.ศ.2541 ไมไดกําหนดในเรื่องนี้ 
 

ขอบังคับพรรคเพื่อแผนดิน  พ.ศ.2550 ที่ประชุมใหญพรรคมีมติดวยคะแนนเสียงสาม
ในสี่ของที่ประชุมใหออก (ขอ 27(6)) 
 

 
2.1.7  สมาชิกพรรคไมมีบทบาทในการตัดสินใจยุบเลิกพรรคการเมือง  
นอกจากอํานาจในการริเร่ิมกําหนดที่มาของหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคแลว 

อํานาจในการตัดสินใจยุติบทบาททางการเมืองของพรรคโดยเฉพาะในสวนของการควบรวมพรรค
ทั้งในลักษณะของการรวมกันเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองใหมและการรวมพรรคการเมืองหนึ่งหรือ
หลายพรรคเขาเปนพรรคเดียวกันกับอีกพรรคการเมืองหนึ่งที่เปนหลัก อันเปนการแสดงเจตนา
รวมกันของพรรคการเมืองถือไดวาเปนอํานาจสําคัญอีกประการหนึ่งของสมาชิกพรรคการเมือง 
กฎหมายพรรคการเมืองตองพยายามสรางหลักการที่ทําใหการรวมพรรคมีวัตถุประสงคที่ไมขัดกับ
หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง ตองไมทําใหการรวมพรรคอยูในอํานาจตัดสินใจของ
หัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคเพียงไมกี่คนซึ่งจะสงผลทําใหเกิดพรรคการเมืองที่เติบโตใน
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ลักษณะที่ผิดปกติดวยการควบรวมพรรคโดยมีผลประโยชนหรือตําแหนงภายในพรรคหรือรัฐบาล
ตอบแทน จนทําใหพรรครัฐบาลมีความเขมแข็งจนอยูเหนืออํานาจในการตัดสินใจของสมาชิกและ
ผูแทน อยางไรก็ตามกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันไดกําหนดใหพรรคการเมืองที่จะควบ
รวมกันตองขอความเห็นชอบจาก ที่ประชุมใหญของแตละพรรคการเมือง80 อันเทากับเปนการ
ยอมรับถึงอํานาจในการตัดสินใจยุติบทบาทของพรรคการเมืองวา อยูที่ที่ประชุมใหญของพรรค
การเมืองซึ่งสมาชิกพรรคไมไดเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริง การยุติบทบาทของพรรคการเมือง
กลายเปนเรื่องของกลุมคนไมกี่คน สมาชิกพรรคไมไดมีโอกาสตัดสินใจยุติบทบาทของพรรคดวย
ตนเอง สอดคลองกับขอบังคับพรรคบางพรรคที่กําหนดไวในลักษณะเดียวกัน ในขณะที่บางพรรค
ไมมีการกําหนดขอบังคับในสวนของการควบรวมพรรคไวแตอยางใด 

 
ตาราง 26  ตารางแสดงขอบังคับพรรคในสวนของการควบรวมพรรค 

 
ขอบังคับพรรค การควบรวมพรรค 

ขอบังคับพรรคพลังประชาชน พ.ศ.2541 (แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2550) 

ไมไดกําหนดไว 

ขอบังคับพรรคประชาธิปตย พ.ศ.2545 (ฉบับ
แกไขเพิ่มเติม คร้ังที่ 2 พ.ศ.2548) 

ต อ ง ไ ด รั บ ค ว า ม เ ห็ น ช อ บ จ า ก ค ณ ะ
กรรมการบริหารพรรคและที่ประชุมใหญ (ขอ 
120) 
 

ขอบังคับของพรรคชาติไทย พ.ศ.2541 กําหนดใหพรรคไมมีการเลิกตัวเอง (ขอ 72) 
 

ขอบังคับพรรคเพื่อแผนดิน  พ.ศ.2550 ไมไดกําหนดไว 
 

 
 
 
 

                                                 
80 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550  มาตรา 100 , 

101 วรรคหนึ่ง และมาตรา 103 วรรคหนึ่ง 
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 2.2  พรรคการเมืองไมมีหลักประชาธิปไตยแบบเสรี หรือหลักสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค
ของสมาชิกพรรค 

 
นอกจากการไมมีหลักอํานาจสูงสุดเปนของสมาชิกพรรคแลว ปญหาสําคัญของระบบ

พรรคการเมืองไทยอีกประการหนึ่งคือ สภาพภายในพรรคการเมืองที่ขาดการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
และความเสมอภาคแกสมาชิกพรรค แมรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันจะมี
บทบัญญัติรองรับสิทธิเสรีภาพของสมาชิกพรรคอาทิ เสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง
กําหนดหลักไมตกอยูใตอาณัติใดของผูแทนโดยใหผูแทนมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของพรรค
การเมืองหรืออาณัติอ่ืนใดในการออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารง
ตําแหนงใด81 รวมถึงการตั้งกระทูถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ82 อัน
เปนการรองรับสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของสมาชิกและผูแทนของพรรคและการยกเลิก
หลักการหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนรัฐมนตรีในขณะเดียวกันอันเปนหลักการที่ทําใหฝาย
บริหารมีอํานาจเหนือการตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ แตยังคงมีบทบัญญัติบางประการที่ทําให
พรรคการเมืองสามารถใชมติพรรคหรือคําสั่งของหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคครอบงําอํานาจ
ในการตัดสินใจของสมาชิกหรือผูแทนของพรรค อันเปนการกระทบตอสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็น โดยเฉพาะสิทธิในการแสดงความคิดเห็นที่เปนประโยชนแกประชาชนเปนสวนรวม สมาชิก
และผูแทนของพรรคไมมีเสรีภาพในการตัดสินใจ ไมมีความเสมอภาคเพราะถูกใหความสําคัญใน
ระดับที่นอยกวาหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคหรือนายทุนที่มีอิทธิพลภายในพรรค ทั้งนี้อาจ
พิจารณาปญหาที่ทําใหระบบพรรคการเมืองไทยไมมีหลักการดังกลาวแยกไดดังนี้     

 
2.2.1  การบังคับใหผูแทนสังกัดพรรคการเมือง  
การบังคับใหผูแทนสังกัดพรรคถือเปนการจํากัดเสรีภาพในการเลือกผูแทนของ

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งและเสรีภาพในการลงสมัครรับเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทน
ในขณะเดียวกัน กลาวคือในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนยอมมีเสรีภาพในการเลือกผูแทนไมวา
จะเปนผูแทนอิสระหรือผูแทนที่สังกัดพรรค รัฐไมควรเขาไปจํากัดเสรีภาพโดยกําหนดใหประชาชน
ตองเลือกเฉพาะผูแทนที่สังกัดพรรค ในขณะเดียวกันในดานผูสมัครก็ควรมีเสรีภาพในการตัดสินใจ
วาตนประสงคจะลงสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองหรือจะเปนผูสมัครอิสระไมสังกัดพรรค
                                                 

81 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 126 วรรคหา 
82 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 162 วรรคสอง 
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การเมืองใด รัฐไมควรกําหนดใหสิทธิของผูสมัครอิสระแตกตางกับผูสมัครที่สังกัดพรรค อันเปนการ
ทําลายหลักความเสมอภาคในประการสําคัญ นอกจากนี้การบังคับใหผูแทนสังกัดพรรคยังสงผล
ทําใหผูแทนตางยอมตนอยูภายใตอาณัติของพรรคการเมืองทั้งนี้เพราะอํานาจในการคัดเลือก
บุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนมักอยูที่หัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรค ไมใชสมาชิกพรรค 
ผูแทนที่ถูกบังคับใหสังกัดพรรคจึงตองยอมตนอยูภายใตอาณัติของหัวหนาหรือกรรมการบริหาร
พรรคเพื่อหวังใหสงตนลงสมัครรับเลือกตั้ง ผูแทนตางไมปฏิบัติหนาที่ดวยการยืนหยัดในสิ่งที่
ถูกตองหรือคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชน มติพรรคหรือคําสั่งของหัวหนาหรือกรรมการบริหาร
พรรคมีสภาพบังคับเหนือเสรีภาพในการตัดสินใจของผูแทนที่มีฐานะเปนผูแทนปวงชน อันเปนการ
ขัดกับหลักการไมตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทนปวงชนอยางสิ้นเชิง  

แมรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจะกําหนดบทบัญญัติในลักษณะที่รองรับหลักการไมตกอยู
ภายใตอาณัติใดของผูแทน รือหลัก Free mandate โดยกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอม
เปนผูแทนปวงชนชาวไทย โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบงําใดๆ 
และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทยโดย
ปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน และกําหนดใหผูแทนมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการ
ลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด การตั้งกระทูถาม การอภิปราย 
และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ83 แตลําพังเพียงการกําหนดบทบัญญัติมาตราดังกลาว
ข้ึนไวในรัฐธรรมนูญโดยไมมีบทบัญญัติในสวนอื่นรองรับ โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่รัฐธรรมนูญฉบับ
ปจจุบันยังคงมีบทบัญญัติที่บังคับใหผูแทนตองสังกัดพรรค84ยอมทําใหหลักการไมตกอยูภายใต
อาณัติใดของผูแทนอยูในสภาพที่ไมไดรับการรองรับอยางแทจริง เสมือนหนึ่งไมไดมีการบัญญัติ
รองรับเอาไวในรัฐธรรมนูญแตอยางใด มติพรรคหรือคําสั่งของหัวหนาและกรรมการบริหารพรรค
ยังคงอยูเหนือเสรีภาพในการตัดสินใจของผูแทนอยางสิ้นเชิง85 

                                                 
83  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 122,126 วรรคทายและ162 

วรรคทาย 
84  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา101 (3)  
85 ในประเทศเสรีประชาธิปไตย การปองกันมิใหฝายบริหารมีอํานาจเหนือฝายนิติ

บัญญัติโดยเฉพาะการใชพรรคการเมืองครอบงําผูแทน มักใชมาตรการใดมาตรการหนึ่งหรือทั้ง
สองมาตรการตอไปควบคูกันไปคือ การใหเสรีภาพแกผูแทนในการปฏิบัติหนาที่ตามหลักการไมตก
อยูภายใตอาณัติใดของผูแทน และการไมบังคับใหผูแทนตองสังกัดพรรคการเมือง แตประเทศไทย
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2.2.2 การกําหนดใหการลาออกหรือการถูกขับออกจากพรรคมีผลทําใหส้ินสมาชิกภาพ
การเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

นอกจากการบังคับใหผูแทนตองสังกัดพรรคการเมืองแลว รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน86ยัง
ไดรองรับหลักการที่เพิ่มอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดใหหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคดวยการ
กําหนดใหผูแทนที่ลาออกจากพรรคการเมือง หรือพรรคการเมืองมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา
สามในสี่ของที่ประชุมรวมของคณะกรรมการบริหารพรรคและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหพนจาก
การเปนสมาชิกพรรค ตองสูญเสียสมาชิกภาพนับแตวันที่ลาออกหรือวันที่มีมติ อันถือไดวาเปนการ
ทําใหผูแทนตองยอมตนอยูภายใตความครอบงําของพรรคการเมือง เพราะตนไมสามารถลาออก
จากพรรคการเมืองไดแมวาจะมีความเห็นหรืออุดมการณไมตรงกับพรรค อีกทั้งยังตองคอยฟงและ
ปฏิบัติตามมติพรรคอยูตลอดเวลาเพราะเกรงวาตนจะถูกขับออกจากพรรค และยังเทากับเปนการ
ยอมรับใหพรรคการเมืองมีอํานาจเหนือประชาชนซึ่งเปนผูเลือกตั้งผูแทนดวยการใหพรรคการเมือง
สามารถมีมติขับผูแทนของปวงชนออกจากพรรคอันเปนการขัดกับหลักประชาธิปไตยอยางสิ้นเชิง 
ทั้งนี้แมกฎหมายพรรคการเมืองจะกําหนดตอไปใหผูแทนที่พรรคการเมืองมีมติใหพนจากการเปน
สมาชิกพรรค สามารถยื่นอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวันนับแตวันที่พรรคการเมืองมี
มติ คัดคานวามติดังกลาวมีลักษณะที่ขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตามรัฐธรรมนูญ หรือขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข87 ถาศาลรัฐธรรมนูญเห็นวามติดังกลาวมิไดมีลักษณะเชนนั้น 
ใหถือวาสมาชิกภาพของผูแทนสิ้นสุดลงนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แตถาศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวามติดังกลาวมีลักษณะเชนนั้น สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นอาจเขาเปนสมาชิกพรรค
การเมืองอื่นไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แตดวยการตีความของศาล
รัฐธรรมนูญในคําวินิจฉัยกรณีผูแทนของพรรคประชากรไทย ทําใหพรรคการเมืองเลือกที่จะไมใช
วิธีการมีมติใหผูแทนออกจากพรรคซึ่งจะสงผลใหผูแทนที่ฝาฝนมติพรรคสามารถเขาสังกัดพรรค
การเมืองอื่นไดภายในสามสิบวันอันเปนการเพิ่มจํานวนผูแทนในสภาใหพรรคการเมืองฝายตรง
ขาม บทบัญญัติในสวนนี้จึงแทบจะไมมีสภาพบังคับใช ผูแทนที่ประสงคจะออกจากพรรคเมื่อ
เลือกใชวิธีลาออกจากพรรคที่สังกัดไมไดเพราะทําใหตนตองเสียสมาชิกภาพการเปนผูแทน 
                                                                                                                                            
ถือเปนประเทศเดียวในโลกที่รองรับหลักการไมตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทน แตกลับบังคับให
ผูแทนตองสังกัดพรรค ทําใหเสรีภาพของผูแทนไมไดรับการรองรับอยางแทจริง 

86 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 106 (7) 
87 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 65 วรรคสาม 



 162

ประกอบกับพรรคการเมืองก็เลือกใชวิธีไมขับผูแทนออกจากพรรค อันทําใหผูแทนไมอาจเขาสังกัด
พรรคการเมืองอื่นได จึงทําใหผูแทนตองยอมตนอยูภายใตอํานาจของพรรคการเมืองในที่สุด 

 
2.2.3 การกําหนดเงื่อนเวลาใหผูแทนตองสังกัดพรรคการเมือง  
เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันแลวจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญยังคงรองรับ

บทบัญญัติที่มีเจตนารมณไมสงเสริมใหการยายพรรคของผูแทนเกิดขึ้นไดโดยงาย ดวยการกําหนด
ระยะเวลาที่ตองกําหนดใหมีวันเลือกตั้งทั่วไปภายใน 45 วัน นับแตวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎร
ส้ินสุดลง88 ในขณะเดียวกันก็สรางเงื่อนเวลา 90 วัน89 กําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งให
ตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองแตเพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 90 วัน นับถึงวัน
เลือกตั้ง ทําใหนักการเมืองที่จะยายพรรคไมวาดวยเหตุผลใดในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปหลังอายุ
ของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงตองลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคเดิมกอนวันเลือกตั้งอยางนอย 
90 วัน (หมายความวาตองลาออกจากพรรคการเมืองเดิมกอนวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎร
ส้ินสุดลง 45 วัน ในกรณีที่มีการกําหนดวันเลือกตั้งหลังวันที่อายุของสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง 45 
วันพอดี) เพื่อใหมีสมาชิกภาพเปนสมาชิกพรรคใหมที่จะเขาไปสังกัดครบ 90 วัน โดยทั้งนี้เมื่อ
ลาออกสมาชิกภาพการเปนผูแทนก็จะสิ้นสุดลงทันที90 จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวานอกจาก
ไมไดชวยทําใหสภาพการยายพรรคของผูแทนหมดไปแลว กลับยิ่งทําใหเกิดสภาพที่ผูแทนลาออก
จากพรรคการเมืองเดิมเพื่อยายไปสังกัดพรรคใหมเร็วขึ้น ทั้งนี้เมื่อมีการลาออกจากพรรคยอมสงผล
ตอใหการทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติของผูแทนไมมีประสิทธิภาพ และยังมีสวนสําคัญที่ทําใหอํานาจ
ของพรรคการเมืองอยูเหนือเสรีภาพในการตัดสินใจของผูแทนดวยสภาพปญหาที่คลายคลึงกับ
ปญหาเรื่องการบังคับใหผูแทนสังกัดพรรค ผูแทนตองยอมตนโดยเชื่อฟงมติพรรคหรือคําสั่งของ
หัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคอยางเครงครัด เพื่อทําใหผูมีอํานาจภายในพรรคพิจารณาสงตน
ลงสมัครรับเลือกตั้งในคราวถัดไป ทั้งนี้เพราะหากพรรคไมสงตนลงสมัคร ผูแทนผูนั้นก็จะไม
สามารถลงสมัครในนามของพรรคการเมืองอื่นไดเพราะระยะเวลาในการสังกัดพรรคไมครบตาม
กฎหมาย อีกทั้งยังทําใหผูแทนที่ตองการยายพรรคโดยมีเหตุผลที่ดี แตพนระยะเวลาที่ตองสังกัด
พรรคตามกฎหมาย ตองจําทนสังกัดพรรคการเมืองเดิมตอไป ทําใหผูแทนเหลานี้เลือกที่จะทิ้ง
อุดมการณความถูกตอง และยอมตนอยูภายใตอาณัติของพรรคการเมืองอยางสิ้นเชิง  
                                                 

88 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 107 
89 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 101(3)    
90 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 106 (7) 
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อยางไรก็ตามในกรณีที่มีการเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภา กฎหมายพรรคการเมือง
ฉบับปจจุบันไดกําหนดใหการยายพรรคของผูแทนสามารถเกิดขึ้นไดดวยการกําหนดระยะเวลาที่
ตองกําหนดใหมีวันเลือกตั้งทั่วไปภายในระยะเวลาไมนอยกวา 45 วัน แตไมเกิน 60 วันนับแตวันที่
พระมหากษัตริยทรงมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร91 และกําหนดเงื่อนเวลาในกรณีที่มี
การเลือกตั้งทั่วไปเพราะเหตุยุบสภาใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองแต
เพียงพรรคเดียวเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 30 วัน นับถึงวันเลือกตั้ง ดังนั้นหลังยุบสภา ผูแทนที่
ตองการยายพรรคไมวาดวยเหตุผลใดยอมสามารถยายไปสังกัดพรรคการเมืองใหมภายใน
ระยะเวลา 30 วัน หลังวันยุบสภาสภาผูแทนราษฎร ซึ่งยอมเปนระยะเวลาที่พอเพียงกอนวัน
เลือกตั้งทั่วไปที่อยางนอยตองกําหนดใหไมใหเร็วไปกวา 45 วัน นับแตวันที่ยุบสภาผูแทนราษฎร 
ทําใหผูแทนสามารถยายพรรคไดอยางอิสระ92แตมีคําถามตอไปวาเหตุใดจึงตองมีการบัญญัติ
บทบัญญัติดังกลาวไว ทั้งที่ผลไมแตกตางอะไรกับการที่ไมมีบทบัญญัติในสวนนี้ 

 
2.2.4 การรองรับหลักการไมตกอยูใตอาณัติใดของผูแทน   
นอกจากปญหาที่เกิดขึ้นจากการที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันรองรับหลักการไมตกอยูใต

อาณัติใดของผูแทนไปพรอมกับการมีบทบัญญัติบังคับใหผูแทนตองสังกัดพรรคอันทําใหผูแทนไมมี
อิสระในการตัดสินใจในฐานะผูแทนปวงชนอยางแทจริงตามที่กลาวมาขางตนแลว บทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับหลักการนี้ยังทําใหเกิดปญหาการตีความวาบทบัญญัติในสวนที่
รองรับหลักการไมตกอยูใตอาณัติใดของผูแทนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมาตรา 122 ที่บัญญัติ
วา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ 
                                                 

91 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 108 วรรคสอง  
92  อยางไรก็ตามยังตองพิจารณาเหตุผลอ่ืนประกอบ เห็นไดจากในชวงเวลาหลังจาก

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 เมษยน 2549 ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเปน
โมฆะ ทําใหตองกําหนดใหมีวันเลือกตั้งใหมในชวงเดือนพฤศจิกายน 2549 โดยกกต.ในขณะนั้นได
ปลดล็อค 90 วัน ใหผูแทนสามารถยายพรรคได แตปรากฎวามีผูแทนยายพรรคในครั้งนั้นเพียง 2 
คน โดยหนึ่งในสองคนยังไดยายเขาสังกัดพรรคไทยรักไทย เหตุผลที่ผูแทนไมยายพรรคนาจะมา
จากการที่พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทยในขณะนั้น สามารถใชอํานาจที่มีอยาง
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดคุมหัวหนากลุมตางๆ ภายในพรรคภายใตผลประโยชนที่ลงตัว ทําใหหัวหนากลุม
เหลานั้นรวมทั้งสมาชิกในกลุมไมกลายายพรรคเนื่องดวยเหตุผลสวนตัวที่อาจถูกเปดโปงถึง
พฤติกรรมเกี่ยวโยงกับผลประโยชนที่ตนเคยไดรับในขณะทํางานรวมกับพรรค 
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มอบหมาย หรือความครอบงําใดๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต เพื่อประโยชน
สวนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน ถือเปนบทบัญญัติที่
คุมครองเสรีภาพในการตัดสินใจของผูแทนเปนการทั่วไปไมไดเจาะจงถึงเสรีภาพในการตัดสินใจ
เร่ืองใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ บทบัญญัติในสวนที่กําหนดใหผูแทนมีเสรีภาพในการตั้งกระทูถาม การ
อภิปรายและการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความ
เห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด ยกเวนการเลือกนายรัฐมนตรี93 เปนเพียงตัวอยางที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไวเทานั้น ผูแทนจึงมีเสรีภาพในการตัดสินใจในทุกเรื่องรวมถึงเรื่องที่ไมไดระบุไวเปนการ
เฉพาะเชน เสรีภาพในการเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

หรืออาจตีความวา บทบัญญัติในมาตรา 122 เปนบทบัญญัติหลักที่คุมครองเสรีภาพใน
การตัดสินใจของผูแทน สวนบทบัญญัติที่กําหนดเสรีภาพของผูแทนในสวนอื่นเปนบทเฉพาะที่
กฎหมายกําหนดในลักษณะที่อธิบายขยายความเพิ่มเติม สงผลทําใหผูแทนมีเสรีภาพในการ
ตัดสินใจเฉพาะเรื่องที่กฎหมายกําหนดไวเปนการเฉพาะ เร่ืองใดที่กฎหมายไมบทบัญญัติไวเปน
การเฉพาะผูแทนยอมไมมีเสรีภาพในการตัดสินใจ ดังนั้นผูแทนจึงไมมีเสรีภาพในการเสนอราง
กฎหมายแตอยางใด ปญหาในการตีความดังกลาวอาจสงผลกระทบทําใหเกิดปญหากับการปฏิบัติ
หนาที่ของผูแทนตามมาหากยังไมมีการใหแนวทางการตีความโดยองคกรที่มีอํานาจหรือแกไข
บทบัญญัติของกฎหมายใหมีความชัดเจน  

 
2.2.5 การหามควบรวมพรรค  แมบทบัญญัติในรัฐธรรมนนูญฉบับปจจุบันจะแกไข

สภาพการเติบโตของพรรคการเมืองอยางรวดเร็วดวยการควบรวมพรรคการเมืองหลายพรรคเขา
ดวยกันเพื่อสรางรัฐบาลเสียงขางมากพรรคเดียวที่มีความเขมแข็งจนอยูเหนือการตรวจสอบของ
ฝายนิติบัญญัติ ขัดตอเจตนารมณของประชาชนที่เลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองตางๆ 
เหลานั้นเขาไปเปนผูแทนของตนในสภา ดวยการกําหนดบทบัญญัติหามการควบรวมพรรค
การเมืองที่มีสมาชิกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระหวางอายุของสภาผูแทนราษฎรซึ่งกําหนด
ไวคราวละสี่ปนับแตวันเลือกตั้ง94ก็ตาม แตหากพิจารณาจากสภาพการเมืองในปจจุบันแลวจะเห็น
ไดวา แมกฎหมายจะมีบทบัญญัติหามการควบรวมพรรค แตการที่พรรคการเมืองขนาดใหญมี
แหลงเงินทุนภายในและภายนอกพรรคมหาศาลสามารถใชเงินเปนปจจัยสําคัญในการควบคุม
                                                 

93 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 126 วรรคทาย,162 วรรคทาย 
และ 172 วรรคสาม  

94 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 104 
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สมาชิกภายในพรรค และขยายขอบเขตการควบคุมไปถึงหัวหนา คณะกรรมการบริหาร หัวหนา
กลุมการเมืองที่อยูภายในพรรคและสมาชิกพรรคการเมืองขนาดเล็กใหทําหนาที่ในสภาตลอดจน
การตัดสินใจในเรื่องตางๆ  สนองผลประโยชนของพรรคการเมืองฝายตนในลักษณะตางตอบแทน 
จนพรรคการเมืองขนาดเล็กเหลานั้นเปรียบเสมือนถูกควบรวมอยูในพรรคการเมืองขนาดใหญ ไมมี
เสรีภาพในการตัดสินใจ การดําเนินกิจกรรมของพรรคลวนตองอาศัยอํานาจบังคับบัญชาของ
หัวหนาและกรรมการบริหารพรรคการเมืองขนาดใหญ จนไมมีความจําเปนที่ตองควบรวมพรรค
การเมืองโดยใหกฎหมายเขามาเกี่ยวของในบทบัญญัติเร่ืองการหามควบรวมพรรคการเมืองจึงไม
อาจแกไขปญหาของระบบพรรคการเมืองไทยไดอยางแทจริง 

             
2.3  พรรคการเมืองไมมีหลักการปกครองโดยสมาชิกพรรคฝายขางมากที่เคารพหรือคุมครองสิทธิ
ของสมาชิกพรรคฝายขางนอย  

 
นอกจากระบบพรรคการเมืองไทยจะไมรองรับหลักการปกครองโดยสมาชิกพรรคฝาย

ขางมาก อันเนื่องมาจากไมเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคทุกคนเปนเจาของอํานาจสูงสุดภายในพรรค
อยางแทจริง อํานาจในการตัดสินใจภายในพรรคลวนขึ้นอยูกับหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรค
เพียงไมกี่คนตามที่กลาวมาแลว ในสวนของหลักการคุมครองสิทธิของสมาชิกพรรคฝายขางนอย 
ซึ่งเปนหลักการที่พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยพึงรองรับเพื่อทําใหสภาพภายในพรรค
การเมืองไมกลายเปนเผด็จการเสียงขางมากก็ยังถูกละเลย ทั้งนี้อาจพิจารณาปญหาที่ระบบพรรค
การเมืองไทยขาดการรองรับหลักการในสวนนี้ไดดังนี้ 

                      
2.3.1  การไมใหสิทธิหรือทําใหสิทธิของสมาชิกฝายขางนอยในการเขาชื่อขอเปดประชุม

วิสามัญของพรรคการเมืองเปนไปไดโดยยาก  
ที่ประชุมใหญของพรรคการเมืองทั้งในระดับพรรคและสาขาพรรค ถือเปนองคประกอบ

สําคัญของพรรคการเมืองเนื่องจากเปนองคกรหลักที่ดําเนินกิจการของพรรคในดานตางๆ โดยหลัก
จึงตองมีองคประชุมที่ประกอบดวยสมาชิกพรรคทุกคนหรือสมาชิกพรรคในจํานวนที่มากพอสมควร 
และมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของสมาชิกพรรคหรือการเลือกตั้งโดยออมของสมาชิกพรรคใน
ระดับตางๆ เมื่อพิจารณาตอไปถึงการดําเนินงานภายในที่ประชุม พรรคการเมืองตองจัดใหมีการ
ประชุมใหญของพรรคหรือสาขาพรรคเพื่อดําเนินกิจการตามที่กฎหมายพรรคการเมืองกําหนด
อยางสม่ําเสมอเพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคไดมีสวนรวมในการดําเนินกิจการรวมกับพรรค
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การเมืองอยางเต็มที่ อยางไรก็ตามหากพิจารณารัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมืองฉบับ
ปจจุบันเห็นไดวา ระบบพรรคการเมืองไทยกลับไมเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคมีสิทธิเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการดําเนินกิจกรรมรวมกับพรรคกลาวคือ มีการกําหนดใหพรรค
การเมืองตองจัดใหมีการประชุมใหญสามัญของพรรคอยางนอยเพียงปละหนึ่งครั้ง95 กําหนดให
คณะกรรมการสาขาพรรคตองจัดใหมีการประชุมใหญสาขาพรรคการเมืองอยางนอยปละหนึ่งครั้ง
กอนการประชุมใหญประจําปของพรรคการเมือง96 ซึ่งนับวาไมเพียงพอตอการใหโอกาสสมาชิก
พรรคไดมีสวนดําเนินกิจกรรมรวมกับพรรค ตลอดจนชี้แจงปญหาหรือความตองการใหพรรคหรือ
กรรมการบริหารพรรค สาขาพรรคหรือกรรมการสาขาพรรครับทราบ อีกทั้งยังเปนการกําหนด
จํานวนครั้งในการจัดประชุมที่นอยมากหากเทียบกับกิจกรรมของพรรคหรือสาขาพรรคที่ตองอาศัย
การตัดสินใจรวมกันระหวางสมาชิกกับผูบริหารพรรคผานที่ประชุมใหญของพรรคและสาขาพรรค 

นอกจากนี้ ในสวนของการประชุมใหญวิสามัญของพรรคซึ่ ง เปนการประชุม
นอกเหนือไปจากการประชุมใหญสามัญในกรณีปกติ กฎหมายพรรคการเมืองยังไดกําหนดผูเขาชื่อ
ขอเปดประชุมใหญวิสามัญในจํานวนที่มากเกินไปโดยกําหนดใหสมาชิกซึ่งเปนผูแทนจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกซึ่งเปนผูแทน กรรมการบริหารพรรคจํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน
สามของจํานวนกรรมการบริหารพรรค หรือสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชกิ
ทั้งหมดที่มีอยู หรือไมนอยกวาสองพันคน แลวแตจํานวนใดจะนอยกวากันเปนผูมีสิทธิเขาชื่อกันให
จัดใหมีการประชุมใหญวิสามัญของพรรคการเมือง97จนทําใหการขอเปดประชุมเปนเรื่องยากจน
แทบจะไมเคยเกิดขึ้น โดยเฉพาะในสวนของการประชุมใหญวิสามัญของสาขาพรรค บทบัญญัติใน
กฎหมายพรรคการเมืองยังกําหนดแตเพียงใหคณะกรรมการสาขาพรรคเปนผูจัดใหมีการประชุม
ใหญวิสามัญของสาขาพรรคเพื่อใหความเห็นชอบในการเสนอชื่อบุคคลผูสมควรไดรับการ
พิจารณาใหเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนของพรรค โดยไมไดกําหนดใหสิทธิสมาชิกภายใน
สาขาพรรคมีสิทธิเขาชื่อเพื่อขอใหเปดประชุมวิสามัญของสาขาพรรคแตอยางใด นอกจากนี้หาก
พิจารณาจากขอบังคับพรรคของแตละพรรคจะเห็นไดวา การรองขอจากสมาชิกพรรคใหเปด
ประชุมวิสามัญของพรรคแทบจะไมมีการกําหนดไวในขอบังคับพรรค ถึงแมมีการกําหนดเชนกรณี

                                                 
95  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 28 

วรรคหนึง่ 
96  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 37 
97  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 30 
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ของพรรคเพื่อแผนดิน ก็กําหนดจํานวนสมาชิกพรรคที่ขอเขาชื่อในจํานวนที่มากเกินไปจนทําใหการ
ขอเปดประชุมวิสามัญของพรรคและสาขาพรรคแตละครั้งทําไดยากจนแทบจะไมเกิดขึ้น 

 
ตาราง 27 ตารางแสดงขอบังคับพรรคในสวนของผูขอเปดประชุมใหญ 

วิสามัญของพรรคและสาขาพรรค 
 
ขอบังคับพรรค การขอเปดประชุมใหญวิสามัญของ

พรรคการเมือง 
การขอเปดประชุมใหญวิสามัญ

ของสาขาพรรคการเมือง 
ขอบังคับพรรคพลังประชาชน พ.ศ.
2541 (แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.
2550) 

- คณะกรรมการบริหารพรรค 
- กรรมการบริหารพรรคจํานวนไม
นอยกวาสองในสามของจํานวน
คณะกรรมการบริหารพรรคเทาที่มี
อยู ในขณะนั้นเขาชื่อรองขอเปน
หนังสือตอหัวหนาพรรค (ขอ 31) 

- คณะกรรมการสาขาพรรค 
- กรรมการสาขาพรรคจํานวนไม
นอยกวากึ่ งหนึ่ งของจํานวน
คณะกรรมการสาขาพรรคเทาที่
มีอยูในขณะนั้นเขาชื่อรองขอ
เปนหนังสือประธานสาขาพรรค 
(ขอ 42) 
 

ขอบังคับพรรคประชาธิปตย  พ .ศ .
2545 (ฉบับแกไขเพิ่มเติม ครั้งที่ 2 
พ.ศ.2548) 

- คณะกรรมการบริหารพรรค 
- ประธานสาขาพรรคโดยความเห็น
ของคณะกรรมการสาขาพรรค
จํานวนหนึ่งในสามของจํานวนสาขา
พรรคทั้งหมดและกรรมการบริหาร
พรรคจํานวนหนึ่งในสามของจํานวน
ทั้งหมดรวมกัน (ขอ 71(2)) 
 

- คณะกรรมการสาขาพรรค 
- สมาชิกของสาขาพรรคจํานวน  
ไมนอยกวาหาสิบคนลงชื่อรอง
ขอ (ขอ 67(2)) 

ข อ บั ง คั บ ข อ ง
พรรคชาติไทย พ.ศ.2541 

- หัวหนาพรรค 
- คณะกรรมการบริหารพรรค 
- สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน
สามในสี่ของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่มีอยูทั้งหมดของพรรค 

(ขอ 48)  
 

อนุ โ ลม เช น เ ดี ย วกั บก รณี ที่
ประชุมใหญวิสามัญของพรรค 
(ขอ 37 ประกอบขอ 48) 

ขอบังคับพรรคเพื่อแผนดิน   พ .ศ .
2550 

- คณะกรรมการบริหารพรรค 
- ส ม า ชิ ก พ ร ร ค ซึ่ ง เ ป น

- ประธานสาขาพรรค 
- กรรมการสาขาพรรคจํานวนไม
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไม
น อยกว าหนึ่ ง ในสี่ ข อ งจํ านวน
สมาชิกซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร 
- กรรมการบริหารพรรคจํานวนไม
นอยกวาหนึ่งในสามของจํานวน
กรรมการบริหารพรรคทั้งหมด 
- สมาชิกพรรคจํานวนไมนอยกวา
หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกพรรค
ทั้งหมดเทาที่มีอยูหรือไมนอยกวา
สองพันคนแลวแตจํานวนใดจะนอย
กวากันทําหนังสือแจงตอหัวหนา
พรรค (ขอ 46) 
 

นอยกวากึ่ งหนึ่ งของจํานวน
กรรมการสาขาพรรคเทาที่มีอยู
ในขณะนั้นเขาชื่อรองขอเปน
หนังสือตอประธานสาขาพรรค 
(ขอ 56) 

 
2.3.2  การกําหนดจํานวนสมาชิกฝายขางนอยในการใชสิทธิเขาชื่อขอใหศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามติหรือขอบังคับพรรคการเมืองที่ตนเปนสมาชิกขัดหรือแยงกับหลัก             
ประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองในจํานวนที่มากเกินไป   

บทบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันไดกําหนดใหสิทธิสมาชิกฝายขาง
นอยกลาวคือ สมาชิกซึ่งเปนผูแทนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกซึ่งเปนผูแทน 
กรรมการบริหารพรรคจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการบริหารพรรค หรือสมาชิก
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งรอยคน ที่เห็นวามติหรือขอบังคับในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเปน
สมาชิกอยูนั้นขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญหรือ
ขัดหรือแยงกับหลักการพื้นฐานแหงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยวามติหรือขอบังคับพรรคการเมืองมีลักษณะดังกลาว ใหมติหรือขอบังคับดังกลาวนั้นเปน
อันยกเลิกไป98ซึ่งเปนการกําหนดบทบัญญัติที่ทําใหการเขาชื่อของสมาชิกฝายขางนอยในการรอง
ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยทําไดยากยิ่งดวยกําหนดจํานวนสมาชิกที่เขาชื่อไวมาก
เกินไป ทั้งนี้มติหรือขอบังคับพรรคการเมืองที่ขัดกับหลักประชาธิปไตยเปนสิ่งที่ไมพึงเกิดขึ้นใน

                                                 
98 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.2550 มาตรา 33 
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ระบบพรรคการเมือง ดังนั้นสมาชิกพรรคเพียงคนเดียวยอมมีสิทธิในการรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยเพื่อใหมติหรือขอบังคับพรรคดังกลาวเปนอันยกเลิกไปหรือมีผลเปนโมฆะได อยางไรก็ตาม
หากพิจารณาบทบัญญัติในเรื่องดังกลาวที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกลับเห็นไดวามีขอ
แตกตางในสวนของสมาชิกฝายขางนอยที่เปนผูแทนเนื่องจากรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติ99ใหสิทธิ
ผูแทนแมเพียงคนเดียวก็สามารถอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัยในลักษณะดังกลาวได 
ดังนั้นบทบัญญัติในกฎหมายพรรคการเมืองฉบับปจจุบันเฉพาะในสวนสิทธิของผูแทนจึงตอง
บังคับตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายที่มี ศักดิ์ สูงกวา  อยางไรก็ตามในสวนของจํานวน
กรรมการบริหารพรรค และสมาชิกพรรคในการเขาชื่อยังคงเปนปญหาที่พึงไดรับการแกไขตอไป
เพราะรัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติครอบคลุมถึง 

 
2.4  ระบบการเลือกตั้งที่ยังคงสงเสริมใหเกิดพรรคการเมืองขนาดใหญ 

             
ตาราง 28  ตารางเปรียบเทียบขอดีขอเสียของระบบเลือกตั้งแบบสัดสวนกับ 
แบบเสียงขางมากในสวนที่เกี่ยวกับหลกัประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง 

 
ระบบเสียงขางมาก ระบบสัดสวน 

ทําใหระบบพรรคการเมืองมีแนวโนมเปนระบบที่มีการ
แขงขันระหวางพรรคการเมืองขนาดใหญเพียงสอง
พรรค และอาจมีแนวโนมเปนพรรคการเมืองเพียงพรรค
เดียวที่ไดเสียงขางมากจนมีลักษณะเปนเผด็จการทาง
รัฐสภา พรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็กไมมี
โอกาสเกิดขึ้นหรือดํารงอยูไดในระบบพรรคการเมือง 

เปนระบบเลือกตั้งที่นําไปสูการมีพรรคการเมืองหลาย
พรรคในสภา ทําใหพรรคการเมืองขนาดกลางและเล็ก
สามารถเกิดขึ้นและดํารงอยูไดในระบบพรรคการเมือง 

มีความเปนประชาธิปไตยนอย เพราะหากนําคะแนน
ของผูสมัครที่ไมไดรับเลือกตั้งทั้งหมดมารวมกันอาจ
เปนคะแนนที่มากกวาคะแนนของผูไดรับเลือกตั้ง 

มีความเปนประชาธิปไตย เพราะผูที่ไดรับเลือกตั้งของ
แตละพรรคการเมืองจะเฉลี่ยกันตามอัตราสวนของ
คะแนน 

ผูแทนจากระบบนี้ มักทําหนาที่ เพื่อประโยชนของ
ประชาชนสวนนอย 

ผูแทนถือไดวาเปนตัวแทนของประชาชนทั้งประเทศจึง
มักทําหนาที่เพื่อประโยชนสวนรวม 

เปนระบบเลือกตั้งที่เนนความสําคัญของตัวบุคคล 
 

เปนระบบเลือกตั้งที่เนนความสําคัญของพรรค และ 
 

                                                 
99  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 106(7) 
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มากกวาความสําคัญของพรรค และนโยบายพรรค นโยบายพรรคมากกวาตัวบุคคล 
ผูแทนจากระบบนี้มักไมมีระเบียบวินัย ไมสนใจและ
เคารพเชื่อฟงพรรค เพราะถือวาตนไดรับเลือกตั้งมา
จากความสามารถสวนตัว มีการยายพรรคไปสังกัด
พรรคอื่นบอยครั้ง 

เนื่องดวยผูแทนจากระบบนี้มาจากการที่ประชาชน
เลือกพรรค ผูแทนจึงเคารพและเชื่อฟงพรรคและมัก
เปนผูแทนที่มีระเบียบวินัย 

 
ดวยเหตุระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 เปนระบบที่

สงเสริมใหเกิดการแขงขันระหวางพรรคการเมืองขนาดใหญที่มีผูแทนเกินกวาสัดสวนคะแนนที่พึง
ไดรับเพียงสองพรรค คะแนนของพรรคขนาดกลางและเล็กไมไดถูกนํามาพิจารณาถึง ผูสมัครตอง
พยายามเขาสังกัดพรรคการเมืองขนาดใหญเพื่อใหมีโอกาสไดรับเลือกตั้ง เมื่อเขาสังกัดแลวตอง
ยอมตนอยูใตอํานาจของหัวหนากลุมภายในพรรคภายใตอํานาจบังคับบัญชาของหัวหนาและ
กรรมการบริหารพรรคซึ่งรวมศูนยอํานาจบริหารอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดจนมีอํานาจเหนือการ
ตัดสินใจของผูแทน ทําใหอํานาจสูงสุดภายในพรรคไมไดอยูที่สมาชิกพรรค และสมาชิกพรรคไมมี
สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามหลักประชาธิปไตยอยางแทจริง รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายเลือกตั้งฉบับปจจุบันจึงไดพยายามวางระบบการเลือกตั้งใหมเพื่อแกไขปญหาของระบบ
พรรคการเมือง แตเปนที่เห็นไดวา บทบัญญัติดังกลาวกลับแกไขปญหาไมตรงสาเหตุ โดยในสวน
ของการเลือกตั้งระบบเสียงขางมากซึ่งนับเปนปญหาหลักของระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับเดิมกลับมีเพียงการเปลี่ยนแปลงจากระบบแบงเขตคนเดียว กลับไปใชรูปแบบของระบบ
เลือกตั้งกอนการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 คือระบบแบงเขตหลายคน ซึ่งไมไดชวยทําให
ปญหาของระบบพรรคการเมืองลดลง ตรงกันขามกลับสรางความไมเสมอภาคใหแกประชาชนผูใช
สิทธิเลือกตั้งซึ่งในแตละเขตเลือกตั้งอาจมีสิทธิเลือกตั้งผูสมัครไมเทาเทียมกันอันเปนการขัดกับ
หลักการเลือกตั้งดวยความเสมอภาค100ที่กําหนดใหบุคคลมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งคนละหนึ่งเสียง 
และคะแนนทุกคะแนนเสียงมีน้ําหนักเทากัน (Equal right & Equal vote)  

สําหรับการเลือกตั้งระบบสัดสวน อันเปนระบบเลือกตั้งที่นําไปสูการมีพรรคการเมือง
หลายพรรคในสภา พรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็กมีโอกาสเติบโตและดํารงอยูไดใน
ระบบพรรคการเมืองเพราะคะแนนเสียงของพรรคทุกคะแนนในระบบนี้จักถูกนํามาพิจารณาถึง 

                                                 
100 เชาวนะ ไตรมาศ ,“การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญปจจุบัน” 

วารสารศาลรัฐธรรมนูญ,ฉบับที่ 4,ปที่ 4, น.52  (เมษายน, 2544) และถาวร เกียรติทับทิว,“ปญหา
กฎหมายเลือกตั้ง” บทบัณฑิตย, เลมที่ 43, ตอนที่ 2, น.19 ( มิถุนายน, 2530) 
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เปนผูแทนที่สะทอนสภาพความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชนไดตรงตอความเปนจริง และ
ไมใชระบบเลือกตั้งที่สรางปญหาตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิม กลับถูกรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
เลือกตั้งฉบับปจจุบันลดสัดสวนของผูแทนจากเดิมที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนา 100 
คน เหลือเพียง 80 คน อันแสดงใหเห็นถึงความไมเขาใจในระบบเลือกตั้งที่จะนํามาใชในการ
แกปญหาของระบบพรรคการเมืองอยางแทจริง อยางไรก็ตามระบบเลือกตั้งปจจุบันยังนับวามีสวน
ดีอยูบางในสวนของการตัดเงื่อนไข 5%ในการคํานวณสัดสวนจํานวนผูแทนในระบบสัดสวนออก
ทําใหพรรคการเมืองขนาดกลางและเล็กสามารถมีสถานะและดํารงอยูไดในระบบพรรคการ
เมืองไทย 

 
 
 
             
 
   


