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บทที ่1 
 
 

หลักการพืน้ฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 

 
จากธรรมชาติในการอยูรวมกันเปนสังคมของมนุษยที่จําตองมีการกําหนดกฎเกณฑ 

ระเบียบแบบแผนเปนกรอบเพื่อสรางความสงบเรียบรอยใหเกิดขึ้นในการดํารงวิถีชีวิตรวมกันของ
คนหมูมาก กฎเกณฑระเบียบแบบแผนดังกลาวโดยสภาพหากไมไดมีที่มาจากบุคคลหรือกลุม
บุคคลผูมีอํานาจปกครองในลักษณะของการบังคับใหผูอยูใตปกครองจําตองยอมรับตอกฎเกณฑที่
ตนเปนผูกําหนดแลว ก็อาจมีที่มาจากการมีสวนรวมหรืออยูบนพื้นฐานของความยินยอมใหมีผล
บังคับใชของคนในสังคมภายใตสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคที่เทาเทียมกัน กลาวไดวา อํานาจ
สูงสุดในการกําหนดกฎเกณฑเพื่อบังคับใชในการปกครองประเทศอาจเปนอํานาจของบุคคลบาง
คนกลุมบุคคลบางกลุมหรืออาจเปนของประชาชนในประเทศทุกคน แตกตางกันไปตามระบอบการ
ปกครองอันเปนแนวคิดที่นํามาใชเปนหลักในการปกครอง กําหนดระบบรัฐบาลตลอดจนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนรูปแบบตางๆ ที่ถือกําเนิดขึ้น    

 
1. ความหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

และระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน 
 

โดยหลักการอาจจําแนก ระบอบการปกครอง ออกไดเปนหลายรูปแบบ แตหาก
พิจารณาในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญโดยจําแนกตามกฎแหงอํานาจอธิปไตยแลว อาจจําแนก
ระบอบการปกครองออกไดเปน 2 ระบอบ1 คือ ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ซึ่งถือวา
อํานาจสูงสุด หรืออํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน และระบอบเผด็จการ (Dictatorship) ซึ่งถือ
วาอํานาจสูงสุด หรืออํานาจอธิปไตยเปนของบุคคลหรือคณะบุคคล 

 
                                                 

1 วิษณุ  เครืองาม, คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพแสวงสุทธิการพิมพ, 2530) น.246 
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1.1 ความหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) 

       
ประชาธิปไตย มีความหมายมาจากคําวา “ประชา” ที่หมายถึง ประชาชน และ

“อธิปไตย” ที่หมายถึง อํานาจสูงสุด มีรากศัพทมาจากภาษากรีกคําวา demos ที่แปลวา ประชาชน 
กับ -cracy ที่แปลวา ระบอบการปกครอง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงหมายถึง การ
ปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ เปนการปกครองโดยประชาชนหรือเปนการปกครองที่อํานาจ
สูงสุดเปนของประชาชน ไมใชบุคคลหรือกลุมบุคคลใด อันถือเปนลักษณะสําคัญที่ทําใหการ
ปกครองรูปแบบนี้แตกตางกับระบอบเผด็จการอยางสิ้นเชิง ในการวินิจฉัยวาประเทศใดปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยหรือไมนั้นมีนักวิชาการ 2 เสนอใหพิจารณาจากลักษณะสําคัญ 2 ประการ คือ  

1)  รัฐบาลไดอํานาจมาอยางไร และ 
2)  รัฐบาลใชอํานาจนั้นอยางไร 
ในสวนรัฐบาลไดอํานาจมาอยางไรนั้น ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อํานาจปกครองตองมีที่มาจากประชาชน  กลาวคือประชาชนเปนทั้งผู ให อํานาจและใน
ขณะเดียวกันก็ยอมตนอยูภายใตบังคับแหงอํานาจนั้น การปกครองตองมีลักษณะที่ผูปกครองและ
ผูใตปกครองตางยอมตนอยูภายใตกฎหมาย 3 หรือเปนการปกครองโดยกฎหมาย (The Rule of 
Law) ที่มีที่มาจากการยินยอมใหมีผลบังคับใชของประชาชน รัฐที่ปกครองในระบอบนี้จึงมีลักษณะ
เปนนิติรัฐ (Legal State) เปนรัฐที่ปกครองภายใตกฎหมาย 4 ผลของการที่รัฐบาลไดอํานาจมาจาก
ประชาชนทําใหรัฐบาลตองบริหารประเทศตามเจตนารมณของประชาชน การเลือกตั้งจึงถูก
กําหนดขึ้นเพื่อแสดงใหเห็นวา รัฐบาลมีความชอบธรรมเพราะไดรับความยินยอมผานการเลือกตั้ง
ของประชาชน 

สําหรับในสวนรัฐบาลใชอํานาจอยางไรนั้น แนวคิดสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมาจากหลักปรัชญาที่วา “เมื่อมนุษยมีอํานาจก็จะกลายเปนคนชั่ว” ซึ่งมองเตสกิเออ 
                                                 

2 สมยศ เชื้อไทย, คําบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ,คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547, น.194 -198,(อัดสําเนา) 

3 อยางไรก็ตามการยอมตนในที่นี้มิไดหมายความวา ตองเปนความยินยอมของ
ประชาชนทุกคน เพียงแตเปนความยินยอมของประชาชนสวนใหญก็นับวาเปนการเพียงพอ 

4 หรืออาจเรียกวาเปนรัฐที่ปกครองในระบอบ “ นิติประชาธิปไตย” โปรดดู       สมยศ 
เชื้อไทย,อางแลว เชิงอรรถที่ 2, น.87  
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(Montesquieu) เขียนไวในหนังสือชื่อ เจตนารมณของกฎหมาย (The Spirit of Law) ตอนหนึ่งวา 
“เปนประสบการณของมนุษยชาติที่แสดงใหเห็นวา อํานาจมักจะถูกนําไปใชในทางที่ผิด ดังนั้นทาง
ที่จะระงับไมใหใชอํานาจในทางเบียดเบียนผูอ่ืน จึงตองใชอํานาจอื่นมายับยั้ง ตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจ” หลักการแบงแยกอํานาจ (Separation of powers) จึงเกิดขึ้นเพื่อเปนมาตรการ
บังคับไมใหรัฐใชอํานาจในทางที่ผิด (abuse of power) ขณะเดียวกันก็เปนหลักประกันวา สิทธิ
เสรีภาพของประชาชนจะไมถูกลิดรอนจากผูใชอํานาจ หลักการนี้จะแบงอํานาจสูงสุดออกเปน 
อํานาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ โดยมีแนวคิดวา ถาปลอยใหอํานาจทั้งสามอยูในมือคนคน
เดียวหรือองคกรองคกรเดียวแลว คนหรือองคกรนั้นจะมีอํานาจมากและใชอํานาจไปในทางที่ไม
ถูกตอง สิทธิเสรีภาพของประชาชนจะถูกลวงล้ําจนหมดสิ้น จึงตองจัดใหองคกรเหลานั้นตาง
ตรวจสอบ ถวงดุลซึ่งกันและกัน (Checks and balances) ในลักษณะที่ไมใหอํานาจใดมีอํานาจ
เหนืออีกอํานาจหนึ่ง การแบงแยกอํานาจแตปลอยใหอํานาจหนึ่งมีอํานาจเหนืออํานาจอื่น ยอมมี
ผลเสมือนวาไมมีการแบงแยกอํานาจและไมอาจเกิดการตรวจสอบถวงดุลระหวางกันไดในที่สุด  

เมื่อพิจารณาจากลักษณะทั้ง  2 ประการดังกลาวแลวอาจกลาวไดวา  ระบอบ
ประชาธิปไตย เปนรูปแบบการปกครองที่ยอมใหประชาชนเจาของอํานาจเขามามีสวนรวม โดยการ
มอบหมายอํานาจใหกับคณะบุคคลที่เรียกวารัฐบาล ควบคุมการใชอํานาจของผูปกครองมิใหใช
อํานาจตามอําเภอใจ รัฐที่ปกครองในรูปแบบนี้ยอมมีอํานาจจํากัดอยูภายใตกฎหมายอยาง
เครงครัด รัฐจะลวงล้ําสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนไดตอเมื่อกฎหมายใหอํานาจ และรัฐสามารถ
ถูกตรวจสอบและถวงดุลระหวางกันกับองคกรอื่นที่รัฐกําหนดขึ้น 

 
1.2 ระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน (Representative Democracy or Indirect Democracy) 

 
ดังไดกลาวมาแลววา ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองที่อํานาจสูงสุดหรือ 

“อํานาจอธิปไตย” เปนของ ประชาชน อํานาจที่รัฐใชในการปกครองจะปราศจากความชอบธรรม
หากไมไดรับความยินยอมจากประชาชน ดังนั้นการแสดงออกถึงความเปนประชาธิปไตยในทาง
อุดมคติมากที่สุดก็คือ การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไดมีสวนรวมหรือมีบทบาทสําคัญในการ
ปกครองตนเองโดยตรง  ใหประชาชนทุกคนมีฐานะเปนทั้งผูปกครองและผูถูกปกครองใน
ขณะเดียวกัน ซึ่งเปนรูปแบบของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรง (Direct 
Democracy) ที่พบตัวอยางไดประมาณสองพันปมาแลวในคาบสมุทรกรีกสมัยที่มีนครรัฐ (City 
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State หรือ Polis) ที่เปนอิสระตอกันอยูมากมาย 5 อยางไรก็ตามแมวาระบอบประชาธิปไตยโดย
ทางตรงจะไดรับการยอมรับวาเปนระบอบการปกครองที่ดีที่สุดเนื่องจากเปนการปกครองที่เปนไป
ตามเจตนารมณของประชาชนทุกคนอยางแทจริง แตดวยขอจํากัดหลายดานสงผลใหเปนการยาก
ที่จะนําระบอบการปกครองรูปแบบนี้มาปรับใชในการปกครองประเทศ จนอาจกลาวไดวาระบอบ
การปกครองรูปแบบนี้เปนระบอบการปกครองที่ไมอาจเกิดขึ้นและดํารงอยูไดในสังคมปจจุบัน  

ดวยเหตุผลและขอจํากัดดังกลาว ระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน อันเปนระบอบ
การปกครองที่ประชาชนทุกคนไมไดเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเองโดยตรง แตประชาชน
ในจํานวนมากที่สุดเปนผูมีบทบาทในการเลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่ตัดสินใจแทนตน เจตนารมณ
ของประชาชนถูกกําหนดใหแสดงออกผานทางผูแทนซึ่งถือเปนบุคคลที่มีจํานวนเหมาะสมพอที่จะ
สามารถกระทําการหรือตัดสินใจแทนประชาชน การสรางเจตนารมณในทางการเมืองไดยายฐาน
จากประชาชนไปอยูที่ผูแทน ซึ่งถือเปนระบอบการปกครองที่ใกลเคียงกับอุดมคติมากที่สุดจึงถือ
กําเนิดขึ้นในชวงปลายศตวรรษที่18 โดยมีรากฐานมาจากแนวคิดของของมองเตสกิเออที่อธบิายวา 
“อํานาจนิติบัญญัติควรอยูที่กลุมประชาชน แตเนื่องจากหลักการขอนี้ไมอาจพึงปฏิบัติไดในรัฐ
ตางๆ จึงตองมีการใชผูแทน บรรดาผูแทนควรเลือกตั้งโดยประชาชน ทั้งนี้ประชาชนโดยทั่วไปขาด
ความสามารถที่จะแสดงบทบาทอยางแข็งขันในการปกครอง แตก็มีความสามารถเปนอยางดีใน
การเลือกคนมาทําหนาที่นี้แทน” รูปแบบการปกครองรูปแบบนี้จึงเปนรูปแบบการปกครองที่ยอมรับ
ถึงการใชอํานาจอธิปไตยวา ประชาชนเปนผูใชอํานาจสูงสุดนี้ผานทาง ผูแทน (Representative) 6  

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยรูปแบบนี้ยังมีลักษณะเปนการปกครองโดยคนสวน
นอยภายใตการควบคุมของคนสวนใหญซึ่งเปนเจาของอํานาจที่แทจริง มีพื้นฐานทางความคิดที่
ยอมรับวา อํานาจปกครองนั้นเปนของประชาชนทุกคน แตประชาชนทุกคนมิไดเปนผูใชอํานาจนี้
ดวยตนเอง ประชาชนจะมอบอํานาจใหบุคคลกลุมหนึ่งในฐานะองคกรของรัฐเปนผูใชอํานาจแทน 
การใชอํานาจแทนของผูรับมอบอํานาจจึงตองคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชน ผูแทนจะตอง
นําเอาเจตนารมณของประชาชนไปปฏิบัติใหเกิดผล ในขณะเดียวกับที่ประชาชนตองสราง
มาตรการในการปองกันไมใหผูแทนใชอํานาจในทางที่ไมเหมาะสม ดวยการกําหนดวาระในการ
                                                 

5 นครรัฐที่ปกครองในระบอบนี้ และมีความโดดเดนที่สุดในสมัยนั้นคือ นครรัฐเอเธนส 
(Athens) 

6 ดิเรก  ชัยนาม, คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้งพิสดาร พ.ศ.
2491-2492, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง, 2492 ) น.20 
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ดํารงตําแหนงของผูแทนใหมีลักษณะชั่วคราว สงผลใหประชาชนสามารถเปลี่ยนแปลงผูแทน หาก
มีการกระทําที่ไมเหมาะสมหรือมีแนวคิดที่ไมตรงกับความตองการของประชาชนไดตลอดเวลา โดย
ผลของแนวความคิดดังกลาวทําใหเกิดหลักการสําคัญประการหนึ่งในระบอบประชาธิปไตยไดแก 
หลักการเลือกตั้งผูแทน เพื่อสรางกระบวนการใหผูแทนมีที่มาจากประชาชน ทําหนาที่สนองตอบ
เจตนารมณของประชาชนอยางแทจริง การเลือกตั้งถูกสรางใหเปนกลไกสําคัญในการรักษาอํานาจ
ของประชาชนที่มีตอผูแทน เปนกลไกที่ทําใหการตรวจสอบการกระทําของผูแทนสามารถเกิดขึ้นได
ตลอดเวลา ไมทําใหอํานาจของประชาชน กลายเปนอํานาจของผูแทนในลักษณะถาวรตลอดไป 

             
1.2.1 หลักการพื้นฐานของผูแทนในระบอบประชาธิปไตย 
เมื่อ ผูแทน เปนองคประกอบสําคัญในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน ลักษณะ

ประการสําคัญที่ทําใหการปกครองในระบอบนี้เปนการปกครองโดยประชาชนอยางแทจริง ผูแทน
ตองอยูภายใตหลักเกณฑพื้นฐานที่สําคัญ 4 ประการ 7 ไดแก 

 
1)  ผูแทนตองมาจากการเลือกตั้ง เมื่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการ

ปกครองที่อํานาจสูงสุดเปนของประชาชน ผูแทนในการปกครองระบอบนี้จึงตองมีที่มาจากการ
เลือกตั้งโดยประชาชนทุกคนโดยตรง เพื่อคัดเลือกผูแทนที่ทําหนาที่สนองตอบเจตนารมณของตน
ไดอยางแทจริง การเลือกตั้งที่เปนประชาธิปไตยโดยเฉพาะการเลือกตั้งโดยลับ ซึ่งทําใหประชาชน
สามารถเลือกผูแทนไดโดยเสรีจึงเปนกลไกสําคัญของการปกครองในระบอบนี้ ในทางตรงกันขามผู
แทนที่มีที่มาจากการแตงตั้งยอมมีปญหาเรื่องความชอบธรรม  และไมสอดคลองกับหลัก
ประชาธิปไตยที่ถือวาอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน 

 
2)  ผูแทนตองมีวาระ ผูแทนตองมีวาระในการดํารงตําแหนงที่แนนอน เพื่อใหประชาชน

สามารถแสดงออกซึ่งอํานาจสูงสุดในการพิจารณาเลือกผูแทนที่สามารถสนองตอบเจตนารมณ
ของตนไดมากที่สุดในทุกคราวที่มีการเลือกตั้ง การปกครองในระบอบนี้ประชาชนเพียงแต
มอบหมายอํานาจใหผูแทนใชในลักษณะชั่วคราว หากการเปนผูแทนไมมีวาระยอมเทากับเปนการ
                                                 

7 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล,”การคุมครอง ส.ส.ในฐานะผูแทนปวงชนไมใหตกอยูภายใต
อาณัติของพรรคการเมือง”,เอกสารที่นําเสนอในการประชุมวิชาการประจําป คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2548 ,น.4 - 7  
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มอบอํานาจใหผูแทนใชอยางถาวร อํานาจอธิปไตยที่เปนของประชาชนจะกลายเปนของผูแทน อัน
เปนการขัดกับหลักประชาธิปไตยที่ถือวาอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน นอกจากนี้ผูแทนที่
ประชาชนเลือกเปนฝายขางมากก็จะกลายเปนฝายขางมากตลอดไป ผูแทนฝายขางนอยไมมี
โอกาสพัฒนาขึ้นมาเปนฝายขางมากซึ่งเปนการขัดกับหลักประชาธิปไตยที่ปกครองโดยฝายขาง
มากโดยคุมครองสิทธิฝายขางนอยโดยประการสําคัญ 

 
3)  ผูแทนตองเปนผูแทนของปวงชนคนทั้งหมด สถานะความเปนผูแทน ไมวาจะเปน

ผูแทนจากระบบเลือกตั้งแบบใดตองเปนผูแทนของประชาชนทุกคน ไมใชแคเพียงประชาชนในเขต
เลือกตั้งหรือประชาชนผูที่เลือกตน แตตองรวมไปถึงประชาชนที่ไมไดเลือกตน ที่ไมมีสิทธิเลือกตั้ง 
หรือตองหามไมใหใชสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด ผลประการสําคัญของหลักการนี้ทําใหผูแทนตองปฏิบัติ
หนาที่เพื่อประโยชนของประชาชนทุกคน ไมใชเฉพาะประชาชนบางคนหรือบางกลุมเทานั้น  

 
4)  ผูแทนตองไมอยูภายใตอาณัติของผูใด ดวยสภาพของการที่ผูแทนตองเลือกดําเนิน

บทบาทหรือแสดงความคิดเห็นไปตามมติพรรคที่ตนสังกัดเพื่อรักษาผลประโยชนสวนตนหรือพวก
พอง ในขณะที่การเลือกทําหนาที่เพื่อปวงชนคนทั้งหมดไมมีส่ิงใดจูงใจหรือบังคับใหผูแทนตองให
ความสําคัญ สงผลทําใหผูแทนไมอาจตัดสินใจเพื่อประโยชนของประชาชนไดอยางแทจริง ระบอบ
ประชาธิปไตยโดยทางผูแทนจึงตองรองรับหลักการพื้นฐานที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ หลักการไม
ตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทน (free mandate) เพื่อทําใหผูแทนสามารถปฏิบัติหนาที่เพื่อ
ประโยชนสวนรวมของประชาชน หลักการขอนี้ถือเปนหลักการสําคัญที่กําหนดใหผูแทนมีอิสระใน
การตัดสินใจโดยขึ้นอยูกับ “มโนธรรมสํานึกของตน” หรือ “ความเห็นของตนโดยบริสุทธิ์ใจ” 
ประชาชนหรือพรรคการเมืองใดจะมีอิทธิพลเหนืออํานาจตัดสินใจของผูแทนไมไดเปนอันขาด  

 
1.2.2 หลักการไมตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทนปวงชน (free mandate) 
หลักการพื้นฐานของผูแทนในระบอบประชาธิปไตยถือไดวา เปนหลักการสําคัญที่มีข้ึน

เพื่อคุมครองใหผูแทนเปนผูแทนของปวงชนอยางแทจริง มีอิสระในการตัดสินใจและปฏิบัติหนาที่
เพื่อประโยชนสวนรวมของประชาชนโดยไมตกอยูภายใตอาณัติของผูใดหรือพรรคการเมืองใด และ
เปนหลักการที่รองรับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูแทนซึ่งเปนสวนหนึ่งของสมาชิกพรรค 
อันเปนการสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองประการหนึ่ง ความพยายามใน
การสรางสมดุลระหวางเสรีภาพในการตัดสินใจของผูแทนกับอํานาจผูกพันของมติพรรค ถือเปน
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เร่ืองที่หลายประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหความสําคัญ โดยเฉพาะประเทศที่ใช
ระบบรัฐสภา (Parliamentary System) ซึ่งเปนระบบที่มีจุดออนโดยพื้นฐานในเรื่องการแบงแยก
อํานาจระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ เปนระบบที่รัฐบาลบริหารประเทศโดยนายกรัฐมนตรี
ซึ่งเปนหัวหนาพรรคการเมืองที่มีผูแทนเสียงขางมากสนับสนุน รัฐบาลกับผูแทนเสียงขางมากใน
สภาซึ่งเปนผูเลือกนายกรัฐมนตรีจึงมักกลายเปนพวกเดียวกัน ในลักษณะที่นายกรัฐมนตรีมีอํานาจ
เหนือกวาเนื่องจากมีอํานาจในการคัดสรรบุคคลลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนและควบคุมการ
ตัดสินใจของผูแทนที่สังกัดพรรคตนเองหรือพรรครวมรัฐบาล ฝายนิติบัญญัติตามความเปนจริงมี
เพียงผูแทนพรรคฝายคาน ซึ่งเปนเพียงสมาชิกฝายขางนอยเทานั้นที่ทําหนาทีต่รวจสอบถวงดลุฝาย
บริหาร การตรวจสอบจึงมักเปนไปอยางไรประสิทธิภาพ ประเทศที่ใชระบบรัฐสภาจึงจําตองหา
มาตรการปองกันไมใหรัฐบาลมีอํานาจเหนือผูแทนมากเกินไป โดยเฉพาะการใชพรรคการเมืองเขา
ครอบงํา ดวยการใหเสรีภาพแกผูแทนปวงชนในการปฏิบัติหนาที่ไมใหตกอยูภายใตความครอบงํา
ของพรรคการเมือง โดยกําหนดเปนหลักการเรียกวา หลักการไมตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทน 
หรือหลัก free mandate ควบคูไปกับการไมบังคับใหผูแทนตองสังกัดพรรคการเมือง 

โดยหลักการไมตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทน ผูแทนจะตองมีอิสระในการตัดสินใจ
อยูบนพื้นฐานความตองการของประชาชน ภายใตมโนธรรมสํานึกหรือความเห็นของตนโดย
บริสุทธิ์ใจ อยางไรก็ตามหลักการดังกลาวตองไมละเลยตอการใหความสําคัญกับสถาบันหรือมติ
พรรคการเมือง เพราะถาเจตนารมณของประชาชนสามารถเปลี่ยนแปลงไดโดยขึ้นอยูกับอิสระใน
การตัดสินใจของผูแทนแลว  รัฐบาลยอมไมสามารถออกกฎเกณฑมาบังคับใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เพราะไมมีความแนนอนวาจะมีเสียงขางมากเพียงพอสนับสนุนกฎเกณฑเหลานั้น
หรือไม การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนก็จะไรความหมายโดยสิ้นเชิง รัฐธรรมนูญ
ที่ตองการทําใหพรรคการเมืองมีประสิทธิภาพ จึงตองพยายามสรางสมดุลระหวางสองสิ่งนี้ให
เหมาะสมที่สุด โดยเฉพาะในกรณีที่พรรคการเมืองมีมติไปในทางที่สวนทางกับการทําหนาที่ของ
ผูแทน  

ในการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางผูแทนกับพรรคการเมือง โดยอาศัยแนวคิดในทาง
ทฤษฎีของ Jean Jacques Rousseau ที่เขียนไวในหนังสือชื่อ du contrat social ในป ค.ศ.1926 
Rousseau ซึ่งเชื่อในทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนเห็นวา การทําหนาที่ของผูแทนตอง
เปนไปตามที่ประชาชนตองการ ผูแทนมีฐานะเปนผูแทนของประชาชนที่เลือกตนมา ซึ่งก็ปฏิเสธ
ไมไดที่ผูแทนจะตองทําตามมติของพรรคในฐานะที่เปนองคกรสรางเจตนารมณทางการเมืองของ
ประชาชน โดยทฤษฎีดังกลาว มติพรรคจึงอยูเหนือการตัดสินใจของผูแทน ในขณะเดียวกันหาก
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พิจารณาจากทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติที่เสนอโดย Sieyes กลับมีแนวคิดวา ผูแทนที่
ไดรับเลือกตั้งจากประชาชน ถือเปนผูแทนของชาติซึ่งมีมากอนทุกสิ่ง เปนผูที่ตามรัฐธรรมนูญถือวา
มีอํานาจที่จะแสดงความตองการเพื่อชาติ ผูแทนจึงมีอิสระและไมมีการผูกมัดดวยสัญญาใดๆ กับ
ประชาชนที่เลือกมา รวมทั้งไมอยูภายใตอาณัติทั้งของประชาชนและพรรคการเมือง โดยทฤษฎีนี้
อํานาจในการตัดสินใจของผูแทนยอมอยูเหนือมติพรรคการเมือง 

การกําหนดความสัมพันธระหวางผูแทนกับพรรคการเมืองของแตละประเทศมักนํา
หลักการทั้ง 2 ทฤษฎีดังกลาวมาผสมผสานกันตามสภาพสังคมการเมืองที่แตกตางกันไป ตัวอยาง 
ในประเทศอังกฤษ ความสัมพันธระหวางผูแทนกับพรรคการเมืองมีลักษณะที่ผูแทนตองอยูใน
ระเบียบวินัยและปฏิบัติตามมติพรรคอยางเครงครัด เปนประเทศตนแบบของการมีวิป (Whip) ที่
ควบคุมการลงมติในสภาของผูแทน ไมปลอยใหผูแทนมีเสรีภาพในการตัดสินใจอยางแทจริง 
ประกอบกับในอังกฤษแมไมมีกฎหมายบังคับใหผูแทนตองสังกัดพรรค แตประชาชนอังกฤษนิยม
เลือกผูแทนจากพรรคที่มีอุดมการณตรงกับตน พรรคการเมืองจึงมีบทบาทเหนือการทําหนาที่ของ
ผูแทน ทําใหผูแทนตองอยูภายใตมติพรรค สภาพของหลักการไมตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทน
จึงไมปรากฏขึ้น อยางไรก็ตามแมจะไมมีหลักการดังกลาว แตโดยผลของการที่ประเทศอังกฤษไมมี
กฎหมายบังคับใหผูแทนตองสังกัดพรรค ทําใหผูแทนที่ลาออกหรือถูกขับออกจากพรรคยังคงมี
สถานะความเปนผูแทนรองรับไมไดพนจากสถานะไป  และพรรคการเมืองในอังกฤษยังมี
กระบวนการออกเสียงในที่ประชุมพรรคกอนเพื่อหามติ อันเทากับเปนการเปดโอกาสใหสมาชิก
พรรคไดแสดงความคิดเห็นโดยอิสระกอนภายในพรรค จากนั้นจึงเปนมติพรรคและเปนวินัยที่
สมาชิกพรรคทุกคนตองปฏิบัติ8 จึงทําใหผูแทนอังกฤษยังคงมีอิสระจากพรรคการเมืองในระดับหนึ่ง  

สําหรับในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาใชหลัก Free Vote ผูแทนจึงมีเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็นไมจําเปนตองทําตามมติพรรคที่ตนสังกัด หลัก free mandate จึงไดรับการ
รองรับในระบบพรรคการเมืองอเมริกันอยางคอนขางสมบูรณ ทั้งนี้อาจเปนเพราะรูปแบบการ
ปกครองของอเมริกาเปนแบบแบงแยกอํานาจและใชระบบประธานาธิบดี ไมวาขอเสนอของฝาย
บริหารจะแพหรือชนะมติในสภายอมไมมีผลกระทบตอสถานะของฝายบริหารแตอยางใด9       
                                                 

8 สมบัติ ธํารงธัญญวงศ, “แนวทางการพัฒนาพรรคการเมืองไทย,” วารสารพรรค
การเมืองสัมพันธ ฉบับที่ 3, ปที่ 8, น.21 (กุมภาพันธ – มีนาคม 2546) 

9 เพิง่อาง, น.22 



 14

อยางไรก็ตามประเทศที่รองรับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของผูแทน ซึ่งตรงกับ
หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองมากที่สุดไดแก ประเทศเยอรมันและฝรั่งเศส10 โดยเฉพาะ
ประเทศเยอรมันมีการบัญญัติรองรับ หลักการไมตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทนปวงชนหรือใน
ภาษาเยอรมันเรียกวาหลัก freies Mandat ไวในกฎหมายพื้นฐาน (Grundgesetz) ซึง่มสีถานะเปน
รัฐธรรมนูญของประเทศมาตรา 38 วรรคหนึ่ง ประโยคที่สองวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (สภา
บุนเดสทาก) เปนผูแทนของประชาชนทั้งหมด ไมตกอยูภายใตความมอบหมายหรืออาณัติใด 
เพียงแตข้ึนกับมโนธรรมสํานึกของตนเทานั้น” 11 โดยมีนักวิชาการชาวเยอรมันชื่อ Karl - Heinz 
Seifert และDieter Homig อธิบายความหมายของหลักการนี้ไววา หลักการดังกลาวถือเปน
หลักการที่สําคัญที่สุดของระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน สมาชิกสภาบุนเดสทากเปนผูแทน
ของประชาชนทั้งหมด มิใชผูแทนของมลรัฐหรือผูแทนของเขตเลือกตั้ง มิใชผูแทนของพรรค
การเมืองหรือกลุมประชาชนกลุมหนึ่งกลุมใด ส่ิงที่ตองคํานึงถึงในการทําหนาที่คือ ประโยชนสุข
ของประชาชนซึ่งตองมากอนมติพรรคการเมือง หากการทําหนาที่ผูแทนปวงชนขัดกับมติพรรคหรือ
ผลประโยชนทางการเมืองของพรรค ผลประโยชนของปวงชนยอมมากอน 12   

และในประเทศฝรั่งเศส รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดบัญญัติถึงหลักการนี้ไวในมาตรา 27 
วรรคแรกและวรรคสอง13วา “การกําหนดอาณัติมอบหมายในการเลือกตั้งเพื่อใหสมาชิกรัฐสภา
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งยอมเปนโมฆะ” และ “สิทธิในการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก
                                                 

10 ประเทศประชาธิปไตยที่รองรับหลัก freies Mandat ไวในรัฐธรรมนูญยังมีอีกหลาย
ประเทศอาทิประเทศเดนมารก สเปน และเกาหลีใตเปนตน แตสําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา 
อังกฤษ แคนาดา ออสเตรเลีย เนเธอรแลนด ออสเตรีย สวิสเซอรแลนด และญี่ปุน กลับไมมีการ
บัญญัติหลักการนี้ไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายหลักของประเทศ อยางไรก็ตาม
กฎหมายของประเทศเหลานี้ก็ไมมีบทบังคับใหผูแทนตองสังกัดพรรคการเมือง ซึ่งยังนับวา
สอดคลองกับหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองอยู  

11 บุญศรี มีวงศอุโฆษ,“เสรีภาพในการตัดสินใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับพรรค
การเมืองไทย” ,วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, ฉบับที่ 6, ปที่ 2,(กันยายน– ธันวาคม 2543)น.6 แตใน
บทความดังกลาวใชคําวา “หลักการมอบอํานาจของประชาชนใหผูแทนมีอิสระในการตัดสินใจ” 

12 Karl-Heinz Seifert / Dieter Homig, Grundgesetz, Art.38 ยอหนาที ่12 
13 Article 27 
“ Any binding instruction is void. 
The right to vote of members of Parliament is personal” 
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รัฐสภาเปนสิทธิสวนบุคคลของสมาชิกแตละคน” ซึ่งเปนการกําหนดใหอาณัติหรือการมอบหมาย
ในรูปของมติหรือขอบังคับพรรคใหผูแทนตองปฏิบัติตาม ไมใชแตเพียงไมมีผลผูกพันผูแทน แตยัง
สงผลใหมติหรือขอบังคับพรรคดังกลาวเปนโมฆะและไมอาจใชบังคับได พรรคการเมืองสามารถ
เขาไปมีบทบาทในการใหคําแนะนํา คําขอรอง และความคาดหวัง แตไมสามารถที่จะผูกมัด หรือ
บังคับใหผูแทนที่สังกัดพรรคของตนตองปฏิบัติตามหรือตกอยูภายใตอาณัติของพรรค อันจะเปน
การทําใหอํานาจอธิปไตยซึ่งเปนของปวงชนกลายเปนของพรรคการเมือง และรัฐประชาธิปไตย 
(Democratic state) ก็จะกลายสภาพเปนรัฐพรรคการเมือง (Party state) และเปนการปกครอง
โดยพรรคการเมืองไปในที่สุด ระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนยอมถูกทําลายลงอยางสิ้นเชิง  

อยางไรก็ตาม เนื่องจากรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนมี
ขอบกพรองบางประการกลาวคือ เปนการปกครองที่ทําใหประชาชนมีบทบาทจํากัด ประชาชนมี
โอกาสพิจารณาเพียงตัวบุคคลและนโยบายที่มีการถูกเสนอใหเลือก จนมีผูกลาววาโดยเนื้อหาแลว
การปกครองรูปแบบนี้ ประชาชนมีอิสระอยางจํากัดเฉพาะในชวงเลือกตั้ง หลังจากนั้นประชาชน
กลับมิไดมีบทบาทใดในระบอบการปกครองอีก เพราะการสรางเจตนารมณทางการเมืองไดยาย
ฐานจากประชาชนไปอยูที่ผูแทนอยางถาวร14 ดังนั้นเพื่อใหประชาชนยังคงเปนเจาของอาํนาจสงูสดุ
อยางแทจริง ในหลายประเทศจึงไดพยายามหามาตรการใหประชาชนสามารถใชอํานาจอธิปไตย
ไดดวยตนเองในเรื่องสําคัญ อันเปนการนํารูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรง
อาทิ การทําประชามติในรางกฎหมายที่สําคัญหรือในกรณีที่เกี่ยวกับการรางหรือการแกไข
รัฐธรรมนูญ (Referendum) การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน (Initiative) และการลงคะแนน
ถอดถอนผูแทน มาใชควบคูกับระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน โดยมีนักวิชาการ15 เรียกการ
ปกครองรูปแบบนี้วา การปกครองระบอบประชาธิปไตยกึ่งโดยตรง (Semi-direct Democracy)16 
                                                 

14 สมยศ  เชื้อไทย,หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวญิู
ชน, 2530) น.145-146 

15 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล,“การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมกับความเปนประชาธิปไตยทางตรง,” วารสารกฎหมายปกครอง,เลม 17,ปที่ 2,น.64, 
(สิงหาคม 2541) 

16 การตัดสินใจขั้นสุดทายโดยประชาชนถือเปนองคประกอบที่สําคัญที่สุดของระบอบ
ประชาธิปไตยกึ่งโดยตรง ดังนั้นการทําประชามติที่ผลของประชามติไมไดเปนการตัดสินขั้นสุดทาย
ใหรัฐตองดําเนินการ การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชนที่ไมมีการกําหนดใหมีการทําประชามติชี้
ขาดในกรณีที่รัฐสภาปฏิเสธหรือแกไขรางกฎหมายนั้น หรือการถอดถอนผูแทนที่ประชาชนไมได
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ซึ่งสามารถอธิบายความหมายไดในนัยที่แตกตางจากระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
(Participatory Democracy) ซึ่งมีลักษณะเปนระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนที่เพียงแตมีการ
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับตางๆ มากขึ้น มิใชมีเพียงสิทธิเลือกตั้ง 
ลงสมัครรับเลือกตั้งหรือต้ังพรรคการเมืองเทานั้น กลาวไดวาระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
อยูตรงกลางระหวางระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนที่ประชาชนมีเพียงสิทธิเลือกตั้งเพียง กับ
ระบอบประชาธิปไตยกึ่งโดยตรงนั่นเอง17 

                 
2.  หลักการพืน้ฐานของการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 

                 
ในบรรดารัฐที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไมวาจะมีรูปแบบการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยโดยทางตรง ระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน ระบอบประชาธิปไตยแบบกึ่ง
โดยตรง หรือระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ตามที่กลาวมาขางตนตองเคารพและคํานึงถึง
หลักการพื้นฐานสําคัญ ที่กลาวไดวาหากรัฐใดไมคํานึงถึงหรือขาดเสียซึ่งหลักการดังกลาวแลว กไ็ม
อาจถือไดวารัฐนั้นเปนรัฐที่ปกครองในระบอบเสรีประชาธิปไตย หลักการพื้นฐานที่สําคัญของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยดังกลาวประกอบดวย 

 
2.1  หลักนิติรัฐ หรือหลักการปกครองโดยกฎหมาย (The Rule of law)  

 
หลักการขอนี้ถือเปนหลักการสําคัญที่รัฐยอมรับรองและใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพ

ข้ันพื้นฐานของประชาชนไมใหถูกลวงล้ําโดยอํานาจบาตรใหญหรืออยูในลักษณะที่เปนไปตาม
อําเภอใจของรัฐ ปองกันไมใหรัฐใชอํานาจโดยอางถึงเสียงขางมากใหอยูเหนือกฎหมายจนกลาย
สภาพเปนรัฐเผด็จการเสียงขางมาก จํากัดใหผูใชอํานาจปกครองอยูภายใตกฎหมายที่ตนบังคับใช
เชนเดียวกับผูอยูใตปกครอง และจํากัดใหผูแทนของประชาชนอยูภายใตกฎหมายที่ตนเปนผู
บัญญัติเชนเดียวกับประชาชนผูมอบหมายอํานาจใหตน กลาวไดวา กฎหมายตองมีสภาพเปนทั้ง
                                                                                                                                            
เปนผูตัดสินในขั้นสุดทาย จึงไมอาจถือเปนประชาธิปไตยกึ่งโดยตรงที่สมบูรณได แตการมีสวนรวม
ดังกลาวอาจเปนเพียงการมีสวนรวมทางการเมืองที่ควบคูไปกับระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน หรือเปนเพียงระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเทานั้น 

17 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล,อางแลว เชิงอรรถที่ 15,น.60 
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บอเกิดของอํานาจและในขณะเดียวกันตองเปนเครื่องจํากัดอํานาจของผูปกครองไปในตัว18 รัฐที่
เคารพในหลักการนี้ตองมีอํานาจจํากัด ยอมตนอยูภายใตกฎหมายอยางเครงครัด จนอาจกลาวได
วา ผูปกครองที่แทจริงในรัฐคือ กฎหมายที่ตราขึ้นและประกาศใชโดยชอบ การที่รัฐจะลวงละเมิด
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนอันจะถือเปนขอยกเวนใหรัฐสามารถใชอํานาจลวงล้ําเขาไป
ในแดนแหงสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดนั้น ตองเปนกรณีจําเปนที่รัฐตองการรักษาผลประโยชน
สาธารณะและตองมีกฎหมายใหอํานาจรัฐไวอยางชัดเจนภายใตหลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ” 
มิฉะนั้นรัฐยอมไมอาจกระทําได นอกจากนี้เพื่อสรางความเชื่อมโยงระหวางหลักนิติรัฐหรือการ
ปกครองโดยกฎหมาย กับหลักประชาธิปไตยหรือการปกครองโดยประชาชนแลว กฎหมายที่มีผล
บังคับใชกับประชาชนภายในรัฐตองเปนกฎหมายที่เกิดจากความยินยอมใหมีผลบังคับใชโดยตรง
ของประชาชนหรือผานตัวแทนที่ประชาชนเลือกเขามาเปนองคกรของรัฐในการบัญญัติกฎหมาย
ดังกลาว ทั้งนี้เปนไปโดยเหตุผลที่วา เมื่อประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนทําหนาที่ออก
กฎหมายเองแลว ยอมเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนเหลานั้นเองไดเปนอยางดี   

 
2.2  หลักประชาธิปไตย   

 
หลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยขอนี้ถือเปนหลักการสําคัญที่

อางความชอบธรรมของอํานาจโดยมีจุดเกาะเกี่ยวอยูที่ ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจสูงสุดอยาง
แทจริงในทุกมิติกระบวนการ เปนหลักการปกครองในประเทศที่ปกครองตามเจตนารมณของ
ประชาชน สามารถแบงแยกออกเปน      

 
2.2.1 หลักอํานาจสูงสุด หรืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  
หลักประชาธิปไตยขอนี้พัฒนามาจากทฤษฏีในอดีตนับแต ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ 

ทฤษฎีสัญญาประชาคมของ John Locke ที่ถือวา “เมื่อประชาชนตกลงทําสัญญารวมกันในการ
จัดตั้งสังคม ประชาชนมิไดมอบอํานาจของตนใหแกผูใด ดังนั้นเพื่อเปนหลักประกันในการรักษา
เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน อํานาจอธิปไตยอันเปนอํานาจสูงสุดจึงตองเปนของ
ประชาชน” ตลอดจนทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนของ Jean Jacques Rousseau  ซึ่ง
มีแนวคิดที่วา “อํานาจอธิปไตยมีอยูในตัวมนุษยทุกคน เมื่อมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคม มนุษยก็
                                                 

18 สมยศ เชื้อไทย และวรพจน วิศรุตพิชญ “แนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ
และประชาธิปไตย, “วารสารนิติศาสตร, ฉบับที่ 3, ปที่ 14, น.44  (มิถุนายน 2527) 
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ไดทําสัญญาหรือกอพันธะผูกพันกันโดยชัดแจงวาจะมอบอํานาจที่ตนมีอยูใหแกสังคมรวมกัน”19 
ตามทฤษฎีดังกลาวแสดงใหเห็นวา ประชาชนอาจมอบหมายใหใครเปนผูแทนและใชอํานาจแทน
ตนได แตการใชอํานาจของบุคคลดังกลาวตองอยูภายใตการควบคุมของประชาชนซึ่งเปนเจาของ
อํานาจที่แทจริง นอกจากนี้ทุกทฤษฏีจะเนนการปกครองแทนประชาชนเพราะผูไดรับมอบหมายให
ใชอํานาจยอมมีสวนเปนเจาของอํานาจเทากับประชาชนทั่วไป เพียงแตตนไดอํานาจมาจากความ
ยินยอมพรอมใจของประชาชนในลักษณะชั่วคราว ไมใชการมอบหมายอํานาจอยางถาวร  

ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยตางรองรับทฤษฎีดังกลาวมาปรับใชโดย
ยอมรับวา อํานาจสูงสุดในการปกครองหรืออํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนทุกคน กฎเกณฑ
ทั้งหลายที่ออกมาบังคับใชหรือกําหนดวิถีชีวิตของประชาชนจึงตองมีที่มาจากประชาชนโดยตรง
หรือจากผูแทนซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และในฐานะที่ประชาชนเปนเจาของอํานาจ
สูงสุด การดําเนินการของรัฐทุกสวนจึงตองคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชน ซึ่งหากไมใช
ประชาชนทุกคนก็ตองเปนประชาชนสวนมาก (Majority) การแสดงออกประการสําคัญในการเปน
เจาของอํานาจสูงสุดของประชาชนก็คือ การแสดงออกซึ่งอํานาจในการกําหนดตัวผูปกครองใหมี
ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเพื่อใหเกิดความชอบธรรมในการใชอํานาจ เปรียบเสมือนการ
ไดรับฉันทานุมัติจากประชาชน การเลือกตั้งผูปกครองตองกระทําโดยประชาชนทุกคนโดยตรงและ
โดยลับ เพื่อใหประชาชนใชอํานาจในการกําหนดตัวผูปกครองไดอยางเสรี เปนการเลือกตั้งใน
ระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง ประชาชนตองสามารถตรวจสอบการทํางานของผูปกครองได
ตลอดระยะเวลาดวยการกําหนดใหผูปกครองมีวาระในการดํารงตําแหนงที่ชัดเจน ผูปกครองตอง
ใชอํานาจโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชน และทําใหเจตจํานงของประชาชนเปนจริงไดมาก
ที่สุด ดานการถอดถอนประชาชนยอมมีสิทธิถอดถอนผูแทนของตนกอนครบวาระดังคําประกาศ
อิสรภาพของอเมริกาที่มีขอความตอนหนึ่งวา“เมื่อรัฐบาลใดก็ตามไดกลายมาทําลายจุดมุงหมาย
เหลานี้ ยอมเปนสิทธิของปวงชนที่จะทําการเปลี่ยนแปลงหรือขจัดรัฐบาลนั้นเสียและตั้งรัฐบาลขึ้น
ใหม” ซึ่งตอมาไดพัฒนารูปแบบมาเปนการถอดถอน (Recall) หรือการกําหนดใหผูแทนมีอํานาจ
ลงมติไมไววางใจ อันเปนผลทําใหเกิดการควบคุมตรวจสอบใหผูปกครองตองอยูภายใตการ
ควบคุมของประชาชนเชนในปจจุบัน  

 
 

                                                 
19 ภูริชญา  วัฒนรุง, ปรัชญาและพัฒนาการของกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวญิูชน, 2543) น.67 
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2.2.2 หลักประชาธิปไตยแบบเสรี หรือหลักสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค 
ในสวนของหลักประชาธิปไตยแบบเสรีนั้น แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพไดพัฒนามา

อยางชานานตั้งแตในยุคกรีกและแพรหลายในชวงศตวรรษที่ 18 โดยนักปราชญคนสําคัญคือ John 
Locke20 ที่เชื่อในแนวคิดที่วา “มนุษยแตละคนมีเสรีภาพที่สมบูรณไมจํากัด มนุษยสามารถกระทํา
การไดทุกอยางเพื่อตอบสนองความตองการของตน มนุษยทุกคนรูจักกฎหมายธรรมชาติ ซึ่งเปนสิ่ง
ที่สอนใหมนุษยรูจักการเคารพสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคตอกัน รูวาตนไมควรจะลวงละเมิด
ชีวิต รางกาย เสรีภาพ ทรัพยสินของกันและกัน แตดวยขอเสียในเรื่องการขาดความชัดเจนของการ
ใชสิทธิที่มักจะลวงล้ําขอบเขต และกระทบกระทั่งสิทธิของผูอ่ืนอยูเสมอ ดังนั้นเพื่อยุติความขัดแยง 
มนุษยจึงเขาทําสัญญาอยูรวมกันเปนสังคมและจัดตั้งรัฐบาลเพื่อทําหนาที่ รักษาความสงบ
เรียบรอยในรูปของ สัญญาประชาคม (Social Contract)” แนวคิดดังกลาวกอใหเกิดหลักการ
สําคัญที่วา รัฐมีอํานาจอยูอยางจํากัด รัฐจะใชอํานาจลวงล้ําเขาไปทําลายสิทธิของประชาชนไมได 
การใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมใหถูกลวงละเมิดโดยอํานาจรัฐถือเปนเรื่องที่รัฐ
พึงใหความสําคัญ กลาวไดวา มนุษยทุกคนมีสิทธิเสรีภาพมาแตด้ังเดิมกอนที่รัฐจะเกิดขึ้น โดยสทิธิ
เสรีภาพดังกลาวเปนสิ่งที่รัฐตองคํานึงถึงและยอมไดรับความคุมครองจากรัฐอยูเสมอ 

ความหมายของคําวา “สิทธิ” (Rights) หมายถึง อํานาจที่กฎหมายรับรองและคุมครอง
ใหแกบุคคลในอันที่จะเรียกรองใหบุคคลอื่นกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง สิทธิจึงกอใหเกิดหนาที่
แกบุคคลอื่นตามมา 21 กลาวไดวาสิทธิเปนอํานาจของบุคคลที่กฎหมายบัญญัติรับรองใหสามารถ
กระทําการใดไดอยางอิสระ รวมทั้งมีสิทธิที่จะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนกระทําสิ่งใดใหตนและตนยอม
ตองมีหนาที่กระทําตอบุคคลอื่นภายใตสิทธิของบุคคลอ่ืนนั้นเชนเดียวกัน ทั้งนี้เพื่อมิใหการใชสิทธิ
ของบุคคลแตละคนลวงเกินสิทธิของบุคคลอื่นนั่นเอง 

ความหมายของคําวา “เสรีภาพ” (Liberties) หมายถึง  สภาพการณที่บุคคลมีอิสระใน
การที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคของตน22 เสรีภาพเปนความสามารถของ
บุคคลในสภาพการณนั้นๆ ที่จะกระทําการใดก็ไดตามที่ตนปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคมาขัดขวาง 
ทั้งนี้ตราบใดที่การใชเสรีภาพของตนนั้นไมเปนการลวงละเมิดเสรีภาพของบุคคลอื่น  
                                                 

20 ปรีดี  เกษมทรัพย, นิติปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร: คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543) น.196 - 198 

21 วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
วิญูชน, 2538) น.21 

22 เพิง่อาง, น.22 
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ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองที่ตองเคารพและมีหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไมใหถูกลวงล้ําโดยอํานาจตามอําเภอใจของรัฐ ทั้งนี้เพราะลักษณะพื้นฐาน
ของสังคมในการปกครองรูปแบบนี้ยอมรับในความหลากหลายทางความคิดที่จําเปนตองมีการ
ถกเถียงเพื่อใหไดขอสรุปที่เปนที่ยอมรับ ระบอบการปกครองจึงตองรองรับและคุมครองเสรีภาพ
ของประชาชนโดยเฉพาะเสรีภาพในการใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงสมัครรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองหรือการเขาเปนสมาชิกพรรค
เพื่อแสดงออกซึ่งเจตจํานงทางการเมืองของประชาชน สังคมประชาธิปไตยแบบเสรีจึงตองเปน
สังคมที่ยอมรับความแตกตาง ความขัดแยงและการโตแยงกันบนพื้นฐานของสันติวิธี23 แนวคิด
เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ตองไดรับความคุมครอง ปราศจากการลวงละเมิดหรือถูก
ครอบงํานี้ภายหลังไดถูกนําไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศที่มีการปกครองตามแนวทาง
ในระบอบรัฐธรรมนูญนิยม เกิดสภาพบังคับเปนสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรองไว ถือไดวาเปนการจํากัด
อํานาจรัฐในการลวงล้ําสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยการตรากฎหมายออกใชบังคับใหไมอาจ
เกิดขึ้นได  

หลักความเสมอภาค  (Equality)  แนวคิดทางกฎหมายของ หลักความเสมอภาค ที่มุง
ใหความคุมครองประชาชนทางกฎหมายอยางเทาเทียม (Equal protection under the law) โดย
ไมมีการเลือกปฏิบัติ (discrimination) ไดมีการรองรับอยางชัดเจนในกฎหมายปจจุบันโดยถือวา 
บุคคลยอมมีความเสมอภาคที่จะไดรับการรับรองและคุมครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน อัน
เปนการยอมรับสิทธิเสรีภาพที่เปนสาระสําคัญของความเปนมนุษยที่ติดตัวมาแตกําเนิด และไม
อาจพรากไปได เปนการแสดงใหเห็นถึงการยอมรับทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติโดยอางถึงหลัก
กฎหมายที่วา “บุคคลทุกคนเกิดมายอมเสมอภาคกัน” 24หลักความเสมอภาคยังเปนหลักการที่
ควบคุมไมใหรัฐใชอํานาจตามอําเภอใจเจาะจงแกกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะ กลาวคือรัฐ
ตองสามารถอธิบายไดวา เหตุใดรัฐจึงกระทําการอันเปนการใหผลประโยชนหรือกอใหเกิดภาระ
เฉพาะแกบุคคลหรือกลุมบุคคลใด หากการใหเหตุผลนั้นไมอาจรับฟงได ยอมแสดงวาการใช
อํานาจของรัฐเปนไปตามอําเภอใจ แนวคิดของหลักความเสมอภาคไดเร่ิมปรากฏขึ้นอยางชัดเจน
ในคําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝรั่งเศส ค.ศ.1789 ตอมาในปจจุบันประเทศตางๆ 
                                                 

23 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตาม
รัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ 2  (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2547) น. 21 

24 สมยศ  เชื้อไทย, คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : เรือนแกวการ
พิมพ,2535) น.138 
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ไดนําแนวคิดนี้ไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเพื่อรองรับและคุมครองหลักความเสมอภาคอยางเปน
รูปธรรมอาทิ รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐเยอรมัน มาตรา 3 25 รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส มาตราแรก และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 30 เปนตน              

 
2.2.3  หลักการปกครองโดยฝายขางมากที่เคารพหรือคุมครองสิทธิฝายขางนอย               
โดยสภาพของระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนที่ประชาชนเปนผูเลือกผูแทนเขาไป

ทําหนาที่แทนตน ไดกอใหเกิดสถานะความเปนผูปกครองและผูอยูใตปกครองอันเปนสถานะที่
แตกตางกัน สงผลใหความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทางแนวคิดระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครอง
อยูในสภาพที่ไมอาจเปนจริงได ประกอบกับลักษณะของการปกครองที่ใหเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นแกบุคคลไดอยางกวางขวาง ความคิดเห็นที่แตกตางยอมเกิดขึ้นไดเปนธรรมดา ดังนั้น
เพื่อใหการบรรลุอุดมคติใกลเคียงความเปนจริงมากที่สุด และเพื่อใหสามารถตัดสินใจแกปญหาที่
เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ ระบอบประชาธิปไตยจึงตองยอมรับเจตนารมณของประชาชน
จํานวนมากที่สุดเทาที่จะเปนไปไดกลาวคือ ตองปกครองไปตามฝายขางมาก (The Rule of 
Majority) โดยมีผลผูกพันฝายขางนอยใหยอมรับการตัดสินใจ หากการตัดสินใจนั้นมีเหตุผลมี
ความชอบธรรมตามวิถีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในขณะเดียวกันการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณตองคุมครองและยอมรับฟงความคิดเห็นของฝายขางนอย 
(minority right) ไปพรอมกัน ลักษณะขอนี้เปนลักษณะสําคัญที่ทําใหการปกครองรูปแบบนี้ 
แตกตางจากระบอบประชาธิปไตยที่มีลักษณะเปนเผด็จการเสียงขางมาก (dictatorship of 
majority) ซึ่งเปนการปกครองโดยฝายขางมากที่ไมรับฟงฝายขางนอย ใชเสียงขางมากลงมติ
สนับสนุนผลประโยชนสวนตน โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชนและแตกตางจากระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีลักษณะเปนทรราชเสียงขางมาก (tyranny of majority)26 ที่นอกจากไมรับฟงฝาย
ขางนอยแลว ยังมีการแสดงออกซึ่งการกระทําที่เปนการกดขี่ขมเหงฝายขางนอย การปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงฝายขางมากตองเปดโอกาสใหฝายขางนอยแสดงความคิดเห็น หาก
                                                 

25 สมคิด  เลิศไพฑูรย , “หลักความเสมอภาค, “ วารสารนิติศาสตร,ฉบับที่ 2, ปที่ 30, น.
161-164 (มิถุนายน 2543) 

26 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล และคณะ.“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและพรรคการเมือง: 
การแกจุดออนของรัฐธรรมนูญ 2540 ที่ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจเหนือผูแทนปวงชนโดยใชพรรค
การเมือง”เอกสารประกอบการประชุมกลุมยอยในการประชุมนิติศาสตรแหงชาติคร้ังที่ 6 ประจําป 
2549 เร่ือง ทิศทางของรัฐธรรมนูญฉบับใหม ,น.1  
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ฝายขางนอยมีเหตุผลมากกวาก็ตองรับฟงและนําความคิดเห็นดังกลาวไปปฏิบัติใหมีผลบังคับใน
ลักษณะของ “การปกครองโดยเหตุผล” เสียงขางมากพึงนํามาใชในกรณีที่หาขอยุติในเร่ืองที่
ถกเถียงไมได หาใชการใชเสียงขางมากในทุกเรื่องจนเสียงขางมากอยูเหนือเหตุผลซึ่งเปนการ
ทําลายลักษณะความเปนประชาธิปไตยในประการสําคัญไป 

 
นอกจากนี้การยอมรับฟงเสียงขางนอยยังเทากับเปนการรองรับหลักความเสมอภาคใน

การแสดงความคิดเห็นและความมีโอกาสเทาเทียมกันในทางการเมืองโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ 
ฝายขางมากตองยอมใหฝายขางนอยมีสิทธิที่จะคัดคานวิพากษวิจารณการตัดสินใจของฝายตน 
ใหโอกาสฝายขางนอยไดมีโอกาสพัฒนาไปเปนฝายขางมากในอนาคต อันเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนใชอํานาจตัดสินใจ หากประชาชนเห็นวาฝายขางนอยมีเจตนารมณที่ตรงกับประชาชน
มากกวา ฝายขางมากตองวางตนอยูบนพื้นฐานของความอดทนตอความคิดเห็นที่แตกตางที่อาจ
ออกมาในรูปของการรับฟงความคิดเห็นของฝายขางนอยในรัฐสภา การใหฝายขางนอยมีโอกาส
เขารวมเปนตัวแทนในคณะกรรมาธิการของสภา การไมจํากัดสิทธิในการแสดงความคิดเห็นของ
ฝายขางนอย การไมสนับสนุนกลุมผลประโยชนเพียงกลุมเดียว และการเปดโอกาสใหส่ือมวลชนที่
เปนกลางแสดงความคิดเห็นไดโดยอิสระ ใหฝายขางนอยมีโอกาสใชส่ือมวลชนอยางเทาเทียม มิใช
ผูกขาดสื่อโดยฝายขางมากแตเพียงฝายเดียว เปนตน 

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามที่กลาว
มาขางตนแลว อาจกลาวไดวารัฐธรรมนูญของรัฐที่รองรับหลักการพื้นฐานที่สําคัญอันไดแก หลัก
นิติรัฐและหลักประชาธิปไตยดังกลาวยอมมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญแหงระบอบประชาธิปไตยหรือ
รัฐธรรมนูญตามแนวคิดของระบอบรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionalism) อันมีลักษณะแตกตาง
จากรัฐธรรมนูญในระบอบอื่น ทั้งนี้เพราะรัฐธรรมนูญในระบอบนี้จะรองรับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันไดแกรูปแบบกระบวนการสรางเจตนารมณทางการเมืองของรัฐโดยอาศัยเสียง
ของประชาชนฝายขางมากที่เคารพเสียงของประชาชนฝายขางนอย ในขณะเดียวกันก็รองรับหลัก
นิติรัฐที่มุงคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชนภายในรัฐใหพนจากการใชอํานาจตามอําเภอใจ
ของผูปกครอง โดยรัฐจะยอมตนอยูภายใตกฎหมายอยางเครงครัด รัฐจะลวงล้ําสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดก็ตอเมื่อมีกฎหมายกําหนดใหอํานาจรัฐไวเทานั้น       

 
 
 



 23

3.  หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมอืง  (Intra – Party Democracy) 
                 
พรรคการเมือง ถือเปนสถาบันสําคัญในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน เปนเสมือน

ตัวกลางที่เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการสรางเจตนารมณของตนใหมีผลในทาง
ปฏิบัติจนอาจกลาวไดวา ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะไมสามารถบริหารประเทศ
ไดอยางมีประสิทธิภาพหากขาดเสียซึ่งพรรคการเมืองซึ่งทําหนาที่เสมือนเปนตัวกลางเชื่อมโยง
ประชาชนกับผูแทนใหเขาไปทําหนาที่บริหารประเทศตอบสนองเจตนารมณของประชาชน ใน
ขณะเดียวกันการตอบสนองเจตนารมณของประชาชนจะไมมีผลเปนรูปธรรมหากความตองการ
ของประชาชนไมสามารถหาขอยุติไดโดยอาศัยอุดมการณที่เปนไปในทิศทางเดียวกันของผูแทน 
เมื่อเราพิจารณาถึงความสําคัญของพรรคการเมืองดังกลาวแลว ความจําเปนที่ตองทําใหพรรค
การเมืองมีสภาพภายในองคกรที่สอดคลองกับหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันเปรียบเสมือนการยอสวนองคกรในการนําหลักประชาธิปไตยไปปรับใชจาก
องคกรในระดับประเทศเปนองคกรในระดับที่เล็กกวาคือพรรคการเมืองจึงเกิดขึ้นกลาวคือ เมื่อ
ระบอบการปกครองรองรับหลักประชาธิปไตยแลว ลักษณะภายในองคกรพรรคการเมืองจึงตอง
รองรับหลักประชาธิปไตยดังกลาวมาปรับใชเพื่อใหสอดคลองกับระบอบการปกครองของประเทศ 
หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง (Intra – Party Democracy) จึงเปนหลักการที่เกิดขึ้น 
อาจกลาวไดวา สถาบันพรรคการเมืองซึ่งเปนสถาบันหลักสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจักตองมีลักษณะหรือการดําเนินการที่อยูบนพื้นฐานของหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยเฉพาะหลักประชาธิปไตยทั้งสามประการตามที่กลาวมา ทั้งนี้เพื่อทําใหพรรค
การเมืองเปนสถาบันที่มีประสิทธิภาพ สงผลทําใหระบบพรรคการเมืองทั้งระบบดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพเชนเดียวกัน  
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ตารางที่ 1. ตารางเปรียบเทียบระหวางหลักประชาธิปไตยอันเปนหลักการพื้นฐานของการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย กับหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง 

 
หลักประชาธิปไตย หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง 

1. หลักอํานาจสูงสุด หรืออํานาจอธิปไตยเปน 
    ของปวงชน 

1. หลักอํานาจสูงสุดภายในพรรคเปนของ 
    สมาชิกพรรค 

 
2. หลักประชาธิปไตยแบบเสรี หรือหลักสิทธิ 
    เสรีภาพ และความเสมอภาค 

2. หลักประชาธิปไตยแบบเสรี หรือหลักสิทธิ 
    เสรีภาพ และความเสมอภาคของสมาชิกพรรค   

3. หลักการปกครองโดยฝายขางมากที่เคารพ 
    หรือคุมครองสิทธิฝายขางนอย               

3. หลักการปกครองโดยสมาชิกพรรคฝายขาง 
    มากที่เคารพหรือคุมครองสิทธิของสมาชิกพรรค 
    ฝายขางนอย 

 
 
3.1  หลักอํานาจสูงสุดภายในพรรคเปนของสมาชิกพรรค  

 
พรรคการเมืองที่รองรับหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองตองยอมรับในหลักการ

ที่ใหอํานาจสูงสุดภายในพรรคเปนของ สมาชิกพรรคทุกคน ไมใชกลุมอิทธิพลกลุมทุนหัวหนาหรือ
กรรมการบริหารพรรคคนหนึ่งคนใด การบริหารและการดําเนินกิจกรรมภายในพรรคตอง
ดําเนินการโดยสมาชิกพรรคทุกคนโดยตรงหรือผานผูแทนที่มาจากการเลือกตั้งโดยออมของสมาชกิ
พรรคเพื่อทําใหพรรคมีลักษณะเปนพรรคของมวลชน (Mass Party) ที่สมาชิกพรรคทุกคนมีสวน
รวมเปนเจาของพรรคอยางเทาเทียมกัน นอกจากนี้เพื่อทําใหอํานาจสูงสุดภายในพรรคเปนของ
สมาชิกที่มีความเปนสมาชิกพรรคอยางแทจริง พรรคการเมืองตองทําใหการเขาเปนสมาชิกพรรค
เกิดจากความสมัครใจ ศรัทธาในแนวคิดนโยบายและอุดมการณของพรรค พรรคการเมืองตองเรง
จัดตั้งสาขาพรรคใหเพิ่มข้ึนตามภูมิภาคเพื่อทําใหประชาชนที่อยูหางไกลแตมีความสนใจเขารวม
ทํากิจกรรมกับพรรคไดมีโอกาสเขาถึงพรรค ทําใหพรรคการเมืองมีความใกลชิดและเขาใจถึงสภาพ
ปญหาของประชาชนจนสามารถกําหนดนโยบายพรรคซึ่งภายหลังอาจเปลี่ยนเปนนโยบายรัฐบาล
ใหแกปญหาไดอยางเปนรูปธรรม สงผลทําใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญของพรรคการเมือง 
อยางไรก็ตามการเขารวมเปนสมาชิกพรรคจะเกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพตอเมื่อพรรคการเมือง
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มีการใหความรูทางการเมืองแกประชาชนอยางสม่ําเสมอ ทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวาตนเปน
สวนหนึ่งของพรรคและอยากเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมรวมกับพรรคอยางแทจริง  

ในดานที่มาของผูบริหารพรรค หัวหนา กรรมการบริหารพรรค ประธานและกรรมการ
สาขาพรรคและผูแทนสมาชิกพรรคที่เขารวมประชุมในที่ประชุมใหญสามัญซึ่งเปนองคกรสูงสุด
ภายในพรรค โดยหลักตองมีที่มาจากการเลือกตั้งดวยการลงคะแนนโดยลับของสมาชิกพรรคทุก
คนเพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคไดมีสวนรวมในการเลือกตั้งโดยตรงและโดยเสรีเชนเดียวกับการ
เลือกตั้งผูแทนในระดับประเทศ หรืออาจจัดใหมีการเลือกตั้งผูแทนสมาชิกพรรคทางออมใน
ลักษณะของการเลือกตั้งเปนลําดับชั้น โดยเริ่มตนใหสมาชิกพรรคทุกคนเลือกผูแทนในระดับสาขา
พรรค ใหผูแทนในระดับสาขาพรรคเลือกตั้งผูแทนในระดับจังหวัด ใหผูแทนในระดับจังหวัดเลือกตั้ง
ผูแทนในระดับประเทศเพื่อสะทอนถึงความเปนประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้ง ทําใหอํานาจที่
ผูบริหารพรรคหรือสาขาพรรคไดรับมอบหมายเปนอํานาจที่มีความชอบธรรม ในขณะเดียวกัน
สมาชิกพรรคก็พรอมที่จะรับผิดชอบในการกระทําของผูที่ตนไดมอบอํานาจใหไป นอกจากนีส้มาชกิ
พรรคในจํานวนไมมากเกินไปตองสามารถตรวจสอบควบคุมและเขาชื่อถอดถอนผูบริหารพรรคหรอื
สาขาพรรคที่มีพฤติการณทุจริตทําเพื่อประโยชนของตนเองและพวกพอง ตลอดจนมีอํานาจ
ตรวจสอบการเงินของพรรคใหเปนไปโดยเปดเผย โปรงใสตรวจสอบได สามารถแจงเรื่องทุจริตให
คณะผูบริหารพรรคพิจารณาโทษหรืออาจมีวิธีการทําใหผูบริหารพรรคใชอํานาจใหเปนไปโดยชอบ
ธรรมและอยูภายใตการตรวจสอบควบคุมของสมาชิกพรรคดวยการกําหนดใหผูแทนสมาชิกพรรค
ในทุกระดับมีระยะเวลาที่ไมยาวนานในการดํารงตําแหนง มีการกําหนดวาระที่ชัดเจนเพื่อให
สมาชิกพรรคมีโอกาสพิจารณาเลือกผูแทนที่สามารถตอบสนองเจตนารมณของตนไดอยางแทจริง
ในทุกคราวที่มีการเลือกตั้งกลาวไดวา พรรคการเมืองตองเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคไดมีสวนใน
การริเร่ิม ดําเนินการ ตรวจสอบ ถอดถอนในทุกมิติกระบวนการ เปดโอกาสใหสมาชิกพรรคใน
จํานวนที่ไมมากเกินไปสามารถเขาชื่อขอเปดประชุมวิสามัญของพรรคหรือสาขาพรรค เพื่อชี้แจงถึง
ปญหาใหผูบริหารพรรคหรือสาขาพรรคทราบ เปดโอกาสใหสมาชิกพรรคที่อยูหางไกลตางทองถิ่นมี
โอกาสเขารวมดําเนินกิจกรรมกับพรรคผานสาขาพรรคที่มีการจัดตั้งโดยคํานึงถึงสัดสวนของ
สมาชิกพรรคเปนเกณฑใหมีจํานวนมากเพียงพอ นอกจากนี้อํานาจในการพิจารณาคัดเลือก
ผูสมัครที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคยอมเปนของสมาชิกพรรคภายในเขตสาขาพรรค
ทุกคน หาใชเปนอํานาจของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแตอยางใด  

ในดานนโยบายพรรค  การริเ ร่ิมและการเปลี่ยนแปลงแกไขนโยบายพรรคอันจะ
แปรเปลี่ยนไปเปนนโยบายระดับชาติหากพรรคไดรับเลือกตั้งเขาไปเปนรัฐบาลตองผานความ
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เห็นชอบจากสมาชิกพรรคทุกคนหรือตัวแทนที่ไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิกพรรค สมาชิกพรรค
ตองมีสวนรวมในการริเร่ิมเสนอแนวนโยบายพรรคใหผูบริหารพรรคพิจารณา มีสวนแสดงความ
คิดเห็นโดยผานกระบวนการรับฟงความคิดเห็นอันเปนรูปแบบคลายการทําประชาพิจารณใน
ระดับประเทศ และมีสวนรวมตัดสินใจเขาชื่อสนับสนุนรางนโยบายพรรคที่จะประกาศใชในการ
เลือกตั้งแตละครั้ง เชนเดียวกันกับในสวนของการรางหรือเปลี่ยนแปลงแกไขขอบังคับพรรคอัน
เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของพรรค พรรคการเมืองควรใหสมาชิกพรรคทุกคนมีสิทธิในการเขาชื่อ
เสนอหรือแกไขในรูปแบบเดียวกับการทําประชามติในระดับชาติในกรณีที่รางขอบังคับของพรรคถกู
ปฏิเสธหรือถูกแกไขโดยคณะกรรมการบริหารพรรค ทายสุดการยุบเลิกและการควบรวมพรรคก็ควร
เปนอํานาจตัดสินใจของสมาชิกพรรคทุกคน ไมใชหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคคนหนึ่งคนใด
โดยสมาชิกพรรคไมมีสวนรับรูหรือตัดสินใจ ทั้งนี้เพื่อทําใหอํานาจในการยุติบทบาทของพรรค
การเมืองเปนอํานาจของสมาชิกพรรคซึ่งเปนเจาของพรรคอยางแทจริง กลาวโดยสรุปไดวา พรรค
การเมืองที่รองรับหลักอํานาจสูงสุดภายในพรรคเปนของสมาชิกพรรค ตองยอมใหสมาชิกพรรคทุก
คนเขามามีสวนรวมเปนทั้งผูริเร่ิม ดําเนินการ ติดตาม ตรวจสอบ ถอดถอน ตลอดจนตัดสินใจใน
ทุกมิติกระบวนการของการดําเนินกิจกรรมภายในพรรค หรือทําใหอํานาจสูงสุดภายในพรรคมีจุด
เกาะเกี่ยวกับสมาชิกพรรคในจํานวนมากที่สุด ทั้งนี้เพื่อสะทอนใหเห็นถึงภาวะที่อํานาจสูงสุด
ภายในพรรคเปนของสมาชิกพรรคทุกคน ไมใชของบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

 
3.2  หลักประชาธิปไตยแบบเสรี หรือหลักสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของสมาชิกพรรค                

            
หลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอีกประการหนึ่งคือ การให

ความคุมครองหรือหลักประกันแกสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน ซึ่งโดยนัยหาก
เทียบเคียงกับองคกรระดับพรรคการเมืองก็คือการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเสมอ
ภาคแกสมาชิกพรรคทุกคน โดยอาจมีการกําหนดบทบัญญัติที่ใหความคุมครองหรือรับรองสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคของสมาชิกพรรคไวในกฎหมายพรรคการเมืองเปนหมวดเฉพาะ 
โดยเฉพาะเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองของประชาชนนับเปนสิทธิเสรีภาพ
ประการสําคัญที่รัฐธรรมนูญของประเทศเสรีประชาธิปไตยแทบทุกประเทศใหการรองรับ ประเทศที่
ปกครองในระบอบนี้จึงมักมีพรรคการเมืองหลายพรรค การจัดตั้งพรรคการเมืองสามารถทําได
โดยงาย ในบางประเทศเชนประเทศเยอรมัน การรวมตัวกันจัดตั้งพรรคการเมืองสามารถทําไดโดย
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ไมตองมีการจดทะเบียน27 อีกทั้งมีการกําหนดหลักประกันสิทธิเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง
ไวในกฎหมายพื้นฐานอันเทากับเปนการหามกําหนดกฎเกณฑใดที่มีผลบังคับใหการจัดตั้งพรรค
การเมืองตองขออนุญาตจากทางราชการ28 อันเปนลักษณะที่ตางจากประเทศที่ใชระบอบเผด็จการ
ที่มักกําหนดใหมีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวโดยมีกฎหมายหามการจัดตั้งพรรคการเมืองอื่น 
หรือแมยินยอมใหมีพรรคการเมืองอื่นได ก็ไมใหพรรคเหลานั้นมีบทบาทในทางการเมืองแตอยางใด 
ดังนั้นกฎหมายพรรคการเมืองที่จํากัดเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมืองดวยการกําหนดจํานวนผู
จัดตั้ง จํานวนสมาชิกพรรค จํานวนสาขาพรรค การพิจารณารับหรือไมรับจดทะเบียนที่ใหอยูใน
ดุลพินิจของนายทะเบียนพรรคการเมือง อีกทั้งการมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการยุบหรือการสิ้นสุดของ
พรรคการเมืองบางมาตราที่ไมเหมาะสมเปนมาตรการลงโทษที่รุนแรงมีลักษณะเขมงวดเกินไปจึง
ลวนแตเปนการลิดรอนเสรีภาพในการจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งเปนสิ่งที่ไมพึงเกิดขึ้นในรัฐเสรี
ประชาธิปไตย นอกจากนี้ผลที่ตามมาของการสรางเงื่อนไขดังกลาวที่โดยสภาพตองมีคาใชจายใน
การดําเนินการจํานวนมหาศาลยังเทากับเปนการกีดกันพรรคการเมืองขนาดเล็กหรือกลุมคนที่มี
อุดมการณแนวคิดที่ดี เปนบุคคลที่มีคุณภาพ แตขาดเงินทุนไมใหมีโอกาสเขามามีสวนรวมทางการ
เมือง ถือเปนการทําลายหลักความเสมอภาคระหวางประชาชนโดยประการสําคัญ 

นอกจากนี้รัฐที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยยังตองคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมือง การกําหนดกฎหมายบังคับใหผูแทนตองสังกัด
พรรคและการกําหนดใหผูแทนที่ลาออกหรือถูกขับออกจากพรรคตองสิ้นสมาชิกภาพความเปน
ผูแทนถือไดวาเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการเลือกตั้งและการลงสมัครรับเลือกตั้งของประชาชน
อันเปนสวนหนึ่งของสิทธิเสรีภาพในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางชัดเจน ในประเทศ
เยอรมันถือวา การจํากัดสิทธิในลักษณะดังกลาวเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญที่ใหประกันความทั่วไป
และความเสมอภาคในการเลือกตั้งของประชาชน กฎหมายของประเทศที่รองรับหลักประชาธปิไตย
มาปรับใชตองคงไวซึ่งสิทธิเสรีภาพในการเลือกตั้งและลงสมัครรับเลือกตั้งของประชาชนกลาวคือ 
ประชาชนยอมมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคที่จะเลือกผูแทนทั้งที่เปนผูแทนสังกัดพรรคและ
ผูแทนอิสระ ในขณะเดียวกันผูสมัครที่ประสงคจะลงสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนก็มีสิทธิเสรีภาพที่
จะเลือกลงสมัครในสังกัดพรรคหรือลงสมัครในนามผูแทนอิสระ พรรคการเมืองตองพยายามปรับ
                                                 

27 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, การปรับปรุงระบบพรรคการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538) น.73 

28 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, “กฎหมายพรรคการเมืองเยอรมัน”, วารสารนิติศาสตร, ฉบับที่ 2, 
ปที่ 19,  น.147 -148 (มิถุนายน 2532) 
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บทบาททั้งในดานตัวบุคคลและนโยบายพรรคใหประชาชนเห็นถึงความสําคัญของการเลือกผูแทน
ที่สังกัดพรรคการเมืองจนกลายเปนวิถีทางธรรมชาติ โดยไมจําเปนตองอาศัยกฎหมายมาจํากัด
สิทธิอันเปนการขัดกับหลักประชาธิปไตยในสวนนี้อยางชัดเจน 

หลักการที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่เปนการคุมครองหลักเสรีภาพและความเสมอภาค
ของสมาชิกพรรคคือ การทําใหสมาชิกพรรคที่เปนผูแทนมีอิสระในการตัดสินใจเพื่อประโยชนของ
ประชาชน อันเปนการรองรับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของผูแทนที่สังกัด
พรรคอันถือเปนสวนหนึ่งของสมาชิกพรรค ภายใตหลักการไมตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทนปวง
ชนหรือหลัก free mandate ตามที่ไดกลาวมาในหัวขอดังกลาว การกําหนดหลักการใหผูแทนตอง
สังกัดพรรค การไมมีบทบัญญัติที่รองรับหลักการไมตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทนปวงชน การ
กําหนดหลักเกณฑใหการยายพรรคของผูแทนทําไดยากดวยการกําหนดเงื่อนเวลาใหผูแทนตอง
สังกัดพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวแตกลับสงเสริมใหมีการควบรวม
พรรค และการหามไมใหผูแทนเปนรัฐมนตรีในเวลาเดียวกัน ลวนแตเปนมาตรการที่สงเสริมใหมติ
พรรคหรืออํานาจของหัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรคเขมแข็งจนอยูเหนือการตัดสินใจของผูแทน 
อันเปนการทําลายสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของสมาชิกพรรคขัดกับหลักประชาธิปไตย
อยางสิ้นเชิง ดังนั้นประเทศที่รองรับหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมืองในขอนี้จึงตอง
พยายามคุมครองใหสมาชิกหรือผูแทนของพรรคมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคภายในพรรคอยู
เสมอเพื่อปองกันไมใหสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคอยูภายใตการครอบงําหรือถูกลิดรอนโดย
หัวหนาหรือกรรมการบริหารพรรค อันเทากับเปนการทําลายหลักประชาธิปไตยขอนี้ลงในที่สุด 

 
3.3 หลักการปกครองโดยสมาชิกพรรคฝายขางมากที่เคารพหรือคุมครองสิทธิของสมาชิกพรรค
ฝายขางนอย  

                  
โดยสภาพของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ยอมรับในเจตนารมณของ

ประชาชนจํานวนมากที่สุด อันเปนการทําใหการตัดสินใจทางการเมืองเปนไปตามฝายขางมากหรอื
เสียงสวนใหญ เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับองคกรพรรคการเมืองแลวอาจกลาวไดวา พรรค
การเมืองตองบริหารหรือดําเนินการโดยสมาชิกพรรคฝายขางมากพรอมไปกับการเคารพหรือ
คุมครองสิทธิของสมาชิกพรรคฝายขางนอย ในภาพรวมหากพิจารณาจากความสัมพันธระหวาง
พรรคการเมืองแลว พรรคการเมืองตองยอมรับในการดํารงอยูของพรรคการเมืองอื่น ทั้งนี้เพราะ
จํานวนพรรคการเมืองในรัฐเสรีประชาธิปไตยควรมีมากกวา 1 พรรคขึ้นไป เพื่อคงไวซึ่งการแขงขัน
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โดยเสรีระหวางพรรคการเมืองดวยการเสนอนโยบายและตัวผูสมัครใหประชาชนพิจารณาเพือ่ใหได
ตัวแทนของฝายขางมากเขาไปบริหารประเทศ ในขณะเดียวกันก็ตองยอมรับถึงการดํารงอยูของ
พรรคการเมืองที่เปนตัวแทนของฝายขางนอยในการทําหนาที่เปนฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
ไมใชมุงแตจะทําลายพรรคการเมืองอื่นที่เปนคูแขงของตนใหหมดไป อันเทากับเปนการทําลาย
ระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนไปในตัว พรรคการเมืองฝายรัฐบาลตอง
เปดโอกาสใหพรรคการเมืองฝายคานมีสิทธิวิพากษวิจารณการทํางาน29 และนําเสนอทางเลือกใน
การแกไขปญหาตอประชาชน ตลอดจนมีโอกาสพัฒนาไปเปนฝายบริหารไดในอนาคตหาก
ประชาชนใหการสนับสนุน รัฐบาลตองจัดใหมีการเลือกตั้งดวยความบริสุทธิ์ยุติธรรม เปดโอกาสให
ประชาชนแสดงอํานาจตัดสินใจที่แทจริงดวยการคัดเลือกบุคคลทําหนาที่แทนตนไดโดยเสรี
หมายความวา พรรครัฐบาลฝายขางมากตองเตรียมพรอมสําหรับการเปนพรรคฝายคานที่มีเสียง
ขางนอยในอนาคตไดตลอดเวลา เพราะทั้งหมดลวนขึ้นอยูกับอํานาจตัดสินใจของประชาชน พรรค
การเมืองตองมองวาสิทธิในการแขงขันทางการเมืองเปนสิ่งสําคัญกวาชัยชนะทางการเมือง30 พรรค
การเมืองที่ไดรับการสนับสนุนจากประชาชนฝายขางมากมีภาระตองรับผิดชอบในการนํานโยบาย
พรรคไปพัฒนาใหเปนนโยบายระดับชาติและเรงรัดใชนโยบายดังกลาวแกไขปญหาของประเทศ 
สวนพรรคการเมืองที่ได รับการสนับสนุนจากประชาชนฝายขางนอยมีภาระตองทําหนาที่
วิพากษวิจารณนโยบายและการบริหารงานของรัฐบาลเพื่อสรางความเชื่อถือจากประชาชน สราง
ผลงานในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลเพื่อเปนผลงานใหประชาชนพิจารณาใหโอกาสใน
การเลือกตั้งครั้งตอไป  

หากพิจารณาลักษณะภายในองคกรพรรคการเมือง พรรคการเมืองตองบริหารพรรคให
เปนไปตามเจตนารมณของสมาชิกพรรคฝายขางมาก แตอยางไรก็ตามผูบริหารพรรคก็ตองทําให
เกิดความเสมอภาคโดยยอมใหสมาชิกพรรคฝายขางนอยไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นแสดง
เหตุผลที่แตกตางจากฝายขางมากไดอยางเสรี ไมใชมติพรรคมาครอบงําความคิดเห็นของสมาชิก
พรรคฝายขางนอยใหอยูในกรอบที่พรรคสรางขึ้นโดยอางวาเปนมติของสมาชิกพรรคฝายขางมาก 
ทั้งนี้หากเหตุผลของสมาชิกฝายขางนอยดีกวาก็ตองยอมรับฟงและนําแนวคิดดังกลาวไปปฏิบัติให
                                                 

29 ในประเทศอังกฤษ พรรคฝายคานจะมีบทบาทในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล
โดยการจัดตั้ง รัฐบาลเงาและคณะรัฐมนตรีเงา เขารวมประชุมกับคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลเพื่อรับรู
ขอมูลที่ขาราชการเสนอเทาเทียมกับที่คณะรัฐมนตรีทราบ ซึ่งนับวาเปนระบบการตรวจสอบที่มี
ประสิทธิภาพประการหนึ่งของการปกครองในระบบรัฐสภาที่มีมาชานานกวา 100 ป  

30 สมบัติ ธาํรงธญัวงศ, อางแลว เชงิอรรถที ่8  น.209 
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มีผลบังคับใช  ไมปลอยใหเกิดสภาพที่เสียงขางมากอยูเหนือเหตุผลอันจะกลายเปนสภาพของ
เผด็จการเสียงขางมากภายในพรรค พรรคการเมืองตองเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคฝายขางนอยได
มีสิทธิ คัดคานวิพากษวิจารณการตัดสินใจของสมาชิกพรรคฝายขางมาก  เปดโอกาสให
กรรมการบริหารพรรคและสาขาพรรค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกพรรคเสียงขางนอย
สามารถเขาชื่อขอเปดประชุมใหญวิสามัญเพื่อชี้แจงปญหาใหพรรค กรรมการบริหารพรรคและ
สาขาพรรค สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกพรรคฝายขางมากทราบ โดยจํานวนของตัว
แทนที่เขาชื่อกันตองไมมีกฎหมายหรือขอบังคับพรรคมากําหนดใหมีสัดสวนที่มากเกินไปจนทําให
เสียงของฝายขางนอยไมเพียงพอที่จะเขาชื่อขอเปดประชุมไดโดยงาย นอกจากนี้พรรคการเมือง
ตองเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคฝายขางนอยมีสิทธิเขาชื่อรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปญหา
วามติพรรคหรือขอบังคับพรรคขอใดที่ไมเปนไปตามหลักประชาธิปไตย ซึ่งจะสงผลใหมติพรรคหรือ
ขอบังคับพรรคขอนั้นตกเปนโมฆะ31ตลอดจนใหสมาชิกฝายขางนอยมีโอกาสที่จะพัฒนาหรือ
เปลี่ยนแปลงไปเปนฝายขางมากในอนาคตไดอยางเทาเทียม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
31 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล. “หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง” เอกสาร

ประกอบการสัมมนา เร่ือง ประชาธิปไตยในพรรคการเมืองและระบบการเงิน จัดโดยคณะอนุ-
กรรมาธิการจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ....เมื่อวันที่ 
10 กรกฎาคม 2550 ณ.อาคารรัฐสภา 2 ,น.10  

 


