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บทคัดยอ 
 

  
ดวยเหตุที่ประเทศไทยใชรูปแบบการปกครองในระบบรัฐสภา (Parliamentary System) 

ซึ่งเปนระบบที่มีจุดออนคือฝายนิติบัญญัติไมอาจแบงแยกออกจากฝายบริหารและอยูภายใตการ
ควบคุมของพรรคการเมืองจนไมอาจเกิดการตรวจสอบถวงดุลระหวางกัน (Checks and 
Balances) ไดอยางแทจริง ประกอบกับพรรคการเมืองยังขาดความตอเนื่องขององคกรอัน
เนื่องมาจากการแทรกแซงโดยกลุมทหารทําใหพรรคการเมืองไมเกิดการพัฒนาจนสามารถสราง
หลักประชาธิปไตยใหเกิดขึ้นภายในองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ หลายประเทศไดพยายามหา
มาตรการเพื่อแกไขสภาพดังกลาว แตประเทศไทยกลับเปนประเทศเดียวในโลกที่ตอกย้ําจุดออน
ของระบบรัฐสภาใหรายแรงขึ้นดวยการสรางบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายพรรคการเมือง
ฉบับป 2517 รวมถึงฉบับตอมาบังคับใหผูแทนตองสังกัดพรรคและไมมีบทบัญญัติที่รองรับ
หลักการไมตกอยูภายใตอาณัติใดของผูแทน ทําใหพรรคการเมืองมีอํานาจเหนือการตัดสินใจของ
ผูแทนอยางส้ินเชิง สภาพดังกลาวยังไดทวีความรุนแรงมากขึ้นหลังการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับป 
2540 และกฎหมายพรรคการเมืองฉบับป 2541 ที่มีการกําหนดเงื่อนเวลาใหผูแทนตองสังกัดพรรค 
ทําใหมติพรรคหรือคําสั่งของผูบริหารพรรคอยูเหนืออํานาจในการตัดสินใจของสมาชิกพรรคและ
ผูแทน ระบบบริหารจัดการของพรรคเปนแบบสั่งการจากบนลงลาง (Top to Down) ฝายนิติ
บัญญัติถูกครอบงําโดยพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงขางมากแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดภายใตการนํา
ของนายกรัฐมนตรีที่รวมศูนยอํานาจในการตัดสินใจอยางสิ้นเชิง รัฐบาลมีความเขมแข็งจนอยู
เหนืออํานาจตรวจสอบที่ลมเหลวของฝายคานและองคกรอิสระ เกิดการผูกขาดอํานาจจนระบบ
พรรคการเมืองกลายเปนระบบพรรคเดียวที่มีลักษณะเปนเผด็จการทางรัฐสภา ภายในพรรคไมมี
หลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง รัฐบาลที่ผานพนปญหาเสถียรภาพจากการเปนรัฐบาล
ผสมหลายพรรคและผูแทนมีอิสระเหนือพรรคการเมืองเชนในอดีต กลับตองประสบปญหา
เสถียรภาพจากสภาพภายในพรรคที่มติพรรคอยูเหนืออํานาจตัดสินใจของผูแทน  

มาตรการที่จะชวยแกไขสภาพปญหาที่ขัดแยงในตัวเองของระบบรัฐสภาเพื่อทําให
อํานาจสูงสุดไมรวมศูนยอยูในคนคนเดียวหรือองคกรองคกรเดียว อันจะทําใหเกิดการใชอํานาจ
ในทางที่ผิด (abuse of power) คือการสรางหลักประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง (Intra - 
Party Democracy) ใหเกิดขึ้นภายในองคกรของพรรค อันเปรียบเสมือนการยอสวนองคกรในการ
นําหลักประชาธิปไตยมาปรับใชจากองคกรในระดับประเทศเปนองคกรที่เล็กกวาคือระดับพรรค
การเมืองดวยการกําหนดมาตรการในการสงเสริมใหสมาชิกพรรคเขามามีสวนรวมภายในพรรค 



 

 (2)

พยายามพัฒนาพรรคใหเปนพรรคมวลชน (Mass Party) ที่ยอมรับใหอํานาจสูงสุดภายในพรรค
เปนของสมาชิกพรรคอยางแทจริง มีการสรางเครือขายขยายฐานสนับสนุนไปสูสมาชิกพรรคใน
ระดับทองถิ่นดวยการจัดตั้งสาขาพรรคในจํานวนที่เหมาะสมโดยใชจํานวนสมาชิกเปนเกณฑใน
การจัดตั้ง ปรับโครงสรางการบริหารและการจัดองคกรภายในพรรคใหอํานาจภายในพรรคอาทิ 
อํานาจในการเลือกและถอดถอนผูบริหารพรรค อํานาจในการกําหนดตัวผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
ผูแทนของพรรค และอํานาจในการตัดสินใจยุบเลิกพรรคอยูกับสมาชิกพรรคในระดับลางเพื่อเปน
ฐานตอเนื่องขึ้นไปถึงผูบริหารในระดับบน (Bottom to Up) กําหนดวาระในการดํารงตําแหนงของ
ผูบริหารพรรคและกําหนดใหการออกเสียงภายในพรรคใชวิธีการลงคะแนนลับเพื่อทําใหผูแทนและ
สมาชิกพรรคสามารถใชกระบวนการตามระบอบประชาธิปไตยในการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร  

นอกจากนี้พรรคการเมืองตองเคารพในสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของสมาชิก
พรรค อํานาจในการตัดสินใจของสมาชิกและผูแทนของพรรคตองไมอยูภายใตอาณัติผูกพันของมติ
พรรคหรือคําสั่งของหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคดวยการรองรับหลักการไมตกอยูภายใต
อาณัติใดของผูแทน ( Free mandate ) ควบคูไปกับการไมบังคับใหผูแทนตองสังกัดพรรค หรือ
กําหนดใหการลาออกหรือถูกขับออกจากพรรคมีผลทําใหสูญสิ้นสมาชิกภาพความเปนผูแทน
รวมถึงการกําหนดเงื่อนเวลาใหผูแทนสังกัดพรรค เพื่อลดทอนอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของผูบริหาร
พรรคที่อยูเหนืออํานาจในการตัดสินใจของผูแทน  

อีกทั้งการบริหารพรรคตองเปนไปตามเจตนารมณของสมาชิกพรรคฝายขางมาก ใน
ขณะเดียวกันตองยอมใหสมาชิกพรรคฝายขางนอยไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นแสดงเหตุผลที่
แตกตางจากฝายขางมากไดอยางเต็มที่ดวยการกําหนดใหสมาชิกพรรคในจํานวนที่ไมมากเกินไป
สามารถเขาชื่อเพื่อขอใหพรรคการเมืองเปดประชุมวิสามัญเพื่อรับฟงปญหาและความตองการของ
สมาชิกพรรคฝายขางนอย ไมบังคับใหสมาชิกพรรคฝายขางนอยตองทําตามมติพรรคโดยอางวา
เปนความคิดเห็นของสมาชิกพรรคฝายขางมาก รับฟงตลอดจนนําแนวคิดที่มีเหตุผลของฝายขาง
นอยไปบังคับใชใหมีผลในทางปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อทําใหระบบพรรคการเมืองสอดคลองกับระบอบการ
ปกครองของประเทศ สภาพของหลักประชาธิปไตยจะเกิดขึ้นภายในพรรคการเมืองไดอยาง
สมบูรณ อันเปนการสรางแนวทางที่สามารถแกปญหาของการปกครองในระบบรัฐสภาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
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Abstract 
  
      Since Thailand is governed in Parliamentary System which has a weak point 
on the power of the legislative that cannot be separated from the administrative and is 
controlled by political parties, Checks and Balances system cannot be effectively used. 
Moreover, the lack of consistency in the organization of the political parties due to the 
military interference has obstructed the effective development and establishment of 
Democracy within the organization. Many countries have been trying to find measures to 
improve the situation. Thailand, on the other hand, is the only country that stressed and 
worsened the weak point of the Parliamentary System by issuing the Act in the 
Constitution and Organic law on Political Party B.E. 2517 and all the following that a 
member of the House of Representatives (MP) must be a member of a political party, 
and there was no provision that certifies Free Mandate. The political parties could 
completely dominate the decisions of MP. The situation became more severe after the 
Constitution B.E. 2540 was enforced; the Organic law on Political Party B.E. 2541 has a 
time - limited condition for the MP to be members of a political party. Therefore, the 
resolution of the parties or orders of the party leaders dominate the decisions of party 
members or MP.The organizational system in the parties was Top to Down. The 
legislative was overpowered by the parties that gained the majority votes and was led 
by the Prime Minister who inclusively controlled the decision making. The government 
was so powerful that it can overpower the weak checking system of the opposition and 
other independent entities, led to the monopolizing of power that ruined the party 
politics. It became a single-party system that finally led to Parliament Totalitarian. There 
is no Intra-Party Democracy within the parties. Although instability of being a coalition 
government was solved by this, instability within the party in which the party’s resolution 
dominating the decisions of the MP has taken its place. 

Measures to solve the inner conflict within the Parliamentary System have to be 
issued so that the supremacy will not be controlled by a single person or an 
organization, which could lead to the abuse of power. Intra - Party Democracy, 
therefore, has to be established in the organizational structure of the political parties. 
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Comparatively speaking, this implementation is a downsizing of the organizational scale 
from country level into party level by issuing measures that encourage party members to 
participate in its activity, developing the party into Mass Party in which the key decisions 
virtually belongs to its members, and building a network among members in a local level 
in order to expand the association by founding local a suitable amount of branches. The 
criteria in setting a branch based on the number of members in each area. The 
restructuring of the administration and management such as the power in selecting and 
withdrawing the board of directors, the power in selecting a candidate to be a 
representative of the party, and the power in dissolving a party must belong to members 
so that the structure will be Bottom to Up. The term for the board of directors must be 
set, and the secret ballot must be used in the internal vote in the party so that the MP 
and the party members can change the board of directors with the democratic process. 

     Moreover, the parties have to respect the rights, freedom, and equality of its 
members. The power in making decisions of the party members and MP must not be 
controlled by the resolution of the party or orders of party leaders and board of 
directors. Free mandate must be ensured. This includes the cancellation of these 
regulations; MP must be a member of a political party, the termination of MP by the 
dissolution of the party, or the time-limited condition in becoming a MP, in order to 
diminish the authority of the party leaders in dominating the decisions of MP. 

     In addition, the administration within the party has to be in accordance with 
the intention of the majority of the members. Meanwhile, the minority must have a 
chance to freely share the different opinions by allowing the members at a certain 
amount to call an extra-ordinary meeting in order that the problems and requirement of 
the minority could be heard. The party must not force the minority to follow the resolution 
by claiming that it is from the majority, instead the party must open for reasonable 
opinions from the minority and concretely act on them. Intra-Party Democracy then 
could be in accordance with the polity of the country and Intra-Party Democracy could 
be completely established in political parties, which lead to the effective solution of the 
weakness in the Parliamentary System.  


