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บทที ่5 
 

บทสรุป 
 

ภาษีศุลกากรเปนภาษีที่จัดเก็บจากการนําของเขามาหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ภาษี
ศุลกากรที่เก็บจากของที่นําเขามาเรียกวา อากรขาเขา และภาษีศุลกากรที่เก็บจากของสงออกเรียกวา 
อากรขาออก ในปจจุบันการจัดเก็บอากรขาเขาสวนใหญเปนการจัดเก็บตามราคา มีอยูบางสวนที่ยัง
จัดเก็บตามสภาพ แตแนวโนมของการทําความตกลงระหวางประเทศในเรื่องการคาเสรี จะปรับการ
จัดเก็บอากรใหเปนการจัดเก็บอากรตามราคาเสียทั้งสิ้น เพราะวาการจัดเก็บอากรตามราคาเปนแนว
ปฏิบัติสากล เพราะเมื่อทําความตกลงกันในเรื่องการลดภาษีศุลกากรจะไดมีการลดอัตราอากรไปในแนว
เดียวกัน ทําใหแนวโนมของอัตราตามสภาพก็จะคอยๆ หายไป ดังนั้นราคาศุลกากรจึงยังคงเปนเรื่องที่
สําคัญในการจัดเก็บอากรขาเขา นอกจากนี้ราคาศุลกากรยังเปนฐานในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและ
ภาษีสรรพสามิต แมโดยเนื้อแทอัตราอากรขาเขาจะลดต่ําลงไปเรื่อยๆ ก็ตาม แตความสําคัญของราคา
ไมไดลดนอยลงไปตามการลดลงของอัตราอากรขาเขา เพราะวาราคาศุลกากรยังคงเปนฐานในการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต และเนื่องจากภาษีศุลกากรเปนภาษีที่ผูเสียภาษีสามารถผลักภาระไป
ใหผูอ่ืนได โดยการนําภาษีศุลกากรมาใชเปนฐานในการกําหนดตนทุนของราคาสินคา จึงเกี่ยวเนื่องไปถึง
การแขงขันในทางการคาทั้งในประเทศและระหวางประเทศ รวมถึงการบริโภคและการครองชีพของ
ประชาชนดวย เมื่อราคาศุลกากรยังมีความสําคัญ การประเมินราคาจึงตองเปนไปตามหลักเกณฑที่
กําหนดไว สําหรับอากรขาออก ในปจจุบันแทบไมมีผลตอการจัดเก็บ เพราะมีการจัดเก็บจากของที่สงออก
เพียง 8 ประเภท เทานั้น 

การนําของเขามาหรือสงออกนอกราชอาณาจักร จะตองนําเขามาหรือสงออกตามทาหรือที่ที่
กําหนดไวในกฎกระทรวง และกอนที่จะนําของใดๆ ออกไปจากอารักขาของศุลกากรหรือสงออก ผูนําของ
เขาหรือผูสงของออกตองปฏิบัติใหครบถวนตามกฎหมายศุลกากร และตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับ
การศุลกากร โดยยื่นใบขนสินคาขาเขาหรือใบขนสินคาขาออก และเอกสารประกอบตามที่อธิบดีกรม
ศุลกากรกําหนด และเสียภาษีอากรจนครบถวนหรือวางเงินไวเปนประกันตามระเบียบที่อธิบดีกรม
ศุลกากรกําหนด ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 40 หรือมาตรา 45 หากไม
ปฏิบัติตามกฎหมายศุลกากรและตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการศุลกากร ยอมเปนความผิดตามที่
กฎหมายศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการศุลกากรกําหนดไว โทษทางอาญาตามที่กฎหมาย
ศุลกากรกําหนดไวมี 3 ประเภท คือ โทษจําคุก โทษปรับ และโทษริบทรัพยสิน ความผิดตามกฎหมาย
ศุลกากรไมวาจะกําหนดโทษประเภทใดไวก็ตาม ผูกระทําความผิดสามารถทําความตกลงระงับคดีในชั้น
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ศุลกากร ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 102 หรือมาตรา 102 ทวิ โดย
ยินยอมและใชคาปรับ หรือไดทําความตกลง หรือทําทัณฑบน หรือใหประกันตามที่อธิบดีกรมศุลกากรจะ
เห็นสมควร การยินยอมทําความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากรยอมเปนอันคุมผูกระทําความผิดในการที่จะ
ถูกฟองรองตอไปในกรณีแหงความผิดอันนั้น และหากการกระทําเปนความผิดตามกฎหมายศุลกากรและ
กฎหมายอื่นดวยแลว หากความผิดตามกฎหมายศุลกากรมีอัตราโทษสูงกวาความผิดอื่น และผูกระทํา
ความผิดยินยอมทําความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร เชน ยินยอมชําระคาปรับตามเกณฑที่กําหนดไว
สําหรับความผิดตามกฎหมายศุลกากร การยินยอมชําระคาปรับดังกลาวยอมเปนอันคุมถึงความผิดตาม
กฎหมายอื่นในการที่จะถูกฟองรองตอไปดวย ตามหลักการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
90 นอกจากโทษทางอาญา พระราชบัญญัติศุลกากรยังไดกําหนดมาตรการบังคับอ่ืน เชน การกักเรือเพื่อ
บังคับใหใชคาใชจายในการเฝารักษาตามมาตรา 44 การกักของเพื่อบังคับใหชําระคาภาษีอากรที่คาง
ชําระใหครบถวนตามมาตรา 112 เบญจ หรือส่ังใหทําลายหรือนําของตกคางออกขายทอดตลาดตาม
มาตรา 61 หรือส่ังใหนําของตกคางออกไปนอกราชอาณาจักรตามมาตรา 63 ทวิ 

ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติ ในขณะตรวจสอบราคาและพิกัดอัตราศุลกากร หาก
พนักงานเจาหนาที่ศุลกากรไดตรวจสอบแลวเห็นวา ราคา และหรือพิกัดอัตราศุลกากรไดสําแดงไวไม
ถูกตอง เมื่อผูนําของเขาไดชําระคาภาษีอากรไวตามจํานวนที่ไดสําแดงไวในใบขนสินคาขาเขา และได
วางเงินประกันเพิ่มเติมเปนประกันจนครบจํานวนเงินอากรสูงสุดที่อาจจะพึงตองเสียสําหรับของนั้น หรือ
ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบพิธีการและคาภาษีอากร ภายหลังจากกรมศุลกากรไดตรวจ
ปลอยของออกไปจากอารักขาของศุลกากรแลว หากพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรไดตรวจสอบแลวเห็นวา 
คาภาษีอากรตามที่สําแดงไวในใบขนสินคาขาเขาไมถูกตอง พนักงานเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจประเมิน
คาภาษีอากรและออกแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.114 หรือ แบบ กศก.115) แจงใหผูนําของ
เขาทราบ เมื่อผูนําของเขาไดรับแบบแจงการประเมินอากรตองชําระเงินตามจํานวนที่ไดแจงไวในแบบแจง
การประเมินอากร ใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแบบแจงการประเมินอากร พรอมดวยเงนิ
เพิ่มตามอัตราและหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 
ตรี และมาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง แตถาหากผูนําของเขาไมยอมชําระคาภาษีอากรใหครบถวนภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดไว นอกจากกรมศุลกากรจะมีอํานาจเรียกเก็บเงินเพิ่มแลว กรมศุลกากรยังมีอํานาจกัก
ของใดๆ ของผูนั้นที่กําลังผานศุลกากรหรืออยูในความกํากับตรวจตราของศุลกากร จนกวาจะไดชําระเงิน
อากรที่คางใหครบถวน และถามิไดชําระภายในสามสิบวันนับแตวันที่กักของ อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจ
ส่ังใหนําของนั้นออกขายทอดตลาด เพื่อนําเงินมาชําระคาอากรที่คางชําระตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เบญจ อยางไรก็ตามหากผูนําของเขาไมเห็นดวยกับการประเมินของ
พนักงานเจาหนาที่ศุลกากร ผูนําของเขามีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ศุลกากร
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ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแบบแจงการประเมินอากร ตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ โดยใชคําอุทธรณและคัดคานการประเมิน
ภาษีอากร (แบบ กศก.171) ยื่นที่หนวยงานที่มีหนาที่รับอุทธรณตามสถานที่ที่ไดกําหนดไวในประกาศกรม
ศุลกากร ที่ 29/2549 แตการอุทธรณคัดคานการประเมินดังกลาว ไมเปนเหตุทุเลาการชําระเงินอากรตาม
จํานวนที่พนักงานเจาหนาที่ประเมินไว เวนแตกรณีที่ผูอุทธรณไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมศุลกากรหรือผูที่
อธิบดีกรมศุลกากรมอบหมายใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษา ก็ใหมีหนาที่ชําระภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณหรือไดรับคําพิพากษาถึงที่สุด แลวแตกรณี อยางไรก็ตามกรม
ศุลกากรไมมีนโยบายที่จะอนุมัติใหทุเลาการชําระเงินอากรตามจํานวนที่พนักงานเจาหนาที่ประเมินไวใน
แบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.114 หรือ แบบ กศก.115) 

สําหรับของนําเขาที่ตองเสียภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตพรอมกับอากรขาเขา เมื่อ
พนักงานเจาหนาที่ศุลกากรไดประเมินอากรขาเขา ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต และออกแบบแจง
การประเมินภาษีอากรทั้ง 3 ประเภท ผูนําของเขาสามารถยื่นอุทธรณคัดคานการประเมินอากรขาเขา 
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตไดพรอมกันที่กรมศุลกากรโดยใชคําอุทธรณและคัดคานการประเมิน
ภาษีอากร (แบบ กศก.171) แตการขอทุเลาการชําระภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตในระหวางรอผล
การพิจารณาอุทธรณ ตองยื่นตออธิบดีกรมสรรพากรหรืออธิบดีกรมสรรพสามิต แลวแตกรณี เนื่องจาก
กรมศุลกากรและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 112 ฉ ไมมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณคัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต 
ดังนั้นเมื่อกรมศุลกากรรับคําอุทธรณคัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตแลว กรม
ศุลกากรจะสงสําเนาคําอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีอากรใหแกกรมสรรพากรและกรมสรรพสามิต 
ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีอากร เพื่อใหกรมสรรพากรและกรม
สรรพสามิตพิจารณาตามอํานาจหนาที่ตอไป ในสวนของอากรขาเขา เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ไดพิจารณาอุทธรณเสร็จส้ินแลว จะทําคําวินิจฉัยอุทธรณ โดยทําเปนหนังสือและสงไปยังผูอุทธรณ หากผู
อุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณโดยฟองเปนคดีตอศาลภาษีอากรที่มีเขตอํานาจ เพื่อขอให
เพิกถอนการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 อัฐฏารส ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหเพิกถอน
การประเมิน หรือใหลดคาภาษีอากร เงินอากรที่ไดเสียไวทั้งหมดหรือในสวนที่ไดรับลด ถือเปนเงินอากรที่
ไดเรียกไวเกิน กรมศุลกากรตองคืนใหพรอมดวยดอกเบี้ยอีกรอยละ 0.625 ตอเดือนของจํานวนที่ตองคืน
โดยไมคิดทบตน ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคสี่  



 

 

229

 

สําหรับสินคาที่นําเขามาเปนสินคาประเภทสุรา ยาสูบและไพ ตองเสียภาษีตามพระราชบญัญติั
สุรา พ.ศ.2493 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 และพระราชบัญญัติไพ พุทธศักราช 2486 แลวแตกรณี 
เมื่อกรมศุลกากรออกแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.115) เพื่อเรียกเก็บภาษีสําหรับสุรา ยาสูบ 
และไพ ที่นําเขามาแทนกรมสรรพสามิต หากผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับการเรียกเก็บภาษีสําหรับสุรา ยาสูบ 
และไพ ตามที่แจงไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.115) จะนําประกาศกรมศุลกากร ที่ 
29/2549 มาใชบังคับ เพื่อยื่นแบบ กศก.171 อุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีสําหรับสุรา ยาสูบ และ
ไพ ที่กรมศุลกากรหาไดไม เพราะพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 และ
พระราชบัญญัติไพ พุทธศักราช 2486 ไมมีบทบัญญัติวาดวยการประเมินภาษี เบี้ยปรับและเงินเพิ่ม และ
การอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีอากรไวแตอยางใด  

การอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ เปนอุทธรณบังคับเฉพาะ เพราะหากผูนําของเขาหรือผูสงของออก 
ไมไดยื่นอุทธรณคัดคานการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ศุลกากร จะไมมีอํานาจฟองเพื่อขอให
ศาลภาษีอากรเพิกถอนการประเมินอากร ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดี
ภาษีอากร พ.ศ.2528 มาตรา 7 (1) และมาตรา 8 เปนผลใหผูนําของเขาหรือผูสงของออกตองชําระคา
ภาษีอากรตามที่แจงไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก 114 หรือ แบบ กศก.115)  ภายในระยะเวลาที่
กําหนดไว 

ในกรณีที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกเสียเงินอากรไวเกินจํานวนที่พึงตองเสียจริงตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคหา ถาหากผูนําของเขาหรือผูสงของออก
ไดยื่นคําขอคืนเงินอากรที่เสียไวเกินตอกรมศุลกากร เมื่อกรมศุลกากรไดพิจารณาคําขอคืนเงินแลว หาก
เห็นวาผูนําของเขาหรือผูสงของออกมีสิทธิไดรับเงินคืน กรมศุลกากรจะคืนใหเฉพาะเงินอากรที่เสียไวเกิน
โดยไมมีดอกเบี้ย ซึ่งแตกตางกับการคืนเงินอากรที่ไดเรียกไวเกิน กรมศุลกากรจะคืนใหพรอมดวยดอกเบี้ย
อีกรอยละ 0.625 ตอเดือนของจํานวนที่ตองคืนโดยไมคิดทบตน ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคสี่ แตถาหากถูกกรมศุลกากรปฏิเสธการขอคืนเงินอากรที่เสียไว
เกิน ผูนําของเขาหรือผูสงของออกตองฟองขอคืนเงินตอศาลภาษีอากรภายในอายุความสองปนบัจากวนัที่
นําของเขาหรือสงของออก และถาหากเปนการขอคืนอากรเพราะเหตุอันเกี่ยวกับชนิด คุณภาพ ปริมาณ 
น้ําหนัก หรือราคาแหงของใดๆ หรือเกี่ยวกับอัตราอากรสําหรับของใดๆ นั้น จะตองแจงความไวตอ
พนักงานเจาหนาที่กอนสงมอบหรือสงออกวาจะยื่นคําเรียกรองขอคืนอากร จึงจะมีอํานาจฟองขอคืน
อากรที่เสียไวเกินได  
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ในปจจุบัน แมแนวนโยบายการจัดเก็บภาษีศุลกากรจะอยูบนพื้นฐาน สะดวก รวดเร็ว โปรงใส 
และตรวจสอบได แตก็ยังมีขอพิพาทที่เกี่ยวกับคาภาษีอากรเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก ซึ่งขอพิพาทเกิดจาก
ปญหาในขอกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ พนักงานเจาหนาที่ศุลกากร ผูนําของเขาหรือผูสงของออก และ
ตัวแทนออกของ แมกรมศุลกากรจะไดนําระบบราคาแกตตมาใชในการกําหนดราคาเพื่อใชเปนฐานในการ
จัดเก็บอากรขาเขา มีการลดอัตราอากรขาเขาตามขอผูกพันของความตกลงระหวางประเทศ  และ
กําหนดใหภายในหนวยงานที่มีหนาที่จัดเก็บคาภาษีอากรมีการจัดตั้งหนวยงานเพื่อใหคําปรึกษาและ
หารือในการกําหนดราคาและพิกัดอัตราศุลกากร ก็ไมทําใหขอพิพาททางภาษีลดลงแตประการใด 
นอกจากนี้ การนําระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกสแบบไรเอกสาร (Paperless) หรือระบบศุลกากร
อิเล็กทรอนิกส (e-Customs) มาใชบังคับในการปฏิบัติพิธีการทางศุลกากร ก็ไมทําใหขอพิพาททางภาษี
ลดลงเชนกัน เพราะระบบดังกลาว มุงเนนใหความสะดวกดานพิธีการทางศุลกากรมากกวาการใหความ
เปนธรรมตอการจัดเก็บภาษีแกผูนําของเขาหรือผูสงของออก จึงเปนประเด็นที่กรมศุลกากรจะตอง
วิเคราะหและหาแนวทางแกไขเพื่อใหขอพิพาททางภาษีอากรลดลงโดยอยูบนพื้นฐานของความเปนธรรม
และความเทาเทียมกันในการเสียภาษี 

 


