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บทที ่3 
 

การอุทธรณภาษีตามกฎหมายศุลกากร 
 

1. ความนาํ 
 

1.1 ความเปนมา 
 
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งเปนกฎหมายศุลกากรฉบับแรกนั้น 

ไมมีบทบัญญัติใหมีการอุทธรณการประเมินคาภาษีอากรไว เมื่อผูนําของเขาหรือสงของออกไม
พอใจการประเมินของพนักงานเจาหนาที่สามารฟองเปนคดีตอศาลเพื่อขอใหเพิกถอนการประเมิน
ไดทันทีโดยไมตองยื่นอุทธรณการประเมินตอกรมศุลกากรหรือหนวยงานทางฝายบริหารใดๆ ตอมา
เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2515  มีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากรโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 329 ขอ 15 ใหเพิ่มความเปนมาตรา 112 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  
พระพุทธศักราช 2469 

“มาตรา 112 ทวิ ในกรณีที่มีการวางประกันคาอากรตามมาตรา 112 เมื่อพนักงาน
เจาหนาที่ไดประเมินเงินอากรอันพึงตองเสียและแจงใหผูนําของเขาหรือผูสงของออกแลวแตกรณี
ทราบแลว ผูนําของเขาหรือผูสงของออกตองชําระเงินอากรตามจํานวนที่ไดรับแจงใหครบถวน
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง 

ในกรณีที่มีการวางเงินประกันและเงินประกันที่วางไวคุมคาอากรที่พนักงานเจาหนาที่
ประเมินแลว ใหเก็บเงินประกันดังกลาวเปนคาอากรตามจํานวนที่ประเมินไดทันที และใหถือ
เสมือนวาผูนําของเขาหรือผูสงของออกไดชําระเงินอากรที่ไดรับแจงภายในเวลาที่กําหนดไวใน
วรรคหนึ่งแลว 

ผูนําของเขาหรือผูสงของออกอาจอุทธรณการประเมินเงินอากรตามวรรคหนึ่งตออธิบดี  
หรือผูที่อธิบดีมอบหมายได ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน โดยปฏิบัติตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนด แตในกรณีที่จะตองชําระอากรเพิ่มหรือเงินประกันไมคุมคาอากร การ
อุทธรณดังกลาวไมเปนเหตุทุเลาการชําระเงินอากรตามจํานวนที่พนักงานเจาหนาที่ประเมินไว เวน
แตอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายจะเห็นสมควรผอนผันตามคําขอทุเลาของผูอุทธรณ” 
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แมพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ วรรคสาม จะ
บัญญัติใหอุทธรณการประเมินเงินอากรตออธิบดีกรมศุลกากรหรือผูที่อธิบดีมอบหมายไดก็ตาม 
แตการอุทธรณดังกลาวไมมีลักษณะบังคับ เมื่อผูนําของเขาหรือผูสงของออกไมพอใจการประเมิน
เงินอากรตามที่ไดแจงไวในแบบแจงการประเมินอากร ก็สามารถฟองเปนคดีตอศาลเพื่อขอใหเพิก
ถอนการประเมินไดโดยไมตองอุทธรณการประเมินตอตออธิบดีกรมศุลกากรหรือผูที่อธิบดี
มอบหมายกอนแตอยางใด และเมื่อมีการอุทธรณแลวแมจะมิไดพิจารณาอุทธรณหรือพิจารณาไม
เสร็จ ก็มิไดหามมิใหฟอง 1  

อยางไรก็ตาม หากผูนําของเขาหรือผูสงของออกจะใชสิทธิอุทธรณตออธิบดีกรม
ศุลกากรหรือผูที่อธิบดีมอบหมายจะตองปฏิบัติตามระเบียบที่กรมศุลกากรกําหนดไว คือ ประกาศ
กรมศุลกากร ที่ 43/2530 เชน กรณีผูนําของเขาหรือผูสงของออกที่ไดแจงความไวตอพนักงาน
เจาหนาที่กอนการสงมอบวาจะยื่นคําเรียกรองขอคืนเงินอากรเพราะเหตุอันเกี่ยวกับราคา ตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช มาตรา 10 วรรคหา ใหยื่นคําขออุทธรณภายใน 2 ป นับ
จากวันที่นําของเขาหรือสงของออกแลวแตกรณี 2 หรือในกรณีที่มีการวางประกันคาอากรตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดประเมิน
อากรอันพึงตองเสีย  ให ผูนําของเขาหรือผูส งของออกที่ประสงคจะอุทธรณราคาตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ ยื่นคําขออุทธรณราคาตามแบบที่
กําหนดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงการประเมินอากร 3 การยื่นอุทธรณดังกลาวใหยื่น
อุทธรณที่กองวิเคราะหราคา (ชื่อในขณะนั้น) ซึ่งเปนสวนราชการสังกัดกรมศุลกากร การพิจารณา
อุทธรณเปนอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่ประเมินอากรที่สังกัดอยูที่กองวิเคราะหราคา โดยจะเสนอ
ผลการพิจารณาอุทธรณตามสายบังคับบัญชา เวนแตกรณีที่มีปญหา กรมศุลกากรจะแตงตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาใหมีหนาที่ในการพิจารณาเรื่องนั้นๆ โดยเฉพาะ และการยื่นอุทธรณที่กอง
วิเคราะหราคาดังกลาวมีผลเปนการอุทธรณเฉพาะอากรศุลกากรเทานั้น สวนการอุทธรณภาษี

                                                           
1 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4794/2533  
2 ประกาศกรมศุลกากร ที่ 43/2530 เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาคํา

อุทธรณราคา ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2530 ขอ 2 
3 ประกาศกรมศุลกากร ที่ 43/2530 เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาคํา

อุทธรณราคา ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2530 ขอ 3  
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อากรที่จัดเก็บตามประมวลรัษฎากรแมกรมศุลกากรจะจัดเก็บแทนและเปนผูออกแบบแจงการ
ประเมินอากร การอุทธรณตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในประมวลรัษฎากร 

การอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ วรรค
สาม เปนการอุทธรณการประเมินของพนักงานเจาหนาที่อันเนื่องมาจากมีปญหาเกี่ยวกับจํานวน
คาอากรสําหรับของที่กําลังผานศุลกากร และไดมีการวางเงินประกันไวตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 แตการที่ประกาศกรมศุลกากร ที่43/2530 กําหนดให
ผูนําของเขาที่ไดแจงความไวตอพนักงานเจาหนาที่กอนการสงมอบวาจะยื่นคําเรียกรองขอคืนเงิน
อากรเพราะเหตุอันเกี่ยวกับราคาตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 
วรรคหา ใหยื่นคําขออุทธรณภายใน 2 ป นับจากวันที่นําของเขานั้น เปนไปตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ วรรคสาม หรือไม เพราะ
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ วรรคสาม เปนการอุทธรณการ
ประเมินอากรอันเนื่องมาจากพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 แตการ
ขอคืนเงินอากรที่ไดแจงความไวกอนการสงมอบของวาจะขอคืนเงินอากรที่ไดชําระไวแลวตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคหา ไมใชเกิดจากการประเมินคา
ภาษีอากรภายหลังจากการตรวจปลอยของออกไปจากอารักขาของศุลกากร จึงไมอยูภายใตบังคับ
ของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ วรรคสาม  การกําหนดใหยื่น
อุทธรณในกรณีดังกลาวทําใหขาดอายุความ 2 ป ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 มาตรา 10 วรรคหา 4  

เมื่อกรมศุลกากรพิจารณาอทุธรณเสร็จส้ินแลวจะแจงผลการพิจารณาอุทธรณใหแกผู
ยื่นอทุธรณ หากไมพอใจผลการพิจารณา มีสิทธยิื่นคําขอใหทบทวนผลการพิจารณาไดตาม
ประกาศกรมศลุกากร ที่ 43/2530 ขอ 6 

ในป พ.ศ.2516 ถึง ป พ.ศ.2522 ประเทศไทยไดเขารวมประชุมเจรจาการคาหลายฝาย
รอบโตเกียว ซึ่งเปนการเจรจาการคาหลายฝายรอบที่ 7 ของแกตต หรือความตกลงวาดวยภาษี
ศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) ในฐานะเปนประเทศผู
สังเกตการณ หลังจากนั้นจึงเริ่มเห็นความสําคัญที่จะสมัครเขารวมเปนสมาชิกแกตต และไดยื่น

                                                           
4 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1401/2530 ที่ 2859/2530 ที่ 2095/2531 ที่ 2758/2 ที่ 

4929/2533 ที่ 136/2534 ที่ 220/2534 ที่ 2200/2536 ที่ 2348/2536 ที่ 5157/2537 ที่ 1197/2539 
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หนังสือสมัครเขาเปนสมาชิกชั่วคราวของแกตตเมื่อป พ.ศ.2521 ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหไทย
สมัครเขาเปนสมาชิกถาวรของแกตตเมื่อป พ.ศ.2524 โดยไดเปนสมาชิกโดยสมบูรณเมื่อวันที่ 20 
พฤศจิกายน 2525 จึงตองปฏิบัติตามกฎของแกตต 5 

ในวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2538 องคการการคาโลก หรือ WTO (World Trade Organization) 
ไดกอต้ังขึ้นเปนทางการโดยผลของการลงนามของรัฐที่เขารวมเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัย 
(Uruguay Round) ในกรรมสารสุดทายบรรจุผลการเจรจาการคาหลายฝายรอบอุรุกวัย จึงมีผลทํา
ใหรัฐที่ลงนามในกรรมสารตองผูกพันที่จะดําเนินการตามระบบกฎหมายภายในของตนเพื่อการเขา
เปนภาคีสมาชิกองคการการคาโลก สําหรับประเทศไทย รัฐบาลไทยไดดําเนินการขอความเหน็ชอบ
จากรัฐสภาในการใหความเห็นชอบขอตกลงมาราเกซจัดตั้งองคการการคาโลกรวมทั้งขอตกลง
ผนวกตางๆ และรัฐสภาไดใหความเห็นชอบในการเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกของไทย ทํา
ใหไทยสามารถเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกไดทันวันที่ 1 มกราคม 2538 ในฐานะสมาชิก
แรกเริ่มขององคการ 6 ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีที่จะตองนําความในมาตรา 7 ของความตกลง
ทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาถือปฏิบัติ โดยความตกลงวาดวยการปฏิบัติตาม
มาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาตรา 11 (AGREEMENT ON 
IMPLEMENTATION OF ARTICLE VII OF THE GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE 
1994 Article 11 7) ไดกําหนดหลักเกณฑไวดังนี้  

                                                           
5 เกริกไกร  จิระแพทย, การเจรจาการคาระหวางประเทศของไทย, น. 19-21. 
6 ประสิทธิ์  เอกบุตร, “บทบาทของ WTO ในการเสริมสรางกฎเกณฑทางการคาระหวาง

ประเทศใหเขมแข็งและครอบคลุมยิ่งขึ้น,” รพี 44, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, น. 25. 
7 Article 11 
1. The legislation of each Member shall provide in regard to a determination of 

customs value for the right of appeal.  without penalty , by the importer or any other 
person liable for the payment of the duty. 

2. An initial right of appeal without penalty may be to an authority within the 
customs administration or to an independent body, but the legislation of each Member 
shall provide for the right of appeal without penalty to a judicial authority. 
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“1. การบัญญัติกฎหมายของแตละสมาชิกในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดราคาศุลกากร
นั้น จะตองบัญญัติใหผูนําของเขาหรือบุคคลใดๆ ซึ่งตองรับผิดชอบในการชําระคาภาษีอากร มี
สิทธิในการอุทธรณไดโดยไมมีบทลงโทษ 

2. สิทธิเบื้องตนในการอุทธรณโดยไมมีบทลงโทษ อาจยื่นตอหนวยงานบริหารทาง
ศุลกากรหรือหนวยงานอิสระก็ได แตการบัญญัติกฎหมายของแตละสมาชิกจะตองบัญญัติเร่ือง
สิทธิในการอุทธรณ ตอศาลโดยไมมีบทลงโทษ 

3. ผูอุทธรณจะตองไดรับแจงการพิจารณาอุทธรณ และเหตุผลของการพิจารณานั้น ตอง
กระทําเปนลายลักษณอักษร ผูอุทธรณจะตองไดรับแจงถึงสิทธิในการอุทธรณข้ันตอๆ ไปอีกดวย” 

และหมายเหตุการณตีความของมาตรา 11 ภาคผนวก 1 ของความตกลงวาดวยการ
ปฏิบัติตามมาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 (AGREEMENT ON 
IMPLEMENTATION OF ARTICLE VII OF THE GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND 
TRADE 1994 ANNEX 1 INTERPRETATIVE NOTE Note to Article 11 8) ไดอธิบายไวดังนี้ 

                                                                                                                                                                      
3. Notice of the decision on appeal shall be given to the appellant and the 

reasons for such decision shall be provided in writing.  The appellant shall also be 
informed of any rights of further appeal. 

8 Note to Article 11 
1. Article 11 provides the importer with the importer with the right to appeal 

against a valuation determination made by the customs administration for the goods 
being valued. Appeal may first be to a higher level in the customs administration, but the 
importer shall have the right in the final instance to appeal to the judiciary. 

2. “Without penalty” means that the importer shall not be subject to a fine or 
threat of fine merely because the importer chose to exercise the right of appeal. 
Payment of normal court costs and lawyers fees shall not be considered to be a fine. 

3. However, nothing in Article 11 shall prevent a Member from requiring full 
payment of assessed customs duties prior to an appeal. 
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“1. มาตรา11 บัญญัติใหผูนําของเขามีสิทธิในการอุทธรณการประเมินราคาของ
หนวยงานบริหารทางศุลกากรสําหรับของที่กําลังประเมินราคา คําอุทธรณนี้อาจยื่นในครั้งแรกตอ
พนักงานระดับสูงในหนวยงานบริหารทางศุลกากรก็ได แตผูนําของเขาจะตองไดรับสิทธิในการ
อุทธรณตอศาลจนถึงที่สุด 

2. “ไมมีบทลงโทษ” หมายความวา ผูนําของเขาจะตองไมถูกปรับหรือถูกขูวาจะตองถูก
ปรับดวยเหตุเพียงวาผูนําของเขาไดเลือกใชสิทธิในการอุทธรณ การชําระคาใชจายตามปกติในทาง
ศาลและคาทนายความจะตองไมถือวาเปนคาปรับ 

3. อยางไรก็ตาม ไมมีบทบัญญัติใดในมาตรา 11 ที่จะหามสมาชิกในการเรียกเก็บคา
ภาษีอากรเต็มตามจํานวนที่ประเมินกอนการอุทธรณ” 

ดังนั้นเพื่อใหเปนไปตามความตกลงวาดวยการปฏิบัติตามมาตรา 7 ของความตกลง
ทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 สมควรใหมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและ
กระบวนการในการพิจารณาอุทธรณเพื่อใหผูนําของเขาที่ไมพอใจการประเมินอากรของพนักงาน
เจาหนาที่สามารถอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแทนการอุทธรณตออธิบดีกรม
ศุลกากรหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย ทั้งนี้เพื่อใหการพิจารณาอุทธรณเปนไปอยางถูกตองและ
โปรงใสมากขึ้น ประเทศไทยจึงไดตราพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2543 ใหยกเลิก
วรรคสามของมาตรา 112 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 และใหเพิ่มความเปน
มาตรา 112 ฉ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 โดยใหใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 
มกราคม พ.ศ.2543 เปนตนไป  

“มาตรา 112 ฉ 9 ผูนําของเขาหรือผูสงของออกมีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของ
พนักงานเจาหนาที่ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตามแบบที่อธิบดีกําหนดได ภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน โดยในกรณีที่เปนการนําของเขาหรือสงของออกในจังหวัดอื่น
นอกจากกรุงเทพมหานคร อาจอุทธรณโดยยื่นผานดานศุลกากรหรือสํานักงานศุลกากรภาคใดก็ได 
โดยตองปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด” 

 
 

                                                           
9 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวนัที่ 8 มนีาคม พ.ศ.2543 
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1.2 สิทธิในการอุทธรณ 

   
การอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรตอคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ เปนการระงับขอพิพาทที่เกี่ยวกับภาษีอากรในชั้นฝายปกครอง ซึ่งเปนขอพิพาท
ทางแพงอันเนื่องมาจากการชําระภาษีอากรสําหรับของที่นําเขามาหรือสงออกไป ไวไมครบถวน ซึ่ง
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ บัญญัติใหผูนําของเขาหรือผูสงของ
ออกเปนผูมีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ ทําใหเปนที่สงสัยวา “มีสิทธิอุทธรณ” จะหมายความวาอยางไร เพราะ
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ ใชคําวา “สิทธิ” หากจะแปล
ความหมายโดยนําบทบัญญัติเดิมของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 
ทวิ วรรคสาม ซึ่งบัญญัติใหผูนําของเขาหรือผูสงของออกอาจอุทธรณการประเมินอากรตออธิบดี
หรือผูที่อธิบดีมอบหมายมาใชประกอบการตีความ ก็อาจจะแปลความหมายไดวา การอุทธรณ
ดังกลาวไมมีลักษณะบังคับ เมื่อผูนําของเขาหรือสงของออกไมพอใจการประเมินเงินอากรตามที่ได
แจงไวในแบบแจงการประเมินอากร ก็สามารถฟองเปนคดีตอศาลเพื่อขอใหเพิกถอนการประเมิน
ไดโดยไมตองอุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณกอนแตอยางใด แตหาก
พิจารณาจากเจตนารมณในการบัญญัติพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 
112 ฉ ซึ่งเปนบทบัญญัติเพื่อใหมีการดําเนินการในเรื่องการอุทธรณการประเมินอากรเปนไปใน
แนวทางเดียวกันกับประมวลรัษฎากร และเพื่อลดจํานวนคดีที่จะนําขึ้นสูศาล รวมทั้งใหเปนไปตาม
คําแนะนําขององคการศุลกากรโลก (WCO) ที่ไดแนะนําใหประเทศที่ใชราคาแกตต ไดกําหนดใหมี
ข้ันตอนการอุทธรณการประเมินอากรที่ชัดเจนและโปรงใส  

จากเหตุผลดังกลาว “มีสิทธิอุทธรณ” หมายความวา ผูนําของเขาหรือผูสงของออกจะ
อุทธรณการประเมินอากรหรือไมก็ได หากพอใจการประเมินและไมประสงคจะอุทธรณก็ทําไดตาม
สิทธิที่กฎหมายบัญญัติรับรองไวดังกลาว หากประสงคจะอุทธรณก็ทําไดแตตองปฏิบัติตามที่
กฎหมายกําหนดไว 10 

 
 

                                                           
10 ชูชาติ  อัศวโรจน, รวมกฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรพรอม

คําอธิบาย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 2549) น. 192. 
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1.3 สาเหตุของการอุทธรณ 
 
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ บัญญัติใหผูนําของเขา

หรือผูสงของออกมีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ ซึ่งสอดคลองกับความตกลงวาดวยการปฏิบัติตามมาตรา 7 ของความตกลงทั่วไป
วาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาตรา 11 แตความตกลงวาดวยการปฏิบัติตามมาตรา 7 
ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาตรา 11ไมไดกลาวถึงวาใหอุทธรณ
การประเมินอากรไดในกรณีใดบาง เร่ืองนี้กรมศุลกากรไดมีหนังสือ ที่ กค 0617/05864 ลงวันที่ 3 
กันยายน 2544 ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายตามมาตรา 112 ฉ 
แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 สรุปความไดวา มาตรา 112 ทวิ แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 บัญญัติเร่ืองการอุทธรณการประเมินอากรไววา 

“มาตรา 112 ทวิ ในกรณีที่มีการประกันคาอากร ตามมาตรา 112 เมื่อพนักงาน
เจาหนาที่ไดประเมินอากรอันพึงตองเสีย และแจงใหผูนําของเขาหรือผูสงของออกแลวแตกรณี
ทราบแลว ผูนําของเขาหรือผูสงของออกตองชําระเงินอากรตามจํานวนที่ไดรับแจงใหครบถวน
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง 

ในกรณีที่มีการวางเงินประกัน และเงินประกันที่วางไวคุมคาอากรที่พนักงานเจาหนาที่
ประเมินแลวใหเก็บเงินประกันดังกลาว เปนคาอากรตามจํานวนที่ประเมินไดทันที และใหถือ
เสมือนวาผูนําของเขา หรือผูสงของออกไดชําระเงินอากรที่ไดรับแจงภายในเวลาที่กําหนดไว ใน
วรรคหนึ่งแลว 

ผูนําของเขาหรือผูสงของออกอาจอุทธรณการประเมินเงินอากรตามวรรคหนึ่งตออธิบดี 
หรือผูที่อธิบดีมอบหมายได ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน โดยปฏิบัติตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนด แตในกรณีที่จะตองชําระอากรเพิ่ม หรือเงินประกันไมคุมคาอากร การ
อุทธรณดังกลาวไมเปนเหตุทุเลา การชําระเงินอากรตามจํานวนที่พนักงานเจาหนาที่ประเมินไว 
เวนแตอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายจะเห็นสมควรผอนผันตามคําขอทุเลาของผูอุทธรณ” 

ตอมา พระราชบัญญั ติ ศุลกากร (ฉบับที่  17) พ.ศ. 2543 ไดยกเลิกวรรคสามของ
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ ดังกลาว และไดมีการกําหนดเรือ่ง
การอุทธรณไวใหมในพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ ความวา 
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“มาตรา 112 ฉ ผูนําของเขาหรือผูสงของออกมีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของ
พนักงานเจาหนาที่ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตามแบบที่อธิบดีกําหนดไดภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน...” 

กรมศุลกากรเห็นวา เนื่องจากพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 
112 ฉ ซึ่งวาดวยเรื่องการอุทธรณการประเมินอากร ไดแยกมาตราออกไปจากพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ  ไมไดกําหนดไวชัดแจงวาผูนําของเขา หรือผูสง
ของออกมีสิทธิที่จะอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ตอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณไดในกรณีใดบาง ซึ่งแตกตางจากพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 
112 ทวิ วรรคสาม (เดิม) ที่กําหนดไวชัดแจงวาเปนการอุทธรณการประเมินอากรตาม มาตรา 112 
ทวิ วรรคหนึ่งเทานั้น จึงขอหารือวา 

1. ผูนําของเขาหรือผูสงของออก หรือบุคคลที่เกี่ยวของมีสิทธิอุทธรณการประเมินอากร
ของพนักงานเจาหนาที่ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 112 ฉ แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ในกรณีตอไปนี้ ไดหรือไม 

1.1 การอุทธรณการประเมินอากรในกรณีอ่ืน ๆ ที่มิใชการประเมินอากรตามมาตรา 112 
ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 เชน 

ก. การประเมินอากร  เรียกเก็บอากรที่เสียไวไมครบตามจํานวนที่จะตองเสียจริง 
หลังจากที่ไดปลอยของไปจากอารักขาของศุลกากรแลว  ตามมาตรา  10 วรรคสอง  แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 หรือ 

ข. กรณีที่ผูนําของเขา หรือผูสงของออกยื่นคําเรียกรองขอคืนเงินอากรที่ไดเสียไวเกิน
จํานวนที่พึงตองเสีย ตามมาตรา 10 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
และพนักงานเจาหนาที่ไดพิจารณาคําเรียกรองดังกลาวแลว แจงผลการพิจารณาการประเมินอากร 
หรือการคืนอากร 

1.2 การอุทธรณโตแยงการประเมินราคาและหรืออากร ซึ่งเปนฐานในการคํานวณ
คาปรับในความผิดศุลกากร ตามมาตรา 27 มาตรา 27 ทวิ และมาตรา 27 ตรี แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.
2490 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2499 และพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 16) 
พ.ศ.2542 ตามลําดับ 
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2. ในกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกามีคําวินิจฉัยวา การอุทธรณการประเมินอากรใน
กรณีอ่ืนตามขอ 1 ขางตน ไมอาจจะอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 112 ฉ แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และกรมศุลกากรไดกําหนดขั้นตอนการอุทธรณ
เปนการเฉพาะแยกจากการอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 
112 ฉ กรมศุลกากรจะสามารถขยายอายุความการยื่นอุทธรณเกินกวาระยะเวลาที่มาตรา 44 แหง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 กําหนดไว (15 วัน) ใหสอดคลองกับการ
อุทธรณตามมาตรา 112 ฉ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งใหยื่นอุทธรณ
ภายใน 30 วัน เพื่อปองกันการสับสนในทางปฏิบัติของผูอุทธรณ ไดหรือไม 

คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยมีผูแทน
กรมศุลกากรเปนผูชี้แจงรายละเอียด แลวเห็นวามีประเด็นที่ตองพิจารณาแตเพียงวา กรมศุลกากร
จะกําหนดเรื่องการอุทธรณสําหรับการอุทธรณ การประเมินอากรในกรณีอ่ืนนอกจากกรณีตาม
มาตรา 112 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 โดยขยายระยะเวลาอุทธรณ
ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ไดหรือไม 

จากการตรวจสอบความเปนมา และรายละเอียดของการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2543 ปรากฏวาการ
กําหนดเรื่องการอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ มีที่มา
จากการที่กรมศุลกากรไดมีหนังสือ ที่ กค 0605/12340  ลงวันที่ 27 กรกฎาคม 2541 แจงมายัง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาในระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่...) 
พ.ศ. ........(ซึ่งตอมาคือพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2543) ขอเพิ่มบทบัญญัติวาดวย
การอุทธรณการประเมินอากร โดยมีหลักการคือ ใหมีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เพื่อใหมีการ
ดําเนินการในเรื่องการอุทธรณการประเมินอากรเปนไปในแนวทางเดียวกันกับประมวลรัษฎากร 
และเพื่อลดจํานวนคดีที่จะนําขึ้นสูศาล รวมทั้งใหเปนไปตามคําแนะนําขององคการศุลกากรโลก 
(WCO) ที่ไดแนะนําใหประเทศที่ใชราคาแกตต ไดกําหนดใหมีข้ันตอนการอุทธรณการประเมิน
อากรที่ชัดเจนและโปรงใส และเมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ 1) ไดพิจารณาราง
พระราชบัญญัติดังกลาวเสร็จแลว ก็ไดชี้แจงไวในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางฯ วา 
“แกไขเพิ่มเติมเร่ืองการอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่โดยกําหนดใหยื่นอุทธรณ
ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแทนอธิบดี หรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย และเพิ่มบทบัญญัติ
เกี่ยวกับกระบวนการในการพิจารณาอุทธรณ เพื่อใหการพิจารณาอุทธรณเปนไปอยางถูกตองและ
โปรงใสมากขึ้น 
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นอกจากนี้ หากพิจารณาจากถอยคําที่ใชในมาตราดังกลาวที่วา “ผูนําของเขาหรือผูสง
ของออกมีสิทธิอุทธรณการประเมินอากร...” ประกอบกับโครงสรางของกฎหมายที่ไดมีการนํา
บทบัญญัติดังกลาวมาบัญญัติเปนมาตราหนึ่งตางหาก (มาตรา 112 ฉ) รวมทั้งไดบัญญัติใน
มาตราตอๆ มาเปนกระบวนการเกี่ยวกับการอุทธรณ จะเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวมุงประสงค
จะใชบังคับกับการอุทธรณการประเมินอากรในลักษณะเปนการทั่วไปไมเจาะจงกรณีใดกรณีหนึ่ง
โดยเฉพาะ ซึ่งแตกตางจากที่บัญญัติไวเปนวรรคสามของมาตรา 112 ทวิ และมีถอยคํากํากับไว
ดวยวา “ตามวรรคหนึ่ง” ดังนั้น จึงเห็นวาพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2543 มี
ลักษณะเปนการแกไขเพิ่มเติมระบบการอุทธรณซึ่งมีกําหนดไวเดิมในพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ โดยการแกไขดังกลาวไดเปลี่ยนหลักการใหเปนการกําหนดเรื่อง
การอุทธรณการประเมินอากรทุกกรณีในลักษณะเปนการทั่วไป มิใชเฉพาะแตกรณีตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ เทานั้น เพราะหากกฎหมาย
ประสงคดังกลาว ก็จะตองบัญญัติไวอยางชัดแจง และตองกําหนดอยูในพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ ดังที่เคยบัญญัติไว และดวยเหตุนี้การอุทธรณการประเมิน
อากรในกรณีอ่ืนตามพระราชบัญญัติศุลกากรฯ จึงอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ นี้ดวย เมื่อการอุทธรณการประเมินอากรไดกําหนดไวโดยเฉพาะ
แลว จึงตองบังคับตามกฎหมายเฉพาะนั้น จะนําบทบัญญัติการอุทธรณในพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชและขยายเวลาการอุทธรณไมได 11 

 
1.4 ผูมีสิทธิอุทธรณ 

 
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ ไดบัญญัติใหผูนําของ

เขาหรือผูสงของออกเปนผูมีสิทธิอุทธรณซึ่งเปนไปตามความตกลงวาดวยการปฏิบัติตามมาตรา 7 
ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาตรา 11 ที่กําหนดหลักเกณฑให
สมาชิกจะตองบัญญัติใหผูนําของเขาหรือบุคคลใดๆ ซึ่งตองรับผิดชอบในการชําระคาภาษีอากร 
มีสิทธิในการอุทธรณไดโดยไมมีบทลงโทษ  

                                                           
11 บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง การอุทธรณการประเมิน

อากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 (เลขเสร็จ 643/2544) สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ธันวาคม 2544 
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สําหรับความหมายของผูนําของเขาหรือผูสงของออกหมายความถึงบุคคลใดบาง
พิจารณาไดจากพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 2 วรรคสิบเอ็ด ผูมีสิทธิ
อุทธรณคือบุคคลดังตอไปนี้ 

1.4.1 ผูนําของเขา 

เนื่องจากผูนําของเขาหมายถึงผูนําของเขา เจาของ บุคคลอื่นซึ่งเปนผูครอบครอง และ
บุคคลอื่นซึ่งมีสวนไดเสียชั่วขณะหนึ่งในของใดๆ นับแตเวลาที่นําของนั้นเขามาจนถึงเวลาที่สงมอบ
ใหไปโดยถูกตอง พนจากความรักษาของพนักงานศุลกากร ความหมายดังกลาวเปนไปเพื่อ
ประโยชนในการจัดเก็บภาษี กําหนดตัวผูรับผิดในทางแพงในการใชเบี้ยปรับ และการติดตอ
ราชการกับกรมศุลกากรเพื่อปฏิบัติพิธีการศุลกากรบางกรณีเทานั้น แตในการยื่นอุทธรณการ
ประเมินตองยื่นสําเนาภาพถายใบเสร็จรับเงินอากร และหรือชําระเงินประกันแลวแตกรณี 12 เมื่อ
พิจารณาจากเอกสารที่ตองยื่นประกอบในการอุทธรณเห็นไดวา ผูนําของเขาที่มีสิทธิอุทธรณการ
ประเมินจะตองเปนผูที่ไดเสียภาษีไว ดังนั้นผูนําของเขาที่ไมไดเสียภาษีจึงไมมีสิทธิยื่นอุทธรณ 

1.4.2 ผูจัดการมรดกหรือทายาทของผูนําของเขา 

ผูจัดการมรดกหรือทายาทของผูนําของเขาไมใชผูนําของเขาตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 2 วรรคสิบเอ็ด แตผูจัดการมรดกหรือทายาทของผูนําของ
เขาเปนผูมีหนาที่เสียภาษีศุลกากรตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 มาตรา 10 
จึงเปนบุคคลใดๆ ซึ่งตองรับผิดชอบในการชําระคาภาษีอากรตามความตกลงวาดวยการปฏิบัติ
ตามมาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 มาตรา 11 (AGREEMENT 
ON IMPLEMENTATION OF ARTICLE VII OF THE GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE 
1994 Article 1113) ดังนั้นผูจัดการมรดกหรือทายาทของผูนําของเขาที่ไดเสียภาษีอากรไวแลวจึงมี
สิทธิอุทธรณ 

1.4.3 ผูรับมอบอํานาจ 

ในกรณีที่ผูนําของเขาตามขอ 1.4.1 และผูจัดการมรดกหรือทายาทของผูนําของเขาตาม
ขอ 1.4.2 ที่มีสิทธิอุทธรณแตไมสามารถยื่นอุทธรณดวยตนเองได ก็มีสิทธิต้ังตัวแทนใหบุคคลอืน่ยืน่

                                                           
12 ประกาศกรมศุลกากร ที่ 29/2549 เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการอุทธรณการ

ประเมินอากร ลงวันที่ 2 พฤษภาคม 2549 ขอ (8.2) 
13 ดูเชิงอรรถที่ 7. 
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อุทธรณแทนไดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 797 โดยทําหนังสือมอบอํานาจให
ถูกตอง หนังสือมอบอํานาจใหใชเฉพาะการอุทธรณแตละคร้ังเทานั้น 14 และผูมอบอํานาจจะตั้ง
ตัวแทนชวงใหยื่นอุทธรณแทนไมได  

 
1.5 ประเภทของภาษีตามมาตรา 112 ฉ 

 
เนื่องจากพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 2 วรรคเกา และวรรค

สิบสาม ไดบัญญัติบทวิเคราะหความหมายของคําวา “คาภาษี” และ “อากร” ไววา 

คําวา “คาภาษี” หมายความวา คาภาษี คาอากร คาธรรมเนียม หรือคาภาระติดพัน
ในทางศุลกากรหรืออากรชั้นใน 

คําวา “อากร” หมายความวา คาภาษี คาอากร คาธรรมเนียม หรือคาภาระติดพันในทาง
ศุลกากรหรืออากรชั้นใน 

จากบทวิเคราะหความหมายของ “คาภาษี” และ “อากร” จึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณา
วา คาธรรมเนียม คาภาระติดพันในทางศุลกากร และอากรชั้นใน จะอยูในความหมายของคําวา 
“อากร” ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ หรือไม 

การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ เปนผล
มาจากการนําราคาศุลกากรตามความในมาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและ
การคา 1994 มาถือปฏิบัติ เพื่อความมุงหมายในการจัดเก็บอากรศุลกากรตามราคาแกของนําเขา 

ความตกลงวาดวยการปฏิบัต ิตามมาตรา  7 ของความตกลงทั ่วไปวาดวยภาษี
ศุลกากรและการคา 1994 มาตรา 15 ขอ 1 (ก) (AGREEMENT ON IMPLEMENTATION OF ARTICLE 
VII OF THE GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE 1994 Article 15 1(a)15) ได
กําหนดหลักเกณฑราคาศุลกากรไวดังนี้ 

                                                           
14 ประกาศกรมศุลกากร ที่29/2549 เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการอุทธรณการ

ประเมินอากร ลงวันที่ 2 พฤษภาคม 2549 ขอ (6) 
15 Article 15  
1 (a)  “customs value of imported goods” means the value of goods for the 

purposes of levying ad valorem duties of customs on imported goods; 
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“ราคาศุลกากรของของนําเขา” หมายถึงราคาของของเพื่อความมุงหมายในการจัดเก็บ
อากรศุลกากรตามราคาแกของนําเขา  

ราคาศุลกากรเพื่อความมุงหมายในการจัดเก็บอากรศุลกากรแกของนําเขา จะมี
ความสัมพันธกับพิกัดอัตราศุลกากรเพื่อใชเปนฐานในการคํานวณอากรขาเขา สวนคาธรรมเนียม 
และคาภาระติดพันในทางศุลกากร การจัดเก็บไมไดมีความสัมพันธกับราคาศุลกากรและพิกัดอัตรา
ศุลกากร และลักษณะของการจัดเก็บไมไดเกิดจากการประเมิน ดังนั้นในขณะที่ของกําลังผานพิธีการ
เมื่อมีปญหาในการจัดเก็บคาธรรมเนียม และคาภาระติดพันในทางศุลกากร จึงไมสามารถนํา
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 และมาตรา 112 ทวิ มาใชบังคับ
เพื่อใหวางเงินประกันและเรียกเก็บคาธรรมเนียม และคาภาระติดพันในทางศุลกากร ประกอบกับ
การสงคาธรรมเนียม และคาภาระติดพันในทางศุลกากร เพื่อเปนรายไดแผนดิน จะสงเปนรายได
ประเภทอื่นๆ ไมไดสงเปนรายไดประเภทคาภาษีอากร สวนอากรชั้นใน เชน อากรสุรา อากรยาสูบ 
เปนอากรที่กรมศุลกากรจัดเก็บแทนหนวยงานอื่น การอุทธรณตองพิจารณาตามบทบัญญัติของ
กฎหมายในเรื่องนั้นๆ จากเหตุผลดังกลาว ผูเขียนจึงเห็นวา ประเภทของภาษีที่ตองมีการอุทธรณ
การประเมินตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ หมายถึงเฉพาะ
อากรขาเขาหรืออากรขาออกที่เรียกเก็บตามพระราชบัญญัติศุลกากรและกฎหมายวาดวยพิกัด
อัตราศุลกากรเทานั้น และการตีความดังกลาวเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 2 วรรคหนึ่ง จึงไมเปนการขัดแยงกับความหมายของ “คาภาษี” และ 
“อากร” ตามบทวิเคราะหของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 2 วรรคเกา 
และวรรคสิบสาม เพราะเปนการตีความเพื่อใหเปนไปตามความมุงหมายในการอุทธรณตามความ
ตกลงวาดวยการปฏิบัติตามมาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 

 
2. การยื่นอทุธรณและการพจิารณาอุทธรณ 

 
2.1 ตองยืน่อทุธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

 

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ บัญญัติใหผูนําของเขา
หรือผูสงของออกมีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ ดังนั้นไมวาจะเปนการนําของเขาหรือสงของออกในจังหวัดอื่นนอกจาก
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กรุงเทพมหานคร หรือในเขตกรุงเทพมหานคร จะตองยื่นอุทธรณการประเมินอากรตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

2.1.1 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

พระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช2469 มาตรา  112 สัตตบัญญัติให
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณประกอบดวย 

(1) กรรมการโดยตําแหนง ประกอบดวย 
1. อธิบดีกรมศุลกากร                                       ประธานกรรมการ 
2. ผูแทนกระทรวงการคลัง                       กรรมการ 
3. ผูแทนสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา    กรรมการ 

(2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรแตงตั้งไมนอยกวาหาคนแตไมเกิน
เจ็ดคน ปจจุบันอธิบดีกรมศุลกากรไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเจ็ดคนประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิจากสวนราชการตางๆ ดังนี้ 16 

1. ผูทรงคุณวฒุิจากกระทรวงยุติธรรม                กรรมการ 
2. ผูทรงคุณวฒุิจากสาํนกังานอัยการสงูสดุ        กรรมการ 
3. ผูทรงคุณวฒุิจากกรมสรรพากร                      กรรมการ 
4. ผูทรงคุณวฒุิจากกรมสรรพสามิต                   กรรมการ 
5. ผูทรงคุณวฒุิจากสาํนกังาน ก.พ.                     กรรมการ 
6. ผูทรงคุณวฒุิจากกรมศุลกากร                         กรรมการ 
7. ผูทรงคุณวฒุิจากกรมศุลกากร                        กรรมการ 

ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแตงตั้งขาราชการสังกัดกรมศุลกากรเปนเลขานุการ
และเปนผูชวยเลขานุการ โดยใหเลขานุการเปนกรรมการดวย ดังนี้ 17 

1. แตงตั้งใหผูอํานวยการกลุมงานมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร เปนเลขานุ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

                                                           
16 คําสั่งกรมศุลกากรที่ 63/2547 เร่ือง แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ลงวันที่ 5 

กุมภาพันธ 2547 
17 คําสั่งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณที่ 1/2549 เร่ือง แตงตั้งเลขานุการและ

ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2549 



 108

2. แตงตั้งใหผูอํานวยการสวนอุทธรณพิกัดอัตราศุลกากร กลุมงานพิกัดอัตราศุลกากร 
เปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ มีหนาที่รับผิดชอบเปนผูชวยของเลขานุการ
และในการนําเสนอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เกี่ยวกับเร่ืองอุทธรณพิกัดอัตราศุลกากร 

3. แตงตั้งใหผูอํานวยการสวนอุทธรณราคาศุลกากร กลุมงานมาตรฐานพิธีการและ
ราคาศุลกากร เปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ มีหนาที่รับผิดชอบเปนผูชวย
ของเลขานุการและในการนําเสนอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เกี่ยวกับเร่ืองอุทธรณราคา
ศุลกากร 

จํานวนคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 มาตรา 112 สัตต นี้มีเพียงหนึ่งคณะ ซึ่งแตกตางกับคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตาม
ประมวลรัษฎากรมาตรา 30 วรรคทาย ที่บัญญัติใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีหลายคณะก็ได 

สําหรับส่ิงของสงทางไปรษณียกลุมที่ 2 ที่ดานศุลกากรไปรษณียเปดประเมินคาภาษี
อากร หากผูนําของเขาซึ่งเปนผูรับตามจาหนาไมพอใจคาภาษีอากรตามที่ไดประเมินแจงไวในใบ
แจงใหไปรับส่ิงของสงทางไปรษณียตางประเทศ หากผูรับจะโตแยงการประเมิน ใหทําเรื่องราวเปน
อักษรยื่นตอดานศุลกากรไปรษณีย 18 การโตแยงดังกลาวผูเขียนเห็นวาไมใชเปนการอุทธรณตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ 
แตมีลักษณะเปนการขอใหดานศุลกากรไปรษณียทบทวนการประเมินใหม ฉะนั้นหากดานศุลกากร
ไปรษณียยังคงยืนการประเมินเดิม ผูรับมีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรตอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ 

2.1.2 การพนจากตําแหนงของกรรมการในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

(1) กรรมการโดยตําแหนง พระราชบัญญัติศุลกากรไมไดบัญญัติเงื่อนไขจากการพน
ตําแหนงของกรรมการโดยตําแหนงไว เมื่อกรรมการโดยตําแหนงผูกติดอยูกับตําแหนงหนาที่
ราชการที่ตนดํารงอยู ดังนั้นเมื่อพนจากตําแหนงการเปนขาราชการในตําแหนงนั้นยอมพนจาก
ตําแหนงกรรมการในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไปดวย คือ 

1. ไดออกจากราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ.2535 
2. ไดรับแตงตั้งใหไปดํารงตําแหนงในหนวยราชการอื่น 

 

                                                           
18 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 06 02 02 
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(2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ พนจากตําแหนงเมื่อ  
1. ครบวาระสามป ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 

อัฏฐ 
“มาตรา 112 อัฐ ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งอธิบดีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละสามป 
เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดมีการแตงตั้งกรรมการขึ้นใหม ให

กรรมการที่พนตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อดําเนินการตอไปจนกวากรรมการซึ่งไดรับ
แตงตั้งใหมเขารับหนาที่ 

การแตงตั้งกรรมการใหมใหแตงตั้งภายในสามสิบวันนับแตวันที่พนจากตําแหนงตาม
วาระ 

กรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกได แตตองไมเกินสองวาระ
ติดตอกัน” 

2. กรณีอ่ืนๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 
12 นว 

“มาตรา 12 นว นอกจากการพนตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งอธิบดีแตงตั้ง
พนจากตําแหนงเมื่อ 

(1) ตาย  
(2) ลาออก 
(3) เปนบุคคลลมละลาย 
(4) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(5) อธิบดีมีคําสั่งใหออก  เนื่องจากมีเหตุบกพรองอยางยิ่งตอหนาที่หรือมคีวามประพฤติ

เสื่อมเสียอยางรายแรง                                                
(6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตความผิดที่ไดกระทําโดย

ประมาท  หรือความผิดลหุโทษ 

ในกรณีที่กรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหอธิบดีแตงตั้งผูอ่ืนเปนกรรมการแทน 
และใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่ง
ตนแทน” 
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2.1.3 การใหความคุมครองแกกรรมการในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  

เพื่อใหความคุมครองแกกรรมการในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ พระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จตุทศ จึงบัญญัติใหกรรมการในคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

“มาตรา 112 จตุทศ กรรมการในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และอนุกรรมการใน
คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแตงตั้ง เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา” 

การที่พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จตุทศ บัญญัติให
กรรมการในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
กอใหเกิดผลทางกฎหมาย 2 ประการ 19 คือ ถามีบุคคลใดกระทําการใดๆ ตอกรรมการใน
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ซึ่งกฎหมายกําหนดใหเปนความผิดตอเจาพนักงานไวในลักษณะ 2 
หมวด 1 แหงประมวลกฎหมายอาญา ต้ังแตมาตรา 136 ถึงมาตรา 146 เชน ผูใดขัดขวางกรรมการ
ในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ในการปฏิบัติการตามหนาที่ ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา138 วรรคหนึ่ง ก็จะมีความผิดและตองระวางโทษตามกฎหมาย ประการที่สอง ถากรรมการ
ในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ กระทําการใดๆ ซึ่งกฎหมายกําหนดใหเปนความผิดตอตําแหนง
หนาที่ราชการไวในลักษณะ 2 หมวด 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา ต้ังแตมาตรา 147 ถึงมาตรา 
166 เชน กรรมการในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ผูใดปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิ
ชอบเพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต ก็จะ
เปนความผิดและตองระวางโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 เปนตน 

 
2.2 ตองปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนด 

  
การยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระ

พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ บัญญัติใหผูยื่นอุทธรณตองยื่นอุทธรณตามแบบที่อธิบดีกรม
ศุลกากรกําหนดไว พรอมทั้งยื่นเอกสารตามที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนดไว 

                                                           
19 ประภาศ  คงเอียด, คําอธบิายกฎหมายภาษีสรรพสามติ, (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2542) น. 347-348. 
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2.2.1 ตองยื่นอุทธรณตามแบบที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนด 

ผูอุทธรณจะตองใชคําอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีอากร (แบบ กศก.171) ใน
การยื่นอุทธรณการประเมินภาษีอากรใหยื่นตนฉบับ 1 ชุด หากยื่นอุทธรณคัดคานการประเมิน
ภาษีมูลคาเพิ่ม และหรือภาษีสรรพสามิตดวย ใหยื่นสําเนาตามจํานวนประเภทภาษีที่ขออุทธรณ 20 

กอนที่กรมศุลกากรจะมีการกําหนดระเบียบใหยื่นอุทธรณคัดคานการประเมิน
ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพสามิตโดยใชคําอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีอากร (แบบ 
กศก.171) ยื่นที่กรมศุลกากรไดนั้น เนื่องจากการยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ ไมมีผลเปนการยื่นอุทธรณ
คัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรมาตรา 30 แมประมวลรัษฎากรมาตรา 
83/10 (1) จะบัญญัติใหกรมศุลกากรมีหนาที่เรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับสินคาที่นําเขาแทน
กรมสรรพากร และขาราชการพลเรือนสามัญตั้งแตระดับ 3 ข้ึนไป สังกัดกรมศุลกากร จะไดรับ
แตงตั้งใหเปนพนักงานประเมินตามประมวลรัษฎากร 21 แตขาราชการที่ไดรับการแตงตั้งดังกลาว 
ไมไดรับการแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานประเมินที่มีหนาที่รับคําอุทธรณและคัดคานการประเมิน
ภาษีมูลคาเพิ่ม ดังนั้นการยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ จึงไมมีผลเปนการยื่นอุทธรณคัดคานการประเมิน
ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรมาตรา 30 สําหรับภาษีสรรพสามิตนั้น กรมศุลกากรมีหนาที่
เรียกเก็บภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 และพระราชบัญญัติ
พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 เพื่อกรมสรรพสามิตสําหรับสินคาที่นําเขา 22 และขาราชการ
พลเรือนสังกัดกรมศุลกากร ต้ังแตระดับ 2 ข้ึนไป ไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 สําหรับสินคานําเขา และขาราชการ 
พลเรือนสังกัดกรมศุลกากร ต้ังแตระดับ 3 ข้ึนไป ไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตาม

                                                           
20 ประกาศกรมศุลกากร ที่ 29/2549 เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการอุทธรณการ

ประเมินอากร ลงวันที่ 2 พฤษภาคม 2549 ขอ (1) 
21 ประกาศกระทรวงการคลังวาดวยการแตงตั้งเจาพนักงาน (ฉบับที่ 24) เร่ือง แตงตั้ง

เจาพนักงานประเมินตามประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 27 ธันวาคม 2534  
22 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง การเรียกเก็บภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคาที่นําเขา ลง

วันที่ 19 พฤศจิกายน 2527 



 112

มาตรา 79 ถึง 85 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 สําหรับสินคานําเขา 23 หากผูนํา
ของเขาไมพอใจการประเมินภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคาที่นําเขา ก็มีสิทธิยื่นคําคัดคานการ
ประเมินภาษีสรรพสามิตตออธิบดีกรมศุลกากร หรือผูซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรมอบหมายได 24 การ
ยื่นคําคัดคานการประเมินภาษีสรรพสามิตตอกรมศุลกากรนี้ มีปญหาเกิดขึ้นตามคําพิพากษาศาล
ฎีกาที่ 7199/2543 วินิจฉัยวาแมกรมศุลกากรจําเลยที่ 1 จะไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรม
สรรพสามิตใหดําเนินการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตแทนจําเลยที่ 2 ก็ตาม แตตามคําฟองและทางนํา
สืบของโจทกไมปรากฏพยานหลักฐานใดที่แสดงใหเห็นวาอธิบดีกรมสรรพสามิตไดมอบหมายให
กรมศุลกากรจําเลยที่ 1 หรือเจาหนาที่คนใดในกรมศุลกากรเปนผูรับคําคัดคานหรือรับอุทธรณ
คัดคานคําวินิจฉัยของอธิบดีกรมสรรพสามิตจําเลยที่ 2 การที่โจทกยื่นอุทธรณตอกองวิเคราะห
ราคา กรมศุลกากร ยังฟงไมไดวายื่นอุทธรณตอผูที่ไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมสรรพสามิต 
โจทกจึงไมมีอํานาจฟองจําเลยที่ 2 

จากคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7199/2543 ทําใหเกิดปญหาวาคําสั่งกรมสรรพสามิตที่ 
242/2527 ที่มอบหมายใหกรมศุลกากรรับคําคัดคานการประเมินภาษีสรรพสามิตแทนนั้น ยังคงมี
ผลบังคับอยูหรือไม ในประเด็นนี้ผูเขียนเห็นวา ตองนําขอกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ.2539 มา
ประกอบการพิจารณา กลาวคือ กฎหมาย ประกาศ คําสั่ง ระเบียบ หรือคําวินิจฉัย ที่เกี่ยวกับการ
จัดเก็บภาษีอากรมีเปนจํานวนมากและมีการแกไขเพิ่มเติมอยูเสมอ ดังนั้นการฟองคดีที่ศาลภาษี
อากร ถาหากมีการอางบทบัญญัติแหงกฎหมาย ประกาศ คําสั่ง ระเบียบ หรือคําวินิจฉัยใดที่
เกี่ยวของเพื่อสนับสนุนขออางของตน จึงตองแนบสําเนากฎหมาย ประกาศ คําสั่ง ระเบียบ หรือคํา
วินิจฉัย มาพรอมกับคําคูความดังกลาวดวย แตตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 7199/2543 โจทกไมได
นําสืบและแสดงหลักฐานใหศาลเห็นวากรมศุลกากรจําเลยที่ 1 มีอํานาจรับคําคัดคานการประเมิน
ภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคาที่นําเขามาแทนกรมสรรพสามิตจําเลยที่ 2 จึงขัดตอขอกําหนดคดี

                                                           
23 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ.2527 ลงวันที่ 12 กันยายน 2546 
24 คําสั่งกรมสรรพสามิต ที่ 242/2527 เร่ือง มอบหมายใหดําเนินการเกี่ยวกับภาษี

สรรพสามิตในกรณีที่กรมศุลกากรเรียกเก็บเพื่อกรมสรรพสามิต ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2527  
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ภาษีอากร พ.ศ.2539 ขอ 8 25 เมื่อคําสั่งกรมสรรพสามิตที่ 242/2527 ยังไมถูกยกเลิกตามแบบพิธี 
คําสั่งฉบับนี้จึงยังคงมีผลใชบังคับตอไป 

ฉะนั้น เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกในการยื่นอุทธรณคัดคานภาษีมูลคาเพิ่มและ
ภาษีสรรพสามิตสําหรับสินคาที่นําเขา กระทรวงการคลังจึงไดแตงตั้งใหขาราชการพลเรือนสามัญ
ต้ังแตระดับ 3 ข้ึนไป สังกัดกรมศุลกากรเปนเจาพนักงานประเมินตามมาตรา 16 แหงประมวล
รัษฎากร สําหรับการรับคําอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีอากร (แบบ กศก.171) กรณี
อุทธรณคัดคานการประเมินภาษีมูลคาที่กรมศุลกากรประเมิน 26 และตามคําสั่งกรมสรรพสามิตที่ 
242/2527 ประกอบดวยประกาศกรมศุลกากร ที่ 29/2549 ต้ังแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2549 เปนตนมา 
หากผูนําของเขาตองการอุทธรณคัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตที่กรม
ศุลกากรประเมิน สามารถยื่นอุทธรณไดที่กรมศุลกากรโดยใชคําอุทธรณและคัดคานการประเมิน
ภาษีอากร (แบบ กศก.171) เพียงแบบเดียว ยื่นพรอมกับการอุทธรณและคัดคานการประเมินอากร
ขาเขา  

อยางไรก็ตาม แมผูนําของเขาจะสามารถยื่นอุทธรณคัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพิ่ม 
และภาษีสรรพสามิต โดยใชคําอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีอากร (แบบ กศก.171) เพียง
แบบเดียว ยื่นที่กรมศุลกากรพรอมกับการอุทธรณและคัดคานการประเมินอากรขาเขาไดก็ตาม แต
ก็ไมไดหามผูนําของเขาที่จะแยกยื่นคําอุทธรณคัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี
สรรพสามิต ที่กรมสรรพากร หรือกรมสรรพสามิต โดยยื่นคําอุทธรณตามแบบ ภ.ส.6 เพื่ออุทธรณ
การประเมินภาษีมูลคาเพิ่มตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ภายในระยะเวลาสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับแจงการประเมินตามประมวลรัษฎากร มาตรา 30 และยื่นคําคัดคานตามแบบ ภ.ษ. 01-
25 เพื่อคัดคานการประเมินภาษีสรรพสามิตตออธิบดีกรมสรรพสามิต ภายในสี่สิบหาวันนับแตวนัที่
ไดรับแจงประเมินตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 86  

                                                           
25 หากปญหาดังกลาวเกิดขึ้นในปจจุบันจะตองพิจารณาตามขอกําหนดคดีภาษีอากร 

พ.ศ.2544 ขอ 12  
26 ประกาศกระทรวงการคลังวาดวยการแตงตั้งเจาพนักงาน (ฉบับที่ 45) เร่ือง แตงตั้ง

พนักงานประเมินตามประมวลรัษฎากร ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2549 ประกอบดวยประกาศ
กรมสรรพากร เร่ือง การกําหนดแบบคําอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีอากร (กศก.171) ลง
วันที่ 1 พฤษภาคม 2549 
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เนื่องจากอํานาจในการพิจารณาราคาและพิกัดอัตราศุลกากรเปนอํานาจหนาที่ของ
กรมศุลกากร และราคาของและอากรขาเขาเปนฐานในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี
สรรพสามิต เมื่อราคาของหรือพิกัดอัตราศุลกากรเปลี่ยนแปลงไป ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี
สรรพสามิตยอมเปลี่ ยนแปลงตามไปดวย  เชน  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ มีคําวินิจฉัยใหเพิกถอนการ
ประเมิน หรือใหลดราคาประเมินลง ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตที่ผูนําของเขาตองเสียก็
ตองลดลงตามไปดวย ดังนั้นหากขอพิพาทเปนผลโดยตรงจากการประเมินราคาหรือพิกัดอัตรา
ศุลกากร ผูเขียนเห็นวาการยื่นอุทธรณคัดคานภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตเพื่อให
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามประมวลรัษฎากร มาตรา 30 และอธิบดีกรมสรรพสามิตตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 86 พิจารณาคําอุทธรณคัดคานการประเมินคา
ภาษีอากร ไมวาจะยื่นอุทธรณพรอมกับการอุทธรณอากรขาเขาโดยยื่นแบบคําอุทธรณคัดคานการ
ประเมินภาษีอากร กศก.171 เพียงแบบเดียวโดยยื่นที่กรมศุลกากร หรือจะแยกยื่นคําอุทธรณ
คัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต ที่กรมสรรพากร หรือกรมสรรพสามิตก็
ตาม จะไมมีผลตอการพิจารณาคําอุทธรณคัดคานภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตแตอยางใด 
เพราะประเด็นขอพิพาทไมไดเกิดจากปญหาในการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต
โดยตรง ดังนั้นการยื่นอุทธรณคัดคานการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ เพียงแหงเดียว ก็นาจะมีผลผูกพัน
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตดวย (โปรดดูคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8229/2549 เพื่อประกอบ
การศึกษา) 

สําหรับสินคาที่นําเขามาเปนสินคาประเภทสุรา ยาสูบและไพ ตองเสียภาษีสุรา คาแสตมป
ยาสูบ และคาธรรมเนียมสําหรับการประทับตราไพ ตามพระราชบัญญัติสุรา  พ .ศ.2493 
พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 และพระราชบัญญัติไพ พุทธศักราช 2486 หากผูนําของเขาได
ชําระภาษีสุรา คาแสตมปยาสูบ และคาธรรมเนียมสําหรับการประทับตราไพ ที่นําเขามาไวไม
ครบถวน หรือไมมีการชําระ กรมศุลกากรมีอํานาจเรียกเก็บภาษีเพื่อกรมสรรพสามิต ตามประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง ใหกรมศุลกากรเรียกเก็บภาษีสุราที่นําเขาเพื่อกรมสรรพสามิต ลงวันที่ 30 
ธันวาคม 2534 ประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง ใหกรมศุลกากรเรียกเก็บคาแสตมปยาสูบสําหรับ
ยาเสนหรือยาสูบที่นําเขามาเพื่อกรมสรรพสามิต ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2534 และประกาศ
กระทรวงการคลัง เร่ือง ใหกรมศุลกากรเรียกเก็บคาธรรมเนียมสําหรับการประทับตราไพ กรณีไพที่
นําเขามาเพื่อกรมสรรพสามิต ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2534 การเรียกเก็บภาษีสุรา คาแสตมปยาสูบ 
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และคาธรรมเนียมสําหรับการประทับตราไพ ในทางปฏิบัติกรมศุลกากรจะเรียกเก็บภาษีสุรา คา
แสตมปยาสูบ และคาธรรมเนียมสําหรับการประทับตราไพ โดยออกแบบแจงการประเมินอากร 
(แบบ กศก.115) เมื่อมีการออกแบบแจงการประเมินอากรเพื่อเรียกเก็บภาษีสุรา คาแสตมปยาสูบ 
และคาธรรมเนียมสําหรับการประทับตราไพ ดังกลาวแลว หากผูเสียภาษีไมยอมชําระภาษีสุรา คา
แสตมปยาสูบ และคาธรรมเนียมสําหรับการประทับตราไพ ตามที่เรียกเก็บ กรมศุลกากรจะสงเรื่อง
การเรียกเก็บไปใหกรมสรรพสามิตพิจารณาดําเนินการทั้งในสวนคดีแพงและคดีอาญา หากผูนํา
ของเขายินยอมชําระภาษีสุรา คาแสตมปยาสูบ และคาธรรมเนียมสําหรับการประทับตราไพ กรม
ศุลกากรจะสงเรื่องใหกรมสรรพสามิตดําเนินเฉพาะในสวนคดีอาญา 

เนื่องจากพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 และ
พระราชบัญญัติไพ พุทธศักราช 2486 ไมมีบทบัญญัติวาดวยการประเมินภาษี เบี้ยปรับและเงิน
เพิ่ม และการอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีอากรไวแตอยางใด ดังนั้นการที่กรมศุลกากรได
ออกแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.115) เพื่อเรียกเก็บภาษีสุรา คาแสตมปยาสูบ และ
คาธรรมเนียมสําหรับการประทับตราไพ ที่นําเขามาแทนกรมสรรพสามิต จึงไมใชเปนการประเมิน
ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 เมื่อผูนําของเขาไมเห็นดวยกับการเรียกเก็บภาษี
สุรา คาแสตมปยาสูบ และคาธรรมเนียมสําหรับการประทับตราไพ  ที่นําเขามา จึงไมสามารถนํา
ประกาศกรมศุลกากร ที่ 29/2549 มาใชบังคับได ดังนั้นหากผูเสียภาษีไดยื่นอุทธรณคัดคานการ
เรียกเก็บภาษีสุรา คาแสตมปยาสูบ และคาธรรมเนียมสําหรับการประทับตราไพ โดยใชคําอุทธรณ
และคัดคานการประเมินภาษีอากร (แบบ กศก.171) เพียงแบบเดียว ยื่นพรอมกับการอุทธรณและ
คัดคานการประเมินอากรขาเขาเปนการยื่นอุทธรณฯ ไมตรงกับบทบัญญัติของกฎหมาย 27  

ในกรณีที่กรมศุลกากรรับคําอุทธรณคัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มและหรือภาษี
สรรพสามิต กรมศุลกากรไมมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณคัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มและ
หรือภาษีสรรพสามิตที่รับไว กรมศุลกากรมีหนาที่สงสําเนาคําอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษี
อากร ใหแกกรมสรรพากรและหรือกรมสรรพสามิต ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณและ
คัดคานการประเมินภาษีอากร 28 เพราะอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยคําอุทธรณคัดคานการประเมิน

                                                           
27 บันทึกขอความ กรมสรรพสามิต สํานักกฎหมาย ที่ กค 0607/21992 ลงวนัที ่16 

สิงหาคม 2549 เร่ือง การอุทธรณและคัดคานการประเมนิภาษีอากร กรณีกรมศุลกากร แจงการ
ประเมิน 

28 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 07 14 (1.10)  
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ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตยังคงเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ตามประมวลรัษฎากร หรืออธิบดีกรมสรรพสามิต แลวแตกรณี  

แมกรมศุลกากรจะกําหนดใหคําอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีอากรตองใชแบบ 
กศก.171 ก็ตาม แตถาหากเปนหนังสือที่ยื่นตอกรมศุลกากร เชน คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
4794/2533 วินิจฉัยวา หนังสือขอความเปนธรรมที่เกี่ยวกับการประเมินคาภาษีอากรถือเปนการ
อุทธรณการประเมิน คําพิพากษาฎีกาฉบับนี้เปนการวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ วรรคสาม ซึ่งยกเลิกไปแลว จึงมีปญหาวาหนังสือขอความเปน
ธรรมที่เกี่ยวกับการประเมินคาภาษีอากรจะถือเปนการอุทธรณการประเมินตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ ไดหรือไม ในประเด็นนี้ผูเขียนเห็นวาพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ ไดบัญญัติไวชัดเจนวา “...ตามแบบที่อธิบดีกําหนด...” 
เห็นไดชัดเจนวากฎหมายตองการใหอธิบดีกรมศุลกากรเปนผูกําหนดแบบของหนังสืออุทธรณ
คัดคานการประเมินอากร เมื่ออธิบดีกรมศุลกากรไดออกระเบียบเกี่ยวกับแบบของหนังสืออุทธรณ
คัดคานการประเมินอากรไวแลว การยื่นอุทธรณก็ตองใชแบบตามที่กําหนดไว ดังนั้นหากผูอุทธรณ
ใชหนังสือที่ผิดแผกแตกตางออกไปจากแบบที่กําหนดไว เจาหนาที่ก็จะไมรับอุทธรณ  
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ตัวอยางคําอุทธรณ แบบ กศก.171 
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2.2.2 ตองยื่นเอกสารประกอบตามที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนด 

การยื่นอุทธรณการประเมินอากร ผูอุทธรณจะตองใชแบบคําอุทธรณการประเมินอากร 
(แบบ กศก. 171) พรอมดวยเอกสารประกอบดังนี้ 29 

1. สําเนาภาพถายแบบแจงการประเมินอากร 
2. สําเนาภาพถายใบเสร็จรับเงินชําระอากร หรือชําระเงินประกันและอากรแลวแตกรณี 
3. สําเนาภาพถายใบขนสินคาพรอมบัญชีราคาสินคา 
4. สําเนาหนังสือรับรองการเปนหุนสวน จากสํานักงานพาณิชยจังหวัด หรือสํานักงาน

ทะเบียนหุนสวน บริษัท กรุงเทพมหานคร 
5. เอกสารอื่นๆ (ถามี) เชน สัญญาซื้อขาย Proforma Invoice หรือ Price List หรือ 

Catalogue 

กรณีผูยื่นอุทธรณไดยื่นเอกสารตามขอ 1 ถึง 4 ไวไมครบถวน ใหผูยื่นอุทธรณทําบันทึก
รับรองวาจะนําเอกสารดังกลาวมายื่นประกอบภายใน 30 วัน นับแตวันที่ลงลายมือชื่อรับรองไว 

กรณีมีการยื่นอุทธรณคัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพิ่ม และหรือภาษีสรรพสามิตดวย 
ใหตรวจสอบเอกสารที่ใชแนบคําอุทธรณฯ วามีครบถวนตามที่อธิบดีกรมสรรพากรและอธิบดีกรม
สรรพสามิตกําหนดไวหรือไม 

เมื่อพนักงานเจาหนาที่รับอุทธรณไดตรวจสอบแบบคําอุทธรณแลวเห็นวา ผูอุทธรณได
กรอกรายการ และยื่นเอกสารประกอบไวครบถวนแลว ใหลงทะเบียนรับอุทธรณในสมุดทะเบียน
รับ–สง เร่ืองการอุทธรณการประเมินอากร โดยเรียงลําดับเปนรายปปฏิทินพรอมลงลายมือชื่อ และ
ชื่อ–สกุล ดวยตัวบรรจงกํากับไวในชองเฉพาะเจาหนาที่ตรงมุมบนซายของคําอุทธรณการประเมิน
อากร และสงคําอุทธรณพรอมเอกสารประกอบและใบขนสินคาที่ไดรับไปยังหนวยงานที่มีหนาที่
เกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณเพื่อดําเนินการตอไป 30 

การออกระเบียบเพื่อกําหนดใหยื่นหลักฐานการชําระเงินอากรประกอบการยื่นอุทธรณ 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีส่ังและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี ไดมีหนังสือสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีที่ นร.0108/10988 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2528 ขอทราบความเห็นของ

                                                           
29 ประกาศกรมศุลกากรที่ 29/2549เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการอุทธรณการประเมิน

อากร ลงวันที่ 2 พฤษภาคม 2549 ขอ (8) 
30 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 14  
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คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขวา อธิบดีจะอาศัยอํานาจตามมาตรา 112 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ.2469 ออกระเบียบวา ในการยื่นอุทธรณ ผูอุทธรณตองแนบหลักฐานการชําระเงิน
อากรมาดวย ไดหรือไม ซึ่งกรรมการวินิจฉัยรองทุกข คณะที่ 3 ไดมีบันทึกความเห็นในเรื่องดังกลาว
วา ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ.2469 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 
พ.ศ.2515 ในสวนที่เกี่ยวกับการอุทธรณเงินอากรไดบัญญัติใหผูนําของเขา หรือผูสงของออกมีสิทธิ
อุทธรณการประเมินเงินอากรของพนักงานเจาหนาที่  ตออธิบดีกรมศุลกากรหรือผูที่อธิบดี
มอบหมายได โดยปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนด ดังนั้น ตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ ดังกลาว อธิบดีกรมศุลกากรจึงมีอํานาจออก
ระเบียบเกี่ยวกับการอุทธรณการประเมินเงินอากรของผูนําของเขาหรือผูสงของออกได แตระเบียบ
ที่ออกตามมาตราดังกลาว จะตองเปนระเบียบที่วางหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการยื่นอุทธรณ
เทานั้น จะกําหนดหลักเกณฑที่เปนการจํากัดสิทธิของผูนําของเขาและผูสงของออก ในการยื่น
อุทธรณการประเมินอากรไมได ฉะนั้นการที่อธิบดีกรมศุลกากรจะอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ ดังกลาวออกระเบียบวา ในการยื่นอุทธรณผู
อุทธรณตองแนบหลักฐานการชําระเงินอากรมาดวยจึงไมอาจกระทําได 31 

ความเห็นของคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขดังกลาว เนื่องมาจากผูอุทธรณไดรองทุกข
ตอคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขวากรมศุลกากรไมพิจารณาอุทธรณ เพราะผูอุทธรณไมชําระคา
ภาษีอากรในสวนที่กรมศุลกากรไดประเมินเพิ่มภายหลังจากตรวจปลอยของ จึงไมมีใบเสร็จรับเงิน
ฉบับที่แสดงวาไดชําระเพิ่มแลวมาประกอบการยื่นอุทธรณ จึงมีปญหาวา ตามประกาศกรม
ศุลกากร ที่ 29/2549 ขอ (8.2) กําหนดใหยื่นสําเนาภาพถายใบเสร็จรับเงินชําระอากร และหรือ
ชําระเงินประกันแลวแตกรณี จะเปนการกําหนดเงื่อนไขเกินขอบเขตของการอุทธรณตามที่
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขไดเคยวินิจฉัยไวหรือไม ในประเด็นนี้ผูเขียนเห็นวา สําเนาภาพถาย

                                                           
31 บันทึกความเห็นกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 1 เร่ือง กรมศุลกากรขอทบทวนขอ

กฎหมายตามมาตรา 112 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 (กรณีเร่ืองรองทุกขของ 
บริษัท แกรนดอินเตอรเนชั่นแนล จํากัด) ในอุทิศ ธรรมวาทิน, ชูชาติ  อัศวโรจน, ศักติวุฑฒิ์  วงษ
มณฑา, และชัยวิทย  วรคุณพินิจ, รวบรวมและจัดจําหนายโดย, คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา(พ.ศ.2483-2534) และคณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (พ.ศ.2525-2534) เกี่ยวกับ
กฎหมายศุลกากร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ฉลองรัตน จํากัด, 2535) น. 158-161. 
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ใบเสร็จรับเงินชําระอากร และหรือชําระเงินประกัน ที่ประกาศกรมศุลกากร ที่ 29/2549 ขอ (8.2) 
กําหนดใหยื่นประกอบการยื่นอุทธรณนั้น เปนใบเสร็จรับเงินที่กรมศุลกากรออกใหจากการที่ผูนํา
ของเขาไดชําระคาภาษีอากรในเวลาที่ออกใบขนสินคาให จึงไมใชใบเสร็จรับเงินที่ออกใหจากการ
ชําระคาภาษีอากรจากการประเมินเพิ่มของกรมศุลกากรภายหลังการตรวจปลอยของ ฉะนั้นการที่
ประกาศกรมศุลกากร ที่ 29/2549 ขอ (8.2) กําหนดใหยื่นสําเนาภาพถายใบเสร็จรับเงินอากร และ
หรือชําระเงินประกันแลวแตกรณี จึงไมเปนการจํากัดสิทธิของผูนําของเขาหรือผูสงของออกในการ
ยื่นอุทธรณการประเมินอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ 
กรมศุลกากรจึงสามารถกําหนดเงื่อนไขดังกลาวได 

 
2.3 ตองยื่นอุทธรณทุกรายการ 

  
ในกรณีที่ใบขนสินคาขาเขาไดสําแดงไวหลายรายการ และพนักงานเจาหนาที่ได

ประเมินคาภาษีอากรไวหลายรายการ กรณีนี้หากผูนําของเขาไมพอใจการประเมินรายการใดตอง
ยื่นอุทธรณรายการนั้นทุกรายการที่ไมพอใจการประเมิน ดังนั้นรายการใดที่ไมไดอุทธรณการ
ประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ แสดงวาพอใจการประเมินในรายการนั้น 32 

 
2.4 เนื้อหาของอุทธรณ 

  
พระราชบัญญัติศุลกากรไมไดบัญญัติไววา ในการอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณจะตองชี้บงเปนขอความอยางไร แตก็จะตองมีขอความโตแยงคัดคานการประเมินของเจา
พนักงานประเมินวา ประเมินภาษีไมชอบหรือไมถูกตองอยางใด มีหลักฐานการชําระภาษีอยางไร 33 
ในปจจุบันปญหาดังกลาวคงจะไมเกิดขึ้นเพราะการยื่นอุทธรณตองยื่นตามแบบที่กําหนดไว และ
แบบอุทธรณตามที่กําหนดไวก็มีเนื้อความดังกลาวครบถวน 

 
 
 

                                                           
32 เทียบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1307-1308/2531 
33 เทยีบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5700/2539 ที่ 548/2543 
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2.5 ระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ  
 
2.5.1 ตองยื่นอุทธรณภายในสามสิบวัน 

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ ใหผูนําของเขาหรือผูสง
ของออกตองยื่นอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ตอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแบบแจงการประเมิน 

กําหนดระยะเวลาในการยื่นอุทธรณใหนับต้ังแตวันที่ไดรับแบบแจงการประเมิน วันที่
ไดรับแบบแจงการประเมิน มิใชวันที่ไดรับทราบการประเมิน 34 ดังนั้นวันที่ไดรับแจงการประเมินกับ
วันที่ไดรับทราบการประเมินจึงอาจจะเปนคนละวันกันก็ไดข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเปนเรื่องๆ ไป และ
การยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเปนเงื่อนไขของอํานาจฟองคดีตอศาล เมื่อไมยืน่
อุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแบบแจงการ
ประเมิน จึงไมมีสิทธิอุทธรณโดยฟองเปนคดีตอศาลเพื่อขอใหเพิกถอนการประเมินของพนักงาน
เจาหนาที่ตามที่พระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช  2469 มาตรา  112 อัฏฐารส 
ประกอบดวยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ.2528 มาตรา 
7 (1) และมาตรา 8 บัญญัติไว 

2.5.2 การนับระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ 

การนับระยะเวลาเปนสิ่งสําคัญเพราะมีเจาหนาที่ศุลกากรจํานวนมากที่ยังไมเขาใจ
วิธีการนับระยะเวลา เนื่องจากเห็นวามีหนวยงานของกรมศุลกากรบางหนวยงานปฏิบัติหนาที่
ตลอด 24 ชั่วโมง จึงไดนําเหตุผลดังกลาวมาใชเปนเหตุในการนับระยะเวลาโดยเริ่มนับวันแรก
รวมเขาไปดวย ประกอบกับพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 พระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2480 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 12) พ.ศ.2497 พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 กฎ
กระทรวงการคลังออกตามความในพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 บัญญัติ
เกี่ยวกับการนับระยะเวลาไว โดยใชคําวา  “นับแต”  “นับต้ังแต” หรือ “นับจาก” แลวแตกรณี จะถือ
เปนบทบัญญัติของกฎหมายที่ไดกําหนดวิธีการนับเปนอยางอื่นแตกตางจากประมวลกฎหมาย

                                                           
34 เทยีบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 946/2542 
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แพงและพาณิชย ตามมาตรา 193/1 หรือตองนับระยะเวลาตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 193/3  

ปญหาดังกลาว สํานักงานอัยการสูงสุดไดวินิจฉัยวา กําหนดระยะเวลาตามที่กฎหมาย
เกี่ยวกับศุลกากรดังกลาวไดบัญญัติไวเปนการกําหนดระยะเวลาเปนวัน สัปดาห เดือน หรือป  จึง
ตองเปนไปตามหลักทั่วไปคือ มิใหนับวันแรกแหงระยะเวลานั้น  รวมเขาดวยกันเวนแตจะเริม่การใน
วันนั้นเองตั้งแตเวลาที่ถือไดวาเปนเวลาเริ่มตนทํางานกันตามประเพณี สวนการที่กฎหมายใช
ถอยคําวา  “นับแต”  “นับต้ังแต” หรือ “นับจาก” แลวแตกรณี เปนการบัญญัติวิธีการนับระยะเวลา
ตามหลักกฎหมายทั่วไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 193/3 มิใชเปนการ
บัญญัติใหวิธีการนับระยะเวลาเปนอยางอื่นตามนัยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 193/1 
เพราะหากกฎหมายจะกําหนดวิธีการนับระยะเวลาเปนอยางอื่นแลว จําตองบัญญัติวิธีการนับให
ชัดแจงดังที่บัญญัติไวในกฎหมายบางฉบับ อาทิ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 21 เปนตน 35 

2.5.3 การขอขยายระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ 

พระราชบัญญัติศุลกากรไมไดบัญญัติใหขยายระยะเวลาในการยื่นอุทธรณไว ซึ่ง
แตกตางกับประมวลรัษฎากร มาตรา 3 อัฏฐ ที่ใหขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลายื่นอุทธรณออกไปได
ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว 

“มาตรา 3 อัฏฐ กําหนดเวลาการยื่นแบบแสดงรายการหรือแจงรายการตางๆ ก็ดี 
กําหนดเวลาการอุทธรณก็ดี หรือกําหนดเวลาการเสียภาษีอากรตามที่กําหนดไวในประมวล
รัษฎากรนี้ก็ดี ถาผูมีหนาที่ตองปฏิบัติตามกําหนดเวลาดังกลาวมิไดอยูในประเทศไทย หรือมีเหตุ
จําเปนจนไมสามารถจะปฏิบัติตามกําหนดเวลาได เมื่ออธิบดีพิจารณาเห็นเปนการสมควรจะให
ขยายหรือเลื่อนกําหนดเวลาออกไปอีกตามความจําเปนแกกรณีก็ได 

กําหนดเวลาตางๆ ที่กําหนดไวในประมวลรัษฎากรนี้ เมื่อรัฐมนตรีเห็นเปนการสมควรจะ
ขายหรือเลื่อนกําหนดเวลานั้นออกไปอีตามความจําเปนแกกรณีก็ได” 

                                                           
35 คําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 5/2538 เร่ือง การนับระยะเวลาตามกฎหมาย

เกี่ยวกับศุลกากร  ใน  กรมศุลกากร ,  มติ  กพพ .  คําพิพากษาศาลฎีกา  คําวินิจ ฉัยของ
กระทรวงการคลัง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา คําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสงูสดุ คํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยอากรศุลกากร, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท นพชัยการพิมพ 
จํากัด) น. 204. 
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เมื่อพระราชบัญญัติศุลกากรไมไดบัญญัติใหขยายระยะเวลาในการยื่นอุทธรณไว จะนํา
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาใชขยายเวลาการ
อุทธรณไดหรือไม ในประเด็นนี้เห็นไดวาเมื่อการอุทธรณการประเมินอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร
ไดกําหนดไวโดยเฉพาะแลว จึงตองบังคับตามกฎหมายเฉพาะนั้น จะนําบทบัญญัติการอุทธรณใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชและขยายเวลาการอุทธรณไมได 36 
ดังนั้นในกรณีที่ใชสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ ไมวาจะมีเหตุจําเปนอยางไรก็ไมสามารถขอขยายเวลา
อุทธรณได สวนการอุทธรณการประเมินภาษีมูลคาเพิ่ม หากมีเหตุตามที่บัญญัติไวตามประมวล
รัษฎากรมาตรา 3 อัฏฐ ก็ยังคงขอขยายเวลาการยื่นอุทธรณได สวนจะยื่นอุทธรณคัดคานการ
ประเมินภาษีมูลคาเพิ่มที่กรมศุลกากรตามประกาศกรมศุลกากรที่ 29/2549 ไดหรือไม ในประเด็นนี้
ผูเขียนเห็นวาจะยื่นอุทธรณคัดคานภาษีมูลคาเพิ่มที่กรมศุลกากรไมได เพราะกรณียื่นอุทธรณเกิน
กําหนดเวลาจะตองมีคํารองแสดงเหตุผลที่ไมสามารถยื่นอุทธรณไดภายในกําหนดประกอบคํา
อุทธรณดวย หากใหยื่นที่กรมศุลกากรได ก็เทากับวากรมศุลกากรใชอํานาจตามมาตรา 3 อัฏฐ 
แหงประมวลรัษฎากร แทนอธิบดีกรมสรรพากร จึงตองยื่นคํารองขอขยายกําหนดเวลายื่นอุทธรณที่
กรมสรรพากร ฉะนั้นเมื่อไมสามารถขอขยายเวลาการยื่นอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ ได จึงตองระมัดระวัง เพราะการไมยื่นอุทธรณการประเมนิภายใน
กําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแบบแจงการประเมิน ถือวาผูนําของเขา หรือผูสงของออก พอใจ
การประเมินคาภาษีอากรตามที่ไดแจงไวในแบบแจงการประเมินอากร ผูนําของเขา หรือผูสงของ
ออก ตองชําระภาษีอากรตามที่ไดแจงไวในแบบแจงการประเมินอากร  

 
2.6 การยื่นอุทธรณเกินสามสิบวัน 

 
กรณีผูอุทธรณมิไดยื่นคําอุทธรณคัดคานการประเมินคาภาษีอากรภายใน 30 วัน นับแต

วันที่ไดรับแบบแจงการประเมินอากร หรือกรณีที่ผูอุทธรณยื่นคําอุทธรณภายในกําหนดแลว และ
ภายหลังขอยกเลิกการอุทธรณดังกลาว ใหพิจารณาเสนอเลขานุการคณะกรรมการพิจารณา

                                                           
36 บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง การอุทธรณการประเมิน

อากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 (เลขเสร็จ 643/2544) สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ธันวาคม 2544 
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อุทธรณ ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับเอกสารครบถวนเพื่ออนุมัติไมรับอุทธรณ หรือยกเลิกการ
อุทธรณ เนื่องจากพนกําหนดอุทธรณ หรือไดขอยกเลิกการอุทธรณแลวแตกรณี และใหเลขานุการ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแจงผูอุทธรณทราบ แลวรายงานใหคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณทราบในการประชุมคราวตอไป 37 

 
2.7 สถานที่ยื่นอุทธรณ  

 
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ การอุทธรณการประเมิน

คาภาษีตองอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณโดยยื่นอุทธรณที่หนวยงานที่มีหนาที่รับ
อุทธรณตามสถานที่ที่ไดกําหนดไว 

2.7.1 นําของเขามาในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร  

ในกรณีที่เปนการนําของเขามาในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร ผูนําของเขามี
สิทธิยื่นอุทธรณไดที่ 38 

(1) ยื่นที่ดานศุลกากรที่ไดนาํของเขามา 
(2) ยื่นที่สํานักงานศุลกากรภาคที่ดานศุลกากรตาม (1) นั้นอยูในสังกัด หรือ 
(3) การอุทธรณการประเมินภาษีอากรเกี่ยวกับพิกัดอัตราศุลกากร ใหยื่นคําอุทธรณและ

คัดคานการประเมินภาษีอากรที่สวนอุทธรณพิกัดศุลกากร กลุมงานพิกัดอัตราศุลกากร กรม
ศุลกากร  

การอุทธรณการประเมินภาษีอากรเกี่ยวกับราคาศุลกากร ใหยื่นคําอุทธรณและคัดคาน
การประเมินภาษีอากรที่สวนอุทธรณราคาศุลกากร กลุมงานมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร 
กรมศุลกากร  

การยื่นอุทธรณตาม (1) และ (2) ใหดานศุลกากร หรือสํานักงานศุลกากรภาคสงเรื่อง
อุทธรณพรอมดวยตนฉบับใบขนสินคาขาเขาและเอกสารประกอบทั้งหมดใหสวนอุทธรณพิกัด

                                                           
37 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 07 14 (1.8) 
38 ประกาศกรมศุลกากร ที่ 29/2549 เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการอุทธรณการ

ประเมินอากร ลงวันที่ 2 พฤษภาคม 2549 ขอ (2) ขอ (3) และขอ (4) 
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ศุลกากร กลุมงานพิกัดอัตราศุลกากร หรือสวนอุทธรณราคาศุลกากร กลุมงานมาตรฐานพิธีการ
และราคาศุลกากร แลวแตกรณีดําเนินการตอไป 39 

2.7.2 นําของเขามาในเขตกรุงเทพมหานคร 

ในกรณีที่เปนการนําของเขามาในเขตกรุงเทพมหานคร ผูนําของเขามีสิทธิยื่นอุทธรณได
ที่ 40 

(1) การอุทธรณการประเมินภาษีอากรเกี่ยวกับพิกัดอัตราศุลกากร ใหยื่นคําอุทธรณและ
คัดคานการประเมินภาษีอากรที่สวนอุทธรณพิกัดศุลกากร กลุมงานพิกัดอัตราศุลกากร กรม
ศุลกากร  

(2) การอุทธรณการประเมินภาษีอากรเกี่ยวกับราคาศุลกากร ใหยื่นคําอุทธรณและ
คัดคานกรประเมินภาษีอากรที่สวนอุทธรณราคาศุลกากร กลุมงานมาตรฐานพิธีการและราคา
ศุลกากร กรมศุลกากร 

  
2.8 การลงทะเบียนรับอุทธรณ 

 
การยื่นอุทธรณตองยื่น ณ สถานที่ยื่นอุทธรณตามที่กลาวไวในขอ 2.7 เทานั้น การยื่น

อุทธรณโดยสงทางไปรษณีย โทรเลข จดหมายอิเล็กทรอนิกสหรือวิธีทํานองเดียวกัน กรมศุลกากร
จะไมรับพิจารณา 41  

เมื่อเจาหนาที่ที่มีหนาที่รับอุทธรณไดตรวจสอบแลวพบวาผูอุทธรณไดกรอกขอความลง
ในคําอุทธรณและยื่นเอกสารประกอบครบถวนแลว ใหลงทะเบียนรับในสมุดทะเบียนรับ – สง เร่ือง
การอุทธรณการประเมินอากร โดยเรียงลําดับเปนรายปปฏิทินพรอมลงลายมือชื่อและชื่อสกุลดวย
ตัวบรรจงกํากับไวในชองเจาพนักงานกรอกเองตรงมุมบนซายของคําอุทธรณและคัดคานการ
ประเมินภาษีอากร แลวสงคําอุทธรณพรอมเอกสารประกอบและใบขนสินคาที่ไดรับไปยังเจาหนาที่
ที่มีหนาที่เกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณดําเนินการตอไป 

                                                           
39 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 07 14 (2)  
40 ประกาศกรมศุลกากร ที่ 29/2549 เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการอุทธรณการ

ประเมินอากร ลงวันที่ 2 พฤษภาคม 2549 ขอ (2) และขอ (3)  
41 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 07 14 (1.4) 
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กรณีไดรับคําอุทธรณจากดานศุลกากรหรือสํานักงานศุลกากรภาค ใหใชเลขทะเบียน
ของดานศุลกากรหรือสํานักงานศุลกากรภาค โดยใหลงทะเบียนตามระบบงานสารบรรณ 42 

กรณีอุทธรณคัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มและหรือภาษีสรรพสามิตดวย ใหผูรับคํา
อุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีอากรสงสําเนาอุทธรณฯ ใหแกกรมสรรพากรและหรือกรม
สรรพสามิต ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีอากร ในกรณีที่
ดานศุลกากรหรือสํานักงานศุลกากรภาคเปนผูรับคําอุทธรณฯ ใหดานศุลกากรหรือสํานักงาน
ศุลกากรภาคสงสําเนาคําอุทธรณฯ ใหแกกรมสรรพากรและหรือกรมสรรพสามิตโดยตรง 43 

วันที่ที่เจาหนาที่ศุลกากรไดลงทะเบียนรับอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีอากร 
ถือเปนวันที่ผูนําของเขาไดยื่นอุทธรณคัดคานการประเมินคาภาษีอากรตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ ประมวลรัษฎากร มาตรา 30 และพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 86 

 
2.9 เมื่อยื่นอุทธรณแลวกรมศุลกากรยังไมมีสิทธิฟองเรียกคาภาษีอากรตามที่แจง 

  
เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดประเมินคาภาษีอากรและแจงใหผูนําของเขาแลว ผูนําของเขา

ตองชําระคาภาษีอากรตามที่แจงภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง และถาหากผูนําของเขาได
อุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการ
ประเมินตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ กรณีเชนนี้กรม
ศุลกากรตองรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณกอนจึงจะมีอํานาจฟองบังคับให
ผูนําของเขาชําระคาภาษีอากรได  เพราะคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจแกไข 
เปลี่ยนแปลง ยกเลิก เพิกถอนการประเมินตามที่เห็นสมควรได 44 เมื่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณยังไมไดวินิจฉัยอุทธรณที่ผูนําของเขาไดอุทธรณคัดคานการประเมิน จึงยังไมแนวาผูนําของ
เขาจะตองรับผิดตามที่ถูกประเมินหรือไม และถือวากรมศุลกากรยังไมถูกโตแยงสิทธิตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55 ประกอบดวยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและ

                                                           
42 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 07 14 (1.6)  
43 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 07 14 (1.10)  
44 เทยีบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 167/2531  
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วิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 17 45 สวนการที่ผูนําของเขาไมชําระคาภาษีอากรภายใน
สามสิบวันนั้น เปนเรื่องคางชําระคาภาษีอากร กรมศุลกากรมีอํานาจกักของที่กําลังผานศุลกากร
หรืออยูในความกํากับตรวจตราของศุลกากรไดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 มาตรา 112 เบญจ 46 

 
2.10 การพจิารณาอุทธรณ 

 
2.10.1 ผูมีหนาที่พิจารณาอุทธรณ 

การพิจารณาอุทธรณเปนขั้นตอนการพิจารณาของสวนอุทธรณพิกัดศุลกากร กลุมงาน
พิกัดอัตราศุลกากร และสวนอุทธรณราคาศุลกากร กลุมงานมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร ซึ่ง
เปนหนวยงานภายในของกรมศุลกากร ไมใชขั้นตอนการวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ 

การพิจารณาอุทธรณการประเมินภาษีอากร ใหสวนอุทธรณพิกัดศุลกากร กลุมงานพิกัด
อัตราศุลกากร หรือสวนอุทธรณราคาศุลกากร กลุมงานมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร
มอบหมายใหเจาหนาที่ประเมินอากร 47 ซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่ในหนวยงาน
ดังกลาว เปนผูพิจารณาอุทธรณตามสายบังคับบัญชา 

2.10.2 การพิจารณาอุทธรณ 

เมื่อพนักงานเจาหนาที่ตามขอ 2.10.1 ไดรับคําอุทธรณพรอมเอกสารประกอบแลว 
จะดําเนินการดังนี้ 48 

(1) พิจารณาขอเท็จจริง เหตุผลการประเมินของพนักงานเจาหนาที่ และขอชี้แจง ขอ
โตแยง หรือเหตุผลของผูอุทธรณ 

(2) หากขอมูล เอกสาร หรือขอเท็จจริงในการพิจารณาไมครบถวน ใหออกหนังสือ
ภายใน 3 วันทําการ เพื่อแจงใหเจาหนาที่ประเมินอากร และ/หรือผูอุทธรณมาใหถอยคํา หรือใหสง

                                                           
45 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่8229/2549 
46 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่5220/2534 
47 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 01 02 01 02 (3.8) 
48 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 07 14 (3) 
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บัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือขอมูล ไมวาในส่ือรูปแบบใดๆ หรือส่ิงของอยางอื่นที่เกี่ยวของกับเร่ือง
อุทธรณมาแสดงภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือตามแบบที่กําหนด 

(3) หากผูอุทธรณมิไดดําเนินการตาม (2) หรือผูอุทธรณไดยื่นคําขอยกเลิกการอุทธรณ
ดังกลาว ใหพิจารณาเสนอเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายใน 7 วัน นับแตวันครบ
กําหนดใหยื่นเอกสาร หรือวันที่ไดรับเอกสารครบถวน เพื่อขออนุมัติการยกอุทธรณ หรือยกเลิกการ
อุทธรณ เนื่องจากไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวาทศ 
หรือไดขอยกเลิกการอุทธรณเอง แลวแตกรณี และใหเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
แจงผูอุทธรณทราบ แลวรายงานใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณทราบภายในการประชุมคราว
ตอไป 

(4) แตหากผูอุทธรณไดปฏิบัติตาม (2) โดยมีเหตุผลที่เชื่อถือไดวาเปนราคาศุลกากร แต
ขอมูล หลักฐาน เอกสาร หรือเหตุผลของการประเมินไมถูกตอง ครบถวนอยางเพียงพอ ให
พิจารณาเสนอรับราคาศุลกากรดังกลาวตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายใน 30 วัน นับแต
วันที่ไดรับขอมูลครบถวน 

(5) กรณีอ่ืนๆ นอกจาก (3) และ (4) ใหพิจารณาเสนอตอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับขอมูลครบถวน 

(6) การพิจารณาตาม (4) และ (5) ใหสรุปเร่ืองเสนอความเห็น พรอมเหตุผลขอมูลอางอิง 
และขอกฎหมายที่เกี่ยวของตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ โดยผานคณะอนุกรรมการพิจารณา
อุทธรณเพื่อกลั่นกรองกอน 

 
3. อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

   
3.1 วินิจฉัยอุทธรณ 

 
พระราชบัญญัติศุลกากรไมไดบัญญัติไวโดยตรงใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมี

อํานาจหนาที่วินิจฉัยอุทธรณเหมือนดังเชนอํานาจของคณะกรรมการวินิจฉัยอากรศุลกากร 49 แตเมื่อ
พิจารณาพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ในบางมาตราที่เกี่ยวของ เชน มาตรา 

                                                           
49 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 2 สัตต 
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112 ทศ มาตรา 112 ทวาทศ มาตรา 112 ปณรส มาตรา 112 สัตตรส และมาตรา 112 อัฏฐารส เห็น
ไดวาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจหนาที่วินิจฉัยอุทธรณ 

การวินิจฉัยอุทธรณนี้มีประเด็นที่ควรยกขึ้นมาพิจารณา กลาวคือในการวินิจฉัยอุทธรณ
ถาหากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเห็นวามีปญหาเกี่ยวกับภาษีอากร จะสงเรื่องให
คณะกรรมการวินิจฉัยอากรศุลกากรวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 2 สัตต (3) ไดหรือไม 

ในประเด็นนี้ผูเขียนเห็นวา การสงเรื่องใหคณะกรรมการวินิจฉัยอากรศุลกากรวินิจฉัย
ตองเปนกรณีที่กรมศุลกากรเห็นวามีปญหาเกี่ยวกับภาษีอากรซึ่งเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ราชการ
ภายในของกรมศุลกากร และเพื่อดําเนินการใหเปนไปโดยเรียบรอยภายในขอบเขตของอํานาจ
หนาที่ของกรมศุลกากร จึงไดเสนอเรื่องใหคณะกรรมการวินิจฉัยอากรศุลกากรพิจารณา แต
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมิใชสวนราชการในสังกัดกรมศุลกากร มีอํานาจหนาที่วินิจฉัย
อุทธรณที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกไดอุทธรณการประเมินของพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งเปนอํานาจ
หนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไวโดยเฉพาะ การวินิจฉัยอุทธรณจึงไมใชเปนการดําเนินการใหเปนไป
โดยเรียบรอยภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ของกรมศุลกากร ดังนั้นคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
จึงไมสามารถสงปญหาดังกลาวใหคณะกรรมการวินิจฉัยอากรศุลกากรพิจารณาได 

แมการอุทธรณคัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตที่กรมศุลกากร
เปนผูประเมิน จะยื่นอุทธรณคัดคานการประเมินไดที่กรมศุลกากรก็ตาม แตอํานาจวินิจฉัยอุทธรณ
ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 
112 ฉ นี้ มีอํานาจวินิจฉัยเฉพาะอุทธรณที่เกี่ยวกับการประเมินคาภาษีอากรตามกฎหมายศุลกากร
เทานั้น  

 
3.2 ออกหนังสือเรียกผูอุทธรณหรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ 

 
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวาทศ บัญญัติวา 
“มาตรา 112 ทวาทศ เพื่อประโยชนในการวินิจฉัยอุทธรณ ใหคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกหนังสือเรียกผูอุทธรณหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของมาให
ถอยคํา หรือใหสงบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือขอมูล ไมวาในสื่อรูปแบบใดๆ หรือส่ิงของอยางอื่นที่
เกี่ยวของกับเร่ืองที่อุทธรณมาแสดงได โดยใหเวลาบุคคลดังกลาวไมนอยกวาสิบหาวันนับแตวันที่
ไดสงหนังสือเรียก 
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ผูอุทธรณผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกตามวรรคหนึ่ง หรือไมยอมใหถอยคําโดยไมมี
เหตุผลอันสมควร ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณยกอุทธรณนั้นเสีย” 

ในการวินิจฉัยอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ ขอมูล และเอกสารตางๆ 
ที่เกี่ยวของกับการอุทธรณ ตลอดจนขอมูลจากการสอบถามบุคคลที่เกี่ยวของยอมเปนประโยชนใน
การวินิจฉัยอุทธรณ พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวาทศ จึงให
อํานาจคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกหนังสือเรียกผูอุทธรณ 
หรือบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือใหสงบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือขอมูล ไมวาในสื่อ
รูปแบบใดๆ หรือส่ิงของอยางอื่นที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่อุทธรณมาแสดงได โดยใหเวลาบุคคล
ดังกลาวไมนอยกวาสิบหาวันนับแตวันที่ไดสงหนังสือเรียก 

การเรียกบุคคลและเอกสาร คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจออกหนังสือเรียก
ตามแบบที่กําหนดไว หรือจะมอบหมายใหเลขานุการคณะกรรมการ หรือผูปฏิบัติราชการแทน มี
หนังสือเรียกดังกลาว และใหสวนอุทธรณพิกัดศุลกากร กลุมงานพิกัดอัตราศุลกากร หรือสวน
อุทธรณราคาศุลกากร กลุมมาตรฐานพิธีการและราคาศุลกากร ตรวจสอบวา 50  

1. ผู อุทธรณหรือบุคคลที่ เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือปฏิบัติตามความจําเปนอัน
เกี่ยวเนื่องกับการอุทธรณตามหนังสือเรียกแลวหรือไม 

2. ผูอุทธรณหรือบุคคลที่เกี่ยวของยื่นบัญชี เอกสาร ขอมูล ไมวาในรูปแบบใดๆ หรือ
หลักฐานอยางอื่นที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่อุทธรณตามหนังสือเรียก ตอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณแลวหรือไม 

3. ผูอุทธรณหรือบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือยื่นเอกสารหลักฐานตามขอ 1 และ 2 
ภายในเวลา 30 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือเรียกแลว  

หากผูอุทธรณ หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวของไดรับหนังสือเรียกดังกลาวแลว ไมปฏิบัติตาม
หนงัสือเรียกหรือไมยอมใหถอยคําโดยไมมเีหตุอันสมควรจะมีผลดังนี ้  

 

 

 

                                                           
50 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 07 15 
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ก. ผูอุทธรณ 

1. ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณยกอุทธรณ 51 ดังนั้นคาภาษีอากรตามที่พนักงาน
เจาหนาที่ไดแจงการประเมินไวจึงเปนอันยุติ ผูอุทธรณมีหนาที่ตองชําระภาษีอากรพรอมเงินเพิ่ม
ตามที่แจงไว 

การยกอุทธรณเนื่องจากผูอุทธรณไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก หรือไมยอมใหถอยคํา
โดยไมมีเหตุผลอันสมควร เปนการยกอุทธรณโดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณยังไมไดวินิจฉัย
ในเนื้อหาของการอุทธรณ การยกอุทธรณกรณีนี้ ผูอุทธรณจะอุทธรณคําสั่งใหยกอุทธรณของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณโดยฟองเปนคดีตอศาลไมได เพราะตองหามตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 อัฏฐารส 

“มาตรา 112 อัฏฐารส ผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณโดยฟองเปนคดีตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ เวนแตใน
กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณยกอุทธรณตามมาตรา 112 ทวาทศ” 

การยกอุทธรณในกรณีดังกลาว พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  มาตรา 
112 อัฏฐารส หามอุทธรณโดยฟองเปนคดีตอศาล แตถาหากผูอุทธรณมีหลักฐานใหมที่จะสนับสนุน
ขอกลาวอางในอุทธรณของตน ผูอุทธรณจะยื่นอุทธรณใหมตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ ไดหรือไม ในประเด็นนี้ผูเขียนเห็นวา
เปนการยกอุทธรณโดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณยังไมไดวินิจฉัยในเนื้อหาของการอุทธรณ 
และไมมีกฎหมายหามไมใหยื่นอุทธรณใหม เพียงแตหามอุทธรณโดยยื่นฟองเปนคดีตอศาลเทานั้น 
ดังนั้นผูอุทธรณจึงสามารถยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ ไดใหมภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแบบแจงการ
ประเมินอากร แตในทางปฏิบัติแลวเห็นวาเปนไปไมไดที่จะยื่นอุทธรณใหมไดภายใน 30 วัน นับแต
วันที่ไดรับแบบแจงการประเมินอากร เพราะการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณที่มี
คําสั่งใหยกอุทธรณ กวาจะพิจารณาเสร็จก็เกินระยะเวลาดังกลาวแลว 

 

 

 
                                                           

51 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวาทศ วรรคสอง 
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2. ถาปรากฏวามีเจตนา 52 ไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
เปนความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เอกูนวีสติ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

“มาตรา 112 เอกูนวีสติ ผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณหรือพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 112 ทวาทศ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือ
ปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ”  

ในกรณีนี้มีประเด็นที่ควรยกขึ้นมาพิจารณา กลาวคือการที่มาตรา 112 เอกูนวีสติ มีบท
กําหนดโทษในกรณีดังกลาว เปนการบัญญัติกฎหมายขัดตอมาตรา 11 ของความตกลงวาดวยการ
ปฏิบัติตามมาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 1994 (AGREEMENT 
ON IMPLEMENTATION OF ARTICLE VII OF THE GENERAL AGREEMENT ON TARIFFS AND 
TRADE 1994 Article 1153) หรือไม กลาวคือ การบัญญัติกฎหมายของแตละสมาชิกในสวนที่
เกี่ยวกับการกําหนดราคาศุลกากรนั้น จะตองบัญญัติใหผูนําของเขาหรือบุคคลใดๆ ซึ่งตอง
รับผิดชอบในการชําระคาภาษีอากร มีสิทธิในการอุทธรณไดโดยไมมีบทลงโทษ  

และตามหมายเหตุการณตีความของมาตรา 11 ภาคผนวก 1 ของความตกลงวาดวย
การปฏิบัติตามมาตรา  7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษี ศุลกากรและการคา  1994 
(AGREEMENT ON IMPLEMENTATION OF ARTICLE VII OF THE GENERAL AGREEMENT ON 
TARIFFS AND TRADE 1994 ANNEX 1 INTERPRETATIVE NOTE Note to Article 11 54) ไดหมาย
เหตุเพื่ออธิบายความหมายของคําวา “ไมมีบทลงโทษ” ไววา  

                                                           
52 การกระทําที่บัญญัติไวในมาตรา 27 และมาตรา 99 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2469 ใหถือวาเปนความผิดโดยมิพักตองคํานึงวาผูกระทํามีเจตนาหรือกระทําโดย
ประมาทเลินเลอหรือหาไม ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 
2482 มาตรา 16 ดังนั้นการไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของคณะกรรมการฯ ที่จะไดรับโทษตาม
มาตรา 112 เอกูนวีสติ จึงตองมีเจตนาไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกดังกลาวตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 59 

53 ดูเชิงอรรถที ่7. 
54 ดูเชิงอรรถที ่8. 
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“1. มาตรา 11 บัญญัติใหผูนําของเขามีสิทธิในการอุทธรณการประเมินราคาของ
หนวยงานบริหารทางศุลกากรสําหรับของที่กําลังประเมินราคา คําอุทธรณนี้อาจยื่นในครั้งแรกตอ
พนักงานระดับสูงในหนวยงานบริหารทางศุลกากรก็ได แตผูนําของเขาจะตองไดรับสิทธิในการ
อุทธรณตอศาลจนถึงที่สุด 

2. “ไมมีบทลงโทษ” หมายความวา ผูนําของเขาจะตองไมถูกปรับหรือถูกขูวาจะตองถูก
ปรับดวยเหตุเพียงวาผูนําของเขาไดเลือกใชสิทธิในการอุทธรณ การชําระคาใชจายตามปกติในทาง
ศาลและคาทนายความจะตองไมถือวาเปนคาปรับ  

3. อยางไรก็ตาม ไมมีบทบัญญัติใดในมาตรา 11 ที่จะหามสมาชิกในการเรียกเก็บคา
ภาษีอากรเต็มตามจํานวนที่ประเมินกอนการอุทธรณ” 

ตามหมายเหตุการณตีความซึ่งไดอธิบายความหมาย “ไมมีบทลงโทษ” ไว ผูเขียนเห็นวา
ตามที่พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เอกูนวีสติ ไดบัญญัติบท
กําหนดโทษไวนั้น แมจะเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวเนื่องมาจากการอุทธรณก็ตาม แตบทกําหนดโทษที่
กําหนดไวดังกลาวเปนผลมาจากการไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณจึงไมใชเปนผลโดยตรงมาจากการอุทธรณ ดังนั้นบทกําหนดโทษตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เอกูนวีสติ จึงไมขัดตอมาตรา 11 ของ
ความตกลงวาดวยการปฏิบัติตามมาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 
1994 (AGREEMENT ON IMPLEMENTATION OF ARTICLE VII OF THE GENERAL 
AGREEMENT ON TARIFFS AND TRADE 1994 Article 11) 

การเรียกผูอุทธรณมาใหถอยคําถือวาเปนการพิจารณาทางปกครองที่คูกรณีตองมา
ปรากฏตัวตอเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 23 
ผูอุทธรณยอมมีสิทธินําทนายความ หรือที่ปรึกษาของตน เชน ที่ปรึกษาทางดานการบัญชี เขารวม
ชี้แจงตอเจาพนักงานประเมินหรือเจาหนาที่ในชั้นพิจารณาอุทธรณไดดวย และหากเจาหนาที่
ผูเกี่ยวของไมยินยอมใหเขารวมชี้แจง อาจทําใหเปนการพิจารณาทางปกครองที่มิชอบดวย
กฎหมาย ซึ่งจะสงผลใหการออกหนังสือแจงการประเมินหรือคําวินิจฉัยอุทธรณเปนคําสั่งทาง
ปกครองที่มิชอบดวยกฎหมายไปดวย 55 

                                                           
55ประภาศ  คงเอียด, “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกีย่วของกับ

กฎหมายภาษอีากรอยางไร,” บทบัณฑิตย, เลมที่ 59 ตอน 3 (กนัยายน 2546) น. 146-147.  
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ข. บุคคลอื่นซึ่งเกี่ยวของ 

ถาปรากฏวามีเจตนา56 ไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
เปนความผิดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เอกูนวีสติ ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
56 ดูเชิงอรรถที่ 52. 
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แบบหนงัสือเรียก 1 
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3.3 แตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
 
ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เตรส บัญญัติวา 

“มาตรา 112 เตรส ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่จะมอบหมายและรายงานตอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ 

ใหนําความในมาตรา 112 ทศ และมาตรา 112 เอกาทศ มาใชบังคับแกการประชุมของ
คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแตงตั้งโดยอนุโลม” 

สาเหตุที่พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เตรส บัญญัติให
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ เพราะวา
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีเพียงหนึ่งคณะ พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  
มาตรา 112 เตรส จึงบัญญัติใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอุทธรณเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่จะมอบหมายและรายงานตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หากงานที่มอบหมายมีลักษณะเฉพาะกิจเฉพาะการอุทธรณเร่ือง
ใดเร่ืองหนึ่ง เมื่องานเสร็จและรายงานตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแลว คณะอนุกรรมการ
พิจารณาอุทธรณยอมส้ินสภาพ แตถาหากมีการมอบหมายในลักษณะใหดําเนินการแบบถาวร ก็
เปนไปตามนั้น จึงเห็นไดวาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
พิจารณาอุทธรณไดหลายคณะ  ปจจุบันคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณมี 2 คณะ คือ 
คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณดานราคาศุลกากร และคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณดาน
พิกัดอัตราศุลกากร  

3.3.1 คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณดานราคาศุลกากร 

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณดานราคาศุลกากรประกอบดวยบุคคลดังตอไปนี้ 57 

1. รองอธิบดีกลุมภารกิจดานจัดเก็บภาษีอากร          ประธานคณะอนกุรรมการ 
2. ผูอํานวยการกลุมงานมาตรฐานพิธีการ 
และราคาศุลกากร                                     รองประธานคณะอนุกรรมการ 

                                                           
57 คําสั่งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ที่ 3/2549 เร่ือง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ

พิจารณาอุทธรณดานราคาศุลกากร ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2549 ขอ 3 
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3. ผูอํานวยการกลุมมาตรฐานราคาศุลกากร 1                                             อนกุรรมการ 
4. ผูอํานวยการกลุมมาตรฐานราคาศุลกากร 2                                      อนกุรรมการ 
5. ผูอํานวยการกลุมมาตรฐานราคาศุลกากร 3                                      อนุกรรมการ 
6. ผูแทนกลุมมาตรฐานราคาศลุกากร 1 (ระดับ 7)                           อนกุรรมการ 
7. ผูแทนกลุมมาตรฐานราคาศลุกากร 2 (ระดับ 7)                           อนกุรรมการ 
8. ผูแทนกลุมมาตรฐานราคาศลุกากร 3 (ระดับ 7)                           อนกุรรมการ 
9. ผูอํานวยการสวนอทุธรณราคาศุลกากร                 อนกุรรมการและเลขานุการ 
10.ผูแทนสวนอุทธรณ 
ราคาศุลกากร (ระดับ 7)                       อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
11.ผูแทนสวนอุทธรณ 
ราคาศุลกากร (ระดับ 7 ว)                               อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ  

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณดานราคาศุลกากร มีอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบ ดังนี้ 58 

1. พิจารณากลั่นกรองเรื่องที่เกี่ยวของกับคําอุทธรณราคาศุลกากร ใหไดฉันทามติใน
ระดับคณะอนุกรรมการฯ 

2. เรียกผูอุทธรณหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของใหถอยคําหรือสงบัญชีเอกสารหรือขอมูลไมวา
ในรูปแบบใดๆ หรือส่ิงของอื่นที่เกี่ยวของกับเร่ืองอุทธรณ มาแสดงเพื่อใหไดขอเท็จจริงและเอกสาร
ประกอบการพิจารณาครบถวนกอน ตามที่เห็นสมควร 

3. ประมวลขอมูลและสรุปมติที่ไดจากขอ 1 พรอมดวยเอกสารหลักฐานประกอบ โดย
รายงานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

4. ปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมอบหมายโดยอนุโลมตามขอ 1-3 

 

 

 

 

                                                           
58 คําสั่งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ที่ 3/2549 เร่ือง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ

พิจารณาอุทธรณดานราคาศุลกากร ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2549 ขอ 4 
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3.3.2 คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณดานพิกัดอัตราศุลกากร 

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณดานพิกัดอัตราศุลกากรประกอบดวยบุคคล
ดังตอไปนี้ 59 

1. รองอธิบดีกลุมภารกิจดานจัดเก็บภาษีอากร            ประธานคณะอนุกรรมการ 
2. ผูอํานวยการกลุมงานพิกัดอตัราศุลกากร           รองประธานคณะอนุกรรมการ 
3. ผูอํานวยการสวนกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา                             อนุกรรมการ 
4. ผูอํานวยการสวนพิกัดศุลกากรระหวางประเทศ                            อนกุรรมการ 
5. ผูอํานวยการกลุมมาตรฐานพิกัดศุลกากร 1                                  อนกุรรมการ 
6. ผูอํานวยการกลุมมาตรฐานพิกัดศุลกากร 2                                  อนกุรรมการ 
7. ผูอํานวยการกลุมมาตรฐานพิกัดศุลกากร 3                                  อนกุรรมการ 
8. ผูแทนสวนพิกดัศุลกากรระหวางประเทศ (ระดับ 7)                       อนุกรรมการ 
9. ผูแทนกลุมมาตรฐานพิกัดศุลกากร 1 (ระดับ 7)                            อนุกรรมการ 
10.ผูแทนกลุมมาตรฐานพิกัดศุลกากร 2 (ระดับ 7)                           อนุกรรมการ 
11.ผูแทนกลุมมาตรฐานพิกัดศุลกากร 3 (ระดับ 7)                           อนุกรรมการ 
12.ผูแทนสวนอุทธรณพิกัดศุลกากร (ระดับ 7 ว)                              อนกุรรมการ 
13.ผูอํานวยการสวนอุทธรณพิกัดศุลกากร                อนุกรรมการและเลขานุการ 
14.ผูแทนสวนอุทธรณ 
พิกัดศุลกากร (ระดับ 7)                                   อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณดานพิกัดอัตราศุลกากร มีอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบ ดังนี้ 60 

1. พิจารณากลั่นกรองเรื่องที่เกี่ยวของกับการอุทธรณพิกัดอัตราศุลกากร ใหไดฉันทามติ
ในระดับคณะอนุกรรมการฯ 

                                                           
59 คําสั่งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณที่ 2/2549 เร่ือง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ

พิจารณาอุทธรณดานพิกัดอัตราศุลกากร ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2549 ขอ 2 
60 คําสั่งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณที่ 2/2549 เร่ือง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ

พิจารณาอุทธรณดานพิกัดอัตราศุลกากร ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2549 ขอ 3 
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2. เรียกผูอุทธรณหรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงบัญชีเอกสารหลักฐานหรือ
ขอมูลไมวาในรูปแบบใดๆ หรือส่ิงของอื่นที่เกี่ยวของกับเร่ืองอุทธรณ มาแสดง เพื่อใหไดขอเท็จจริง
และเอกสารประกอบการพิจารณาครบถวน ตามที่เห็นสมควร 

3. ประมวลขอมูลและสรุปมติที่ไดจากขอ 1 พรอมดวยเอกสารหลักฐานประกอบ โดย
รายงานคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

4. ปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมอบหมายโดยอนุโลมตามขอ 1-3 

3.3.3 การสิ้นสภาพของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

พระราชบัญญัติศุลกากรไมไดบัญญัติการสิ้นสภาพของคณะอนุกรรมการพิจารณา
อุทธรณไว แตถาหากพิจารณาจากถอยคําของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 112 เตรส ในถอยคําที่วา “…เพื่อปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่จะมอบหมายและ
รายงานตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ” จะเห็นไดวา ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณข้ึนมาเพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง หาก
งานที่มอบหมายมีลักษณะเฉพาะกิจเฉพาะการอุทธรณเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง เมื่องานที่มอบหมายได
แลวเสร็จและรายงานใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแลว คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ยอมส้ินสภาพลง 61 

สําหรับคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ ที่ไดรับแตงตั้งตามคําสั่งคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณที่ 2/2549 และที่ 3/2549 เปนคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณที่แตงตั้งใหมี
หนาที่ในลักษณะทั่วไปไมมีระยะเวลากําหนดไว ดังนั้นหากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําสั่ง
ใหยกเลิกคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณทั้งคณะ คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณคณะนั้น
ยอมส้ินสภาพลง 

3.3.4 การพนจากตําแหนงของอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

พระราชบัญญัติศุลกากรไมไดบัญญัติใหอนุกรรมการฯ ตองพนจากตําแหนงเมื่อไร 
เนื่องจากอนุกรรมการฯ  ที่ได รับแตงตั้งเปนคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณตามคําสั่ง
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณที่ 2/2549 และที่ 3/2549 จะแตงตั้งจากเจาหนาที่ศุลกากรใน

                                                           
61 ชูชาติ  อัศวโรจน, รวมกฎหมายและคําพิพากษาฎีกาที่เกี่ยวของกับการศุลกากร : 

คําอธิบายกฎหมายราคาศุลกากร (ราคาแกตต), (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 2543) น. 
509. 
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ตําแหนงตางๆ ตามที่กําหนดไวโดยเฉพาะ ดังนั้นหากอนุกรรมการฯ คนใดไมไดปฏิบัติหนาที่ใน
ตําแหนงตามที่กําหนดไวแลว อนุกรรมการฯ คนนั้นยอมพนจากตําแหนงอนุกรรมการใน
คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

3.3.5 การใหความคุมครองแกอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

ในการปฏิ บั ติหนาที่ ของอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จตุทศ บัญญัติใหอนุกรรมการฯ เปน
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาเพื่อใหไดรับความคุมครองเหมือนกับกรรมการใน
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามที่กลาวไวในขอ 2.1.3 

3.3.6 องคประชุมของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เตรส วรรคสอง ไดบัญญัติ
ใหนําความในมาตรา  112 ทศ และมาตรา  112 เอกาทศ มาใชบังคับแกการประชุมของ
คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณโดยอนุโลม องคประชุมของคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ
จึงตองมีอนุกรรมการมาประชุมอยางนอยกึ่งหนึ่งของจํานวนอนุกรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองค
ประชุม ถาประธานอนุกรรมการไมมาประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหอนุกรรมการ ที่มา
ประชุมเลือกอนุกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือ
เสียงขางมาก อนุกรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งเสียงในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันให
ประธานที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด อนุกรรมการคนใดมีสวนไดเสียใน
เร่ืองวินิจฉัย จะเขาประชุมหรือลงมติในเรื่องนั้นไมได 

 
4. การพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

 
4.1 การจัดประชุมคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ 

 
เมื่อหนวยงานรับอุทธรณไดลงทะเบียนรับอุทธรณ และตรวจสอบแลวมีเอกสารและ

กรอกขอความครบถวน จะสงเรื่องใหฝายพิจารณาอุทธรณ เพื่อสงใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณา
อุทธรณ เปนผูพิจารณาอุทธรณเบื้องตน เมื่อพนักงานเจาหนาที่พิจารณาแลวเห็นวาอุทธรณมี
เอกสารและหลักฐานครบถวนและเพียงพอ จะสรุปและทํารายงานเสนอเลขานุการคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณตามสายบังคับบัญชา 
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เมื่อเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดรับรายงานการพิจารณาอุทธรณจะ
เสนอรายงานใหคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ พิจารณากลั่นกรองเรื่องอุทธรณ รวบรวม
เอกสารตางๆ และประมวลขอมูลพรอมสรุปความเห็นและประเด็นที่จะตองพิจารณาเพื่อนําเสนอ
เลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ จัดทําวาระการประชุมเสนอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณเพื่อพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณตอไป  

 
4.2 องคประชมุและการวนิิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณ 

 
การประชุมและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เปนไปตาม

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทศ และมาตรา 112 เอกาทศ 

“มาตรา 112 ทศ การประชุมคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตองมีกรรมการมาประชุม
อยางนอยกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 

ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหกรรมการที่มา
ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีหนึ่งเสียงใน
การลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสยีงหนึง่เปนเสยีง
ชี้ขาด” 

“มาตรา 112 เอกาทศ ถากรรมการผูใดมีสวนไดเสียในเรื่องที่วินิจฉัยจะเขาประชุมหรือ
ลงมติในเรื่องนั้นไมได” 

 
4.3 การพิจารณาคําอุทธรณของคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ 

  
การพิจารณาคําอุทธรณ คณะกรรมการพิจารณาอทุธรณตองดําเนนิการดงันี ้62 

1. กรณียื่นคําอุทธรณเกนิกวา 30 วนั นับแตวันที่ไดรับแจงการประเมนิอากร หรือไมได
ใหถอยคํา หรือไมยื่นหลกัฐานเอกสารตามที่เรียก ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือเรียก ให
คณะกรรมการพิจารณาอทุธรณคืน หรือยกคําอุทธรณนัน้เสีย 

                                                           
62 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 07 16 



 145

2. กรณีอุทธรณมีหลักฐานเพียงพอแกการพิจารณา ใหคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณ
พิจารณาใหเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวนัทีรั่บตนฉบับใบขนสินคาจากสํานักตรวจสอบอากร หรือ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ เวนแตจะมีความจําเปนอื่นๆ 

3. กรณีตองรอเอกสารหลกัฐานจากผูอุทธรณหรือบุคคลที่เกีย่วของ ใหคณะกรรมการ
พิจารณาอทุธรณพิจารณาใหเสร็จ ภายใน 30 วนั นับแตวันที่ไดรับเอกสารหลักฐานจากผูอุทธรณ 
หรือบุคคลที่เกี่ยวของ แลวแตกรณีใดเปนวนัรับหลงัสดุ เวนแตจะมคีวามจาํเปนอืน่ๆ 

 
4.4 คําวนิิจฉัยของคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ 

 
ในการวินิจฉัยอุทธรณ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะพิจารณาตามขอมูลและ

ประเด็นที่คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณไดพิจารณาไว และหากคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณเห็นวาขอมูลดังกลาวเพียงพอก็จะทําคําวินิจฉัยอุทธรณ แตหากเห็นวาขอมูลยังไมเพียงพอ
ก็จะสงเรื่องกลับคืนใหคณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ หาหลักฐาน หรือขอมูลอ่ืนๆ เพิ่มเตมิเมือ่
ไดขอมูลเพียงพอแลวก็จะพิจารณาและมีคําวินิจฉัยอุทธรณอยางหนึ่งอยางใดดังนี้ 

4.4.1. คําวินิจฉัยใหเพิกถอนการประเมิน 

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณวินิจฉัยแลวเห็นวาคาภาษีอากรตามที่พนักงาน
เจาหนาที่ไดประเมินไปนั้น ผูอุทธรณไมควรมีหนาที่ตองเสีย การประเมินดังกลาวอางอํานาจตาม
กฎหมายไมถูกตอง หรือพนักงานเจาหนาที่ฟงขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณชอบที่จะวินิจฉัยใหเพิกถอนการประเมินเสีย 

4.4.2. คําวินิจฉัยใหยกอุทธรณ 

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณวินิจฉัยแลวเห็นวาการประเมินของพนักงาน
เจาหนาที่ถูกตองแลว โดยผูอุทธรณมีเหตุผลไมพอที่จะยกเลิกหรือแกไขการประเมินของพนักงาน
เจาหนาที่เปนอยางอื่น คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณชอบที่จะวินิจฉัยใหยกอุทธรณเสีย 

4.4.3. คําวินิจฉัยใหลดคาภาษีอากร 

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณวินิจฉัยแลวเห็นวาคาภาษีอากรตามที่พนักงาน
เจาหนาที่ไดประเมินไปนั้น มากเกินกวาที่ผูอุทธรณควรมีหนาที่ตองเสีย จะเปนโดยพนักงาน
เจาหนาที่ทําการประเมินสูงเกินไป หรือโดยผูอุทธรณมีขออางที่ฟงขึ้นหรือมีเหตุอันควรไดรับ
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ลดหยอนภาษีอากร คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณชอบที่จะวินิจฉัยใหลดคาภาษีอากรลง คงให
เรียกเก็บเพียงจํานวนเทาที่ควรตองเสีย 

การวินิจฉัยใหลดคาภาษีอากรลงนี้ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจสั่งลดได
เฉพาะคาภาษีอากรในสวนที่พนักงานเจาหนาที่ไดประเมินไวเทานั้น จะสั่งลดคาภาษีอากรลงไปใน
สวนที่ไมมีการประเมินหาไดไม 

4.4.4. คําวินิจฉัยใหเสียคาภาษีอากรเพิ่มข้ึน 

เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณวินิจฉัยแลวเห็นวาคาภาษีอากรตามที่พนักงาน
เจาหนาที่ไดประเมินไปนั้น ตํ่ากวาที่ผูอุทธรณควรมีหนาที่ตองเสีย คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ชอบที่จะวินิจฉัยใหเสียคาภาษีอากรเพิ่มข้ึนได 

คําวินิจฉัยใหเสียคาภาษีอากรเพิ่มข้ึน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะพิจารณา
ประเด็นอื่นนอกเหนือไปจากที่พนักงานเจาหนาที่ไดประเมินและผูอุทธรณมิไดอุทธรณไมได 63 

 
4.5 คําวนิิจฉัยของคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณใหเปนที่สุด 

 
เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดพิจารณาและทําคําวินิจฉัยอุทธรณแลว คํา

วินิจฉัยยอมมีผลผูกพันตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ปณรส 

“มาตรา 112 ปณรส คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหเปนที่สุด และใน
กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยในภายหลัง คําวินิจฉัยที่เปลี่ยนแปลงนั้นมิใหมีผลใชบังคับ
ยอนหลัง เวนแตในกรณีที่มีคําพิพากษาถึงที่สุดมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัย ก็ใหพนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจดําเนินการตามคําพิพากษาในสวนที่เปนโทษยอนหลังไดเฉพาะบุคคลซึ่งเปน
คูความในคดีนั้น” 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหเปนที่สุดนั้น ไมไดหมายความวาเมื่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยแลว ผูอุทธรณจะไมมีสิทธิอุทธรณโดยฟองเปนคดีตอ
ศาล แตหมายความวา เมื่อมีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแลว พนักงาน
เจาหนาที่และผูอุทธรณตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ แตหากผู
อุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัย ก็มีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยไดโดยฟองเปนคดีตอศาลภายใน

                                                           
63 เทยีบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1038/2541 ที่ 1199/2541 
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สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยตามเงื่อนไขที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 อัฏฐารส 

 
4.6 การจัดทําคําวินจิฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

 
4.6.1 คําวินิจฉัยอุทธรณใหทําเปนหนงัสือ 

ตามหลักทั่วไป การทําคําสั่งทางปกครองอาจทําเปนหนังสือ หรือวาจา หรือโดยการสื่อ
ความหมายในรูปแบบอื่นก็ได แตตองมีขอความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเขาใจได 64 
แตในกรณีของคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ คําวินิจฉัยอุทธรณตองทํา
เปนหนังสือเทานั้น จะทําดวยวาจา หรือโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่นไมได ทั้งนี้เปนตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 สัตตรส  

“มาตรา 112 สัตตรส คําวินจิฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหทําเปน
หนงัสือและใหสงไปยังผูอุทธรณ” 

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 สัตตรส บัญญัติใหคํา
วินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหทําเปนหนังสือ แตไมไดบัญญัติรายละเอียด
ของหนังสือเอาไววาตองมีรายละเอียดอยางไร เนื่องจากคําวินิจฉัยอุทธรณเปนคําสั่งทางปกครอง 
เมื่อพระราชบัญญัติศุลกากรไมไดบัญญัติรายละเอียดของหนังสือเอาไว จึงตองนํารายละเอียดของ
หนังสือตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 36 
และมาตรา 37 มาใชบังคับในการทําคําวินิจฉัยอุทธรณ กลาวคือ คําวินิจฉัยอุทธรณ อยางนอย
ตองระบุ วัน เดือน และปที่ทําคําสั่ง ชื่อและตําแหนงของเจาหนาที่ผูทําคําสั่ง พรอมทั้งมีลายมือชื่อ
ของเจาหนาที่ผูทําคําสั่งนั้น และตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย 65 และเหตุผลนั้นอยางนอยตอง
ประกอบดวย   

1. ขอเท็จจริงอันเปนสาระสาํคัญ  
2. ขอกฎหมายที่อางอิง 
3. ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 

                                                           
64 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 34 
65 เทยีบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 6949/2546  
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จากหลักการทําคําสั่งทางปกครองดังกลาว คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณไดทําไวเปนสองฉบับ เก็บไวที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหนึ่งฉบับ สงใหผูอุทธรณ
หนึ่งฉบับ มีสาระสําคัญ ดังนี้  

ขอ 1  ชื่อผูอุทธรณ 

-ใบขนสินคาขาเขา หรือใบขนสินคาขาออกที่ยืน่อทุธรณ 
-ชนิดของสินคา 
-การประชุมคร้ังที ่
-ประเด็นทีพ่ิจารณา 
-ขอเท็จจริง 

ขอ 2  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
-เหตุผลที่วินิจฉัย 

ขอ 3  แจงสิทธิของผูอุทธรณที่มีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ โดยฟองเปนคดีตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ 
เวนแตในกรณีที่คณะกรรมการฯ ยกอุทธรณตามมาตรา 112 ทวาทศ 

-วันที่ออกคําวินิจฉัย 
-ลายมือชื่อกรรมการฯ ที่เขาประชุม 

4.6.2 คําวินิจฉัยใหสงไปยงัผูอุทธรณ 

คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณนอกจากจะสงไปยังหนวยงานที่
รับใบขนสินคาขาเขาฉบับที่ยื่นอุทธรณคัดคานการประเมินอากรแลว ยังจะตองสงไปยังผูอุทธรณ
ดวย เนื่องจากคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเปนคําสั่งทางปกครองที่ตอง
ทําเปนหนังสือ ดังนั้นคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะมีผลผูกพันผูอุทธรณ เมื่อผู
อุทธรณไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณแลว 66 การสงคําวินิจฉัยอุทธรณจึงเปนสาระสําคัญที่กรม
ศุลกากรตองสงใหแกผูอุทธรณตามวิธีที่กฎหมายกําหนดไว 

วิธีการสงคําวินิจฉัยอุทธรณ พระราชบัญญัติศุลกากรไมไดกําหนดวิธีการสงไว ซึ่ง
แตกตางกับประมวลรัษฎากร มาตรา 8 ที่กําหนดวิธีการสงไว แตอยางไรก็ตามเพื่อใหปฏิบัติไป
ในทางเดียวกัน กรมศุลกากรจึงไดกําหนดวิธีการสงคําวินิจฉัยอุทธรณใหจัดสงโดยวิธีลงทะเบียน
                                                           

66 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 42 



 149

ไปรษณียตอบรับ 67 ซึ่งแตกตางกับวิธีการสงแบบแจงการประเมินอากรที่ใหสงโดยวิธีสงมอบใหแก
ผูนําของเขาหรือผูรับมอบอํานาจ หรือโดยวิธีลงทะเบียนไปรษณียตอบรับ กรณีใดจะถือวาผู
อุทธรณไดรับแจงคําวินิจฉัยแลว เปนไปตามไปรษณียนิเทศ ดังที่ไดกลาวไวในเรื่องการสงแบบแจง
การประเมินอากรในบทที่ 2 การสงคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณนี้ มี
ปญหาวาหากกรมศุลกากรไมไดสงคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณโดยวิธีลงทะเบียนไปรษณียตอบ
รับ เนื่องจากมีผูอุทธรณบางรายมาขอรับคําวินิจฉัยอุทธรณดวยตนเอง และกรมศุลกากรไดสงมอบ
คําวินิจฉัยอุทธรณให กรณีนี้จะถือเปนการสงคําวินิจฉัยใหผูอุทธรณโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 
ในประเด็นนี้ผูเขียนเห็นวา แมกรมศุลกากรจะกําหนดระเบียบปฏิบัติใหสงคําวินิจฉัยอุทธรณโดยวธิี
ลงทะเบียนไปรษณียตอบรับไวก็ตาม แตก็เปนเพียงระเบียบปฏิบัติภายใน ไมมีผลลบลาง
บทบัญญัติของกฎหมาย เมื่อพระราชบัญญัติศุลกากรไมไดกําหนดวิธีการสงไว จึงตองนําวิธีการ
แจงคําสั่งทางปกครองตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.
2539 หมวด 4 มาใชบังคับ ดังนั้นการที่ผูอุทธรณมาขอรับคําวินิจฉัยอุทธรณดวยตนเอง ถือเปน
กรณีที่กรมศุลกากรไดสงหนังสือแจงผูอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 มาตรา 69 วรรคสอง จึงเปนการสงโดยชอบดวยกฎหมาย มีผลผูกพันผูอุทธรณ สาเหตทุี่
ผูเขียนหยิบยกปญหาเรื่องนี้ข้ึนมา เนื่องจากในกรณีที่ผูอุทธรณมาขอรับคําวินิจฉัยอุทธรณดวย
ตนเอง พนักงานเจาหนาที่ศุลกากรจะไมสงมอบคําวินิจฉัยอุทธรณให เพราะเห็นวาขัดตอระเบียบ
ปฏิบัติที่กรมศุลกากรกําหนดไว 

เมื่อผูอุทธรณไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแลว หาก
เปนกรณีที่ผูอุทธรณมีสิทธิไดรับเงินคืน ผูอุทธรณตองไปติดตอขอรับเงินคืนที่หนวยงานที่ตนไดยื่น
ใบขนสินคาขาเขาฉบับที่ยื่นอุทธรณคัดคานการประเมินอากร 

 
4.7 ผลของคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

 
คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเมื่อสงไปใหผูอุทธรณโดยชอบ

แลว ยอมมีผลผูกพันผูอุทธรณที่จะตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยอุทธรณ ซึ่งมีผลดังตอไปนี้ (ในขอนี้จะ
ศึกษาเฉพาะการนําเขา) 
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4.7.1 คําวินิจฉัยใหเพิกถอนการประเมิน 

คําวินิจฉัยใหเพิกถอนการประเมิน เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยแลว
เห็นวาคาภาษีอากรตามที่พนักงานเจาหนาที่ไดประเมินไปนั้น ผูอุทธรณไมควรมีหนาที่ตองเสีย 
การประเมินดังกลาวอางอํานาจตามกฎหมายไมถูกตอง หรือพนักงานเจาหนาที่ฟงขอเท็จจริงหรือ
ขอกฎหมายผิดพลาดคลาดเคลื่อน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณชอบที่จะวินิจฉัยใหเพิกถอน
การประเมินเสีย มีผลดังนี้ 

4.7.1.1ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติ 

(1) กรณีวางเงินประกันไวคุมคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติที่ผูนําของเขาไดวางเงินประกันไวคุมคาภาษี
อากรตามที่ไดประเมิน กรมศุลกากรจะเรียกเก็บคาภาษีอากรโดยผลักเงินประกันเปนคาภาษีอากร
ตามที่ไดแจงไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.114) เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมี
คําวินิจฉัยใหเพิกถอนการประเมิน เงินอากรที่เรียกเก็บไว จึงเปนการเรียกเก็บไวเกิน กรมศุลกากร
ตองคืนเงินอากรที่เรียกเก็บไวเกินพรอมดวยดอกเบี้ยอีกรอยละ 0.625 ตอเดือนของจํานวนเงินที่
ตองคืนโดยไมคิดทบตน นับแตวันที่ไดผลักเงินประกันเปนคาชําระคาภาษีอากรจนถึงวันที่มีการ
อนุมัติใหจายคืนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคสี่ 

(2) กรณีใชธนาคารค้ําประกันคาภาษีอากร 

(2.1) ไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติที่ผูนําของเขาไดใชธนาคารค้ําประกันคาภาษี
อากรที่อาจจะตองเสียเพิ่ม และไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากรจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดี
มอบหมายเพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เมื่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณมีคําวินิจฉัยใหเพิกถอนการประเมินแสดงวาคาภาษีอากรที่ไดชําระไวถูกตองแลว จึงไมมี
คาภาษีอากรที่ตองชําระเพิ่ม  

(2.2) ไมไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติที่ผูนําของเขาไดใชธนาคารค้ําประกันคาภาษี
อากรที่อาจจะตองเสียเพิ่ม และไมไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากรจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดี
มอบหมายเพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ผูอุทธรณตองชําระคาภาษีอากร
ตามที่ประเมินไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.114) ใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแต
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วันที่ไดรับแจงการประเมิน และเปนการชําระคาภาษีอากรที่ตองเสียภายหลังจากการสงมอบของ 
กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาภาษีอากรที่นํามาชําระตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง โดยใหเรียกเก็บเมื่อ
นําเงินมาชําระคาอากรที่ตองเสีย 68 และหากไมชําระคาภาษีอากรใหครบถวนภายในสามสิบวันนับ
แตวันที่ ได รับแจงการประเมิน กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่ สิบตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ตรี ตามอัตราที่กําหนดไวในประมวล
ระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 11 ดวย เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคํา
วินิจฉัยใหเพิกถอนการประเมิน เงินอากรที่เรียกเก็บไว จึงเปนการเรียกเก็บไวเกิน กรมศุลกากรตอง
คืนเงินอากรที่เรียกเก็บไวเกินพรอมดวยดอกเบี้ยอีกรอยละ 0.625 ตอเดือนของจํานวนเงินทีต่องคนื
โดยไมคิดทบตน นับแตวันที่ไดชําระคาภาษีอากรตามที่ไดแจงไวในแบบแจงการประเมินจนถึงวันที่
มีการอนุมัติใหจายคืนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา 
วรรคสี่  

4.7.1.2 ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบ 

(1) ไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบที่ผูนําของเขาไดรับทุเลาการชําระคาภาษี
อากรจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหเพิกถอนการประเมิน แสดงวาคาภาษีอากรที่ได
ชําระไวถูกตองแลว จึงไมมีคาภาษีอากรที่ตองชําระเพิ่มแตประการใด 

(2) ไมไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบที่ผูนําของเขาไมไดรับทุเลาการชําระคา
ภาษีอากรจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ ผูอุทธรณตองชําระคาภาษีอากรตามที่ประเมินไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ 
กศก.115) ใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน และเปนการชําระคาภาษี
อากรที่ตองเสียภายหลังจากการสงมอบของ กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือน
ของคาภาษีอากรที่นํามาชําระตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 
จัตวา วรรคหนึ่ง โดยใหเรียกเก็บเมื่อนําเงินมาชําระคาอากรที่ตองเสีย และหากไมชําระคาภาษีอากรให
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ครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกิน
รอยละยี่สิบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ตรี ตามอัตราที่
กําหนดไวในประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 11 ดวย (โปรดดูบทที่ 2 ขอ 
3.4.2 ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบ) เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคํา
วินิจฉัยใหเพิกถอนการประเมิน เงินอากรที่เรียกเก็บไว จึงเปนการเรียกเก็บไวเกิน กรมศุลกากรตอง
คืนเงินอากรที่เรียกเก็บไวเกินพรอมดวยดอกเบี้ยอีกรอยละ 0.625 ตอเดือนของจํานวนเงินทีต่องคนื
โดยไมคิดทบตน นับแตวันที่ไดชําระคาภาษีอากรตามที่ไดแจงไวในแบบแจงการประเมินจนถึงวันที่
มีการอนุมัติใหจายคืนตามมาตรา 112 จัตวา วรรคสี่  

มีปญหาวาใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติ และใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวน
การตรวจสอบ ที่กรมศุลกากรไดเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือน และเงินเพิ่มไมเกินรอยละ
ยี่สิบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง และมาตรา 
112 ตรี เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหเพิกถอนการประเมิน กรมศุลกากร
จะตองคืนเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือน และเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบที่เรียกเก็บไวหรือไม ใน
ประเด็นนี้เห็นไดวา เงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนนั้น คํานวณมาจากเงินอากรที่เรียกเก็บ เมื่อเงิน
อากรไมตองเรียกเก็บ ฐานในการคํานวณเงินเพิ่มจึงไมมี จึงตองคืนเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนที่
เรียกเก็บไวทั้งหมด เมื่อพระราชบัญญัติ ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรค
สาม ไดบัญญัติใหเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนใหถือเปนเงินอากร กรมศุลกากรจึงตองคืนเงินเพิ่ม
รอยละหนึ่งตอเดือนที่เรียกเก็บไวทั้งหมดพรอมดวยดอกเบี้ยอีกรอยละ 0.625 ตอเดือนของจํานวน
เงินเพิ่มที่ตองคืนโดยไมคิดทบตน นับแตวันที่ไดชําระเงินเพิ่มจนถึงวันที่มีการอนุมัติใหจายคืนตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคสี่ สวนเงินเพิ่มไมเกินรอยละ
ยี่สิบนั้น กรมศุลกากรจะไมคืนใหเนื่องจากการเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบตามมาตรา 112 
ตรี มีเจตนารมณเพื่อการลงโทษผูนําเขาในกรณีไมนําเงินมาชําระภายในเวลาที่กําหนด คือ ภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงใหมาชําระอากร หรือเรียกอีกนัยหนึ่งวาเปนเงินเพิ่มในลักษณะเบี้ย
ปรับ 69 

 

 
                                                           

69 ชูชาติ  อัศวโรจน, รวมปญหากฎหมายและคําพิพากษาศาลฎีกาเกี่ยวกับศุลกากร, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 2549) น. 255-258. 
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4.7.2 คําวินิจฉัยใหยกอุทธรณ 

คําวินิจฉัยใหยกอุทธรณ เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณวินิจฉัยแลวเห็นวาการ
ประเมินของพนักงานเจาหนาที่ถูกตองแลว ผูอุทธรณมีเหตุผลไมพอที่จะยกเลิกหรือแกไขการ
ประเมินของพนักงานเจาหนาที่เปนอยางอื่น คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณชอบที่จะวินิจฉัยให
ยกอุทธรณ มีผลดังนี้ 

4.7.2.1 ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติ 

(1) กรณีวางเงินประกันไวคุมคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติที่ผูนําของเขาไดวางเงินประกันไวคุมคาภาษี
อากรตามที่ไดประเมิน กรมศุลกากรจะเรียกเก็บคาภาษีอากรโดยผลักเงินประกันเปนคาภาษีอากร
ตามที่ไดแจงไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.114) เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมี
คําวินิจฉัยใหยกอุทธรณ จึงไมมีคาภาษีอากรที่จะตองชําระเพิ่ม เพราะไดชําระคาภาษีอากรไว
ครบถวนแลว 

(2) กรณีใชธนาคารค้ําประกันคาภาษีอากร 

(2.1) ไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติที่ผูนําของเขาไดใชธนาคารค้ําประกันคาภาษี
อากรที่อาจจะตองเสียเพิ่ม และไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากรจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดี
มอบหมายเพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เมื่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณมีคําวินิจฉัยใหยกอุทธรณ ผูอุทธรณตองชําระคาภาษีอากรตามที่ประเมินไวในแบบแจง
การประเมินอากร (แบบ กศก.114) ใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย
อุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส และเปนการชําระ
คาภาษีอากรที่ตองเสียภายหลังจากการสงมอบของ กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่ง
ตอเดือนของคาภาษีอากรที่นํามาชําระตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 
112 จัตวา วรรคหนึ่ง โดยใหเรียกเก็บเมื่อนําเงินมาชําระคาอากรที่ตองเสีย 

“มาตรา 112 โสฬส ในกรณีที่จะตองชําระอากรเพิ่มหรือเงินประกันไมคุมคาอากร การ
อุทธรณตามมาตรา 112 ฉ ไมเปนเหตุทุเลาการชําระเงินอากรตามจํานวนที่พนักงานเจาหนาที่
ประเมินไว เวนแตกรณีที่ผูอุทธรณไดรับอนุมัติจากอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายใหรอคําวินิจฉัย
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อุทธรณหรือคําพิพากษา ก็ใหมีหนาที่ชําระภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย
อุทธรณหรือไดรับคําพิพากษาถึงที่สุด แลวแตกรณี 

ในกรณีที่มีคําวินิจฉัยอุทธรณใหเสียอากรเพิ่มข้ึน ผู อุทธรณจะตองชําระภายใน
กําหนดเวลาเชนเดียวกับวรรคหนึ่ง” 

(2.2) ไมไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติที่ผูนําของเขาไดใชธนาคารค้ําประกันคาภาษีอากร
ที่อาจจะตองเสียเพิ่ม และไมไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากรจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย
เพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ผูอุทธรณตองชําระคาภาษีอากรตามที่
ประเมินไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.114) ใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับแจงการประเมิน และเปนการชําระคาภาษีอากรที่ตองเสียภายหลังจากการสงมอบของ กรม
ศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่ งตอเดือนของคาภาษีอากรที่นํามาชําระตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง โดยใหเรียกเก็บเมื่อ
นําเงินมาชําระคาอากรที่ตองเสีย และหากไมชําระคาภาษีอากรใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับแจงการประเมิน กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ตรี ตามอัตราที่กําหนดไวในประมวลระเบียบปฏิบัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 11 ดวย เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหยก
อุทธรณ จึงไมมีคาภาษีที่จะตองชําระเพิ่มแตประการใด เพราะไดชําระคาภาษีไวครบถวนแลว 

4.7.2.2 ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบ  

(1) ไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบที่ไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากรจาก
อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เมื่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหยกอุทธรณ ผูอุทธรณตองชําระคาภาษีอากรตามที่
ประเมินไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.115) ใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส 
และเปนการชําระคาภาษีอากรที่ตองเสียภายหลังจากการสงมอบของ กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงิน
เพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาภาษีอากรที่นํามาชําระตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง โดยใหเรียกเก็บเมื่อนําเงินมาชําระคาอากรที่ตองเสีย 
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(2) ไมไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบที่ไมไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากรจาก
อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ผูอุทธรณ
ตองชําระคาภาษีอากรตามที่ประเมินไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.115) ใหครบถวน
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน และเปนการชําระคาภาษีที่ตองเสียภายหลังการ
สงมอบของ กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาภาษีอากรทีน่าํมาชาํระตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง โดยใหเรียกเก็บเมื่อ
นําเงินมาชําระคาอากรที่ตองเสีย และหากไมชําระคาภาษีอากรใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับแจงการประเมิน กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ตรี ตามอัตราที่กําหนดไวในประมวลระเบียบปฏิบัติ
ศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 11 ดวย (โปรดดูบทที่ 2 ขอ 3.4.2 ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับ
ยกเวนการตรวจสอบ) เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหยกอุทธรณ จึงไมมีคา
ภาษีที่จะตองชําระเพิ่มแตประการใด เพราะไดชําระคาภาษีไวครบถวนแลว 

4.7.3 คําวินิจฉัยใหลดคาภาษีอากร 

คําวินิจฉัยใหลดคาภาษีอากร เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณวินิจฉัยแลวเห็นวาคา
ภาษีอากรตามที่พนักงานเจาหนาที่ไดประเมินไปนั้น มากเกินกวาที่ผูอุทธรณควรมีหนาที่ตองเสีย 
จะเปนโดยพนักงานเจาหนาที่ทําการประเมินสูงเกินไป หรือโดยผูอุทธรณมีขออางที่ฟงขึ้นหรือมี
เหตุอันควรไดรับลดหยอนภาษีอากร คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณชอบที่จะวินิจฉัยใหลดคา
ภาษีอากรลง คงใหเรียกเก็บเพียงจํานวนเทาที่ควรตองเสีย มีผลดังนี้ 

4.7.3.1 ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติ 

(1) กรณีวางเงินประกันไวคุมคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติที่ผูนําของเขาไดวางเงินประกันไวคุมคาภาษี
อากรตามที่ไดประเมิน กรมศุลกากรจะเรียกเก็บคาภาษีอากรโดยผลักเงินประกันเปนคาภาษีอากร
ตามที่ไดแจงไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.114) เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมี
คําวินิจฉัยใหลดคาภาษีอากรลง เงินคาภาษีอากรในสวนที่ไดลดที่เรียกเก็บไว จึงเปนการเรียกเก็บ
ไวเกิน กรมศุลกากรตองคืนเงินอากรที่เรียกเก็บไวเกินพรอมดวยดอกเบี้ยรอยละ 0.625 ตอเดือน
ของจํานวนเงินที่ตองคืนโดยไมคิดทบตน นับแตวันที่ไดผลักเงินประกันเปนภาษีอากรจนถึงวันที่มี
การอนุมัติใหจายคืนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคสี่ 
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(2) กรณีใชธนาคารค้ําประกันคาภาษีอากร 

(2.1) ไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติที่ผูนําของเขาไดใชธนาคารค้ําประกันคาภาษี
อากรที่อาจจะตองเสียเพิ่ม และไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากรจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดี
มอบหมายเพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เมื่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณมีคําวินิจฉัยใหลดคาภาษีอากรลง ผูอุทธรณตองชําระคาภาษีอากรในสวนที่ไมไดลดให
ครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส และเปนการชําระคาภาษีที่ตองเสียภายหลังการสงมอบ
ของ กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาภาษีอากรที่นํามาชําระตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง โดยใหเรียกเก็บเมื่อ
นําเงินมาชําระคาอากรที่ตองเสีย 

(2.2) ไมไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติที่ผูนําของเขาไดใชธนาคารค้ําประกันคาภาษี
อากรที่อาจจะตองเสียเพิ่ม และไมไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากรจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดี
มอบหมายเพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ผูอุทธรณตองชําระคาภาษีอากร
ตามที่ประเมินไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.114) ใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับแจงการประเมิน และเปนการชําระคาภาษีที่ตองเสียภายหลังการสงมอบของ กรมศุลกากร
ตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาภาษีอากรที่นํามาชําระตามพระราชบญัญติัศุลกากร 
พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง โดยใหเรียกเก็บเมื่อนําเงินมาชําระคาอากรที่
ตองเสีย และหากไมชําระคาภาษีอากรใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมนิ 
กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 มาตรา 112 ตรี ตามอัตราที่กําหนดไวในประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 
01 07 11 ดวย เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหลดคาภาษีอากรลง เงินคาภาษี
อากรในสวนที่ไดลดและเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนที่คํานวณจากเงินอากรที่ไดลดที่เรียกเก็บไว 
จึงเปนการเรียกเก็บไวเกิน กรมศุลกากรตองคืนเงินอากรและเงินเพิ่มที่เรียกเก็บไวเกินพรอมดวย
ดอกเบี้ยอีกรอยละ 0.625 ตอเดือนของจํานวนเงินที่ตองคืนโดยไมคิดทบตน นับแตวันที่ไดชําระคา
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ภาษีอากรจนถึงวันที่มีการอนุมัติใหจายคืนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 112 จัตวา วรรคสี่ สวนเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบนั้น กรมศุลกากรจะไมคืนให 70 

4.7.3.2 ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบ 

(1) ไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบที่ผูนําของเขาไดรับทุเลาการชําระคาภาษี
อากรจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหลดคาภาษีอากรลง ผูอุทธรณตองชําระคาภาษี
อากรในสวนที่ไมไดลดใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส และเปนการชําระคาภาษีที่ตอง
เสียภายหลังการสงมอบของ กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาภาษีอากร
ที่นํามาชําระตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง โดย
ใหเรียกเก็บเมื่อนําเงินมาชําระคาอากรที่ตองเสีย 

(2) ไมไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบที่ผูนําของเขาไมไดรับทุเลาการชําระคา
ภาษีอากรจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ ผูอุทธรณตองชําระคาภาษีอากรตามที่ประเมินไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ 
กศก.115) ใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน และเปนการชําระคาภาษี
ที่ตองเสียภายหลังการสงมอบของ กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาภาษี
อากรที่นํามาชําระตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง 
โดยใหเรียกเก็บเมื่อนําเงินมาชําระคาอากรที่ตองเสีย และหากไมชําระคาภาษีอากรใหครบถวน
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละ
ยี่สิบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ตรี ตามอัตราที่กําหนดไวใน
ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 11 ดวย (โปรดดูบทที่ 2 ขอ 3.4.2 ใบขน
สินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบ) เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหลด
คาภาษีอากรลง เงินคาภาษีอากรในสวนที่ไดลดและเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนที่คํานวณจากเงิน
อากรที่ไดลดที่เรียกเก็บไว จึงเปนการเรียกเก็บไวเกิน กรมศุลกากรตองคืนเงินอากรและเงินเพิ่มที่

                                                           
70 ชูชาต ิ อัศวโรจน, อางแลวเชิงอรรถที่ 69, น. 255-258. 
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เรียกเก็บไวเกินพรอมดวยดอกเบี้ยอีกรอยละ 0.625 ตอเดือนของจํานวนเงินที่ตองคืนโดยไมคิดทบ
ตน นับแตวันที่ไดชําระคาภาษีอากรจนถึงวันที่มีการอนุมัติใหจายคืนตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคสี่ สวนเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบนั้น กรมศุลกากร
จะไมคืนให  

4.7.4 คําวินิจฉัยใหเสียคาภาษีอากรเพิ่มข้ึน 

คําวินิจฉัยใหเสียคาภาษีอากรเพิ่มข้ึน เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณวินิจฉัยแลว
เห็นวาภาษีอากรตามที่พนักงานเจาหนาที่ไดประเมินไปนั้น ตํ่ากวาที่ผูอุทธรณควรมีหนาที่ตองเสีย 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณชอบที่จะวินิจฉัยใหเสียคาภาษีอากรเพิ่มข้ึนได มีผลดังนี้ 

4.7.4.1 ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติ 

(1) กรณีวางเงินประกันไวคุมคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติที่ผูนําของเขาไดวางเงินประกันไวคุมคาภาษี
อากรตามที่ไดประเมิน กรมศุลกากรจะเรียกเก็บคาภาษีอากรโดยผลักเงินประกันเปนคาภาษีอากร
ตามที่ไดแจงไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.114) เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมี
คําวินิจฉัยใหเสียคาภาษีอากรเพิ่ม ผูอุทธรณตองชําระคาภาษีอากรในสวนที่ใหเสียเพิ่มใหครบถวน
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส และเปนการชําระคาภาษีที่ตองเสียเพิ่มภายหลังการสงมอบ
ของ กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาภาษีอากรที่นํามาชําระเพิ่มตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง โดยใหเรียกเก็บเมื่อ
นําเงินมาชําระคาอากรที่ตองเสียเพิ่ม  

(2) กรณีใชธนาคารค้ําประกันคาภาษีอากร 

(2.1) ไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติที่ผูนําของเขาไดใชธนาคารค้ําประกันคาภาษี
อากรที่อาจจะตองเสียเพิ่ม และไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากรจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดี
มอบหมายเพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เมื่อคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณมีคําวินิจฉัยใหเสียคาภาษีอากรเพิ่ม ผูอุทธรณตองชําระคาภาษีอากรตามที่ไดแจงไวใน
แบบแจงการประเมินอากร  (แบบ กศก.114)  และในสวนที่ใหเสียเพิ่มใหครบถวนภายในสามสิบ
วันนับแตวันที่ได รับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช       



 159

2469 มาตรา 112 โสฬส และเปนการชําระคาภาษีที่ตองเสียและเสียเพิ่มภายหลังการสงมอบของ 
กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาภาษีอากรที่นํามาชําระตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง โดยใหเรียกเก็บเมื่อ
นําเงินมาชําระคาอากรที่ตองเสียและเสียเพิ่ม  

(2.2) ไมไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติที่ผูนําของเขาไดใชธนาคารค้ําประกันคาภาษี
อากรที่อาจจะตองเสียเพิ่ม และไมไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากรจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดี
มอบหมายเพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ผูอุทธรณตองชําระคาภาษีอากร
ตามที่ประเมินไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.114) ใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ไดรับแจงการประเมิน และเปนการชําระคาภาษีที่ตองเสียภายหลังการสงมอบของ กรมศุลกากร
ตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาภาษีอากรที่นํามาชําระตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง โดยใหเรียกเก็บเมื่อนําเงินมาชําระ
คาอากรที่ตองเสีย และหากไมชําระคาภาษีอากรใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง
การประเมิน กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ตรี ตามอัตราที่กําหนดไวในประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 
2544 ขอ 2 01 07 11 ดวย เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหเสียคาภาษีอากร
เพิ่ม ผูอุทธรณตองชําระคาภาษีอากรในสวนที่ใหเสียเพิ่มใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 
โสฬส และเปนการชําระคาภาษีที่ตองเสียเพิ่มภายหลังการสงมอบของ กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงิน
เพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาภาษีอากรที่นํามาชําระตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง โดยใหเรียกเก็บเมื่อนําเงินมาชําระคาอากรที่ตองเสียเพิ่ม  

4.7.4.2 ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบ 

(1) ไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบที่ผูนําของเขาไดรับทุเลาการชําระคาภาษี
อากรจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหเสียคาภาษีอากรเพิ่ม ผูอุทธรณตองชําระคา
ภาษีอากรตามที่ไดแจงไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.115) และในสวนที่ใหเสยีเพิม่ให
ครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระ



 160

พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส และเปนการชําระคาภาษีที่ตองเสียและเสียเพิ่มภายหลังการ
สงมอบของ กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาภาษีอากรทีน่าํมาชาํระตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง โดยใหเรียกเก็บเมื่อ
นําเงินมาชําระคาอากรที่ตองเสียและเสียเพิ่ม  

(2) ไมไดรับทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบที่ผูนําของเขาไมไดรับทุเลาการชําระคา
ภาษีอากรจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ ผูอุทธรณตองชําระคาภาษีอากรตามที่ประเมินไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.
115) ใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน และเปนการชําระคาภาษีที่ตอง
เสียภายหลังการสงมอบของ กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาภาษีอากร
ที่นํามาชําระตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง โดย
ใหเรียกเก็บเมื่อนําเงินมาชําระคาอากรที่ตองเสีย และหากไมชําระคาภาษีอากรใหครบถวนภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบ
ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ตรี ตามอัตราที่กําหนดไวใน
ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 11 ดวย เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
มีคําวินิจฉัยใหเสียคาภาษีอากรเพิ่ม ผูอุทธรณตองชําระคาภาษีอากรในสวนที่ใหเสียเพิ่มให
ครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส และเปนการชําระคาภาษีที่ตองเสียเพิ่มภายหลังการสง
มอบของ กรมศุลกากรตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาภาษีอากรที่นํามาชําระตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง โดยใหเรียกเก็บเมื่อ
นําเงินมาชําระคาภาษีอากรที่ตองเสียเพิ่ม 

ในเรื่องผลของคําวินิจฉัยอุทธรณนี้ มีปญหาที่ควรหยิบยกขึ้นมาพิจารณา กลาวคือ ใบขน
สินคาขาเขาที่ออกแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.114 หรือ แบบ กศก.115) ผูนําของเขา
ตองชําระคาภาษีอากรตามที่ไดแจงไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.114 หรือ แบบ 
กศก.115) ใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน เมื่อผูนําของเขาไดยื่น
อุทธรณการประเมิน และไดรับการทุเลาใหชําระคาภาษีอากรจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย
เพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคํา
วินิจฉัยใหยกอุทธรณ หรือใหลดคาภาษีอากร เมื่อผูอุทธรณไดนําเงินมาชําระคาภาษีอากรภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ กรณีนี้กรมศุลกากรจะเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกิน
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รอยละยี่สิบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ตรี ไดหรือไม โดยถือ
วาผูนําของเขาไมยอมชําระคาภาษีอากรใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการ
ประเมิน ในประเด็นดังกลาวนี้ ผูเขียนเห็นวา การเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่ สิบตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ตรี ตองเปนกรณีที่ผูนําของเขามี
เจตนาที่จะไมชําระคาภาษีอากรใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน 
หรือเปนกรณีที่ผูนําของเขามีเจตนาไมปฏิบัติตามระเบียบหรือเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 40 แตในกรณีที่ไดรับการทุเลาใหชําระคา
ภาษีอากรจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ เปนกรณีที่ผูนําของเขาปฏิบัติตามคําสั่งของอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมาย จึงไมใชเปน
กรณีที่ผูนําของเขามีเจตนาที่จะไมชําระคาภาษีอากรใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ
แจงการประเมิน หรือเปนกรณีที่ผูนําของเขามีเจตนาไมปฏิบัติตามระเบียบหรือเงื่อนไขที่อธิบดี
กําหนดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 40 เมื่อผูนําของเขาที่ไดยื่น
อุทธรณไดชําระคาภาษีอากรใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ 
กรมศุลกากรจึงไมสามารถเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ตรี ได แตถาหากผูอุทธรณไมยอมชําระคาภาษีอากรใหครบถวน
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ กรณีนี้ผูเขียนเห็นวาเปนกรณีที่ผูนําของ
เขาปฏิบัติผิดเงื่อนไขในการนําของออกจากอารักขาของศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา 40 กรมศุลกากรจึงมีสิทธิเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ตรี ได โดยนําอัตราตามที่กําหนดไว
ในประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 11 มาใชบังคับโดยอนุโลม  

สวนใบขนสินคาขาเขาที่ผูนําของเขาไดยื่นอุทธรณการประเมินและคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหเสียคาภาษีอากรเพิ ่ม  ไมว าจะเปนใบขนสินคาขาเขาที่
ตรวจสอบตามปกติในทุกกรณี หรือใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบในทุกกรณี 
นอกจากกรมศุลกากรจะมีอํานาจเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบตามที่กลาวไวในขอ 4.7.4.1 
(2.2) และขอ 4.7.4.2 (2) แลว ถาหากผูอุทธรณไมยอมชําระคาภาษีอากรที่ตองเสีย และหรือที่ตอง
เสียเพิ่มใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ  ถือเปนกรณีที่ผูนํา
ของเขาปฏิบัติผิดเงื่อนไขในการนําของออกจากอารักขาของศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 40 กรมศุลกากรมีสิทธิเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ตรี ไดอีกสวนหนึ่ง โดยนําอัตรา
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ตามที่กําหนดไวในประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 11 มาใชบังคับโดย
อนุโลม โดยอาศัยเหตุผลในทํานองเดียวกันกับกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัย
ใหยกอุทธรณ หรือใหลดคาภาษีอากรสําหรับใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับการทุเลาใหชําระคาภาษี
อากร 

ในกรณีที่ผูอุทธรณไมไดรับการทุเลาการชําระคาภาษีอากร และไมไดชําระคาภาษีพรอม
เงินเพิ่มใหครบถวนภายในระยะเวลาที่กําหนดไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.114 
หรือ แบบ กศก.115) หรือในกรณีที่ผูอุทธรณไดรับการทุเลาการชําระคาภาษีอากร และไมไดชําระ
คาภาษีพรอมเงินเพิ่มใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส ยอมถือเปนการคางชําระคา
ภาษีอากร กรมศุลกากรมีอํานาจที่จะกักของที่กําลังผานศุลกากรหรืออยูในความกํากับตรวจตรา
ของศุลกากรดวยประการใดๆ จนกวาจะชําระเงินอากรที่คางใหครบถวน และหากยังไมยอมชําระ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่กักของ กรมศุลกากรมีอํานาจนําของที่กักนั้นออกขายทอดตลาดตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เบญจ ซึ่งจะไดกลาวตอไปในเรื่องการ
ขอทุเลาการเสียภาษีอากร 

 
4.8 ไมชําระอากรภายในสามสิบวัน 

  
ในกรณีที่ผูอุทธรณไมชําระอากรใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคํา

วินิจฉัยอุทธรณ นอกจากกรมศุลกากรจะมีอํานาจเรียกเก็บเงินเพิ่มตามอัตราที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ตรี และมาตรา 112 จัตวา แลว กรม
ศุลกากรยังมีอํานาจกระทําการเพื่อใหไดมาซึ่งคาภาษีอากรที่คางชําระ ดังนี้ 

4.8.1 กรมศุลกากรมีอํานาจกักของ 

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหยกอุทธรณ หรือใหลดคาภาษี
อากร หรือใหเสียคาภาษีอากรเพิ่ม และผูอุทธรณไดรับอนุมัติใหทุเลาการชําระคาภาษีอากรเพื่อรอ
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ในกรณีดังกลาวผูอุทธรณตองชําระอากรให
ครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส แตหากผูอุทธรณไมยอมชําระภาษีอากรที่ตองเสียให
ครบถวนภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย ถือเปนการคางชําระคาภาษี
อากร กรมศุลกากรมีอํานาจกักของที่กําลังผานศุลกากรหรืออยูในความกํากับตรวจตราของ
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ศุลกากรดวยประการใดๆ จนกวาจะชําระเงินอากรที่คางใหครบถวน ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เบญจ 

“มาตรา 112 เบญจ ในกรณีที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกคางชําระคาอากร อธิบดีหรือ
ผูที่อธิบดีมอบหมายมีอํานาจกักของใดๆ ของผูนั้นที่กําลังผานศุลกากรหรืออยูในความกํากับตรวจ
ตราของศุลกากรดวยประการใดๆ จนกวาจะไดชําระเงินอากรที่คางใหครบถวน และถามิไดชําระ
ภายในสามสิบวันนับแตวันที่กักของเชนวานั้น ใหอธิบดีมีอํานาจสั่งใหนําของนั้นออกขาย
ทอดตลาด และเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดนี้ ใหหักคาอากรคางชําระ คาอากรสําหรับของที่
ขายทอดตลาด คาเก็บรักษา คายายขน และคาภาระติดพันอยางอื่นอันคางชําระแกศุลกากร
เสียกอน เหลือเทาใดใหใชคาภาระติดพันตางๆ อันสมควรจะไดแกผูเก็บรักษา ถายังมีเหลืออยูอีกก็
ใหจายแกตัวแทนของเรือที่นําของที่ขายทอดตลาดเขามา เมื่อไดหักใชเชนนี้แลวยังมีเงินเหลืออยู
อีกเทาใดใหตกเปนของแผนดิน เวนแตเจาของจะไดเรียกรองเอาภายในหกเดือนนับแตวันขาย
ทอดตลาด” 

การกักของตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เบญจ กรม
ศุลกากรสามารถสั่งกักของลับหลังผูนําของเขาหรือผูสงของออกไดโดยไมตองแจงใหผูนั้นทราบ
ลวงหนาก็ได ซึ่งแตกตางกับของตกคางตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 61 (2) ที่กําหนดใหอธิบดีกรมศุลกากรตองมีคําบอกกลาวไปยังตัวแทนเรือที่นําของเขามา
โดยพลัน  การกักของตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เบญจ เปน
บทบัญญัติที่ใหอํานาจฝายบริหารมีอํานาจกักของในกรณีที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกคางชําระ
คาอากรเพื่อประโยชนในอันที่จะจัดเก็บภาษีอากรไดรวดเร็วสมความมุงหมาย แมจะไมใชของราย
เดียวกันกับของที่ยังคางชําระคาภาษีอากรอยูก็ตาม กรมศุลกากรก็มีอํานาจกักของนั้นได 71 และ
แมวาผูนําของเขาหรือผูสงของออก จะอุทธรณการประเมินและฟองคดีอยูก็ตาม เมื่อผูนําของเขา
หรือผูสงของออกไมชําระคาภาษีอากรใหครบถวนภายในกําหนดเวลาที่ไดแจงไว ตองถือวาภาษี
อากรที่เจาพนักงานศุลกากรไดแจงใหชําระเปนภาษีอากรคาง กรมศุลกากรจึงมีอํานาจกักสินคา
ของผูนําของเขาหรือผูสงของออก จนกวาจะชําระคาภาษีอากรที่คางไดโดยไมตองรอใหศาลมีคํา
พิพากษาเสียกอน หากตอมาศาลพิพากษาในคดีที่อยูระหวางพิจารณาวากรมศุลกากรประเมิน
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ภาษีอากรเพิ่มไมชอบ กรมศุลกากรยอมมีหนาที่คืนภาษีอากรดังกลาวใหแกผูนําของเขาหรือผูสง
ของออกตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 72 

4.8.2 นําของที่กักออกขายทอดตลาด 

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เบญจ ใหอํานาจกรม
ศุลกากรที่จะกักของเพื่อเปนการบีบใหชําระคาภาษีอากรที่คางได และหากยังไมยอมชําระภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่กักของ กรมศุลกากรมีอํานาจนําของที่กักนั้นออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงิน
มาชําระคาภาษีอากรที่คางชําระ มีขอสังเกต คือ พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 112 เบญจ นี้ กําหนดใหนําของที่กักออกขายทอดตลาดไดเพียงวิธีเดียวเทานั้น จะขายโดยวิธี
อ่ืนๆ หรือจําหนายตามแตอธิบดีจะสั่งไมได ซึ่งแตกตางกับของตกคางตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 61 ที่กําหนดวิธีการขายไวหลายวิธี 

การกักของของกรมศุลกากรและนําของที่ถูกกักออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระ
คาภาษีอากรคางชําระตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เบญจ มี
ความแตกตางกับการยึดหรืออายัดและนําทรัพยสินออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระคาภาษี
อากรที่คางตามประมวลรัษฎากร มาตรา 12 กลาวคือ การกักของของกรมศุลกากรนั้น กรม
ศุลกากรจะมีอํานาจกักเฉพาะของที่กําลังผานศุลกากรหรืออยูในความกํากับตรวจตราของ
ศุลกากรเทานั้น  สวนการยึดหรืออายัดทรัพย สินตามประมวลรัษฎากร  มาตรา  12 นั้น 
กรมสรรพากรมีอํานาจที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินใดๆ ของผูตองเสียภาษีก็ได และวิธีการยึดและ
ขายทอดตลาดทรัพยสินใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม แตการ
นําของที่ถูกกักออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระคาภาษีอากรที่คางชําระนั้น  พระราชบัญญัติ
ศุลกากรไมไดบัญญัติใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม จึงมี
ปญหาวาจะนําระเบียบปฏิบัติในการขายทอดตลาดของกลางในคดีศุลกากร 73 และวิธีขาย
ทอดตลาดของตกคาง 74 มาใชบังคับไดหรือไม ในประเด็นนี้ ผูเขียนเห็นวาของที่กักไมใชของกลาง 
และของตกคาง จึงไมสามารถนําระเบียบที่เกี่ยวกับการขายทอดตลาดของกลางและของตกคางมา
ใชบังคับได ในประเด็นนี้ผูเขียนเห็นวา เมื่อพระราชบัญญัติศุลกากรไมไดบัญญัติวิธีขายทอดตลาด
สําหรับของที่ถูกกักไว จึงควรนําวิธีขายทอดตลาดตามประมวลรัษฎากร มาตรา 12 วรรคสี่ มาใช
                                                           

72 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่5220/2534 
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บังคับในฐานะที่เปนกฎหมายที่ใกลเคียงอยางยิ่งตามหลักของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 4 เมื่อนําประมวลรัษฎากร มาตรา 12 วรรคสี่ มาใชบังคับ จึงมีผลทําใหตองนําวิธีขาย
ทอดตลาดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลมกับการขาย
ทอดตลาดของที่ถูกกัก  และการนํากฎหมายดังกลาวมาใช บังคับก็ ไม ขัด  หรือแยงกับ
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 120 เพราะเรื่องวิธีขายทอดตลาดของที่ถูก
กัก พระราชบัญญัติศุลกากรไมไดบัญญัติวิธีขายทอดตลาดไว 

4.8.2.1 เงินที่ไดจากการขายทอดตลาด 

เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดใหนํามาหักเปนคาตางๆ ตามลําดับ ดังนี้ 

(1) ใหหักเปนคาอากรที่คางชําระ คาอากรสําหรับของที่ขายทอดตลาด คาเก็บรักษา คา
ยายขน และคาภาระติดพันอยางอื่นอันคางชําระแกศุลกากรเสียกอน 

นอกจากคาภาษีอากรที่คางชําระแลว  ยังมี เงินเพิ่มรอยละหนึ่ งตอเดือนตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา ที่ตองเสียคางชําระดวย หาก
การขายทอดตลาดไดเงินมาไมเพียงพอที่จะชําระคาภาษีอากรและเงินเพิ่มไดทั้งหมด กรณีนี้
จะตองนําเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดมาหักเปนคาภาษีอากรที่คางชําระกอน หากมีเหลือใหหัก
ใชเงินเพิ่มที่คางชําระ แมพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา จะ
บัญญัติใหเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนถือเปนเงินอากรก็ตาม  แตเนื่องจากเงินเพิ่มตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช  2469 มาตรา  112 จัตวา  ไมใชดอกเบี้ยหรือ
คาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 329 วรรคหนึ่ง เมื่อคาภาษีอากรและ
เงินเพิ่มที่คางชําระถึงกําหนดชําระพรอมกัน หนี้คาภาษีอากรเปนหนี้รายที่ตกหนักที่สุดเพราะมี
ภาระเงินเพิ่มตามกฎหมายจึงไดรับชําระหนี้ไปกอนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
328 วรรคสอง 75 

(2) หากยังมีเงินเหลือใหหักใชคาภาระติดพันตางๆ แกผูเก็บรักษา 

(3) ถายังมีเงินเหลืออยูอีกก็ใหจายแกตัวแทนของเรือที่นําของที่ขายทอดตลาดเขามา 

(4) เมื่อไดหักใชเชนนี้แลวยังมีเงินเหลืออยูอีกเทาใดใหตกเปนของแผนดิน เวนแต
เจาของจะไดเรียกรองเอาภายในหกเดือนนับแตวันขายทอดตลาด 

                                                           
75 เทียบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 5575/2548 
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4.8.2.2 การขอคืนเงนิที่เหลอืจากการขายทอดตลาด 

เงินที่ไดจากการนําของที่กักออกขายทอดตลาด เมื่อหักใชคาตางๆ แลว หากยังมีเงิน
เหลืออยูเจาของมีสิทธิขอคืนไดภายในหกเดือนนับแตวันที่ขายทอดตลาด หากไมขอคืนภายใน
กําหนดเวลาดังกลาว เงินที่เหลือจะตกเปนของแผนดิน 

ผูมีสิทธิขอคืนเงินที่เหลือนี้ไดแกเจาของ คือผูถือกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย 76 เชน บุคคลซึ่งมีหลักฐานชัดแจงในบัญชีราคาสินคา หรือในใบตราสง หรือเอกสารอื่น
ใด ซึ่งอาจเปนนิติบุคคลหรือบริษัทหางรานหรือเปนบุคคลธรรมดาก็ได การขอคืนเงินที่เหลือนี้ 
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เบญจ ใชคําวา “เรียกรองเอา” ซึ่งเห็น
ไดชัดเจนแลววาตองยื่นคําเรียกรองเปนลายลักษณอักษร การพูดดวยวาจาไมถือเปนการเรียกรอง
เอาตามความหมายของมาตรานี้ และคําเรียกรองจะตองระบุใหชัดเจนดวยวาตนมีความประสงค
จะขอคืนเงินที่เหลือจากการขายทอดตลาด หากแตเพียงมายื่นหนังสือหรือแสดงวาตนเปนเจาของ
เทานั้น ยังไมถือวาเปนการเรียกรองเอา 

เนื่องจากกรมศุลกากรสามารถสั่งกักของลับหลังผูนําของเขาหรือผูสงของออกไดโดยไม
ตองแจงใหผูนั้นทราบลวงหนา เจาของสินคาจึงตองติดตามวันเวลาและสถานที่ขายทอดตลาดดวย
ตนเอง เพราะพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เบญจ กําหนดไวชัดเจน
วาตองขอคืนเงินภายในหกเดือนนับแตวันที่ขายทอดตลาด หากไมขอคืนภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว เงินที่เหลือจะตกเปนของแผนดิน เมื่อเงินที่เหลือตกเปนของแผนดินเรียบรอยแลว เจาของ
จึงไมมีสิทธิขอคืนเงินที่เหลือได 

 
5. การขอทุเลาการชาํระคาภาษีอากร 

 
5.1 การอทุธรณไมเปนเหตทุุเลาการชําระคาภาษีอากร 

  
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ซึ่งเปนกฎหมายศุลกากรฉบับแรกนั้น

ไมมีบทบัญญัติการอุทธรณและการขอทุเลาการชําระอากรที่ประเมินไว ตอมาเมื่อวันที่ 13 

                                                           
76 อเนก  อรธนาลัย, คําอธิบายกฎหมายศุลกากรวาดวยอํานาจหนาที่ของพนักงาน

ศุลกากรในการปองกันและปราบปราม, (2525) น. 48.  
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ธันวาคม 2515 มีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากรโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 329 ขอ 15 ใหเพิ่มความเปนมาตรา 112 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 กลาวคือ ในกรณีที่ตองชําระอากรเพิ่มเนื่องจากการประเมินของพนักงานเจาหนาที่ ผูนําของ
เขามีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ตออธิบดีกรมศุลกากรหรือผูที่อธิบดี
มอบหมาย แตการอุทธรณดังกลาวไมเปนเหตุทุเลาการชําระเงินอากรตามจํานวนที่พนักงาน
เจาหนาที่ประเมินไว เวนแตอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายจะเห็นสมควรผอนผันตามคําขอทุเลา
ของผูอุทธรณ 

แตเนื่องจากการอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 
112 ทวิ วรรคสาม ไมมีลักษณะเปนการบังคับ ภายหลังจากประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกของ
องคการการคาโลก มีพันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามความในมาตรา 7 ของความตกลงทั่วไปวาดวย
ภาษีศุลกากรและการคา 1994 จึงมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 มาตรา 112 ทวิ โดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2543 มาตรา 7 และมาตรา 8 
ใหยกเลิกพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ วรรคสาม และใหเพิ่ม
ความเปนมาตรา 112 ฉ และมาตรา 112 โสฬส แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 กลาวคือในกรณีที่ตองชําระอากรเพิ่มเนื่องจากการประเมินของพนักงานเจาหนาที่ ผูนําของ
เขามีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ แต
การอุทธรณดังกลาวไมเปนเหตุทุเลาการชําระเงินอากรตามจํานวนที่พนักงานเจาหนาที่ประเมินไว 
เวนแตกรณีที่ผูอุทธรณไดรับอนุมัติจากอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือ
คําพิพากษา ก็ใหมีหนาที่ชําระภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณหรือได
รับคําพิพากษาถึงที่สุด แลวแตกรณี 

“มาตรา 112 โสฬส ในกรณีที่จะตองชําระอากรเพิ่มหรือเงินประกันไมคุมคาอากร การ
อุทธรณตามมาตรา 112 ฉ ไมเปนเหตุทุเลาการชําระเงินอากรตามจํานวนที่พนักงานเจาหนาที่
ประเมินไว เวนแตกรณีที่ผูอุทธรณไดรับอนุมัติจากอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายใหรอคําวินิจฉัย
อุทธรณหรือคําพิพากษา ก็ใหมีหนาที่ชําระภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย
อุทธรณหรือไดรับคําพิพากษาถึงที่สุด แลวแตกรณี 

ในกรณีที่มีคําวินิจฉัยอุทธรณใหเสียอากรเพิ่มข้ึน ผู อุทธรณจะตองชําระภายใน
กําหนดเวลาเชนเดียวกับวรรคหนึ่ง” 

สาเหตุที่บัญญัติใหการยื่นอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 112 ฉ ไมเปนเหตุทุเลาการชําระเงินอากรตามจํานวนที่พนักงานเจาหนาที่ไดประเมินไว 
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เพื่อปองกันมิใหรัฐเสียหายโดยการประวิงเวลาการชําระอากรตามที่พนักงานเจาหนาที่ประเมิน 
ดวยการอุทธรณการประเมิน เวนแตจะไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมศุลกากร หรือผูที่อธิบดี
มอบหมาย ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส 

 
5.2 การขอทเุลาการชาํระคาภาษีอากร 

 
กรณีที่จะตองชําระอากรเพิ่มหรือเงินประกันไมคุมคาอากร การอุทธรณดังกลาวไมเปน

เหตุทุเลาการชําระอากรตามจํานวนที่พนักงานเจาหนาที่ประเมินไว เวนแตกรณีผูอุทธรณไดรับ
อนุมัติจากอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษาได 77  

5.2.1 ผูมีสิทธขิอทุเลาการชาํระคาภาษีอากร 

ผูมีสิทธิขอทุเลาการชําระคาภาษีอากร พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 112 โสฬส ไมไดบัญญัติไวโดยตรงวาผูใดเปนผูมีหนาที่ยื่นคํารองขอทุเลาการชําระคาภาษี
อากร แตเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 
112 โสฬส ในถอยคําที่วา “…เวนแตกรณีที่ผูอุทธรณไดรับอนุมัติจากอธิบดี…” เห็นไดวาผูที่มีสิทธิ
ยื่นคํารองขอทุเลาการชําระคาภาษีอากรคือ ผูอุทธรณ 

5.2.2 เวลาและสถานทีย่ื่นคาํขอทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

เวลาและสถานที่ยื่นขอทุเลาการชําระคาภาษีอากร พระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส ไมไดกําหนดเวลาและสถานที่ยื่นเอาไว และกรมศุลกากรก็
ไมไดออกระเบียบเพื่อกําหนดเวลาและสถานที่ที่ยื่นไวเชนกัน ซึ่งแตกตางกับการยื่นขอทุเลาภาษี
อากรตามประมวลรัษฎากรที่กรมสรรพากรไดออกระเบียบเกี่ยวกับการขอทุเลาการเสียภาษีอากร
ไวอยางชัดเจน 78 การที่กรมศุลกากรไมไดออกระเบียบกําหนดเวลาและสถานที่ในการยื่นขอทุเลา
ไว ยอมเปนปญหาแกผูอุทธรณที่จะขอทุเลาการชําระคาภาษีอากร 

สําหรับภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตแมผูนําของเขาจะสามารถยื่นอุทธรณ
คัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต ไดที่กรมศุลกากรก็ตาม แตในเรื่องการยื่น

                                                           
77 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 13 (3) 
78 ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ ตามประมวล

รัษฎากร พ.ศ.2546 
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คําขอทุเลาการชําระภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต นั้น ไมมีกฎหมายบัญญัติใหยื่นคําขอ
ทุเลาไดที่กรมศุลกากร ดังนั้น ผูนําของเขาจึงตองยื่นคํารองขอทุเลาการชําระภาษีมูลคาเพิ่มและ
ภาษีสรรพสามิต ที่กรมสรรพากรหรือกรมสรรพสามิต แลวแตกรณี ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 
31 หรือพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 97 

5.2.3 แบบของคํารองขอทุเลาการชาํระคาภาษีอากร  

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส ไมไดกําหนดแบบ
ของคํารองขอทุเลาการชําระคาภาษีอากรเอาไว ในทางปฏิบัติโดยทั่วไป การรองขอใหกรมศุลกากร
กระทําสิ่งใดให จะตองยื่นคํารองเปนหนังสือพรอมทั้งเหตุผลประกอบ ฉะนั้นเพื่อใหเปนไปตาม
แนวทางปฏิบัติดังกลาว และเพื่อใชเปนหลักฐานในการกอต้ังสิทธิ การขอทุเลาการชําระคาภาษี
อากรจึงตองทําเปนหนังสือพรอมทั้งใหเหตุผลประกอบใหเพียงพอ 

ในกรณีของใบขนสินคาขาเขาที่ตองตรวจสอบตามปกติที่ผูนําของเขาไดวางเงินเปน
ประกันไวคุมคาภาษีอากรที่อาจจะตองชําระเพิ่ม จะไมมีปญหาในเรื่องการขอทุเลาการชําระคา
ภาษีอากร เพราะพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรจะผลักเงินประกันเปนคาภาษีอากรที่ตองชําระเพิ่ม 
จึงไมมีเหตุที่จะตองขอทุเลาการชําระคาภาษีอากรแตอยางไร สวนกรณีใบขนสินคาขาเขาที่ตอง
ตรวจสอบตามปกติที่ผูนําของเขาไดใชธนาคารค้ําประกันคาภาษีอากรที่อาจจะตองชําระเพิ่ม และ
ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบ ภายหลังจากการตรวจปลอยของออกไปจาก
อารักขาของศุลกากร เมื่อพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรไดประเมินคาภาษีอากรเพิ่ม จะไมมีเงิน
ประกันใหผลักเปนคาภาษีอากร เพราะไมมีการวางเงินไวเปนประกันคาภาษีอากรที่อาจจะตอง
ชําระเพิ่ม ฉะนั้นถาหากผูนําของเขาไดยื่นอุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
พรอมทั้งยื่นคําขอทุเลาการชําระคาภาษีอากรตออธิบดีกรมศุลกากรหรือผูที่อธิบดีกรมศุลกากร
มอบหมาย และไดรับอนุมัติใหทุเลาการชําระคาภาษีอากรเพื่อรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณหรือคําพิพากษา ผูเขียนเห็นวาการอนุมัติใหทุเลาการชําระคาภาษีอากรในกรณี
ดังกลาว ไมเปนธรรมกับผูนําของเขาที่ไดวางเงินไวเปนประกันคาภาษีอากรที่อาจจะตองชําระเพิ่ม 
เพราะการนําเงินมาวางเปนประกันนั้น เปนการรับภาระมากกวาใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวน
การตรวจสอบและใบขนสินคาขาเขาที่ผูนําของเขาไดใชธนาคารค้ําประกันคาภาษีอากรที่อาจจะ
ตองชําระเพิ่ม ผูเขียนจึงเห็นดวยกับนโยบายของกรมศุลกากรที่จะไมอนุมัติใหทุเลาการชําระคา
ภาษีอากรในทุกกรณี 
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5.3 ผูมีอํานาจอนุมัติใหทุเลาการชําระคาภาษีอากร 
 
ผูมีอํานาจอนุมัติใหทุเลาการชําระคาภาษีอากรคืออธิบดีกรมศุลกากรหรือผูที่อธิบดีกรม

ศุลกากรมอบหมาย ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 
112 โสฬส 

พระราชบัญญัติศุลกากรไดบัญญัติอํานาจหนาที ่ของอธิบดีกรมศุลกากรไวหลาย
มาตรา และกอนที่จะมีการแกไขบทนิยามของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพทุธศกัราช 2469 มาตรา 
2 วรรคสอง หากบทบัญญัติของมาตราใดไดบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมศุลกากร 
อธิบดีกรมศุลกากรจะมอบหมายใหผูอ่ืนกระทําแทนไมได เวนแตในมาตรานั้นจะไดบัญญัติไวให
อธิบดีกรมศุลกากรมอบหมายใหบุคคลอื่นกระทําแทนได เชน อํานาจทําความตกลงระงับคดีงดการ
ฟองรองคดีศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 102 อธิบดีกรม
ศุลกากรจะมอบอํานาจใหบุคคลอื่นไมได 79 ตอมาไดมีการยกเลิกบทนิยามคําวา “อธิบดี” ใน
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 2 และใหใชคําวา “อธิบดี” หมายความวา 
อธิบดีกรมศุลกากรหรือผูซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรมอบหมาย 80 ดังนั้นหากบทบัญญัติของมาตราใดได
บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมศุลกากร อธิดีกรมศุลกากรจึงมอบหมายใหผูอ่ืนกระทํา
แทนไดโดยอาศัยบทนิยามของ “อธิบดี” ตามที่ไดแกไข แตตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส นอกจากบัญญัติใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมศุลกากรแลว 
ยังบัญญัติใหเปนอํานาจของผูที่อธิบดีกรมศุลกากรมอบหมายดวย จึงไมตองนําบทนิยามของ 
“อธิบดี” ตามที่ไดแกไขมาประกอบการมอบอํานาจ ผูที่อธิบดีมอบหมายหมายถึงบุคคลใด ตอง
พิจารณาจากคําสั่งกรมศุลกากรเรื่องการมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทนวา อธิบดีกรมศุลกากร
ไดมอบหมายใหบุคคลใดทําการแทนในเรื่องใดไดบาง 

                                                           
79 คําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 59/2535 เร่ือง การมอบอํานาจสั่งระงับคดีใน

ความผิดเกี่ยวกับศุลกากร และคําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุดที่ 98/2535 เร่ือง อธิบดีกรม
ศุลกากร มอบหมายอํานาจการสั่งงดการฟองรองใหผูอํานวยการกองคดี ใน กรมศุลกากร, มติ 
กพพ. คําพิพากษาศาลฎีกา คําวินิจฉัยของกระทรวงการคลัง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา คําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุด คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยอากรศุลกากร, 
อางแลวเชิงอรรถที่ 35, น. 188-192. 

80 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 19) พ.ศ.2548 มาตรา 3 
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5.4 อํานาจของอธิบดีกรมศุลกากรในการอนุมัติใหทุเลาการชําระคาภาษีอากร 
 
ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส ใหอํานาจอธิบดี

กรมศุลกากรหรือผูที่อธิบดีกรมศุลกากรมอบหมายที่จะอนุมัติใหทุเลาการชําระคาภาษีอากรตาม
จํานวนที่พนักงานเจาหนาที่ประเมินไวเพื่อรอคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
หรือคําพิพากษาของศาลไดนั้น อธิบดีกรมศุลกากรหรือผูที่อธิบดีกรมศุลกากรมอบหมายจะมี
อํานาจอนุมัติไดเพียงใด  

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส เปนบทบัญญัติที่
บัญญัติข้ึนมาเพื่อใหสอดคลองกับประมวลรัษฎากร จึงไดบัญญัติถอยคําในทํานองเดียวกันกับ
ประมวลรัษฎากร มาตรา 31 ดังนั้นในการศึกษาอํานาจของอธิบดีกรมศุลกากรในการอนุมัติให
ทุเลาการชําระคาภาษีอากร จึงตองนําหลักการและแนวคําวินิจฉัยตามประมวลรัษฎากรมา
ประกอบการศึกษา กลาวคือ ในกรณีภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรนั้น เมื่อมีการแจงการ
ประเมินใหผูเสียภาษีทราบ ผูเสียภาษีมีหนาที่ตองนําภาษีตามหนังสือแจงการประเมินไปชําระ
ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว ถาหากผูเสียภาษีไมนําภาษีตามหนังสือแจงการประเมินไปชําระ
ภายในกําหนดใหถือเปนภาษีอากรคาง  และเพื่อใหได รับชําระภาษีอากรคาง  ใหอธิบดี
กรมสรรพากรมีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากร
หรือนําสงภาษีอากรไดทั่วราชอาณาจักร โดยมิตองขอใหศาลออกหมายยึดหรือส่ัง เงินที่ไดจากการ
ขายทอดตลาดใหหักคาธรรมเนียม คาใชจายในการยึดและขายทอดตลาด และเงินภาษีอากรคาง 
ถามีเงินเหลือใหคืนแกเจาของทรัพยสินตาม 81 อํานาจในการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด
ทรัพยสิน เปนอํานาจพิเศษของเจาหนาที่ของรัฐที่สามารถกระทําไดโดยไมตองรองขอตอศาลให
ออกหมายยึดหรือส่ังแตอยางใด อยางไรก็ตามหากผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับการประเมินดังกลาว  
ก็มีสิทธิอุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับ
แตวันไดรับแจงการประเมิน 82 แมผูเสียภาษีจะไดยื่นอุทธรณการประเมินไวก็ตาม แตการอุทธรณ
ดังกลาวไมเปนการทุเลาการเสียภาษีอากร และถาไมเสียภาษีอากรภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด
ไวใหถือเปนภาษีอากรคางตามมาตรา 12 เวนแตกรณีที่ผูอุทธรณไดรับอนุมัติจากอธิบดีใหรอคํา
วินิจฉัยอุทธรณ หรือคําพิพากษาได ก็ใหมีหนาที่ชําระภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคํา

                                                           
81 ประมวลรัษฎากร มาตรา 12 
82 ประมวลรัษฎากร มาตรา 30 



 172

วินิจฉัยอุทธรณ หรือไดรับทราบคําพิพากษาถึงที่สุด แลวแตกรณี 83 จึงเห็นไดวาการอุทธรณการ
ประเมินตามประมวลรัษฎากรนั้น ไมเปนการหยุดยั้งในการที่เจาหนาที่ของรัฐจะยึดหรืออายัดและ
ขายทอดตลาดทรัพยสิน ซึ่งหมายความวาแมจะอยูในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ พนักงานเจาหนาที่ของกรมสรรพากร ก็สามารถที่จะยึดหรืออายัดทรัพยสินโดย
อนุมัติของอธิบดีกรมสรรพากรมาขายทอดตลาดได เพื่อไมใหถูกยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด
ทรัพยสิน ผูอุทธรณจึงตองรองขอตออธิบดีกรมสรรพากรวาในระหวางพิพาทกันนี้ขอใหทุเลาการ
เสียภาษีอากรไวกอน โดยใหรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือใหรอจนถึงมีคํา
พิพากษาถึงที่สุด 84  

ดังนั้นหากผูตองเสียภาษีหรือผูอุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
ไมขอทุเลาการเสียภาษีตออธิบดีกรมสรรพากร หากแตจะมารองขอตอศาล เพื่อขอใหศาลมีคําสั่ง
ใหทุเลาการเสียภาษีหรือภาษีอากรคาง เชน ผูตองเสียภาษีไมชําระคาภาษีอากร และถูกยึดทรัพย
โดยพนักงานเจาหนาที่ของกรมสรรพากรโดยถือเปนภาษีอากรคาง ตอมาผูตองเสียภาษีไดเปน
โจทกฟองเปนคดีตอศาลเพื่อขอใหเพิกถอนการประเมินและเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ และขอใหเพิกถอนการยึดทรัพยดังกลาวดวย กรมสรรพากรเปนจําเลยไดใหการ
แกคดีโดยมิไดฟองแยงใหชําระภาษีอากร เมื่อศาลชั้นตนยกฟอง โจทกไดอุทธรณคดีตอศาลฎีกา
พรอมกับยื่นคํารองขอทุเลาการขายทอดตลาดในระหวางอุทธรณตอศาลฎีกาดวย เห็นไดวาการยึด
ทรัพยเพื่อขายทอดตลาดของพนักงานเจาหนาที่ของกรมสรรพากร เปนการยึดทรัพยโดยอาศัย
อํานาจตามประมวลรัษฎากรที่บัญญัติไวโดยตรง เพราะในชั้นศาล ศาลมิไดมีการพิพากษาให
โจทกตองชําระคาภาษีอากรใหแกกรมสรรพากรซึ่งเปนจําเลยแตอยางใด หากแตยกฟองโจทกใน
การที่โจทกใหเพิกถอนการประเมินและคําวินิจฉัยอุทธรณเทานั้น และไมมีบทบัญญัติในประมวล
รัษฎากร บทบัญญัติในวิธีพิจารณาความแพงอันเปนกฎหมายวาดวยการดําเนินคดีแพงในศาล 
มิไดมีบทกฎหมายหรือขอความใดที่บงชี้วาใหศาลมีอํานาจที่จะทุเลาการเสียภาษี หรือถอนการยึด
ทรัพยนั้นไวกอนได โดยใหรอฟงผลคําพิพากษากอน เพราะบทบัญญัติวาดวยการยึดและอายัด
ทรัพยกรณีภาษีอากรคาง เปนบทกฎหมายพิเศษใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่กรมสรรพากรที่
จะเรียกเก็บภาษีอากรคางโดยสั่งยึดและขายทอดตลาดไดเองไมตองนําคดีมาฟองตอศาล ดังนั้น

                                                           
83 ประมวลรัษฎากร มาตรา 31 
84 พลประสิทธิ์  ฤทธิ์รักษา, “ศาลมีอํานาจใหทุเลาการเสียภาษีสรรพากรหรือไม”,           

บทบัณฑิตย, เลมที่ 47 ตอน3 (กันยายน 2534) น. 76-78.  
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การขายทอดตลาดดังกลาวจึงไมอยูในอํานาจของศาลที่จะพิจารณาวาควรจะใหทุเลาไวกอน
หรือไม ไมได เนื่องจากเปนอํานาจของอธิบดีกรมสรรพากรที่จะอนุมัติตามประมวลรัษฎากร 
มาตรา 31 โดยตรง 85 และแมผูตองเสียภาษีจะไดยื่นฟองคดีตอศาลแลว และกรมสรรพากรมีคําสั่ง
ยึดทรัพยของผูตองเสียภาษีภายหลังจากถูกฟอง หรือกรมสรรพากรยังไมมีการยึดทรัพยของผูตอง
เสียภาษีเลย กรณีเชนนี้อํานาจในการอนุมัติใหทุเลาการเสียภาษีก็ยังคงเปนอํานาจของอธิบดี
กรมสรรพากรเชนกัน แตถาหากเปนกรณีที่กรมสรรพากรเปนโจทกฟองผูตองเสียภาษีเปนจําเลยให
ชําระคาภาษี และศาลชั้นตนมีคําพิพากษาใหจําเลยชําระคาภาษีอากรตามฟอง หรือในกรณีที่ผู
ตองเสียภาษีไดเปนโจทกยื่นฟองตอศาลเพื่อขอใหเพิกถอนการประเมินและเพิกถอนคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และกรมสรรพากรซึ่งเปนจําเลยไดฟองแยงใหโจทกชําระคาภาษี
อากรดวย เมื่อศาลชั้นตนพิพากษายกฟองโจทกและใหโจทกชําระคาภาษีอากรตามฟองแยง ดังนัน้
หนี้ที่ศาลพิพากษาใหจําเลยชําระแกโจทก และหนี้ตามฟองแยงที่ศาลพิพากษาใหโจทกชําระแก
จําเลย จึงเปนหนี้ตามคําพิพากษา มิใชหนี้ภาษีอากรคางตามประมวลรัษฎากร มาตรา 12 เมื่อ
จําเลย หรือโจทก (กรณีฟองแยง) อุทธรณคําพิพากษาของศาลชั้นตนตอศาลฎีกายอมขอใหทุเลา
การบังคับคดีตามคําพิพากษาดังกลาวได กลาวคือขออยาเพิ่งใหมีการยึดทรัพยสินเอามาขาย
ทอดตลาดกอนได86 โดยศาลมีอํานาจที่จะใหทุเลาการบังคับตามความในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง มาตรา 231 ได 87 

จากหลักการในเรื่องการใชอํานาจของอธิบดีกรมสรรพากรในการอนุมัติใหทุเลาการ
ชําระคาภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร มาตรา 12 และมาตรา 31 ดังไดกลาวมาขางตน เมื่อ
นํามาใชเพื่อประกอบการศึกษาอํานาจของอธิบดีกรมศุลกากรในการอนุมัติใหทุเลาการชําระคา
ภาษีอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส จะไดผลใน
การศึกษาดังจะกลาวตอไปนี้ (ศึกษาเฉพาะกรณีการนําของเขามา) 

เมื่อผูนําของเขาไดรับแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.114 และแบบ กศก.115) 
ผูนําของเขาตองชําระคาภาษีอากรตามที่ไดแจงไวในแบบแจงการประเมินอากรพรอมดวยเงินเพิ่ม
ใหครบถวนภายในเวลาที่กําหนดไวในแบบแจงการประเมิน หากไมยอมชําระภาษีอากรที่ตองเสีย
ใหครบถวนภายในกําหนดที่แจงไวในแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก.114 และแบบ กศก.

                                                           
85 คําสั่งคํารองศาลฎีกาที่ 931/2531 ที่ 1760/2531 ที่ 2104/2532 
86 พลประสิทธิ์  ฤทธิ์รักษา, อางแลวเชิงอรรถที่ 84, น. 78-81. 
87 คําสั่งคํารองศาลฎีกาที่ 2091/2532 
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115) ถือเปนการคางชําระคาภาษีอากร กรมศุลกากรมีอํานาจกักของที่กําลังผานศุลกากรหรืออยู
ในความกํากับตรวจตราของศุลกากรดวยประการใดๆ จนกวาจะชําระเงินอากรที่คางใหครบถวน 
ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เบญจ อยางไรก็ตามหาก
ผูนําของเขาไมเห็นดวยกับการประเมินดังกลาว ก็มีสิทธิอุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงการประเมินอากรตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ แมผูนําของเขาจะไดยื่นอุทธรณ
การประเมินไวก็ตาม แตการอุทธรณดังกลาวไมเปนเหตุทุเลาการชําระเงินอากรตามจํานวนที่
พนักงานเจาหนาที่ประเมินไว เวนแตกรณีที่ผูอุทธรณไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมศุลกากรหรือผูที่
อธิบดีกรมศุลกากรมอบหมายใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษา ก็ใหมีหนาที่ชําระภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณหรือไดรับคําพิพากษาถึงที่สุด แลวแตกรณี ตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส จึงเห็นไดวาการอุทธรณการ
ประเมินนั้นไมเปนการหยุดยั้งในการที่กรมศุลกากรจะกักของที่กําลังผานศุลกากรหรืออยูในความ
กํากับตรวจตราของศุลกากรดวยประการใดๆ จนกวาจะชําระเงินอากรที่คางใหครบถวน และถา
มิไดชําระภายในสามสิบวันนับแตวันที่กักของเชนวานั้น ใหอธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจสั่งใหนํา
ของนั้นออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดมาชําระคาอากรที่คางชําระ และ
คาอื่นๆ ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เบญจ 
เพื่อไมใหถูกกักของและนําของที่กักออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระคาอากรที่คางชําระ ผู
อุทธรณจึงตองรองขอตออธิบดีกรมศุลกากรวาในระหวางการพิจารณาอุทธรณขอใหทุเลาการเสีย
ภาษีอากรไวกอน โดยใหรอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือใหรอจนถึงมีคํา
พิพากษาถึงที่สุด  

ดังนั้นหากผูนําของเขาที่ไดยื่นอุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
ไมขอทุเลาการเสียภาษีตออธิบดีกรมศุลกากร และไดเปนโจทกฟองคดีตอศาลเพื่อขอใหเพิกถอน
การประเมินและเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ พรอมทั้งขอใหเพิกถอน
การกักของ เห็นไดวาการกักของ เปนการกักโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติศุลกากรที่
บัญญัติไวโดยตรงที่กรมศุลกากรจะเรียกเก็บภาษีอากรคางโดยกักของและขายทอดตลาดของที่กัก
ไดเองไมตองนําคดีมาฟองตอศาล ดังนั้นการกักของและขายทอดตลาดดังกลาวจึงไมอยูในอํานาจ
ของศาลที่จะพิจารณาวาควรจะใหทุเลาไวกอนหรือไม ไมได เนื่องจากเปนอํานาจของอธิบดี     
กรมศุลกากรที่จะอนุมัติตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส 
โดยตรง แตถาหากเปนกรณีที่กรมศุลกากรเปนโจทกฟองผูนําของเขาเปนจําเลยใหชําระคาภาษี 
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และศาลชั้นตนมีคําพิพากษาใหจําเลยชําระคาภาษีอากรตามฟอง หรือในกรณีที่ผูนําของเขาได
เปนโจทกยื่นฟองตอศาลเพื่อขอใหเพิกถอนการประเมินและเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ และกรมศุลกากรซึ่งเปนจําเลยไดฟองแยงใหโจทกชําระคาภาษีอากรดวย เมื่อ
ศาลชั้นตนพิพากษายกฟองโจทกและใหโจทกชําระคาภาษีอากรตามฟองแยง หนี้ที่ศาลพิพากษา
ใหจําเลยชําระแกโจทก และหนี้ตามฟองแยงที่ศาลพิพากษาใหโจทกชําระแกจําเลย จึงเปนหนี้ตาม
คําพิพากษา มิใชหนี้ภาษีอากรคางตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 
112 เบญจ เมื่อจําเลย หรือโจทก (กรณีฟองแยง) อุทธรณคําพิพากษาของศาลชั้นตนตอศาลฎีกา
ยอมขอใหทุเลาการบังคับคดีตามคําพิพากษาดังกลาวได 88 

ในทางปฏิบัติเมื่อมีการคางชําระคาภาษีอากร กรมศุลกากรจะไมส่ังกักของโดยตรงแต
จะมีคําสั่งใหงดรับการปฏิบัติพิธีการศุลกากรของผูนําของเขาที่คางชําระคาภาษีอากร การงดรับ
การปฏิบัติพิธีการศุลกากรดังกลาว จะเริ่มต้ังแตการงดรับใบขนสินคาขาเขา การงดรับใบขนสินคา
ขาเขาดังกลาวจะทําใหผูนําของเขาไมสามารถชําระคาภาษีอากรได เมื่อไมสามารถชําระคาภาษี
อากรไดจึงมีผลทําใหศุลกากรไมสามารถตรวจปลอยของออกไปจากอารักขาของศุลกากรได ซึ่งจะ
มีผลแตกตางกับการสั่งกักของตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 
เบญจ เพราะของที่นําเขามา ถาหากไมยื่นใบขนสินคาขาเขาและชําระภาษีอากรใหครบถวนเพื่อ
ขอรับของออกไปจากอารักขาของศุลกากรภายในระยะเวลาที่กําหนดไว ใหถือวาเปนของตกคาง
ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 61 วรรคหนึ่ง 

เมื่อของที่นําเขามาเปนของตกคางแลว อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจสั่งใหพนักงาน
เจาหนาที่ใหทําลาย หรือนําของนั้นออกขายทอดตลาด หรือส่ังใหผูนําของเขาหรือตัวแทนของเรือที่
นําของเขาสงของออกไปนอกราชอาณาจักร และถาไมมีการปฏิบัติตาม ใหมีอํานาจสั่งพนักงาน
เจาหนาที่ใหทําลายได โดยผูนําของเขาหรือตัวแทนของเรือ แลวแตกรณี เปนผูเสียคาใชจายในการ
นั้นตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 61 วรรคสอง 

และการนําเงินที่ไดจากการนําของตกคางออกขายทอดตลาดมาหักใชคาตางๆ จะ
แตกตางกับการกักของตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เบญจ 
กลาวคือ เงินที่ไดจากการนําของตกคางออกขายทอดตลาด ใหหักใชคาภาษี คาเก็บรักษา คายาย
ขน หรือคาภาระติดพันอยางอื่นอันคางชําระแกกรมศุลกากรเสียกอน เหลือเทาใดใหใชคาภาระติด
                                                           

88 คําสั่งคํารองศาลฎีกาที่ 1748/2531 ที่ 2225/2532 ที่ 2377-2378/2532 ที่ 3593/2535 
ที่ 3761/2535 
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พันตางๆ อันสมควรจะไดและคางชําระแกตัวแทนของเรือที่นําของเขามา เมื่อไดหักใชเชนนี้แลว ยัง
มีเงินเหลืออยูอีกเทาใด ใหตกเปนของแผนดิน เวนแตเจาของจะไดเรียกรองเอาภายในหกเดือนนับ
แตวันขาย ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 63 

 
6. การอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  

 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณที่ใหยกอุทธรณ ลดคาภาษีอากร และ

ประเมินเพิ่ม ยอมเปนการโตแยงสิทธิของผูอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณโดยฟองเปนคดีตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง 
คําวินิจฉัยอุทธรณ  เพื่อขอใหศาลเพิกถอนการประเมินคาภาษีอากรและคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 
อัฏฐารส 

“มาตรา 112 อัฏฐารส ผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณโดยฟองเปนคดีตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ เวนแตใน
กรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณยกอุทธรณตามมาตรา 112 ทวาทศ” 

การฟองคดีเพื่อขอใหศาลเพิกถอนการประเมินคาภาษีอากรและคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเปนการอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงาน และคณะกรรมการ
ตามกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากรตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษี
อากร พ.ศ.2528 มาตรา 7 (1) จึงตองยื่นฟองตอศาลภาษีอากรที่มีเขตอํานาจ การยื่นอุทธรณโดย
ฟองเปนคดีตอศาลตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 อัฏฐารส  
มีขอยกเวนในการอุทธรณคือ  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณยกอุทธรณตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวาทศ ผูอุทธรณจะอุทธรณโดยฟอง
เปนคดีตอศาลไมได ซึ่งแตกตางจากการยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ ที่ไมมีขอยกเวนแตประการใด 

 

การอุทธรณคําวนิิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอทุธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพทุธศักราช 2469 มาตรา 112 อัฏฐารส เปนสิทธิของผูยืน่อุทธรณการประเมินอากรของ
พนกังานเจาหนาที่ศุลกากรตามพระราชบญัญัติศุลกากร พระพทุธศกัราช 2469 มาตรา 112 ฉ 
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เทานัน้ แมพนกังานเจาหนาที่ศุลกากรจะไมเหน็ดวยกับคําวนิิจฉัยอทุธรณของคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ ก็ไมมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตาม พระราชบญัญัติ
ศุลกากรพระพุทธศกัราช 2469 มาตรา 112 อัฏฐารส แตประการใด 
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ข้ันตอนการอุทธรณการประเมินอากร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูอุทธรณยื่นคําอุทธรณการประเมินอากร 
พรอมเอกสารที่เกี่ยวของ 

ณ ดานกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

ตรวจสอบคําอุทธรณฯ 
และเอกสารประกอบการอุทธรณฯ 

(ภายใน 30 นาที) 

ลงทะเบียนรับคําอุทธรณฯ 
(ภายใน 5 นาที) 

ติดตามตนฉบับใบขนสินคา 
และใบตอบรับทางไปรษณียจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

(ภายใน 2 วันทําการ) 

ตรวจสอบวาไดรับสิทธิ์ใน
การอุทธรณหรือไม ? 
(ภายใน 1 วันทําการ) 

1 2 

ไมไดรับสิทธิ์ ไดรับสิทธิ์ 
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การไมรับคําอทุธรณการประเมินอากร 
(ไดแก กรณียื่นคําอุทธรณเกินกาํหนด 30 วนันับแตวนัทีไ่ดรับแบบแจงการประเมนิอากร 

หรือ ผูอุทธรณขอยกเลิกการอุทธรณ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูอุทธรณยื่นหนังสือขอยกเลิกอุทธรณ 

ลงทะเบียนรับหนังสือขอยกเลิกอุทธรณ  
(ภายใน 5 นาที) 

เตรียมเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาเสนอเลขานุการ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

(ภายใน 1 วันทําการ) 

นําเรื่องเสนอเลขานุการคณะกรรมการฯ เพื่อขออนุมัติ 
การปฏิเสธไมรับคําอุทธรณ / ใหยกเลิกคําอุทธรณได  

และลงนามในหนังสือแจงผูอุทธรณ 
(ภายใน 1 วันทําการ) 

จัดสงเอกสารใหผูอุทธรณ 
(ภายใน 1 วันทําการ) 

อนุมัติตามเสนอ 

1 
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การไดรับสิทธิใ์นการอทุธรณการประเมนิอากร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 

เจาหนาที่ธุรการรับคําอุทธรณฯ และเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ 
แลวเสนอหัวหนางานเพื่อกําหนดชื่อเจาหนาที่ประเมินอากร 

(ภายใน 30 นาที) 

พิจารณาขอเท็จจริงเบื้องตนและ
ตรวจสอบหลักฐานวาเพียงพอ

หรือไม? 

เจาหนาที่พิจารณาคําอุทธรณฯ สรุปเรื่อง 
พรอมทั้งความเห็นและเหตุผล 

(ภายใน 30 วันทําการ) 

หัวหนางานฯ พิจารณา 
(ภายใน 2 วันทําการ) 

หัวหนาดานฯ พิจารณา 
(ภายใน 2 วันทําการ) 

นําเรื่องเสนอ ผอ.กมพ. เพื่อพิจารณากอนจัดสงให 
ดานกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

(ภายใน 2 วันทําการ) 

3 

ทําหนังสือสอบถาม 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

หรือผูอุทธรณ 
(ภายใน 1 วันทําการ) 

หลักฐาน 
ไมเพียงพอ 

หลักฐานเพียงพอ 

ปรึ
กษ

าห
ารือ

 / ท
บท

วน
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3 

งานเลขานุการจัดเตรียมวาระนําเสนอที่ประชุม 
คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

(ภายใน 2 วันตอ 1 เรื่อง) 

คณะอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
ประชุมพิจารณาวินิจฉัยชั้นตน (ภายใน 

งานเลขาฯ จัดทํารายงานการประชมุฯ และจัดทําวาระการประชุม 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

(ภายใน 2 เดือน) 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณประชุมวินิจฉัยอุทธรณ 
(ภายใน 1 วัน) 

งานเลขานุการจัดทํารายงานการประชุมของคณะกรรมการฯ และ 
จัดสงใหคณะกรรมการรับรองรายงานและจัดทําคําวินิจฉัยอุทธรณ 

(ภายใน 2 วันทําการ) 

จัดสงคําวินิจฉัยอุทธรณใหคณะกรรมการฯ พิจารณาลงนาม 
(ภายใน 1 สัปดาห) 

งานเลขาฯ จัดทํารายงานการ
ประชุมฯ / เจาหนาที่หาขอมูลหรือ
หลักฐานเพิ่มเติม (ภายใน 15 วัน) 

ขอมูลไมเพียงพอ 

ไดคําวินิจฉัยชั้นตน 

แจงผลคําวินิจฉัยอุทธรณ 
ใหผูอุทธรณทราบโดยวิธี
ลงทะเบียนตอบรับ 

ทางไปรษณีย (ภายใน 7 วัน) 

สงคําวินิจฉัยใหสํานักงาน
ศุลกากรที่เกี่ยวของหรือ 
ดานศุลกากรทราบ  

(ภายใน 1 วัน) 


