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บทที ่2 
 

การตรวจสอบและประเมินคาภาษีอากร 
 

1. ความนาํ 
 
1.1 ประวัติการจัดเก็บภาษีอากร 

 
คําวา “ศุลกากร” กฎหมายศุลกากรไมไดใหคําจํากัดความไว จึงตองอาศัยความหมายตาม

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ไดใหความหมายคําวา “ศุลกากร” หมายถึง อากรที่เรียก
เก็บจากสินคาขาเขาและสินคาขาออก ไดแก อากรขาเขาและอากรขาออก 

ภาษีศุลกากรเปนภาษีที่จัดเก็บจากการนําของเขามาหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ่งมี
ประวัติการจัดเก็บมาตั้งแตโบราณ จึงอาจกลาวไดวาภาษีศุลกากรเปนภาษีที่เกาแกที่สุดในโลก 1สําหรับ
ประเทศไทยมีการจัดเก็บภาษีศุลกากรมาตั้งแตกอนกรุงสุโขทัยเปนราชธานี ดังจะเห็นไดจากหลักศิลา
จารึกของพอขุนรามคําแหงมหาราชซึ่งมีขอความตอนหนึ่งวา “เมื่อชั่วพอขุนรามคําแหงเมืองสุโขทัยนี้ดี ใน
น้ํามีปลาในนามีขาว เจาเมืองบเอาจกอบในไพรลูทาง เพื่อนจูงวัวไปคาขี่มาไปขาย ใครจักใครคาชางคา 
ใครจักใครคามาคา ใครจักใครคาเงินคา คาทองคา ไพรฟาหนาใส” 

“จกอบ” เปนคําเขมร หมายถึงภาษีชนิดหนึ่งซึ่งเก็บแกสัตว หรือส่ิงของที่นําเขามาจําหนาย ใน
สมัยกรุงศรีอยุธยาไดเรียกจกอบเปนจังกอบ หรือจํากอบก็มี สถานที่สําหรับเก็บจังกอบเรียกวา “ขนอน” 
นิยมตั้งที่ปากทางหรือปากแมน้ําเพื่อดักเก็บภาษีใหไดเต็มเม็ดเต็มหนวย 

ในสมัยรัชกาลที่ 2 แหงกรุงรัตนโกสินทร มีการเก็บอากรรอยละ 3 สําหรับสินคาที่บรรทุกมากับ
เรือที่เขาออกเปนประจํา และรอยละ 8 สําหรับสินคาที่บรรทุกมากับเรือที่เขามาเปนครั้งคราว 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 3 ทรงเปลี่ยนวิธีการเก็บภาษีใหมีผู
ประมูลผูกขาดตัดตอน โดยเก็บเปนสวนชักจากผลประโยชนที่ราษฎรทํามาหาไดในสิ่งของซึ่งไดกําหนดไว
เปนเฉพาะอยางๆ ไป ผูที่ไดรับผูกขาดเรียกเก็บคาภาษีเรียกวา “เจาภาษี” และเรียกสถานที่ต้ังเก็บวา “โรง
ภาษี” โดยที่สินคาหรือส่ิงที่ผูกขาดบางชนิดไดรวมถึงภาษีศุลกากรดวย 

                                                           
1 ผูสนใจประวัติศาสตรศุลกากรโลกศึกษาเพิ่มเติมไดจาก Hironori Asakura, World History of 

the Customs and Tariffs, (World Customs Organization), 2003 
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ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดเลิกวิธีการผูกขาด
เปลี่ยนเปนรัฐบาลจัดเก็บเอง สถานที่สําหรับเก็บภาษีก็เปลี่ยนจากคําวา “โรงภาษี” เปน “ดานภาษี” และ
ในที่สุดไดกลายเปน “ดานศุลกากร” จนทําใหคําวาจังกอบและขนอนตองพลอยสลายตัวตั้งแตนั้นมา ใน
สมัยรัชกาลที่ 5 ไดทรงจัดตั้งหอรัษฎาพิพัฒนข้ึน และงานศุลกากรซึ่งทําหนาที่จัดเก็บภาษีสินคาขาเขาขา
ออกเปนรายไดของรัฐไดอยูในความควบคุมจัดการและดูแลของหอรัษฎาพิพัฒนกําเนิดของหอรัษฎา
พิพัฒนจึงนับเปนการกอต้ังกรมศุลกากร 

มีหลักฐานวาเจาพระยาภาศกรวงศ (ชุมพร บุนนาค) เปนผูบัญญัติคิดคําวา “ศุลกากร”  ข้ึนให
ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Customs” และเรียกที่ทําการกรมศุลกากรในหนังสือทางราชการวาศุลก
สถาน แตคนสามัญเรียกวาโรงภาษีรอยชักสาม หรือเรียกสั้นๆ วาโรงภาษี สวนชาวจีนแตจิ๋วเรียกวาฟาชี
กวน หรือ “แปะลั่นชา” ซึ่งกฎหมายศุลกากรที่ใชบังคับอยูในปจจุบันก็ยังคงใชคําวาศุลกสถาน เชน 
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 37 มาตรา 84 มาตรา 112 2 

คําวา “Customs” กลาวกันวา ในการโตเถียงระหวางกษัตริยอังกฤษกับสภาสามัญเกี่ยวกับการ
เรียกเก็บภาษีในตอนตนๆ ของประวัติศาสตรอังกฤษนั้น ที่ปรึกษาของกษัตริยอางวาโดย “ancient 
customs” ภาษีสินคาที่นําเขาประเทศนั้น เปนของกษัตริยโดยชอบ สภาไมมีอํานาจเกี่ยวของ คําวา 
“Customs” จึงไดถูกนํามาใชเปนชื่อของภาษีที่เรียกเก็บแกของที่นําเขามาในประเทศแตนั้นมา 3  

ในปพุทธศักราช 2455 สมัยพระวรวงศเธอพระองคเจาพรอมพงษอธิราชทรงดํารงตําแหนง
อธิบดีกรมศุลกากร ไดยกรางกฎหมายศุลกากรขึ้นโดยยึดถือแนวกฎหมายศุลกากรของอังกฤษเปน
ตนแบบ ประกอบกับกฎหมายทายสัญญาและขอบังคับที่ออกตามสัญญากับอังกฤษและประเทศอืน่ๆทีใ่ช
อยูในขณะนั้นโดยยกรางเปนภาษาอังกฤษขึ้นมากอน และไดประกาศใชเมื่อปพุทธศักราช 2469  

  
 
 
 

                                                           
2 ผูสนใจประวัติศาสตรศุลกากรของไทยศึกษาเพิ่มเติมไดจาก บุหลง  ศรีกนก, “ประวัติกรม

ศุลกากร”, หนังสือที่ระลึกวันสถาปนากรมศุลกากรครบรอบ 120 ป, 4 กรกฎาคม 2537, หนา 48-77. 
3 ถวิล  วิสุทธจินดา, “การบริหารงานศุลกากร”, เอกสารวิจัยสวนบุคคลในลักษณะวิชาเศรษฐกิจ

ของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ 20 ประจําปการศึกษา 
พุทธศักราช 2520-2521, หนา 6-7. 
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1.2 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการศุลกากร 
 

กฎหมายที่เกีย่วของกับการศุลกากรสามารถแยกเปนประเภทใหญๆ ได 2 ประเภท คือ 

1.2.1. กฎหมายศุลกากรโดยตรง   

(1) กฎหมายศุลกากร คือ กฎหมายที่วาดวยพิธีการศุลกากรหรือวิธีการดําเนินการตางๆ เพื่อให
สามารถจัดเก็บอากรได หรือนัยหนึ่งก็คือการบริหารงานจัดเก็บนั่นเอง เชนวาดวยการจัดการทาหรือที่
สําหรับการนําของเขาออก การควบคุมทาเรือ คลังสินคา และบุคคลที่เกี่ยวของ การควบคุมยานพาหนะ
เขาออก  การคาชายฝง การนําของผาน วิธีการเสียอากรรับมอบของที่นําเขามาหรือสงออกไป มาตรการ
ตางๆ ในการปองกันและปราบปรามการลักลอบหรือหลีกเลี่ยงการเสียอากร ลักษณะความผิดตางๆ การ
คืนอากร และการดําเนินคดี เปนตน กฎหมายศุลกากรนี้ มีการตราเปนทั้งพระราชบัญญัติ พระราช
กําหนด และประกาศของคณะปฏิวัติ ปจจุบันมีกฎหมายศุลกากรรวมทั้งสิ้น 22 ฉบับ คือ 

1. พระราชบญัญัติศุลกากร พระพทุธศักราช  2469  
2. พระราชบญัญัติศุลกากร  แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที ่1) พุทธศกัราช 2471 
3. พระราชบญัญัติศุลกากร แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที ่2) พุทธศกัราช 2472 
4. พระราชบญัญัติศุลกากร แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที ่3) พุทธศกัราช 2474 
5. พระราชบญัญัติศุลกากร แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที ่4) พุทธศกัราช 2475 
6. พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 6) พทุธศักราช 2479 
7. พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พทุธศักราช 2480 
8. พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 8) พทุธศักราช 2480 
9. พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พทุธศักราช 2482 
10. พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 10) พุทธศกัราช 2483 
11. พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 11) พุทธศกัราช 2490 
12. พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2497 
13. พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2499  
14. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่329 ลงวนัที ่13 ธันวาคม พ.ศ.  2515 
15. พระราชกาํหนดแกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติศุลกากร พทุธศักราช 2469 พ.ศ.           

2528 
16. พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 14) พ.ศ. 2534 
17. พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 15) พ.ศ. 2540 
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18. พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 2543 
19. พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ. 2543 
20. พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 
21. พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2548 
22. พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 2548 
กฎหมายศุลกากรนี ้มีขอสังเกตในการเรียกชื่อของกฎหมายอยู 2 ประการ คือ         

ประการที่ 1 กฎหมายศุลกากรฉบับแรกนั้น ชื่อที่หัวพระราชบัญญัติใชวา “พระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469” แตตามมาตรา 1 ใชวา “พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469” จึงทําใหเกิด
ความสับสนในการเรียก ในทางปฏิบัติจึงเรียกชื่อทั้งสองอยาง 

ในการอางอิงตัวบทกฎหมาย ศาสตราจารยธานินทร  กรัยวิเชียร และอาจารยวิชา  มหาคุณ 
ไดอธิบายไววา 4 

    มีปญหาวา ตัวบทกฎหมายนั้นเอง นักกฎหมายควรจะอางอิงโดยเรียกชื่อกฎหมายนั้น
ประการใด จะเห็นไดวามักมีการเรียกชื่อกฎหมายผิดพลาดอยูเสมอเรื่องที่เห็นงายที่สุด ไดแก
การเรียกชื่อกฎหมายลักษณะอาญา ซึ่งในกฎหมายฉบับนั้นเอง มาตรา 1 บัญญัติวา  “ใหเรียก
พระราชบัญญัตินี้วา กฎหมายลักษณะอาญา” แตบุคคลทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูนัก
กฎหมายเรียกกันวา “กฎหมายอาญาลักษณะ ร.ศ.127”  แมในปจจุบันคําวา “ประมวลกฎหมาย
อาญา” ก็ยังมีนักกฎหมายเรียกกันผิดๆ วา “ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499” คําวา “พ.ศ.
2499”  นั้นเปนสวนหนึ่งของชื่อพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา และ มิใชเปน 
สวนหนึ ่งของชื ่อประมวลกฎหมายอาญา  ดั ่งจะเห็นไดจากตัวพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 และจะพิเคราะหไดจากประมวลกฎหมายอาญาเอง
วา ระบุ หรือ อางถึงแตเฉพาะ “ประมวลกฎหมายอาญา” เทานั้นโดยปกติ กฎหมายทุกฉบับจะ
มีบทบัญญัติในมาตราแรก หรือ ในพระราชบัญญัติใหใชกฎหมายนั้นอยูแลววา ใหเรียกวา
อยางไร 

ผูเขียนเห็นวา การอางอิงถึงกฎหมายศุลกากรฉบับแรกนั้น ตองใชวา “พระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช 2469” เพื ่อใหเปนไปตามมาตรา 1 ที่ใหเรียกวา “พระราชบัญญัติศุลกากร พระ

                                                           
4 ธานนิทร  กรัยวเิชียร และวชิา  มหาคุณ, การตีความกฎหมาย, พมิพคร้ังที ่ 3  (กรุงเทพมหานคร : 

หางหุนสวนจาํกัดโรงพิมพชวนพิมพ, 2539) น. 82-84. 
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พุทธศักราช 2469” ประกอบกับพระราชบัญญัติศุลกากรตั้งแต ฉบับที่ 15 จนถึงฉบับที่ 20 ถาหากมี
การอางถึงกฎหมายศุลกากรฉบับแรก จะเรียกวา “พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469” 

ประการที่ 2  กฎหมายศุลกากรไมมีการเรียกชื่อวา “พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 5)” 
เพราะเปลี่ยนวิธีตั้งชื่อพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมเปนพระราชบัญญัติศุลกากร ไมมีคําวา “แกไข
เพิ่มเติม” พระราชบัญญัติศุลกากรฉบับพุทธศักราช 2479 จึงเปน (ฉบับที่ 6) เพราะเริ่มนับฉบับพระ
พุทธศักราช 2469 เปนฉบับที่ 1  

(2) กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร คือ กฎหมายซึ่งกําหนดหลักเกณฑในการเก็บและเสียอากร
ศุลกากร วาตองเก็บในอัตราเทาใด มีหลักเกณฑอยางไร ผูที่เกี่ยวของมีอํานาจหนาที่และสิทธิในการเก็บ
และเสียภาษีศุลกากรอยางไร กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรนี้ มีการตราเปนทั้งพระราชบัญญัติ พระราช
กําหนด และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ใชบังคับอยูปจจุบัน ไดแก พระราชกําหนดพิกัดอัตราศลุกากร 
พ.ศ.2530   

1.2.2 กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการศุลกากร  

กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการศุลกากรเปนกฎหมายของหนวยราชการอื่นที่กําหนดอํานาจ
หนาที่และเงื่อนไขเพื่อใหปฏิบัติ ซึ่งกรมศุลกากรตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมายนั้นๆ เชน 

(1) กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมการนําของเขามาและสงของออก เชน พระราชบัญญัติ
การสงออกไปและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ.2522  พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 
พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 
พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ.2498 ของที่ถูกควบคุมการนําเขาหรือสงออกนี้ เรียกวา ของตองหาม
หรือของตองกํากัด 

“ของตองหาม” หมายถึง  ของที่กฎหมายกําหนดหามนําเขามาในหรือสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรโดยเด็ดขาด และในบางกรณีหามสงผานแดนดวย ผูใดนําเขา สงออกหรือสงผานแดนเปน
ความผิดตองรับโทษตามกฎหมายที่หามนั้นๆ และเปนความผิดตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 อีกบทหนึ่งดวย และของนั้นเปนของอันพึงตองริบตามมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 ประกอบดวยมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 

“ของตองกํากัด” หมายถึง ของที่กฎหมายกําหนดวา หากจะนําเขามา หรือสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรตองไดรับอนุญาต หรือตองปฏิบัติตามเงื่อนไขของการนําเขาหรือสงออกใหครบถวนตามที่
กฎหมายนั้นๆ กําหนดไวกอน และเรียกเงื่อนไขขอบังคับที่เกี่ยวกับของนั้นวา “ขอกํากัด”  
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คําวา “ของตองกํากัด” และ “ขอกํากัด” ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
(ฉบับแรก) เชน มาตรา 27 มาตรา 31 ใชคําวา “ของตองจํากัด” และเรียกเงื่อนไขที่เกี่ยวกับการนําเขาหรือ
สงออกวา “ขอจํากัด” ซึ่งตรงกับคําภาษาอังกฤษวา “Restricted Goods” แตตอมาทางการไดใชคําวา 
“จํากัด” ในสัญญาที่ทํากับนานาประเทศเปนคําแปลของ “Limited” ในภาษาอังกฤษ ฉะนั้นกรมศุลกากร
จึงไดเปลี่ยนมาเรียกของดังกลาววา “ของตองกํากัด” และเรียกเงื่อนไขขอบังคับที่เกี่ยวกับของนั้นวา “ขอ
กํากัด” 5 เชน พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 มาตรา 7 และมาตรา 15 ใชคําวา 
“การกํากัด” ในบางครั้งใชคําวา “ส่ิงตองกํากัด” คือ พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2482 
มาตรา 10 และเพื่อเปนการรักษาคําวาจํากัดใหเปนรูปเดียวกันกับที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 กฎหมายศุลกากรที ่บัญญัติขึ้นภายหลังไดแก พระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ 13) พ.ศ. 2499 มาตรา 4 ใชคําวา “ขอจํากัด” พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 16) พ.ศ. 
2542 มาตรา 4 ใชคําวา “ที่ตองจํากัด” พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2543 มาตรา 7 และ
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 19) พ.ศ. 2548 มาตรา 9 มาตรา 12 ใชคําวา “ของตองจํากัด” เห็นไดวา
กฎหมายศุลกากรใชถอยคําดังกลาวหลายถอยคําทําใหสับสน ผูเขียนเห็นวาถาหากจะกลาวถึงตัวของ
ของควรใชคําวา “ของตองกํากัด” 6 แตถาหากจะกลาวถึงการกระทําที่เปนฐานความผิดควรใชคําวา 
“หลีกเลี่ยงขอจํากัด” 

ผูใดนําของตองกํากัดเขามาในหรือสงออกโดยไมไดรับอนุญาต หรือไมไดปฏิบัติตามที่กฎหมาย
กําหนดไวใหครบถวนถูกตอง ยอมเปนความผิดตามกฎหมายที่กํากัดนั้นๆ และเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 27 อีกดวย การพิจารณาวา ของใดเปนของตอง
กํากัดการนําเขาหรือสงออก ในแนวทางการพิจารณาของกรมศุลกากร จะพิจารณาจากถอยคําในกฎหมาย
ซึ่งมักจะบัญญัติในทํานองเดียวกัน เชน 7  

พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 6 “หามมิใหผูใดนําสุราเกินกวา 1 ลิตร เขามาใน
ราชอาณาจักร เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต”  
                                                           

5 ประพันธ  เนตรนพรัตน, คําบรรยายกฎหมายศุลกากร, (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด 
ศึกษาสัมพันธ, 2520) น. 320-321. 

6 สุปราณี  สกลเดช, “ความรับผิดอาญาฐานลักลอบและหลีกเลี่ยงอากรตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529) น. 19. 

7 บันทึกขอความ สวนคดี สํานักกฎหมาย กรมศุลกากร ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2547 เร่ือง 
ปญหาขอกฎหมายกรณีนําเขาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่ฝาฝน มาตรา 21 แหง พ.ร.บ.มาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม พ.ศ.2511 
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พระราชบัญญติัยาสูบ พ.ศ.2509 มาตรา 27 “หามมิใหผูใดนําเมล็ดพนัธุยาสูบ ตนยาสูบ ใบยา 
ยาอัด ยาเสน หรือยาสูบ เขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี
หรือเจาพนกังานที่ไดรับมอบหมายจากอธิบดี”  

พระราชบัญญัติการสงออกไปและการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคา พ.ศ.2522 มาตรา 7 
“เมื่อไดมีประกาศกําหนดสินคาใดใหเปนสินคาที่ตองขออนุญาตในการสงออกหรือในการนําเขาตาม
มาตรา 5 (2) แลว หามมิใหผูใดสงออกหรือนําเขาซึ่งสินคานั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชย หรือผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยมอบหมาย” 

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.2522 มาตรา 15 “หามมิใหผูใดนําเขาซึ่งอาหารเพื่อจําหนาย เวนแต
จะไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต” 

พระราชบัญญติัวิทยุคมนาคม พ.ศ.2498 มาตรา 6 “หามมิใหผูใดทาํ มี ใช นําเขา นําออก หรือ
คาซึ่งเครื่องวทิยุคมนาคม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานผูออกไปอนุญาต” 

พระราชบัญญติัวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 มาตรา 23 “ภายใตบังคับบทบัญญัติ มาตรา 36 หาม
มิใหผูใดผลิต นําเขา สงออก หรือมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย ชนิดที่ 3 เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที”่ 

พระราชบัญญติัยา พ.ศ.2510 มาตรา 12 “หามมิใหผูใดผลิต ขาย หรือนาํหรือส่ังเขามาใน
ราชอาณาจกัรซึ่งยาแผนปจจุบัน เวนแตจะไดรับอนุญาตจากผูอนุญาต”  

สําหรับการนําเขาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
พ.ศ.2511 กฎหมายมิไดกําหนดเงื่อนไขการนําเขาเหมือนกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ยกตัวอยางขางตน 
กลาวคือ ถึงแมมาตรา 21 จะบัญญัติใหการนําผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดให
ตองเปนไปตามมาตรฐานเขามาเพื่อจําหนายในราชอาณาจักร ตองแสดงหลักฐานใหพนักงานเจาหนาที่
ตรวจสอบและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการก็ตาม แตการฝาฝนบทบัญญัติมาตราดังกลาว ไดมี
มาตรการกําหนดไว โดยเฉพาะแลว  ไดแก  มาตรา  46(2)  โดยคณะกรรมการอาจสั่ ง ใหทํ า
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมใหส้ินสภาพ หรือใหสงกลับคืนไปหรือส่ังใหรอไวเพื่อรอรับการอนุญาตในภายหลัง
ก็ได การฝาฝนมาตรา 21 ดังกลาว จึงไมเปนความผิดตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469  

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 88 วรรคสอง  ใหงดเวนการเก็บอากร
ขาเขาและอากรขาออกแกของที่ปลอยออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อสงออกนอกราชอาณาจักร ทั้งนี้
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ไมวาจะปลอยออกไปในสภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพอื่น 8  มีปญหาวา การนําสุราและยาสูบ
ตางประเทศเขามาขายในคลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากรที่อธิบดีกรมศุลกากรไดอนุมัติให
จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 8 ทวิ (1) จะตองขออนุญาตนําสุรา
และยาสูบตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 และ
มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2509 หรือไมเพียงใด คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาแลว
เห็นวา การนําสุราและยาสูบตางประเทศเขามาขายในคลังสินคาทัณฑบนประเภทรานคาปลอดอากรตอง
ขอใบอนุญาตและขออนุญาตนําเขาตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 และพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.
2509  ตามลําดับ 9  

การนําสุราจากตางประเทศเขามาในราชอาณาจักร เพื่อขนผานแดนไปยังประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวตามความตกลงวาดวยการขนสงทางถนนระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักร
ไทยและรัฐบาลแหสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมิไดขอใบอนุญาตจากเจาพนักงาน
สรรพสามิตกอนการนําสุราเขามาในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 6 จะถือวา
มีความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 และพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
หรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาแลวเห็นวา มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 
กําหนดหามมิใหผูใดนําสุราเกินกวาหนึ่งลิตรเขามาในราชอาณาจักร เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจาก 
เจาพนักงานสรรพสามิต และการนําสุราเขามาในราชอาณาจักรเพื่อเปนตัวอยางสินคาหรือมิใชเพื่อ
การคา อธิบดีมีอํานาจผอนผันใหนําเขามาไดตามจํานวนและทางดานศุลกากรที่อธิบดีประกาศกําหนดใน
ราชกิจจานุเบกษาโดยไมตองขอรับใบอนุญาต ซึ่งจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติสุราฯ ไดวางหลักไววาการ
นําสุราเขามาในราชอาณาจักรตองขออนุญาต ยกเวนการนําสุราจํานวนไมเกินหนึ่งลิตร หรือการนําสุรา
เขามาเพื่อเปนตัวอยางสินคาหรือมิใชเพื่อการคาและอธิบดีกรมสรรพสามิตผอนผันใหนําเขามาไดเทานั้น
ที่อาจนําเขามาในราชอาณาจักรไดโดยไมตองไดรับใบอนุญาต ดังนั้นการนําสุราจากตางประเทศเขามา

                                                           
8 ปจจุบันความในมาตรานี้ถูกยกเลิกและบัญญัติความใหมตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับ

ที่ 18) พ.ศ.2543 มาตรา 6 ซึ่งมีขอความที่แตกตางกันอยูหลายประการ แตก็ยังคงสาระสําคัญในเรื่องการ
ยกเวนอากรขาเขาและอากรขาออกเอาไว  

9 บันทึก เร่ือง “การนําสุราและยาสูบตางประเทศเขามาขายในคลังสินคาทัณฑบนประเภท
รานคาปลอดอากร” ใน อุทิศ  ธรรมวาทิน, ชูชาติ  อัศวโรจน, ศักดิวุฑฒิ์  วงษมณฑา และชัยวิทย  วรคุณ
พินิจ, รวบรวมและจัดทําโดย คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (พ.ศ.2483–พ.ศ.2534) และ
คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกข (พ.ศ.2525–พ.ศ.2534) เกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษัท ฉลองรัตน จํากัด, 2535) น. 190-192. 
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ในราชอาณาจักรเพื่อสงออกไปยังสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจึงไมเขาเงื่อนไขตามขอยกเวน
ดังกลาว จึงตองยื่นคําขออนุญาตกอนนําสุราเขามาในราชอาณาจักรตอพนักงานสรรพสามิตตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดไว การที่พระราชบัญญัติสุราฯ กําหนดใหตองขออนญุาตกอนการ
นําสุราเขามาในราชอาณาจักร ทําใหสุราที่จะนําเขามาในราชอาณาจักรกรณีนี้เขาลักษณะเปนของตอง
จํากัดตามกฎหมายวาดวยศุลกากร ซึ่งตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 ไดกําหนดใหการนําของตองจํากัดเขามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงขอหามหรือขอจํากัดอัน
เกี่ยวแกของนั้นเปนความผิด ดังนั้นการนําสุราจากตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรเพื่อสงออกไปยัง
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยมิไดขอใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตกอนการ
นําเขามาในราชอาณาจักร จึงมีความผิดตามพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 และพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 10 

ของตองกํากัดนั้น หากผูนําของเขาไมมีใบอนุญาตมาแสดงตอศุลกากรขณะนําเขาก็เปน
ความผิดฐานหลีกเลี่ยงขอกํากัดแมจะไปขออนุญาตไดภายหลัง  ก็หาทําใหพนผิดไม แตของนั้นอาจตรวจ
ปลอยไปไดเมื่อไดระงับคดีแลว หรือบางครั้งใหสงกลับออกไปก็มี 11 ของตองกํากัดที่นําเขามากอนไดรับ
อนุญาต หนวยงานที่มีหนาที่อนุญาตจะออกใบอนุญาตใหภายหลังไดหรือไม ตองพิจารณาวาของนั้นได
นําเขามาตามกฎหมายนั้นหรือไม เชน คําวา “นําเขา” ที่ใชในพระราชบัญญัติควบคุมการสงออกไปนอก
และการนําเขามาในราชอาณาจักรซึ่งสินคาบางอยาง พ.ศ.2482  ถาไดนําของเขามาในเสนทางโดยปกติ
และไมใชดวยวิธีปกปด หากแตเอาเขามาโดยเปดเผยและแสดงตอดานศุลกากรตามระเบียบแลว ยังไมถอื
วาเปนการ “นําเขา” แตถาไดนําของใดเขามาในราชอาณาจักรโดยเห็นไดวาเจตนาจะนําเขามาดวยการ
ลักลอบ ไดแก นําเขามาในทางซึ่งมิใชเสนทางปกติ หรือนําเขาในเสนทางโดยปกติแตดวยวิธีการอันปกปด 
เปนตน กรณีเชนนี้เมื่อนําลวงล้ําพนเขามาในราชอาณาจักร ก็เรียกวา “นําเขา” แลว 12  

ตามหลักมีอยูวา ไมมีการเก็บอากรของตองหาม เมื่อไดเก็บไวแลว  ไมวาดวยประการใดๆ ก็ถือ
วาเก็บไวผิด  และเมื่อพนักงานเจาหนาที่ส่ังใหริบหรือใหสงออก  ก็ใหคืนอากรแกผูชําระเงินไดโดยเต็ม
จํานวนและของตองกํากัดซึ่งนําเขามาโดยยังไมไดรับอนุญาตโดยถูกตองตามกฎหมายนั้น เมื่อพนักงาน

                                                           
10 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการนําสุราเขามา

ในราชอาณาจักร (เร่ืองเสร็จที่ 305/2548) สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พฤษภาคม 2548  
11 อนนัต  สิทธฤิทธิ์, “วิชาความผิดและการดําเนนิคดีศุลกากร”, เอกสาร (หลักสูตรตัวแทนออก

ของ รุนที่ 5 ป 2547 : โรงเรียนพัฒนาและบริหารการคาระหวางประเทศ) หนา 22. 
12 อางแลวเชิงอรรถที่ 9, น. 9. 
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เจาหนาที่ส่ังใหสงกลับออกไปหรือส่ังใหริบ ก็ยอมถือวาของนําเขามาแลวนั้นเปนของตองหามมิใหนําเขา 
การที่ไดชําระอากรไวก็ตองถือวาเก็บไวผิดและใหผูชําระเงินมีสิทธิไดคืนอากรเต็มจํานวนเชนเดียวกัน 13 

(2) กฎหมายที่มอบหมายใหกรมศุลกากรจัดเก็บคาภาษีอากรแทน เชน ประมวลรัษฎากร การ
นําของเขามาในราชอาณาจักร กรมศุลกากรมีหนาที่จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแทนกรมสรรพากร และ
ใบเสร็จรับเงินที่กรมศุลกากรออกให ใหถือเปนใบกํากับภาษีเฉพาะในสวนที่เปนภาษีมูลคาเพิ่ม 14  

ส่ิงของสงทางไปรษณียตางประเทศที่นําเขามาใหหนวยงานตรวจคัดไปรษณียภัณฑ ผูมีหนาที่
ควบคุมการเปดถุงไปรษณียตางประเทศ แยกสิ่งของสงทางไปรษณียที่ไดเปดถุงแลวออกเปน 3 กลุม คือ15 

กลุมที่ 1 แตละหีบหอราคาไมเกิน 1,000 บาท ตัวอยางสินคาที่ใชไดแตเพียงเปนตัวอยาง และ
ไมมีราคาในทางการคา ใหยกเวนอากร โดยสงมอบคืนการสื่อสารแหงประเทศไทย (ปจจุบันคือบริษัท 
ไปรษณียไทย จํากัด) ไปจัดจายแกผูรับตอไป 

กลุมที่ 2 ของใชสวนตัว ของขวัญหรือของตัวอยางที่ไมมีลักษณะเปนสินคาในทางการคา ซึ่งสง
จากผูสงคนหนึ่งถึงผูรับคนหนึ่งในคราวเดียวกันหรือเขามาถึงพรอมกัน ไมวาจะมีจํานวนกี่หีบหอ หากมี
ราคาพึงประเมินไมเกิน 20,000 บาท ทั้งนี้โดยไมจํากัดวา คาอากรที่ตองชําระจะเปนจํานวนเงินเทาใด ให
สงมอบตอใหบริษัทไปรษณียไทย จํากัด เพื่อสงมอบผูรับและเก็บคาอากรแทน 

กลุ มที่  3  กรณี อ่ืนๆ  นอกจากกลุ มที่  1  และ  2  ซึ่ งถื อ เปนสินค า  ใหส งมอบคืนแก
การสื่อสารแหงประเทศไทย เพื่อสงมอบเขาเก็บในคลังสินคาของดานศุลกากรไปรษณีย 

ส่ิงของสงทางไปรษณียกลุมที่ 2 ที่ดานศุลกากรไปรษณียเปดตรวจและประเมินคาภาษีอากรลง
ในใบแจงใหไปรับส่ิงของสงทางไปรษณียตางประเทศ และสงใหบริษัทไปรษณียไทย จํากัด จัดเก็บอากร
ขาเขา ภาษีมูลคาเพิ่ม (และภาษีอ่ืนๆ ถามี) แทนดานศุลกากรไปรษณีย ใบเสร็จรับเงินที่บริษัทไปรษณีย
ไทย จํากัด ออกใหนั้นไมใชใบเสร็จรับเงินที่กรมศุลกากรออกให จึงไมถือเปนใบกํากับภาษีตามประมวล
รัษฎากร มาตรา 77/1(22) และมาตรา 86/14 16 และแมผูนําของเขาจะนําใบเสร็จรับเงินฉบับที่บริษัท 
                                                           

13 คําวินิจฉัยพิธีการศุลกากร ที่ 3/2484 เร่ือง การคืนอากรที่นําเขามาผิดพระราชบัญญัติ 
ภายหลังไดรับอนุญาตใหสงกลับออกไปหรือส่ังใหริบ ใน ลวน  ปางสุข, รวบรวมโดย คําวินิจฉัยพิธีการ
ศุลกากร (พ.ศ.2497–2528) หนา 33–34 

14 ประมวลรัษฎากร มาตรา 77/1(22) และมาตรา 86/14  
15 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 06 02 02 (1) 
16 หนังสือกรมสรรพากร ที่ กค 0726/7376 ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2547 เร่ือง แจงผลการพิจารณา

ขอหารือเกี่ยวกับมาตรการแกไขปญหาใบกํากับภาษี 
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ไปรษณียไทย จํากัด ออกใหมาขอเปลี่ยนใบเสร็จรับเงินที่ดานศุลกากรไปรษณีย ก็ไมใชเปนกรณีที่ขอให
ออกใบแทนใบกํากับภาษี เพราะไมใชเปนกรณีที่ใบกํากับภาษีสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดใน
สาระสําคัญ 17  

 
1.3 ลักษณะของกฎหมายศลุกากร 

  
มีนักกฎหมายบางทานเห็นวา กฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ 18 แต

อยางไรก็ตามผูเขียนเห็นวา กฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายภาษีอากร โดยพิจารณาจากโครงสรางของ
กฎหมายภาษีอากร ซึ่งจะมีโครงสรางอยู 6 สวนดวยกัน 19  คือ 

1.3.1. สวนที่วาดวย “ผูเสียภาษี”    

กฎหมายศุลกากรไดกําหนดใหผูนําของเขา หรือผูสงของออกไปนอกราชอาณาจักร  เปนผูมี
หนาที่เสียภาษีศุลกากร 20  

1.3.2 สวนที่วาดวย “ฐานภาษี”  

ฐานภาษีซึ่งเปนมูลเหตุใหบุคคลตองเสียภาษี  กฎหมายศุลกากรไดกําหนดฐานภาษีใหเก็บจาก
การนําของเขามาหรือสงของออกไปนอกราชอาณาจักร21  

1.3.3 สวนที่วาดวย “อัตราภาษี”   

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530) ไดกําหนดอัตราภาษีสําหรับของที่นําเขา และ
ของที่สงออกไวในภาค 2 และภาค 3 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530  

 

 

                                                           
17 ประมวลรัษฎากร มาตรา 86/12 
18 ชูชาติ  อัศวโรจน, คําอธิบายกฎหมายศุลกากร, พิมพคร้ังที่ 2แกไขเพิ่มเติม(กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพเดือนตุลา, 2542) น. 36. 
19 ชัยสิทธิ์  ตราชูธรรม, คูมือการศึกษาวิชากฎหมายภาษีอากร, พิมพคร้ังที่ 2 แกไขเพิ่มเติม 

จัดพิมพโดยสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, น. 3-18.  
20 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 40 มาตรา 45  
21 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 ทวิ และมาตรา 10  ตรี  



 19

1.3.4 สวนที่วาดวย “วิธีเสียภาษี” 

กฎหมายศุลกากรไดกําหนดวิธีเสียภาษี ใหเสียภาษีใหแกพนักงานเจาหนาที่ในเวลาทีอ่อกใบขน
สินคาให และในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ไดตรวจสอบแลวเห็นวา เสียภาษีไวไมถูกตอง พนักงาน
เจาหนาที่มีอํานาจที่จะออกแบบแจงการประเมินเพื่อเรียกใหมาเสียภาษี และเงินเพิ่มใหครบถวน 

1.3.5 สวนที่วาดวย “วิธีหาขอยุติในปญหาภาษีที่เกิดขึ้น”  

เมื่อผูนําของเขา หรือผูสงของออกเห็นวา คาภาษีอากรที่กรมศุลกากรเรียกเก็บไวไมถูกตอง ผูนํา
ของเขา หรือผูสงของออกมีสิทธิอุทธรณการประเมินของพนักงานเจาหนาที่ตอคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ ตามแบบที่อธิบดีกําหนดไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง 22  และหากผูอุทธรณไมเห็น
ดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  ผู อุทธรณมี สิทธิ อุทธรณคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ โดยฟองเปนคดีตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําวินิจฉัย
อุทธรณ 23 

ในกรณีที่ไมตกลงในเรื่องราคาศุลกากรสําหรับของอยางใดๆ ใหอธิบดีมีอํานาจที่จะรับของนั้นไว
เปนคาภาษี หรือจะซื้อของนั้นไวทั้งหมดหรือแตสวนหนึ่งสวนใด หรือกองหนึ่งกองใดในของชนิดหนึ่งหรือ
ประเภทหนึ่ง เต็มทั้งสวนหรือทั้งกองตามราคาที่สําแดงไวเพิ่มข้ึนอีกรอยละสองกึ่ง หรือถาไมยอมรับของไว
เปนคาภาษี หรือรับซื้อไวดังวานี้ อธิบดีและเจาของตางมีอํานาจตั้งอนุญาโตตุลาการมีจํานวนเทากัน แต
ไมเกินฝายละสองคน เพื่อชวยใหตกลงกันในขอโตเถียง  ถาอนุญาโตตุลาการทั้งสองฝายไมสามารถตกลง
กันไดใหอนุญาโตตุลาการนั้นๆ ต้ังผูชี้ขาด และใหเปนอันยุติถึงที่สุดตามคําตัดสินของผูชี้ขาดนั้น 24  

1.3.6 สวนที่วาดวย “การบังคับใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายภาษี”  

โครงสรางสวนนี้เปนสวนที่กําหนดเพื่อใหทราบถึงสภาพบังคับ หรือโทษของการฝาฝนไมปฏิบัติ
ตามบทบัญญัติของกฎหมายภาษี ซึ่งตามกฎหมายศุลกากรมีทั้งโทษทางแพง โทษทางอาญาและ
มาตรการบังคับอ่ืนๆ โทษทางแพงคือการเสียเงินเพิ่ม  โทษทางอาญามีโทษจําคุก ปรับและริบทรัพยสิน  
สําหรับมาตรการบังคับอ่ืนๆ เชน การกักของ 25 ในทางปฏิบัติกรมศุลกากรจะไมกักของโดยตรง แตจะใช
วิธีการงดรับการปฏิบัติพิธีการศุลกากร  การไมรับติดตอราชการ ซึ่งมีผลทําใหผูนําของเขา หรือผูสงของ
ออกไมสามารถรับมอบของออกไปจากอารักขาของศุลกากรหรือสงของออกไป จึงมีผลเทากับการกักของ 
                                                           

22 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ  
23 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 อัฏฐารส  
24 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 12 
25 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เบญจ 



 20

โดยปกติบุคคลจักตองรับโทษในทางอาญา ตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทาํ
นั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้น ตองเปนโทษที่
บัญญัติไวในกฎหมาย 26 แตโทษปรับตามกฎหมายศุลกากรนั้น มีลักษณะแตกตางไปจากหลักการรับโทษ
ในทางอาญากลาวคือ มิไดจํากัดเฉพาะแตบุคคลผูกระทําผิดโดยตรงเทานั้นบุคคลอื่นๆ แมมิไดเปนผูลง
มือกระทําความผิดหรือมีสวนรวมรูเห็นในการกระทําความผิด ก็อาจตองรับผิดชําระคาปรับดวย  แต
จะตองเปนผูที่กฎหมายไดระบุฐานะไวแนชัด โดยพิจารณาถึงความเปนผูมีสวนไดเสียในกิจการนั้นๆ  
เชน ในกรณีที่ตัวแทนถูกศาลพิพากษาใหปรับเพราะไดกระทําการใดๆ ที่เปนความผิดฐานทําหรือยื่น
คําสําแดงหรือบันทึกเรื่องราวหรือเอกสาร  ซึ่งเปนความเท็จ หรือเปนความไมบริบูรณ  หรือเปนความ
ชักพาใหผิดหลงในรายการใด ๆ หรือฐานหลีกเลี่ยง  หรือพยายาม หลีกเลี่ยงดวยประการใด ๆ บรรดา
การเสียอากรตามจํานวนที่ควรตองเสีย  หรือการกํากัดหรือการหามนั้น ตัวการจะตองรับผิดในทาง
แพงใชคาปรับนั้น โดยมิพักตองคํานึงวาตัวแทนจะสามารถชําระคาปรับนั้นไดหรือไม หรือมิพักตอง
คํานึงวาตัวแทนไดถูกจําแทนคาปรับแลวหรือไม 27 นอกจากนี้เจาของเรือจะตองรับผิดในทางแพงในการ
ใชเบี้ยปรับ ซึ่งไดลงโทษปรับนายเรือสําหรับความผิดใดๆ อันเกี่ยวดวยพระราชบัญญัตินี้ และโดยทํานอง
เดียวกันเจาของหรือเจาสํานักใดๆ จะตองรับผิดคาปรับซึ่งไดลงโทษปรับตัวแทน หรือผูปกครองนั้นๆ ซึ่ง
กระทําแทนตน หรือควบคุมดูแลผลประโยชนของตนนั้น 28 

จากโครงสรางของกฎหมายภาษีอากรเห็นไดวา  กฎหมายศุลกากรมีองคประกอบครบถวนทั้ง 6 
สวน กฎหมายศุลกากรจึงเปนกฎหมายภาษีอากรตามหลักเกณฑที่ไดกลาวมาขางตน 

 
1.4 ความหมายของภาษีศุลกากร 

  
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 และพระราชบัญญัติศุลกากรฉบับตางๆ รวมทั้ง

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ไดใชถอยคําที่เกี่ยวกับภาษีศุลกากรไวหลายคําไดแก “คา
ภาษี” “ภาษี “คาภาษีศุลกากร”  “อากรศุลกากร”  “ภาษีอากร”  “อากร”  “คาภาษีอากร”  “เงินอากร”  “คา
อากร”  และ  “อากรชั้นใน”  

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 2 วรรคเกา ไดบัญญัติบทวิเคราะหศัพท
ของคําวา “คาภาษี” ไววา 
                                                           

26 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 
27 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 มาตรา 15 
28 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 105 
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คําวา “คาภาษี” หมายความวา คาภาษี คาอากร คาธรรมเนียม หรือคาภาระติดพันในทาง
ศุลกากรหรืออากรชั้นใน 

และพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช  2469 มาตรา 2 วรรคสิบสาม 29 ไดบัญญัติบท
วิเคราะหศัพทของคําวา “อากร” ไววา  

คําวา “อากร” หมายความวา คาภาษี คาอากร คาธรรมเนียม หรือคาภาระติดพันในทาง
ศุลกากรหรืออากรชั้นใน 

กอนที่จะวิ เคราะหถึงความหมายของภาษีศุลกากร  เห็นควรอธิบายความหมายของ 
คาธรรมเนียม คาภาระติดพันในทางศุลกากร และอากรชั้นใน เสียกอนเพราะคําเหลานี้จะมีลักษณะที่
แตกตางไปจากคาภาษี และอากร 

1. คาธรรมเนียม หมายความถึงเงินที่เรียกเก็บโดยบทบัญญัติของกฎหมาย ผูเสยีจะตองเสียเงิน
นั้นตามอัตราที่กฎหมายกําหนดในฐานะที่อํานวยความสะดวกและเอื้อประโยชนใหหรือกระทําอยาง
หนึ่งอยางใด ทั้งในดานปฏิบัติและออกเอกสารให เชน คาธรรมเนียมลวงเวลา คาธรรมเนียมนอกเขตที่
ทําการศุลกากร หรือทําการพิเศษ และคาธรรมเนียมใบรับรองการขนขึ้น เปนตน ซึ่งผูขอรับประโยชน
ดังกลาวจะตองเสียคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดอัตราคาธรรมเนียมไว 30 และตองเปน
คาธรรมเนียมในทางศุลกากร 

คาธรรมเนียมตามที่บัญญัติไวในกฎหมายศุลกากรจะเรียกเก็บไดจะตองมีบทบัญญัติของ
กฎหมายศุลกากรใหอํานาจกระทรวงการคลังออกกฎกระทรวงการคลัง 31 เพื่อใหอํานาจแกกรมศุลกากรที่
จะเรียกเก็บคาธรรมเนียม  เพราะหากไมมีกฎหมายใหอํานาจออกกฎกระทรวงเรียกเก็บไดแลว  การ
จัดเก็บนั้นก็เปนการจัดเก็บโดยไมมีอํานาจสามารถรองขอตอศาลใหเพิกถอนการเรียกเก็บนั้นได เชน การ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมการผานพิธีการศุลกากรตามประกาศกรมศุลกากรที่ 47/2544 ขอ 3 จะตองชําระ
คาธรรมเนียมประจําวันสําหรับพนักงานทําการพิเศษตามใบแนบ ศ.4 ขอ 2(1) (ก) อัตราใบขนละ 70 บาท 
ซึ่งการเรียกเก็บคาธรรมเนียมตามประกาศกรมศุลกากรดังกลาว เปนการเรียกเก็บโดยไมมีบทบัญญัติของ

                                                           
29 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช  2482 มาตรา 3 
30 ลวน  ปางสุข, (รวบรวมและเรียบเรียบ), คําอธิบายกฎหมายศุลกากรและพิกัดอัตราศุลกากร, 

ฉบับแกไขเพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัด ป. สัมพันธพาณิชย, 2529) น. 4. 
31 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 122  
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กฎหมายศุลกากรรองรับ ศาลปกครองกลางจึงมีคําพิพากษาตามคดีหมายเลขแดงที่ 120/2547 ใหเพิก
ถอนการเรียกเก็บคาธรรมเนียมดังกลาว 32 

2. คาภาระติดพันในทางศุลกากร หมายถึงเงินที่กรมศุลกากรเรียกเก็บจากผูที่เกี่ยวของ หรือหัก
จายจากการขายทอดตลาดสิ่งของในกิจการเฉพาะทางศุลกากร เชน คามัดลวดตีตรา 33 

3. อากรชั้นใน หมายถึงอากรที่ตองเสียในการปดแสตมปเฉพาะสินคาบางอยาง เชน อากรสุรา 
อากรยาสูบ ทั้งที่ผลิตภายในประเทศเพื่อสงออกหรือนํามาจากตางประเทศ จะตองปดอากรแสตมปตาม
อัตราที่กําหนดไวในกฎกระทรวงใหเสร็จส้ินกอนรับมอบสุราและยาสูบไปจากอารักขาของศุลกากร 
นอกเหนือจากการชําระอากรขาเขา 34  

จากบทวิเคราะหของคําวา “คาภาษี” และ “อากร” ดังกลาวไวแลว เปนเพียงอธิบายใหเห็นวา 
คาภาษีและอากรประกอบไปดวยคาภาษี คาอากร คาธรรมเนียม หรือคาภาระติดพันในทางศุลกากรหรือ
อากรชั้นในเทานั้น แตไมไดใหความหมายของคาภาษีและอากรไวแตอยางไร  

“ภาษี” หมายถึง เงินที่รัฐหรือทองถิ่นเรียกเก็บจากบุคคล เพื่อใชจายในการบริหารประเทศหรือ
ทองถิ่น เชน ภาษีเงินได ภาษีบํารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีมูลคาเพิ่ม 35 

“อากร” คือเงินที่บังคับจากผูไดรับประโยชนโดยตรงจากการบริการสาธารณะ โดยที่ประโยชนที่
ไดรับนั้นไมมีความสัมพันธกับตนทุนในการผลิตบริการสาธารณะ และเปนเงินที่บังคับเก็บเพื่อประโยชน
ของรัฐ องคการปกครองทองถิ่นหรือองคการมหาชนอิสระ 36  

จากความหมายของภาษีและอากรดังกลาว มีลักษณะเปนเพียงความหมายทั่วไปของภาษีและ
อากร ยังไมไดใหความหมายที่แทจริงของภาษีศุลกากร ดังนั้นหากตองการใหความหมายที่แทจริงจึงตอง
พิจารณาประกอบกับกฎหมายศุลกากรบางมาตราที่ เกี่ยวของคือพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
                                                           

32 บันทึกขอความ สวนคดี สํานักกฎหมาย กรมศุลกากร ที่ กค 0503/0069 ลงวันที่ 11 
กุมภาพันธ 2547 

33 ลวน  ปางสุข, อางแลว เชิงอรรถที่ 30, น. 4. 
34 เพิ่งอาง, น. 5. 
35 รัฐปกรณ  นิภานันท, “การระงับขอพิพาททางภาษีตามประมวลรัษฎากร : ศึกษาเปรียบเทียบ

กับประเทศอังกฤษ”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547) น. 9. 
36 สมคิด  เลิศไพฑูรย, คําอธิบายกฎหมายการคลัง, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2541) น. 111.   
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พุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคหนึ่ง มาตรา 10 ทวิวรรคหนึ่ง มาตรา 10 ตรีวรรคหนึ่ง มาตรา 40 วรรค
หนึ่ง และมาตรา 45 วรรคหนึ่ง  

“มาตรา 10 วรรคหนึ่ง บรรดาคาภาษีนั้น ใหเก็บตามบทพระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายวา
ดวยพิกัดอัตราศุลกากร การเสียคาภาษีใหเสียแกพนักงานเจาหนาที่ในเวลาที่ออกใบขนสินคาให” 

“มาตรา 10 ทวิวรรคหนึ่ง ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่นําเขาเกิดขึ้นใน
เวลาที่นําของเขาสําเร็จ”  

“มาตรา 10 ตรีวรรคหนึ่ง ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่สงออกเกิดขึ้นใน
เวลาที่สงของออกสําเร็จ”  

“มาตรา 40 วรรคหนึ่ง กอนที่จะนําของใดๆ ไปจากอารักขาของศุลกากรผูนําของเขาตองปฏิบัติ
ใหครบถวนตามพระราชบัญญัตินี้ และตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการศุลกากร กับตองยื่นใบขน
สินคาโดยถูกตอง และเสียภาษีอากรจนครบถวนหรือวางเงินไวเปนประกัน การขอวางเงินประกันให
เปนไปตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด”  

“มาตรา 45 วรรคหนึ่ง กอนที่จะสงของใดๆ ออกนอกราชอาณาจักรผูสงของออกตองปฏิบัติให
ครบถวนตามพระราชบัญญัตินี้ และตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการศุลกากร กับตองยื่นใบขนสินคา
โดยถูกตอง และเสียภาษีอากรจนครบถวนหรือวางเงินไวเปนประกัน การขอวางเงินประกันใหเปนไปตาม
ระเบียบที่อธิบดีกําหนด”  

ประกอบดวยพระราชกาํหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 มาตรา 4 วรรคหนึง่ 

“มาตรา 4 วรรคหนึ่ง ของที่นําหรือพาเขามาในหรือสงหรือพาออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น ใหเรียก
เก็บและเสียอากรตามที่กําหนดไวในพิกัดอัตราอากรทายพระราชบัญญัตินี้”  

เมื่อพิจารณาจากความหมายของภาษีและอากรประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมายศุลกากร
มาตราตางๆ ที่เกี่ยวของ  พอสรุปความหมายของ  “ภาษีศุลกากร” ไดดังนี้ 

“ภาษีศุลกากร” คือเงินที่รัฐบังคับเรียกเก็บจากจากผูนําของเขา หรือผูสงของออกโดยอาศัย
อํานาจตามกฎหมายศุลกากรและตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร เพื่อนําไปใชจายในการบริหาร
ประเทศ  

จากความหมายของภาษีศุลกากร เห็นไดวาคาธรรมเนียม คาภาระติดพันในทางศุลกากร และ
อากรชั้นใน ไมใชเงินที่เรียกเก็บตามอัตราที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร จึงไมใชภาษีศุลกากร 
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1.5 ภาษีศุลกากรเปน “ภาษี” หรือ “อากร”  
 
ดังที่ไดกลาวไวแลววา “ศุลกากร” หมายถึง คาอากรที่เรียกเก็บจากสินคาขาเขาและขาออก จึง

เปนเรื่องที่สับสนวา ศุลกากรเปน “ภาษี” หรือ “อากร” โดยทั่วไปเรามักเรียกกันวา “ภาษี”  ในกฎหมาย
ศุลกากรเดิมก็เรียกวา “ภาษี” ตอมาพระวรวงศเธอพระองคเจาวิวัฒนไชยทรงเห็นวา การใชคําวา “ภาษี” 
และ “อากร” นี้ เปนไปอยางสับสน จึงไดทรงวางหลักขึ้นใชในกระทรวงการคลังใหเปนระเบียบ โดยใช 
“ภาษี” ใหหมายเฉพาะถึงภาษีอากรประเภทที่เก็บทางตรง และ “อากร” ใหหมายเฉพาะถึงภาษีอากร
ประเภทที่เก็บทางออม แลวใช “ภาษีอากร” ใหมีความหมายรวม 37 และเพราะหลักการนี้ ในการแกไข
กฎหมายศุลกากรเมื่อป พ.ศ. 2482 จึงไดมีการเพิ่มคํานิยามขึ้นใหมอีกคําหนึ่งวา “อากร” โดยกําหนดใหมี
ความหมายเหมือนกับคําวา “ภาษี” ที่ใชเดิมทุกประการ และในกฎหมายศุลกากรหรือพิกัดอัตราศุลกากร
ตลอดจนระเบียบขอบังคับและเอกสารทางราชการทั้งหลายของศุลกากรและกระทรวงการคลังตั้งแตนั้น
มา ก็ใชวา “อากรศุลกากร” มาโดยตลอด โดยทั่วไปก็คือใชคําวา “ภาษี” ใหตรงกับคําอังกฤษวา “TAX”  
และ “อากร” ใหตรงกับคําอังกฤษวา “DUTY”  อยางไรก็ดี แมวาทางปฏิบัติปจจุบันจะไมใชคําวา “ภาษี
ศุลกากร” แตโดยบทบัญญัติในกฎหมายที่ยังใชอยู คําดังกลาวยอมใชได และมีความหมายเชนเดียวกับ
คําวา “อากรศุลกากร” 38 

จากความหมายของ “ภาษีศุลกากร” ดังไดกลาวไวในขอ 1.4 เห็นไดวาภาษีศุลกากรมีลักษณะที่
สําคัญคือ เปนเงินที่เรียกเก็บเพื่อประโยชนโดยตรงของผูนําของเขาหรือผูสงของออกจากการบริการ
สาธารณะของกรมศุลกากร คือเพื่อขอใหกรมศุลกากรตรวจปลอยของออกไปจากอารักขาของศุลกากร จึง
เห็นไดวาผูเสียภาษีเปนผูไดรับประโยชนโดยตรงจากการเสียภาษีศุลกากรดังนั้นภาษีศุลกากรจึงมีลักษณะ
เปนอากร ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษวา “DUTY” 39 และในคําแปลพระราชบัญญัติศุลกากรฉบับภาษาอังกฤษของกรม
ศุลกากร เชน มาตรา 10 วรรคหนึ่ง มาตรา 10 ทวิวรรคหนึ่ง มาตรา 10 ตรีวรรคหนึ่ง และมาตรา 27 ไดแปลคํา
วา “คาภาษี” เปน “DUTY” 40 การที่พระราชบัญญัติศุลการไดใชถอยคําที่เกี่ยวกับภาษีไวหลายถอยคํานั้น
เห็นวา ในการบัญญัติกฎหมายศุลกากรในระยะเริ่มแรกนั้นเกิดจากความสับสนในการทําความเขาใจที่จะ

                                                           
37 ถวิล  วิสุทธจินดา, อางแลวเชิงอรรถที่ 3, น. 7.  
38 เพิ่งอาง, น. 7. 
39 ชัยวิทย  วรคุณพินิจ, “วิเคราะหมาตรการทางศุลกากรเพื่อสงเสริมการสงออก”, (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539) น. 12.  
40 กรมศุลกากร, กฎหมายศุลกากร(THAI CUSTOMS LAWS), (กรุงเทพมหานคร : พิมพที่ 

ห.ส.น.สามเจริญพานิช, 2528) น. 12-13, 20.  
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ใหความหมายของภาษีศุลกากร จึงไดใชถอยคําไวหลายถอยคํา แตอยางไรก็ตามถอยคําตางๆ ที่ใชใน
กฎหมายศุลกากรนั้น กฎหมายมีเจตนารมณที่จะมุงหมายถึงภาษีที่จัดเก็บโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
ศุลกากรและตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรเทานั้น ไมรวมถึงภาษีที่เรียกเก็บโดยอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมายอื่น เชน ประมวลรัษฎากร 41 อยางไรก็ตามในปจจุบันปญหาความสับสนในการใชถอยคํา
ดังกลาวกําลังไดรับการแกไขเพื่อใหไปในแนวทางเดียวกัน เพราะการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ศุลกากรตั้งแตพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2480 เปนตนมาจะใชคําวา “อากร” และ
เห็นไดชัดเจนจากการใชถอยคําในรายการที่สําแดงในใบขนสินคาใชคําวา “อากรขาเขา” สําหรับการเรียก
เก็บอากรจากการนําของเขา และใชคําวา “อากรขาออก” สําหรับการเรียกเก็บจากการสงของออกไปนอก
ราชอาณาจักร 

 
1.6 ลักษณะของภาษีศุลกากร  

  
ภาษีอากรเปนแหลงรายไดสําคัญของรัฐบาล จําแนกไดหลายประเภท กฎหมายที่ใหอํานาจรัฐ

ในการจัดเก็บภาษีอากรก็มีหลายฉบับ และมีหนวยงานของรัฐหลายหนวยงานทําหนาที่ควบคุมและ
รับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีอากรประเภทตางๆ  การจําแนกแยกแยะภาษีอากรประเภทตางๆ เพื่อจัดให
เปนหมวดหมูนั้นขึ้นอยูกับวัตถุประสงคในการจําแนก และจําแนกไดหลายวิธี เชน จําแนกตามการผลัก
ภาระภาษีอากร จําแนกประเภทตามฐานการบริโภค  

1.6.1 จําแนกตามการผลักภาระภาษีอากร 

จําแนกตามการผลักภาระภาษีอากร เปนการพิจารณาวาใครเปนผูที่แบกรับภาระภาษีอากร 
เชน ภาษีทางตรง (Direct Tax) และภาษีทางออม (Indirect Tax) การจําแนกภาษีอากรเปนทางตรงหรือ
ทางออมนั้น สามารถตีความไดเปน 2 นัย ไดแก 42 

(1) นัยทางการบริหารการจัดเก็บภาษีอากร 

ภาษีทางตรง คือ ภาษีที่ผูเสียภาษีเปนผูถูกประเมินหรือถูกจัดเก็บโดยตรง ในขณะที่ภาษี
ทางออม คือ ภาษีที่ผูจายมิไดถูกประเมินหรือถูกจัดเก็บโดยตรง 

                                                           
41 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2310/2523 ที่ 791/2536 ที่ 4899/2536 ที่ 4372/2540 
42 วีระศักดิ์  เครือเทพ, การบริหารภาษีอากรและรายไดของรัฐ : หลักการและแนวทางปฏิบัติ

สําหรับนักรัฐศาสตร, (กรุงเทพมหานคร : จัดพิมพโดยโครงการผลิตตําราและเอกสารการสอน คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548) น. 40-41. 
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(2) นัยทางการวิเคราะหภาระภาษี  

ภาษีทางตรง คือ ภาษีที่ภาระตกแกผูเสียภาษีอากร สวนภาษีทางออม คือ ภาษีที่ผูเสียภาษี
อากรสามารถผลักภาระไปใหผูอ่ืนได 

ภาษีศุลกากรเปนภาษีที่ผูเสียภาษีสามารถผลักภาระไปใหผูอ่ืนไดโดยการนําภาษีศุลกากรมาใช
เปนฐานในการกําหนดราคาสินคา ดังนั้นหากจําแนกตามการผลักภาระภาษีแลว ภาษีศุลกากรจึงมี
ลักษณะเปนภาษีทางออม ซึ่งสอดคลองกับเอกสารงบประมาณประจําปของสํานักงบประมาณ  

1.6.2 จําแนกตามฐานการบริโภค  
การจัดเก็บภาษีจากสินคาที่ส่ังเขามาจากตางประเทศนั้น ก็อาจจัดอยูในหมวดหมูของภาษีที่

เก็บจากฐานการใชจายเพื่อการบริโภค หรือการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาบริการ 43 
 

1.7 ส่ิงที่เปนภาษีศุลกากร 
 
โดยทั่วไปแลวสิ่งที่ เปนภาษีอากรนั้นจะไดแกเงินที่ ผู เสียภาษีไดเสียใหแกรัฐบาล แตใน

ความหมายที่กวางนั้น  ภาษีไมจําเปนตองอยูในรูปของเงินตราเสมอไป  อาจจะเปนในรูปของบริการหรือ
ส่ิงของที่ประชาชนเสียใหแกรัฐบาลก็ได ซึ่งเรียกวา “Tax in kind” ตัวอยางเชน 44 

1. การถูกบังคับเกณฑไปเปนทหารหรือการถูกบังคับใชแรงงาน โดยรัฐบาลไมจายคาตอบแทน
หรือจายต่ํากวาที่ควรจะเปน 

2. การบังคับกูยืม โดยการจายดอกเบี้ยต่ํากวาอัตราที่เขาควรจะไดรับ 
3. การถูกรัฐบาลบังคับซื้อสินคาหรือบริการหรือทรัพยสินในราคาต่ํากวาราคาตลาดหรือราคาที่

ควรจะเปน ตัวอยางเชน รัฐบาลบังคับใหผูที่สงขาวออกนอกตองนําขาวจํานวนหนึ่งไปขายแกรัฐบาลใน
ราคาที่ตํ่ากวาราคาตลาด สวนที่แตกตางระหวางราคาตลาดกับราคาที่พอคาขายใหแกรัฐบาลนั้น ยอม
จะตองวาเปนภาษีที่รัฐบาลเก็บจากผูสงออก   

สําหรับภาษีศุลกากรมีพระราชบัญญัติศุลกากรในบางมาตราทําใหเขาใจไปไดวาภาษีศุลกากร
ที่เรียกเก็บอาจไมใชเงิน เชน พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 12  วรรคหนึ่ง   

                                                           
43 เกริกเกียรติ  พิพัฒนเสรีธรรม, การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย, ฉบับพิมพคร้ังที่ 8 

แกไขเพิ่มเติม (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546) น. 133.  
44 เพิ่งอาง, น. 109. 
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“มาตรา 12 วรรคหนึ่ง ถาไมตกลงในเรื่องราคาศุลกากรสําหรับของอยางใดๆใหอธิบดีมีอํานาจที่
จะรับของนั้นเปนคาภาษี หรือจะซื้อของนั้นไวทั้งหมดหรือแตสวนหนึ่งสวนใด หรือกองใดในของชนิดหนึ่ง 
หรือประเภทหนึ่ง เต็มทั้งสวนหรือทั้งกองตามราคาที่สําแดงไวเพิ่มข้ึนอีกรอยละสองกึ่ง หรือถาไมรับของไว
เปนคาภาษีหรือรับซื้อไวดังวานี้ อธิบดีและเจาของตางมีอํานาจตั้งอนุญาโตตุลาการมีจํานวนเทากนั แตไม
เกินฝายละสองคน เพื่อชวยใหตกลงกันในขอโตเถียง”  

ในกรณีที่ไมสามารถตกลงในเรื่องราคาศุลกากรไดพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 มาตรา 12 วรรคหนึ่ง ใหอํานาจอธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจเลือกกระทําไดสองวิธี วิธีแรกรับของนั้น
ไวเปนคาภาษีตามราคาที่แสดงไวเพิ่มข้ึนอีกรอยละสองกึ่ง วิธีที่สองซื้อของนั้นไวทั้งหมดหรือแตสวนหนึ่ง
สวนใด หรือกองหนึ่งกองใด ในของชนิดหนึ่ง หรือประเภทหนึ่ง เต็มทั้งสวนหรือทั้งกอง ตามราคาที่แสดงไว
เพิ่มข้ึนอีกรอยละสองกึ่ง การใชอํานาจของอธิบดีกรมศุลกากรทั้งสองวิธีนี้จะกระทําไดตอเมื่อไมตกลงใน
เร่ืองราคาศุลกากรสําหรับของอยางใดๆ เสียกอน กลาวคือผูนําของเขาหรือผูสงของออกสําแดงราคาเพื่อ
เสียอากรมาอยางหนึ่ง  แตพนักงานเจาหนาที่ตีราคาตามทางการสูงกวาแตเจาของไมตกลง จึงใหอํานาจ
แกอธิบดีกรมศุลกากรที่จะรับเปนคาภาษีก็ได หรือรับซื้อของนั้นก็ได แตทั้งสองกรณีตองเพิ่มราคาจากที่
สําแดงไวอีกรอยละสองกึ่ง 45 การรับของไวเปนคาภาษี หรือรับซื้อของไว กรมศุลกากรมีภาระตองนําของ
นั้นออกจําหนาย เชน ขายทอดตลาด เพื่อนําเงินมาสงคลังเปนคาภาษี จึงเห็นไดวาผลสุดทายของ
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 12 คือ เงิน จึงทําใหเห็นไดอยางชัดเจนวา ส่ิงที่
เปนภาษีศุลกากรคือ “เงิน” 

 
1.8 ของที่ตองเสียภาษีศุลกากร 

 
ของที่ตองเสียภาษีศุลกากรตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 

มาตรา 10 ทวิวรรคหนึ่ง และมาตรา 10 ตรีวรรคหนึ่ง 

มาตรา 10 ทวิวรรคหนึ่ง “ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่นําเขาเกิดขึ้นใน
เวลาที่นําของเขาสําเร็จ” 

มาตรา 10 ตรีวรรคหนึง่ “ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีสําหรบัของที่สงออกเกิดขึ้นใน
เวลาที่สงของออกสําเร็จ” 

                                                           
45 ประพันธ  เนตรนพรัตน, อางแลวเชิงอรรถที่ 5, น. 93.  



 28

จากบทบัญญัติของมาตรา 10 ทวิวรรคหนึ่ง และมาตรา 10 ตรีวรรคหนึ่ง ของที่ตองเสียภาษี
ศุลกากรไดแก ของที่นําเขามาและของที่สงออกไปนอกราชอาณาจักร อยางไรก็ตาม แมความรับผิดในอัน
ที่จะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่นําเขาเกิดขึ้นในเวลาที่นําของเขาสําเร็จ แตตามหลักการจัดเก็บภาษี
ศุลกากรสําหรับของที่นําเขา จะจัดเก็บจากของที่นําเขามาบริโภคหรือใชสอยในราชอาณาจักร 46 ดังนั้น
หากของใดที่ไมไดนําเขามาเพื่อบริโภคหรือใชสอยในราชอาณาจักร ของนั้นก็อาจจะไดรับการยกเวนอากร
ขาเขา เชน ของที่นําเขามาเพื่อซอมตามภาค 4 ประเภทที่ 3 (ช) แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 
พ.ศ.2530 หรือของที่นําเขามาและไดชําระคาภาษีอากรไวแลว ภายหลังไดสงกลับออกไป ก็มีสิทธิไดรับ
เงินอากรขาเขาคืนเกาในสิบสวนหรือสวนที่เกินหนึ่งพันบาท โดยปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 มาตรา 19 

คําวา “ของ” (Goods) หมายถึงสิ่งของทุกประเภทตามที่กําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากร 
ของในทางศุลกากรไมจําเปนวาจะตองเปนสินคาเสมอไป 47 สิ่งของตามที่กําหนดไวในพิกัดอัตรา
ศุลกากรเปนสิ่งของที่มีรูปรางไมวาจะมีราคาหรือไมเพียงใดก็ตาม เพราะราคาของเปนเพียงตัวกําหนด
วาจะไดรับยกเวนอากร หรือไดรับการผอนผันการปฏิบัติพิธีการศุลกากร  

คําวา “นําเขา” หมายถึง การนําของจากดินแดนตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
อาจเปนการนําเขามาโดยผานเขตแดนทางบก เขตนานน้ําไทย หรือนําเขามาโดยทางสนามบินใดๆ ใน
ราชอาณาจักร 48 

คําวา “สงออก” หมายถึง การนําของจากดินแดนภายในราชอาณาจักรออกไปยังดินแดน
ตางประเทศ ซึ่งอาจเปนการนําออกไปโดยผานเขตแดนทางบก เขตนานน้ําไทย หรือสงออกไปโดยทาง
สนามบินใดๆ 49 

 
 
 
 

                                                           
46 สุชาติ  สุขสุมิตร, “แนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกาเกี่ยวกับคดีศุลกากร” , บทบัณฑิตย, เลมที่ 45 

ตอน 3 (กันยายน 2532), น. 25. 
47 สุปราณี  สกลเดช, อางแลวเชิงอรรถที่ 6, น. 16 -17. 
48 เพิ่งอาง, น. 11. 
49 เพิ่งอาง, น. 12. 
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1.9 ผูมีหนาที่เสียภาษีศุลกากร 
 
การนําของเขามาหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรจะตองเสียภาษีอากรตามที่กฎหมาย

ศุลกากรและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการศุลกากรบัญญัติไว และผูที่มีหนาที่ในการเสียภาษีศุลกากร
จะตองเปนบุคคลตามที่กฎหมายกําหนดไว เชน ผูซื้อทรัพยในคดีลักลอบหนีศุลกากรที่จําหนายโดยคําสั่ง
ศาล หรือจําหนายตามอํานาจอธิบดีกรมศุลกากรนั้น กฎหมายศุลกากรไมไดกําหนดใหผูซื้อทรัพยดังกลาว
ตองชําระคาภาษีอากรในเมื่อของนั้นยังไมไดชําระคาภาษีอากร 50 

ผูที่มีหนาที่ในการเสียภาษีศุลกากรไดแกบุคคลดังตอไปนี้ 

1.9.1 ผูนาํของเขาและผูสงของออก 

กอนที่จะนําของใดๆ ไปจากอารักขาของศุลกากร หรือกอนที่จะสงของใดๆ  ออกนอก
ราชอาณาจักร ผูนําของเขา หรือผูสงของออกตองปฏิบัติใหครบถวนตามพระราชบัญญัตินี้ และตาม
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการศุลกากร  กับตองยื่นใบขนสินคาโดยถูกตอง และเสียภาษีอากรจนครบถวน
หรือวางเงินไวเปนประกัน51 เห็นไดวาผูเสียภาษีไดแกผูนําของเขา หรือผูสงของออก  พระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 2 วรรคสิบเอ็ด ไดบัญญัติไววา 

“ผูนําของเขา” หมายความรวมทั้งและใชตลอดถึงเจาของหรือบุคคลอื่นซึ่งเปนผูครอบครองหรือ
มีสวนไดเสียชั่วขณะหนึ่งในของใดๆ นับแตเวลาที่นําของนั้นเขามาจนถึงเวลาที่ไดสงมอบใหไปโดยถูกตอง
พนจากความรักษาของพนักงานศุลกากร และคําวา “ผูสงของออก” ใหมีความหมายเปนทํานองเดียวกัน
โดยอนุโลม 

จากความหมายของ “ผูนําของเขา” จึงหมายความถึงบุคคลดังตอไปนี้ 

(1) ผูนําของเขา เนื่องจากในบทวิเคราะหของมาตรา 2 วรรคสิบเอ็ด ไดใชถอยคํา “ผูนําของเขา” 
หมายความรวมทั้งและใชตลอดถึง จึงมีความหมายอยูในตัววา “ผูนําของเขา” ไดแกผูนําของเขาดวย
เชนกัน  อยางไรก็ตามกฎหมายศุลกากรไมไดใหความหมายที่แทจริงของ  “ผูนําของเขา” ไว จึงตองถือเอา
ความหมายทั่วไป โดยนําความหมายของคําวา “นําเขา” ตามที่กลาวไวในขอ 1.8 มาใชประกอบเพื่อให
ความหมายที่แทจริงของ “ผูนําของเขา” 
                                                           

50 ชูชาติ  อัศวโรจน, ปญหากฎหมายศุลกากรและขอวิเคราะห, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพเดือน
ตุลา, 2544) น. 187-188. 

51 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  มาตรา 40 วรรคหนึ่ง และมาตรา 45 วรรค
หนึ่ง 
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“นําเขา” หมายถึง การนําของจากดินแดนตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรไทย ซึ่งอาจเปน
การนําเขามาโดยผานเขตแดนทางบก  เขตนานน้ําไทย หรือนําเขามาโดยทางสนามบินใดๆ ใน
ราชอาณาจักร 

จากความหมายของ “นําเขา” จึงพอจะใหความหมายของ “ผูนําของเขา” ไดวา คือ ผูที่นําของ
จากดินแดนตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรไทย ซึ่งอาจเปนการนําเขามาโดยผานเขตแดนทางบก 
เขตนานน้ําไทย หรือนําเขามาโดยทางสนามบินใดๆ ในราชอาณาจักร 

(2) เจาของ หมายถึงเจาของสินคาโดยแทจริงซึ่งมีหลักฐานชัดแจงในบัญชีราคาสินคา หรือในใบ
ตราสง หรือเอกสารอื่นใด ซึ่งอาจเปนนิติบุคคลหรือบริษัทหางรานหรือเปนบุคคลธรรมดาก็ได 52 

(3) บุคคลอื่นซึ่งเปนผูครอบครอง หมายถึงผูครอบครองเอกสารการนําเขา ไดแก บริษัทตัวแทน
เรือ และธนาคารพาณิชย และยังหมายถึงผูครอบครองสินคาที่นําเขามา ไดแก การทาเรือแหงประเทศไทย
ที่เก็บสินคาไวในคลังสินคาอนุมัติตางๆ ตามกฎหมายศุลกากร และในระหวางที่ผูนําเขายังไมไดปฏิบัติพิธี
การใหครบถวนตามกฎหมาย สินคานั้นถือวาอยูในอารักขาของศุลกากรที่จะนําออกขายทอดตลาด หรือ
ปฏิบัติการอยางอื่นไดเชนเดียวกัน 53 

(4) บุคคลอื่นซึ่งมีสวนไดเสียชั่วขณะหนึ่งในของใดๆ นับแตเวลาที่นําของนั้นเขามาจนถึงเวลาที่
ไดสงมอบใหไปโดยถูกตองพนจากความรักษาของพนักงานศุลกากร หมายถึงตัวแทนที่ไดรับมอบอํานาจ
จากเจาของสินคานั้นๆ ตามมาตรา 106 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 หรือเสมียน
คนใชตางๆ ตามมาตรา 109 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ที่บริษัทใชใหมาติดตอ
ปฏิบัติพิธีการศุลกากรกับกรมศุลกากรดวย 54 ดังเชน 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2201/2531 ขอเท็จจริงมีวาจําเลยไมไดลงลายมือชื่อในเอกสารตางๆ ที่
ผานพิธีการศุลกากร และจําเลยไมไดเปนผูยื่นใบขนสินคาขาเขาและดําเนินพิธีการทางศุลกากร จึงยังถือ
ไมไดวาจําเลยเปนเจาของ หรือเปนผูมีสวนไดเสียชั่วขณะหนึ่งในสินคาที่นําเขา จําเลยจึงไมใชผูนาํของเขา
ตามพระราชบัญญัติศุลกากร มาตรา 2 

เนื่องจากตามความหมายของผูนําของเขาหมายถึงบุคคลตางๆ ดังกลาวไวขางตน จึงทําให
เกิดปญหาวา บุคคลใดจะเปนผูมีหนาที่เสียภาษีที่แทจริง ในประเด็นนี้ผูเขียนเห็นวา การเสียคาภาษีให

                                                           
52 ลวน  ปางสุข, อางแลวเชิงอรรถที่ 30, น. 5. 
53 เพิ่งอาง, น. 5. 
54 เพิ่งอาง, น. 6. 
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เสียแกพนักงานเจาหนาที่ในเวลาที่ออกใบขนสินคาให 55 ซึ่งในใบขนสินคาที่ยื่นนั้นจะตองสําแดงชื่อ
ผูนําของเขา และการออกใบเสร็จรับเงินจะออกใหกับผูที่มีชื่อตามที่สําแดงไวในใบขนสินคา ดังนั้นผูที่มี
หนาที่เสียภาษีที่แทจริงคือ ผูนําของเขาที่ไดสําแดงชื่อไวในใบขนสินคา 

1.9.2 ผูจัดการมรดกหรือทายาทของผูนําของเขา 

ผู จ ัดการมรดกหรือทายาทของผู นําของเข าไมใชผู นําของเข าตามความหมายของ
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 2 วรรคสิบเอ็ด แตหากของใดซึ่งในเวลาที่นําเขา
ไดรับยกเวน หรือลดหยอนอากรเพราะเหตุที่นําเขามาเพื่อใชเอง โดยบุคคลที่มีสิทธิเชนนั้น หรือเพราะ
เหตุที่นําเขามาเพื่อใชประโยชนอยางใดที่กําหนดไวโดยเฉพาะ ถาหากของนั้นไดโอนไปเปนของบุคคล
ที่ไมมีสิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากร หรือไดนําไปใชในการอื่นนอกจากที่กําหนดไว หรือสิทธิที่
ไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรสิ้นสุดลง ของนั้นจะตองเสียอากรโดยถือสภาพของของ ราคา และ
อัตราอากรที่เปนอยูในวันโอนหรือนําไปใชในการอื่น หรือวันที่สิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากร
สิ้นสุดลงเปนเกณฑในการคํานวณอากร สําหรับกรณีที่ไดรับลดหยอนอากร ใหเสียอากรเพิ่มจากที่ได
เสียไวแลวใหครบถวนตามจํานวนเงินอากรที่จะพึงตองเสียทั้งหมดในเมื่อไดคํานวณตามเกณฑเชนวา
นั้น ทั้งนี้ใหแจงขอชําระอากรหรืออากรเพิ่มตอกรมศุลกากรหรือดานศุลกากรที่ไดนําของนั้นเขามาใน
ราชอาณาจักรภายในสามสิบวันนับแตวันที่ความรับผิดในอันจะตองชําระอากรหรืออากรเพิ่มเกิดขึ้น และ
ตองชําระ ณ ที่ทําการศุลกากร ซึ่งกรมศุลกากรกําหนดใหเสร็จส้ินภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง
จํานวนเงินอากรหรืออากรเพิ่มอันจะพึงตองชําระ  การชําระอากรหรืออากรเพิ่มใหเปนความรับผิดของผู
โอนของนั้นไปเปนของบุคคลที่ไมมีสิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากร หรือผูที่มีสิทธิไดรับยกเวนหรือ
ลดหยอนอากรไดนําหรือยินยอมใหนําของนั้นไปใชในการอื่น หรือผูที่ไดรับสิทธิยกเวนหรือลดหยอนอากร
ส้ินสิทธิลงในขณะเปนเจาของแลวแตกรณี เวนแตในกรณีที่ผูมีสิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรถึงแก
ความตายในขณะเปนเจาของ ใหผูจัดการมรดกหรือทายาท แลวแตกรณีเปนผูรับผิดชําระอากรหรืออากร
เพิ่ม โดยใหแจงขอชําระอากรหรืออากรเพิ่มภายในสามสิบวันนับแตวันที่รูวาของนั้นผูตายไดรับยกเวนหรอื
ลดหยอนอากร 56 

การแจงขอชําระภาษีอากรในกรณีนี้ หากในวันที่สิทธิที่ไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรสิ้นสุดลง 
ของนั้นไดใชสอยหมดไปหรือสูญหายไปหมดแลว ของนั้นไมตองเสียอากรแตอยางใด เพราะไมมีของนั้น
เหลืออยูในวันที่ถือเปนเกณฑในการคํานวณอากรแลว เชน ในกรณีรถยนตที่นําเขามาโดยมีเอกสิทธิและ

                                                           
55 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคหนึ่ง 
56 พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 มาตรา 10 
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ไดรับยกเวนคาภาษีอากรถูกโจรกรรมไปและไมไดคืน ก็ตองถือวาไมมีรถยนต (ของ) นั้นเหลืออยูในวันที่
ถือเปนเกณฑคํานวณอากรตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 มาตรา 10 ดังนั้นรถยนตที่
นําเขามาจึงไมตองเสียคาภาษีอากรแตอยางใด แตถาหากรถยนตที่นําเขามาโดยมีเอกสิทธิและไดรับ
ยกเวนคาภาษีอากรประสบอุบัติเหตุหรือเสียหายจนไมอาจซอมแซมได จะตองเสียอากรตามพระราช
กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530 มาตรา 10 ดังกลาว โดยถือตามสภาพของรถยนต (ของ) ราคา และ
อัตราอากรที่เปนอยูในวันโอนหรือวันที่นําไปใชในการอื่น หรือวันที่สิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากร
ส้ินสุดลง เปนเกณฑในการคํานวณอากร เพราะยังมีรถยนต (ของ) เหลืออยูในวันที่ถือเปนเกณฑในการ
คํานวณอากรได 57 

 
2. การนําของเขามาในราชอาณาจักรและการขอรับมอบของออกไปจากอารักขาของศุลกากร 

 
2.1 การนาํของเขามาในราชอาณาจักร 

 
การนาํของเขามาในราชอาณาจักร ในทางภูมิศาสตรและตามชนิดของยานพาหนะที่ใชในการ

ขนสง อาจแบงออกเปน 3 ทาง คือ58 

(1) ทางอากาศ โดยบรรทุกทางอากาศยาน 
(2) ทางน้าํ โดยบรรทุกไปกับเรือหรือเรือกําปน  
(3) ทางบก โดยบรรทุกไปกับรถ รถไฟหรือยานพาหนะอื่นๆ หรือพาไปโดยกําลงัคน 

สําหรับในทางกฎหมายศุลกากรนั้น การนําของเขามาและสงออกไปนอกราชอาณาจักร ยังมี
การแยกออกเปนพิเศษอีกทางหนึ่ง คือ ทางไปรษณีย 59 บรรดาของที่นําเขามา หรือสงออกโดยทาง
ไปรษณียนั้น ตองสําแดงและลงบัญชีโดยถูกตอง และมีระวางโทษเปนทํานองเดียวกันกับของที่นําเขามา 
หรือสงออกโดยทางเรือ เวนไวแตความรับผิด และโทษนั้นจะตกแกผูมีชื่อที่จะรับของอันนําเขามา และผูสง

                                                           
57 ชัช  มหาตมวดี, “กฎหมายและพิธีการศุลกากร ตอน ของที่ไดรับยกเวนอากร ภาค 4 และ 

สิทธิที่ไดรับยกเวนอากรสิน้สุดลง แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530”, (2537) น.119. 
58 มานิต  วิทยาเต็ม, ภาษีและกฎหมายศุลกากร, พิมพคร้ังที่ 5 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพบูรพา

ศิลป, 2532) น. 2-3. 
59 เพิ่งอาง, น. 3. 
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ของอันจะสงออกไป หรือตกแกผูรับ หรือนําของสง ณ ที่ทําการไปรษณียแลวแตกรณี 60 และบทบัญญัติ
แหงมาตรา 27 ใหใชบังคับแกของที่นําเขามา หรือสงออกไปโดยทางไปรษณียดวย 61 และพนักงาน
เจาหนาที่อาจตรวจหอพัสดุไปรษณียที่เขามาหรือออกไปจากพระราชอาณาจักรได และถามีความสงสัย
อาจกักหอจดหมายใดๆ ไว ณ ศุลกสถานได จนกวาผูสง หรือผูมีชื่อที่จะรับจะไดกระทําใหเปนที่พอใจวา 
ไมมีของที่ยังมิไดเสียคาภาษีหรือที่ตองจํากัด หรือตองหามในหอนั้น การที่ศุลกากรจะตรวจหอไปรษณียนี ้จะ
กระทํา ณ ที่ทําการไปรษณีย หรือที่ศุลกสถานก็ได 62 

ตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 นี้ ใหอํานาจเจาหนาที่
ศุลกากรเฉพาะที่จะกักหอจดหมายไวไดเทานั้น และจะกักไดตอเมื่อมีความสงสัยวา มีของที่ยังมิไดเสียคา
ภาษี หรือที่ตองจํากัด หรือตองหามอยูในหอจดหมายนั้นดวย เมื่อกักไวแลวเจาหนาที่ศุลกากรก็ไมมี
อํานาจที่จะเปดหอจดหมายนั้นได เพราะในมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469  นี้เองไดบัญญัติไววา เปนหนาที่ของผูสงหรือผูมีชื่อที่จะรับจะตองแสดงตอเจาหนาที่ศุลกากรใหเปน
ที่พอใจหรือหายสงสัยวา ไมมีของที่ยังมิไดเสียคาภาษีหรือที่ตองจํากัดหรือตองหามอยูในหอจดหมายนั้น 
เจาหนาที่ศุลกากรหามีอํานาจที่จะเปดหอจดหมายนั้นเพื่อขจัดขอสงสัยของตนไดเองไม 63 และอํานาจ
ของเจาหนาที่ศุลกากรที่จะตรวจ หรือกักหอพัสดุไปรษณียไดก็แตเฉพาะหอพัสดุไปรษณียที่นําเขามาหรือ
ออกไปจากพระราชอาณาจักร หอพัสดุไปรษณียภายในประเทศจึงหาอยูในอํานาจของพนักงานศุลกากร
ที่จะทําการตรวจคนหรือยึดไดไม 64 

แมในทางภูมิศาสตรและตามชนิดของยานพาหนะที่ใชในการขนสงของเขามาหรือสงออกไป
นอกราชอาณาจักร อาจแบงออกเปน 3 ทาง ก็ตาม แตเพื่อความประสงคแหงการนําของเขาหรือสงของ
ออก หรือการนําของเขาและสงของออก และการศุลกากร ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจ
ออกกฎกระทรวง 65 

                                                           
60 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 35 
61 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 36 
62 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 37 
63 อางแลวเชิงอรรถที่ 9, น. 11. 
64 เพิ่งอาง, น. 70- 73. 
65 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 4  
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(1) กําหนดทาหรือที่ใดๆ ในราชอาณาจักรใหเปนทาหรือที่สําหรับการนําเขา หรือสงออก หรือ
นําเขาและสงออก ซึ่งของประเภทใดๆ หรือทุกประเภททางทะเลหรือทางบก หรือใหเปนทาหรือที่สําหรับ
การสงออกซึ่งของที่ขอคืนอากรขาเขาหรือของที่มีทัณฑบน ทั้งนี้โดยมีเงื่อนไขตามแตจะเห็นสมควร 

(2) กําหนดสนามบินใดๆ ในราชอาณาจักรใหเปนสนามบินศุลกากรโดยมีเงื่อนไขตามแตจะ
เห็นสมควร 

(3) ระบุเขตศุลกากร ณ ทาใด หรือที่ใด หรือสนามบินใดซึ่งไดกําหนดไวดังกลาวขางตน 

การออกกฎกระทรวงดังกลาวนี้ นอกจากเพื่อประสงคใหเปนที่สําหรับนําเขาหรือสงออกแลว ยัง
มีความประสงคเพื่อการศุลกากรดวย คําวาการศุลกากรนี้มีความหมายกวาง ซึ่งรวมถึงการบริหารราชการ
ศุลกากร การเก็บภาษีศุลกากร การปองกันและปราบปรามการหลีกเลี่ยงศุลกากร ตลอดจนกิจการ
ศุลกากรอื่นๆ อีกดวย 66  

การบรรทุกของลงและขนของขึ้นจากเรือที่นําเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักรตามปกติ
ตองกระทํา ณ ทําเนียบทาเรืออนุมัติ ที่สําหรับบรรทุกของลงและขนของขึ้นจากเรือ เรียกวา “ทําเนียบ
ทาเรือ” อธิบดีกรมศุลกากรจะกําหนดทําเนียบทาเรือมากหรือนอยแหงก็ได 67 เมื่อเห็นการสมควร ผูที่ขอ
จัดตั้งทําเนียบทาเรือเปนเอกชนซึ่งอาจเปนนิติบุคคล หรือบุคคลธรรมดาก็ได เมื่อไดรับอนุมัติจากอธิบดี
กรมศุลกากรแลว จึงจะมีผลเปนทําเนียบทาเรือตามกฎหมายหรือเรียกกันวา “ทําเนียบทาเรืออนุมัติ” 
ทําเนียบทาเรือมีเขตที่แสดงหรือกําหนดไวไดเหมือนกัน เขตดังกลาวนี้อาจเรียกสั้นๆ วาเขตทา และมี
ความหมายจํากัดอยูภายในเขตแหงทําเนียบทาเรือนั้นเทานั้นเอง หามเรือบรรทุกหรือขนถายนอกที่หรือ
เขตอนุมัติ 68 

ในการปฏิบัติสําหรับของที่นําเขามาจากตางประเทศ เมื่อขนถายจากเรือข้ึนบกแลว ศุลกากรจะ
บังคับใหนําเขาเก็บในโรงพักสินคาทั้งสิ้น เวนแตของที่ไดรับผอนผันไมตองนําเขาเก็บในโรงพักสินคาหรอืที่
มั่นคง 69 ฉะนั้นเจาของทําเนียบทาเรือจึงถูกบังคับใหสรางโรงพักสินคาและที่มั่นคงโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได 
และผูอนุมัติการสรางก็คือ อธิบดีกรมศุลกากร 70 

 

                                                           
66 ประพันธ  เนตรนพรัตน, อางแลวเชิงอรรถที่ 5, น. 21.  
67 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 6 (1) 
68 ลวน  ปางสุข, อางแลวเชิงอรรถที่ 30, น. 36.  
69 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 6 (5)  
70 ลวน  ปางสุข, อางแลวเชิงอรรถที่ 30, น. 38.   
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2.2 เวลาที่นําของเขามาสําเร็จ 
 
เพื่อความจําเปนเกี่ยวดวยการศุลกากร เชน เกี่ยวกับอัตราอากร ราคาของ สภาพของของ ซึ่ง

จะตองพิจารณาในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่นําเขาเกิดขึ้นในเวลาที่นําของ
เขาสําเร็จ พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 41 จึงไดกําหนดเวลานําของเขาสําเร็จ
ไวใหแนนอนลงไป 

“มาตรา 41 ถามีความจําเปนดวยประการใดๆ เกี่ยวดวยการศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเปน
แนนอนวา การนําของใดๆ เขามาจะพึงถือวาเปนอันสําเร็จเมื่อไรไซร ทานใหถือวาการนําของเขามาเปน
อันสําเร็จแตขณะที่เรือซึ่งนําของเชนนั้นไดเขามาในเขตทาที่จะถายของจากเรือ หรือทาที่มีชื่อสงของถึง” 

ความในมาตรานี้กลาวถึงปญหาวา นําของเขาเมื่อใดจึงจะถือวานําเขาเปนอันสําเร็จ การนํา
ของเขามาเปนอันสําเร็จคือ เมื่อเรือเขามาในเขตทาที่จะถายของจากเรือ หรือทาที่มีชื่อสงของถึง เชน เรือ
เขาทากรุงเทพฯ แตมีของตราสงถึงสงขลามากับเรือลํานี้ดวย ดังนี้ เฉพาะของที่จะขนถายลงที่ทากรุงเทพฯ 
ถือวาเปนการนําเขาสําเร็จต้ังแตเรือเขามาในเขตทากรุงเทพฯ แลว สวนของที่ตราสงถึงสงขลาที่มากับเรือ
ลํานี้ดวยนั้น ยังไมถือวาของรายนั้นนําเขาสําเร็จ เพราะเรือลํานี้ยังไมเขาไปในเขตทาที่มีชื่อสงของถึง คือ
เขตทาสงขลานั่นเอง 

สําหรับของที่นําเขามาทางไปรษณีย เวลาที่นําเขาสําเร็จถือเอาวันเปดถุงไปรษณีย  เพราะ
ส่ิงของที่สงทางไปรษณียที่นําเขามาโดยยานพาหนะตางๆ จะถูกนํามารวมอยูที่ศูนยไปรษณีย ถาจะใชวัน
นําเขาสําเร็จที่แทจริงจะเกิดปญหาในดานปฏิบัติ เพราะจะตองตรวจสอบวันนําเขาทุกหีบหอเสียเวลาใน
การตรวจสอบมาก จึงผอนผันใหใชวันเปดถุงไปรษณียเปนวันนําเขาสําเร็จ 

การผอนผันใหใชวันเปดถุงไปรษณียเปนวันนําเขาสําเร็จนี้ ผูเขียนเห็นวาขัดตอพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 41 เพราะในทางปฏิบัติถุงไปรษณียบางประเภทเจาหนาที่
ไปรษณียจะไมเปดถุงไปรษณียทันทีที่มาถึง แตอาจจะรอไปอีกหลายวันจึงจะเปดถุงไปรษณีย ซึ่งอาจจะ
ทําใหมีผลตออัตราอากร อัตราแลกเปลี่ยน ราคาประเมิน ซึ่งเปนฐานในการคํานวณคาภาษีอากร 

เวลาที่นําของเขาสําเร็จตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 41 เปน
บทบัญญัติเพื่อประโยชนในการคํานวณคาภาษีอากร ดังเชน 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4049/2535 โจทกนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงอากาศยานจากประเทศสงิคโปร
เขามาในราชอาณาจักร แตไมสามารถทําใบขนสมบูรณและปฏิบัติการเสียภาษีไดทันที จึงทําเรื่องผอนผัน
นําน้ํามันออกไปกอนและเสียภาษีอากรภายหลัง ตอมาปรากฏวาน้ํามันที่นําเขามามีคุณภาพไมได
มาตรฐานตามที่กําหนดไว จึงไดสูบถายน้ํามันจากเรือที่นําเขาขึ้นไปเก็บในถังบนบก และไดรับอนุญาตให
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สงกลับคืนไปยังผูขายที่ประเทศสิงคโปร ดังนี้ถือวาโจทกไดนําน้ํามันเขามาในราชอาณาจักรสําเร็จต้ังแต
ขณะที่เรือนําน้ํามันดังกลาวเขามาในเขตทาที่จะสูบถายน้ํามันจากเรือไปเก็บในถังบนบก โจทกมีหนาที่
ตองชําระคาภาษีอากรใหจําเลย  

แตหากเปนการนําของตองหามตองกํากัดเขามาในราชอาณาจักรความผิดสําเร็จเมื่อไดนําของ
ผานเขตแดนราชอาณาจักรเขามาแลว ดังเชน 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 916-919/2487 นําบุหร่ีตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรโดยเจตนา
ไมเสียภาษีไดนําผานเขตแดนเขามาแลว แมยังไมถึงดานศุลกากรก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร มาตรา 27 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 482/2497 ของกลางไดถูกสงจากตางประเทศเขามาถึงเพียงดาน
ศุลกากรก็ถูกเจาหนาที่ยึดไว จะถือวายังไมไดนําเขามาในราชอาณาจักรหาไดไม เพราะของกลางไดผาน
เขามาในเขตแดนราชอาณาจักรไทยถึงดานศุลกากรแลว 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 289/2501 นําสินคาตองหามผานเสนเขตแดนเขามา โดยเจตนา
หลีกเลี่ยงภาษีศุลกากร แมยังไมเลยดานพรมแดนก็มีความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการนําออกไป
นอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งสินคาบางอยาง 

 
2.3 การขอรับมอบของออกไปจากอารกัขาของศุลกากร 

 
กอนที่จะนําของใดๆ ไปจากอารักขาของศุลกากรผูนําของเขาตองปฏิบัติใหครบถวนตาม

พระราชบัญญัตินี้ และตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการศุลกากร กับตองยื่นใบขนสินคาโดยถูกตอง 
และเสียภาษีอากรจนครบถวนหรือวางเงินไวเปนประกัน การขอวางเงินประกันใหเปนตามระเบียบที่อธิบดี
กําหนด 71 

ในหัวขอนี้จะกลาวถึงเฉพาะการนําของเขา ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้  

2.3.1 ตองปฏิบัติใหครบถวนตามกฎหมายศุลกากร 

การปฏิบัติใหครบถวนตามกฎหมายศุลกากรเปนเงื่อนไขตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 40 เชน การนําของเขามาตองนําเขา ณ ทา ที่ หรือดานศุลกากร
ตามที่กําหนดไว 

                                                           
71 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 40  
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2.3.2 ตองปฏิบัติใหครบถวนตามกฎหมายอื่นทีเ่กี่ยวของกับการกฎหมายศุลกากร 

การปฏิบัติใหครบถวนตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการกฎหมายศุลกากรเปนเงื่อนไขตามที่
กําหนดไวในพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 40 เชน การนําของตองกํากัดเขามา
ตองขออนุญาตกอนการนําเขา   

2.3.3 ตองยืน่ใบขนสินคาโดยถูกตองตามแบบที่อธิบดีกรมศุลกากรกาํหนด 

(1) การจัดทําและยื่นใบขนสินคาขาเขา 

ใบขนสินคาขาเขาเปนแบบพิมพที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2480 มาตรา 19 และพระราชบัญญัติศุลกากร(ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 
มาตรา 10 และมาตรา 11 หามมิใหหนวยงานพิธีการรับใบขนสินคาขาเขาหรือเอกสารอื่นที่แตกตางไป
จากแบบของกรมศุลกากร เวนแตใบขนสินคาขาเขาหรือเอกสารอื่นที่มีสัดสวน  ขนาด หรือชองบรรทัด
ถูกตอง แตตัวอักษรตางเพียงเล็กนอย ซึ่งไมเปนอุปสรรคตอการตรวจสอบ การสําแดงรายการในใบขน
สินคาขาเขาตองสําแดงใหครบถวนและชัดแจงบริบูรณตามที่กฎหมายศุลกากรกําหนดไว และใหทําเปน
ภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ 72 

การจัดทําและยื่นใบขนสินคาขาเขาเปนหนาที่ของผูนําของเขา เจาหนาที่ศุลกากรจะจัดทําแทน
ดวยประการใดๆ ไมได เวนแตเจาหนาที่ในหนวยงานที่รับผิดชอบของสํานักงานศุลกากรหรือดาน
ศุลกากรผูมีหนาที่อํานวยความสะดวกใหคําแนะนําและชวยเหลือในการจัดทําใบขนสินคาขาเขาที่เปน
ของสวนบุคคล ของเอกสิทธิ ของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ใบขนสินคาขาเขาฉบับหนึ่งใชสําหรับของ
ตามใบตราสงสินคา (B/L) เพียงฉบับเดียว เวนแตไดรับการผอนผันใหรวมใบตราสงสินคาตามเงื่อนไขที่
กําหนด 73  

ใบขนสินคาขาเขาหรือเอกสารอื่นที่กรมศุลกากรกําหนดใชแทนใบขนสินคาขาเขา มีลักษณะ
และสําหรับพิธีการศุลกากร ดังนี้ 

1. แบบ กศก.99/1 ใบขนสินคาขาเขาพรอมแบบแสดงรายการภาษีสรรพสามิตและ
ภาษีมูลคาเพิ่ม  

                                                           
72 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 113 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับ

ที่ 9) พุทธศักราช 2482 มาตรา 10 และพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 มาตรา 7 
73 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 03 01 
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ตนฉบับใชกระดาษพื้นขาวพิมพเสนและอักษรเปนสีฟา สําเนาใชกระดาษพื้นขาวพิมพเสนและ
อักษรเปนสีดําลักษณะและรายการที่ตองสําแดงในใบขนสินคาขาเขา (กศก.99/1) มีลักษณะและรายการ
ตามแบบที่กําหนด ใชสําหรับของที่นําเขาในลักษณะเฉพาะ 

2. แบบ กศก.102 ใบขนสินคาขาเขาพิเศษพรอมแบบแสดงรายการภาษีสรรพสามิตและ
ภาษีมูลคาเพิ่ม 

ใบขนสินคาขาเขาพิเศษพรอมแบบแสดงรายการภาษีสรรพสามิตและภาษีมูลคาเพิ่ม (กศก.
102) มีลักษณะและรายการตามแบบที่กําหนด ใชสําหรับพิธีการนําของเขาทางทาอากาศยานหรือพิธีการ
อ่ืนที่กรมศุลกากรกําหนดสําหรับของที่นําเขาในลักษณะเฉพาะ 

3. แบบ กศก.103 คํารองขอผอนผันรับของ/สงของออกไปกอนคํารองขอผอนผันรับของ/สงของ
ออกไปกอน (กศก.103) มีลักษณะและรายการตามแบบที่กําหนดใชสําหรับพิธีการนําของเขาหรือสงของ
ออกไปกอนปฏิบัติพิธีการใบขนสินคาในลักษณะที่กําหนดในประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544   

4. แบบ A.TA. CARNET ใบขนสินคาสําหรับนําของเขาหรือสงของออกชั่วคราว  

ใบขนสินคาสําหรับนําของเขาหรือสงของออกชั่วคราว แบบ A.T.A. CARNET มีลักษณะและ
รายการตามแบบที่กําหนด ใชสําหรับพิธีการนําเขาหรือสงออกชั่วคราวสําหรับของที่นําเขาหรือสงออกใน
ลักษณะเฉพาะที่กําหนดไว 

5. แบบ JDA (JOINT DEVELOPMENT AREA) ใบขนสินคาสําหรับพื้นที่พัฒนารวมไทย-
มาเลเซีย  

(5.1) แบบ JDA 1. มีลักษณะและรายการ ตามแบบที่กําหนด ใชสําหรับพิธีการนําเขาในเขต
พื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย  

(5.2) แบบ JDA 2. มีลักษณะและรายการ ตามแบบที่กําหนด ใชสําหรับพิธีการเคลื่อนยาย
ผลิตภัณฑในเขตพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย  

(5.3) แบบ JDA 3. มีลักษณะและรายการ ตามแบบที่กําหนด ใชสําหรับพิธีการยกเวนอากร
สําหรับเขตพื้นที่พัฒนารวมไทย-มาเลเซีย  

6. แบบใบแนบ 9 ใบขนสินคาถายลํา (แบบที่ 379) 

ใบขนสินคาถายลํา (ใบแนบ 9) มีลักษณะและรายการตามแบบที่กําหนด ใชสําหรับพิธีการถายลํา 
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7. แบบที่ 448 ใบขนสินคาผานแดน 

ใบขนสินคาผานแดน (แบบที่ 448) มีลักษณะและรายการตามแบบที่กําหนด ใชสําหรับพิธีการ
สินคาผานแดน 

8. ใบขนสินคาพิเศษสําหรับรถยนตและจักรยานยนตนําเขาหรือสงออกชั่วคราว 

ใบขนสินคาพิเศษสําหรับรถยนตและจักรยานยนตนําเขาหรือสงออกชั่วคราว มีลักษณะและ
รายการตามแบบที่กําหนด ใชสําหรับพิธีการนํารถยนตและจักรยานยนตนําเขาหรือสงออกชั่วคราว 

9. ใบขนสินคาพิเศษสําหรับเรือสําราญและกีฬาที่นําเขาหรือนําออกชั่วคราว  

ใบขนสินคาพิเศษสําหรับเรือสําราญและกีฬาที่นําเขาหรือนําออกชั่วคราว มีลักษณะและ
รายการตามแบบที่กําหนด ใชสําหรับพิธีการนําเรือสําราญและกีฬาที่นําเขาหรือนําออกชั่วคราว 
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แบบ กศก.99/1 
ใบขนสินคาขาเขา 
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 42

(2) เอกสารที่ตองยื่นพรอมใบขนสินคาขาเขา 74 

1. สําเนาใบขนสินคาขาเขา 1 ฉบับ เวนแตกรณีที่กรมศุลกากรกําหนดใหมีการจัดทาํคูฉบับฉบับ 
เชน สําหรับการนําเขาอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด การนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิงที่ตองสงเงินเขา
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง  ตองมีสําเนาใบขนสินคาขาเขา 2 ฉบับ 

2. ใบตราสงสินคา (BILL OF LADING หรือ AIR WAYBILL) 
3. บัญชีราคาสินคา (INVOICE) 
4. แบบธุรกิจตางประเทศ  ธ.ต. 2 (FOREIGN TRANSACTION) กรณีมูลคาของเกิน 500,000 

บาท 
5. แบบแสดงรายละเอียดราคาศุลกากร (กศก. 170) 
6. ใบส่ังปลอย  (กศก. 100/1) 
7. บัญชีรายละเอียดบรรจุหีบหอ  (PACKING LIST) 
8. ใบแจงยอดเบี้ยประกัน (INSURANCE PREMIUM INVOICE) 
9. ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตสําหรับของควบคุมการนําเขา 
10. ใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา (CERTIFICATE OF ORIGIN) กรณีขอลดอัตราอากร 
11. เอกสารอื่นๆ เชน เอกสารแสดงสวนผสม คุณลักษณะ การใชงานของสินคา 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
74 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 02 03  
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แบบแสดงรายละเอียดราคาศุลกากร 
(กศก. 170) 
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2.3.4 ตองเสียภาษีอากรจนครบถวน 

ภาษีศุลกากรสําหรับของที่นําเขามาเปนสิ่งที่ติดอยูกับตัวของ เพราะถาหากผูนําของเขาไม
ประสงคจะขอรับมอบของออกไปจากอารักขาของศุลกากรก็ไมตองเสียอากรสําหรับของดังกลาว แตถา
หากตองการรับมอบของออกไปจากอารักขาของศุลกากร ตองเสียภาษีอากรจนครบถวนกอนที่จะรับมอบ
ของออกไปจากอารักขาของศุลกากร 

ตองเสียภาษีอากรจนครบถวน หมายความวาตองเสียภาษีอากรตามที่กฎหมายกําหนดไวใน
ขณะนั้น รวมตลอดถึงคาธรรมเนียม คาภาระติดพันในทางศุลกากร หรืออากรชั้นในใหครบถวน 
ผูประกอบการสามารถชําระคาภาษีอากรได 3 ทาง คือ  

(1) การชําระคาภาษีอากร ณ กรมศุลกากร  

การชําระคาภาษีอากร ณ กรมศุลกากร มีวิธีการปฏิบัติดังนี้ 

1. เมื่อขอมูลใบขนสินคาไดผานการตรวจสอบเรียบรอยแลว  ผูประกอบการก็ไปชําระคา
ภาษีอากรได ระบบนี้สามารถรับชําระคาภาษีอากร คาประกันจากใบขนสินคาและรับเช็คไดหลายฉบับใน
คราวเดียวกัน โดยสามารถชําระไดทั้งในรูปของเงินสด เช็ค และบัตรภาษี เครื่องคอมพิวเตอรจะตรวจสอบ
จํานวนเงินที่นํามาชําระกับยอดเงินรวมที่ตองชําระในฐานขอมูล หากจํานวนเงินถูกตองตรงกัน เจาหนาที่
ก็จะรับชําระและพิมพใบเสร็จรับเงินโดยอัตโนมัติในทันที กรณีที่ตรวจสอบแลวพบวา ยอดเงินไมถูกตอง
ตรงกัน ผูประกอบการจะตองกลับไปที่จุดพิธีการเพื่อแกไขขอมูลใหถูกตองกอน จึงจะมาชําระคาภาษี
อากรได จากนั้นผูประกอบการก็จะนําใบขนสินคาพรอมใบเสร็จรับเงินไปตรวจปลอยสินคา ณ ทาที่
กําหนดไวในใบขนสินคา 

2. ถาชําระดวยบัตรภาษี เจาหนาที่จะตรวจสอบกับฐานขอมูลวาเปนบัตรภาษีปลอมหรือไม 
บัตรหมดอายุหรือยัง และการวางประกันหามวางประกันดวยบัตรภาษี 

3. ผูประกอบการที่สงขอมูลมาทางอีดีไอ สามารถปฏิบัติพิธีการชําระคาภาษีอากรไดลวงหนา
กอนวันเรือเขา หากมีการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนในวันเรือเขาจริง แลวทําใหมีผลกระทบตอคาภาษี
อากรที่ไดชําระไปกอนแลว ผูประกอบการตองมาชําระเงินเพิ่ม (กรณีชําระไวขาด) หรือสงวนสิทธิ์ขอคืน
เงิน (กรณีชําระไวเกิน) และใบเสร็จรับเงินที่กรมศุลกากรออกให ใหถือเปนใบกํากับภาษีเฉพาะในสวนที่
เปนภาษีมูลคาเพิ่ม 75  

                                                           
75 ประมวลรัษฎากร มาตรา 77/1(22) และมาตรา 86/14 
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ในขอนี้มีปญหาวา การที่ ผูประกอบการชําระคาภาษีอากรไวไมถูกตองเนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลงวันเรือเขาและมีผลใหคาภาษีอากรเปลี่ยนแปลงนั้น จะเปนความผิดฐานสําแดงเท็จตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 99 หรือไม เพราะหากเปนความผิด กอนชําระคา
ภาษีอากรที่ขาดใหครบถวน หรือขอคืนเงินคาภาษีอากรที่ชําระไวเกิน จะตองมีการพิจารณาความผิดและ
เปรียบเทียบปรับตามเกณฑที่กรมศุลกากรกําหนดไว ในประเด็นนี้ ผูเขียนเห็นวา ความผิดฐานสําแดงเท็จ
ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 99 นั้น ใหถือวาเปนความผิดโดยมิพักตอง
คํานึงวาผูกระทํามีเจตนาหรือกระทําโดยประมาทเลินเลอหรือไม 76 ดังนั้นการยื่นเสียภาษีตามใบขนสินคา
หรือตราสารอยางอื่นที่ไดสําแดงรายการไวไมถูกตอง จึงเปนการกระทําหรือจัดหรือยอมใหผูอ่ืนกระทํา 
หรือยื่นหรือจัดใหผูอ่ืนยื่นซึ่งใบขนสินคา หรือตราสารอยางอื่นตอพนักงานเจาหนาที่ในเรื่องใดๆ อันเกี่ยว
ดวยพระราชบัญญัติศุลกากร หรืออันพระราชบัญญัตินี้บังคับใหกระทํานั้นเปนความเท็จ จึงเปนความผิด
ฐานสําแดงเท็จโดยมิพักตองคํานึงวาผูกระทํามีเจตนาหรือกระทําโดยประมาทเลินเลอหรือไม   

(2) การชําระคาภาษีอากรผาน Counter ของธนาคารกรุงไทย (Teller Payment) 

เมื่อขอมูลใบขนสินคาไดผานการตรวจสอบเรียบรอยแลว ผูประกอบการก็ไปชําระคาภาษีอากร
ไดที่ Counter ของธนาคารกรุงไทยสาขาใดก็ไดที่สะดวกและใกลที่ทํางาน ในการชําระคาภาษีอากร
ผูประกอบการสามารถชําระไดทีละใบขนสินคา โดยผูประกอบการจะกรอกเลขที่ใบขนสินคา ใน
แบบฟอรมของธนาคาร หลังจากชําระเสร็จเรียบรอยแลว ผูประกอบการจะไดรับ Slip จากธนาคาร และ
นํา Slip ดังกลาวมายื่นที่เจาหนาที่การเงินของกรมศุลกากร ซึ่งจะอยูประจําที่หนวยบัญชีและอากรที่
กําหนด เจาหนาที่จะเรียกขอมูลจากเครื่องที่ Online กับเครื่องของธนาคารกรุงไทย เพื่อตรวจสอบการ
ชําระเงิน หากถูกตองเจาหนาที่จะบันทึกขอมูลเลขที่ใบขนสินคาเขาสูระบบคอมพิวเตอรของกรมศุลกากร 
และพิมพใบเสร็จรับเงินใหแกผูประกอบการ ในการชําระเงินนี้ธนาคารกรุงไทยจะคิดคาใชจายกับ
ผูประกอบการครั้งละ 10 บาท 

การที่กรมศุลกากรกําหนดใหผูประกอบการนํา Slip มายื่นและใหกรมศุลกากรเปนผูพิมพ
ใบเสร็จรับเงินใหแกผูประกอบการ เห็นวาเปนการสอดคลองกับประมวลรัษฎากร มาตรา 77/1(22) และ
มาตรา 86/14 ดังนั้นใบเสร็จรับเงินที่กรมศุลกากรออกให จึงถือเปนใบกํากับภาษีเฉพาะในสวนที่เปน
ภาษีมูลคาเพิ่ม   

 

 

                                                           
76 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 มาตรา 16 
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(3) การชําระภาษีผานธนาคารทางอีเล็กทรอนิกส(Electronic Funds Transfer: EFT) 

เมื่อผูประกอบการสงขอมูลใบขนสินคาทางอีดีไอ และเครื่องคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรได
ตรวจสอบเรียบรอยแลว หากใบขนสินคาฉบับนั้น ตองชําระคาภาษีอากร ผูประกอบการสามารถสั่งให
เครื่องคอมพิวเตอรของตนโอนเงินคาภาษีอากรใหแกกรมศุลกากรไดตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 

1. ผูประกอบการสั่งใหเครื่องคอมพิวเตอรของตนสงคําสั่งการโอนเงินไปยังธนาคารของ
ผูประกอบการที่เปดบัญชีไว (Trader Bank) เพื่อโอนเงินคาภาษีอากรไปยังธนาคาร ของกรมศุลกากร 
(Customs Bank)  

2. เครื่องคอมพิวเตอรของ Trader Bank จะทําการตรวจสอบเงินในบัญชีของผูประกอบการ 
หากมีเงินในบัญชีเพียงพอก็จะโอนเงินจากบัญชีของผูประกอบการไปยังบัญชีธนาคารของกรมศุลกากร
ผานระบบ Electronic Funds Transfer กรณีที่เงินในบัญชีของผูประกอบการมีไมเพียงพอ Trader Bank 
ก็จะแจงใหเครื่องคอมพิวเตอรของผูประกอบการทราบวาไมสามารถโอนเงินใหได 

3. เมื่อ Customs Bank ไดรับการโอนเงินจาก Trader Bank แลว Customs Bank ก็จะแจงให 
Trader Bank ทราบวาการโอนเงินนั้นสําเร็จแลวพรอมกับแจงใหเครื่องคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรทราบ 

4. เมื่อ Trader Bank ไดรับการยืนยันจากเครื่องคอมพิวเตอรของ Customs Bank วาการโอน
เงินสําเร็จแลว ก็จะแจงใหเครื่องคอมพิวเตอรของผูประกอบการทราบวา ไดโอนเงินใหแกกรมศุลกากร
เรียบรอยแลว พรอมกับเครื่องคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรก็จะสง Response Message ให Customs 
Bank ทราบวาไดรับการโอนเงินแลว 

5. ผูประกอบการสั่งใหเครื่องคอมพิวเตอรของตนสงรายการโอนเงิน ซึ่งประกอบดวยยอดเงินที่
โอนและเลขที่ใบขนสินคาที่ตองการชําระคาภาษีอากรใหแกกรมศุลกากร 

6. เมื่อเครื่องคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรไดรับแจงจากเครื่องคอมพิวเตอรของผูประกอบการ 
และเครื่องคอมพิวเตอรของ Customs Bank แลว เครื่องคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรก็จะทําการ
เปรียบเทียบยอดเงินคาภาษีอากรที่ไดรับจากทั้งสองหนวยงาน และตรวจสอบในรายละเอียดของรายการ
ชําระเงินในใบขนสินคาแตละฉบับ ถาขอมูลถูกตองตรงกัน เครื่องคอมพิวเตอรของกรมศุลกากรจะออก
เลขที่รับชําระแจงกลับไปยังผูประกอบการเพื่อจัดพิมพใบขนสินคาและนําไปออกของตอไป 

2.3.5 ตองวางเงินประกันตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด   

การวางเงินประกัน เชน ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ใน
กรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับจํานวนคาอากรสําหรับของที่กําลังผานศุลกากร ใหชําระอากรตามจํานวนที่ได
สําแดงไวในใบขนสินคา และใหวางเงินเพิ่มเติมเปนประกันจนครบจํานวนเงินอากรสูงสุดที่อาจจะพึงตอง
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เสียสําหรับของนั้น หรือในกรณีที่มีความจําเปนที่จะตองนําของออกไปจากอารักขาของศุลกากรโดย
รีบดวนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 40 วรรคสอง 

การตรวจปลอยของออกไปจากอารักขาของศุลกากร โดยไมปฏิบัติตามเงื่อนไขใหครบถวนทั้ง 5 
ประการ ยอมเปนของที่ศุลกากรยังมิไดตรวจมอบไปโดยชอบ พนักงานศุลกากรอาจถอนไป ขนขึ้นเก็บไว
ในที่มั่นคงก็ได 77 

 
3. การตรวจสอบและประเมนิคาภาษีอากร 

 
3.1 พนกังานเจาหนาที่ผูมีอํานาจตรวจสอบและประเมินคาภาษีอากร 

 
การตรวจสอบและประเมินคาภาษีเปนการพิจารณาทางปกครองซึ่งเปนการใชอํานาจรัฐเพื่อ

เก็บภาษีตองกระทําโดยพนักงานเจาหนาที่ในกรมศุลกากร 78 ซึ่งอธิบดีกรมศุลกากรแตงตั้งใหเปน
พนักงานเจาหนาที่โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 หมวด 2 
และพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 2 วรรคหา ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจ
ตรวจสอบและประเมินคาภาษีอากร คือ เจาหนาที่ประเมินอากร 

เจาหนาที่ประเมินอากร มีหนาที่ปฏิบัติงานทางการประเมินราคาสินคา และภาษีอากร  การสั่ง
การตรวจและชักตัวอยางสินคา การกําหนดวงเงินประกันคาภาษีอากร การประเมินราคาของกลางหรือ
ของตกคาง การตรวจสอบการคืนภาษีอากร การตรวจสอบเอกสารภายหลังการปฏิบัติพิธีการศุลกากร 
และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ 79 

คําวา “พนักงานเจาหนาที่” หมายความและกินความรวมไปถึงพนักงานใดๆ ซึ่งไดต้ังแตงใหมี
หนาที่เฉพาะการ หรือพนักงานใดซึ่งกระทําหนาที่โดยเฉพาะในกิจการตามหนาที่ของตนโดยปกติ 80 

จากความหมายของคําวา “พนักงานเจาหนาที่” นอกจากเจาหนาที่ประเมินอากรจะมีหนาที่ที่
ตรวจสอบและประเมินคาภาษีอากรแลว พนักงานศุลกากรในตําแหนงอื่นที่รับราชการอยูในกรมศุลกากร
ก็สามารถทําหนาที่ประเมินอากรไดหากไดรับแตงตั้งจากอธิบดีกรมศุลกากรใหทําหนาที่ประเมินอากร มี

                                                           
77 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 16 
78 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 13 
79 กรมศุลกากร, ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 01 02 01 02(3.8) 
80 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 2 วรรคหา 
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ประเด็นวาจะแตงตั้งขาราชการที่สังกัดสวนราชการอื่นใหเปนเจาหนาที่ประเมินอากรเพื่อทําหนาที่
ประเมินอากรไดหรือไม สําหรับประเด็นดังกลาว มีบทวิเคราะหที่ตองนํามาประกอบการพิจารณา คือคํา
วา “พนักงานศุลกากร” ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 2 วรรคสี่ และ
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2480 มาตรา 3 วรรคแปด  

คําวา “พนักงานศุลกากร” และ “พนักงาน” หมายความและกินความรวมไปถึงบุคคลใดๆ ซึ่งรับ
ราชการในกรมศุลกากร หรือนายทหารแหงราชนาวี หรือนายอําเภอ หรือผูชวยนายอําเภอ ซึ่งไดรับแตงตั้ง
เปนพิเศษใหกระทําการแทนกรมศุลกากร81 

“พนักงานหรือพนักงานศุลกากร” นอกจากพนักงานตางๆ ที่ระบุไวในมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479 แลว ใหหมายความรวมตลอดถึงพนักงานใดๆ ซึ่ง
รัฐมนตรีแตงตั้งใหกระทําการเปนพนักงานศุลกากรดวย 82 

จากบทบัญญัติของกฎหมายทั้งสองมาตราดังกลาวนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมอํีานาจ
แตงตั้งนายทหารแหงราชนาวี หรือนายอําเภอ หรือผูชวยนายอําเภอ หรือขาราชการที่สังกัดสวนราชการ
อ่ืนใหเปนพนักงานหรือพนักงานศุลกากรไดเทานั้น แตไมไดใหอํานาจที่จะแตงตั้งใหเปนพนักงาน
เจาหนาที่ ซึ่งตามพระราชบัญญัติศุลกากรไดบัญญัติอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่  กับพนักงาน
หรือพนักงานศุลกากรไวแตกตางกัน การตรวจสอบและประเมินคาภาษีเปนอํานาจหนาที่ของพนักงาน
เจาหนาที่ ดังนั้นหากมีความจําเปนตองการแตงตั้งขาราชการที่สังกัดสวนราชการอืน่ใหทาํหนาทีป่ระเมนิ
อากรแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังตองแตงตั้งใหเปนพนักงานหรือพนักงานศุลกากรเสียกอน เมื่อ
มีอํานาจหนาที่ในฐานะเปนพนักงานหรือพนักงานศุลกากรแลว อธิบดีกรมศุลกากรจึงจะมีอํานาจแตงตั้ง
ใหเปนเจาหนาที่ประเมินอากรในฐานะเปนพนักงานเจาหนาที่ได 83 ซึ่งแตกตางจากการแตงตั้งเจา
พนักงานประเมินตามประมวลรัษฎากรใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแตงตั้งบุคคล หรือคณะ
บุคคลเปนเจาพนักงานประเมินได 84 

 
 
 

                                                           
81 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 2 วรรคสี่  
82 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2480 มาตรา 3 วรรคแปด 
83ชูชาติ  อัศวโรจน, อางแลวเชิงอรรถที่ 18, น. 238.  
84 ประมวลรัษฎากร มาตรา 16  
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3.2 การตรวจสอบคาภาษีอากร 
 
การตรวจสอบคาภาษีอากรเปนขั้นตอนสําคัญที่ตองศึกษา เพราะเปนเหตุเร่ิมตนในการอุทธรณ  

และในหัวขอนี้จะศึกษาเฉพาะการตรวจสอบคาภาษีอากรที่เกี่ยวกับการนําของเขาเทานั้น 

เมื่อผูนําของเขาไดยื่นใบขนสินคาขาเขา  พนักงานเจาหนาที่ศุลกากรจะตรวจสอบรายละเอียด
ตามที่สําแดงไวในขนสินคาขาเขา ดังนี้  

3.2.1 ใบขนสินคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติ   

เมื่อผูนําของเขายื่นใบขนสินคาขาเขาใหเจาหนาที่พิธีการศุลกากรตรวจสอบแลว ใบขนสินคาขา
เขาฉบับดังกลาวจะสงใหเจาหนาที่ประเมินอากรตรวจสอบ เมื่อเจาหนาที่ประเมินอากรไดรับใบขนสินคา
ขาเขาจะตรวจสอบราคา พิกัดอัตราศุลกากร และรายละเอียดตางๆ ตามที่สําแดงไวในใบขนสินคาขาเขา 
ใหปฏิบัติดังนี้ 

(1) ในกรณีเจาหนาที่ประเมินอากรตรวจสอบแลวเห็นวาราคา พิกัดอัตราศุลกากร และคาภาษี
อากรตามที่สําแดงไวในใบขนสินคาขาเขาถูกตอง ใหชําระคาภาษีอากรตามที่สําแดงไวในใบขนสินคาขา
เขา เรียกใบขนสินคาขาเขาประเภทนี้วา ใบขนสินคาชําระอากร 

(2) ในกรณีเจาหนาที่ประเมินอากรตรวจสอบแลวเห็นวาราคา พิกัดอัตราศุลกากร และคาภาษี
อากรตามที่สําแดงไวนั้นต่ํากวาเกณฑประเมินที่กําหนดไว ใหปฏิบัติดังนี้ 

1. ยินยอมชําระภาษีอากรตามที่เจาหนาที่ประเมินอากรไดพิจารณากําหนดไวขณะผานพิธีการ 
เรียกใบขนสินคาขาเขาประเภทนี้วา ใบขนสินคาชําระอากร  

2. ชําระคาภาษีอากรตามที่เจาหนาที่ประเมินอากรไดพิจารณากําหนดไวขณะผานพิธีการ และ
ไดแจงความไวตอหนวยงานที่นําของเขากอนการตรวจปลอยของออกไปจากอารักขาของศุลกากรวาจะขอ
คืนเงินอากรที่ชําระไว 85 โดยใหผูนําของเขาบันทึกความประสงคขอคืนเงินอากร พรอมระบุวาจะมายื่นคํา
รองขอคืนเงินอากรเพราะเหตุอันเกี่ยวกับราคาศุลกากรไวดานหลังใบขนสินคาขาเขา และใหเจาหนาที่
ประเมินอากรเสนอใหหัวหนาหนวยงานที่นําของเขาทราบ พรอมลงลายมือชื่อกํากับไว เรียกใบขนสินคา
ประเภทนี้วา ใบขนสินคาสงวนสิทธิโตแยงราคา หรือสงวนสิทธิโตแยงพิกัดอัตราศุลกากร  

3. ชําระคาภาษีอากรตามจํานวนที่สําแดงไวในใบขนสินคาขาเขา และวางเงินเพิ่มเติมเปน
ประกันจนครบจํานวนเงินอากรสูงสุดที่อาจจะพึงตองเสียสําหรับของนั้น แตอธิบดีจะประกาศกําหนดให

                                                           
85 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคหา 
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รับการค้ําประกันของกระทรวงการคลัง หรือธนาคารแทนการวางเงินเพิ่มเติมเปนประกันดังกลาว โดยอาจ
กําหนดใหปฏิบัติตามเงื่อนไขที่เห็นสมควรก็ได 86 เรียกใบขนสินคาประเภทนี้วา ใบขนสินคาชําระประกัน 

3.2.2 ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบ 

ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบ เมื่อผูนําของเขายื่นใบขนสินคาขาเขาให
เจาหนาที่พิธีการศุลกากรตรวจสอบแลว ใบขนสินคาขาเขาฉบับดังกลาวจะไมผานการตรวจสอบจาก
เจาหนาที่ประเมินอากร ผูนําของเขาจะนําใบขนสินคาขาเขาไปยื่นชําระคาภาษีอากรตามจํานวนที่สําแดง
ไวในใบขนสินคาขาเขา  ภายหลังจากตรวจปลอยของออกไปจากอารักขาของศุลกากรแลวใบขนสินคาขา
เขาฉบับนั้นจะสงกลับไปยังหนวยทบทวนการตรวจปลอยเพื่อสงใหเจาหนาที่ประเมินอากรตรวจสอบ 

 
3.3 การประเมินคาภาษีอากร 

 
การประเมินคาภาษีอากรเปนหัวขอสําคัญที่ตองศึกษาเพราะเปนสาเหตุแหงการอุทธรณ ใน

หัวขอนี้จะศึกษาเฉพาะการประเมินคาภาษีอากรอันเกี่ยวกับราคาศุลกากรสําหรับของที่นําเขามาเทานั้น 

3.3.1 ใบขนสนิคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติ 

(1) ใบขนสินคาขาเขาที่สงวนสิทธโิตแยงราคา ใหปฏิบัติดังนี ้87 

1. เมื่อตรวจปลอยของออกไปจากอารักอารักขาของศุลกากรแลว ใหหนวยงานตรวจปลอยสง
ใบขนสินคาคืนหนวยงานพิธีการและประเมินอากร 

2. เมื่อไดรับใบขนสินคาคืนมาจากหนวยงานตรวจปลอยสินคา ใหหนวยงานที่มีหนาที่รับเร่ือง
ลงทะเบียนรับไวพรอมบันทึกรายละเอียดลงในสมุดทะเบียนควบคุมการขอคืนเงินอากรเพราะเหตุอันเกี่ยวกับ
ราคาศุลกากรที่ไดชําระไวกอน และเก็บรักษาไวเพื่อรอแนบติดกับคํารองขอคืนเงินอากร (แบบ กศก. 181) 
ที่ผูนําของเขามายื่น 

3. ใหผูนําของเขาที่ไดขอชําระอากรไวกอนและบันทึกแจงความประสงคขอคืนเงินอากรเพราะเหตุอัน
เกี่ยวกับราคาศุลกากรที่ไดชําระไวกอน ไวดานหลังใบขนสินคา ยื่นคํารองขอคืนเงินอากร (แบบ กศก. 181) 
ตามแบบที่กําหนด กับหนวยงานที่นําของเขาภายใน 2 ป นับแตวันที่นําของเขา 

                                                           
86 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 
87 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 07 19 ขอ 2 01 07 20 ขอ 2 

01 07 21 และขอ 2 01 07 23 
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4. ใหหนวยงานที่มหีนาที่รับคํารองขอคืนเงินอากร (แบบ กศก. 181) ปฏิบัติ ดังนี ้

(4.1) ตรวจสอบการยืน่คํารองขอคืนเงนิอากรของผูนําของเขาวาไดยื่นภายในกาํหนด 2 ป นับ
แตวันทีน่ําของเขา 

กรณีมิไดยื่นคํารองขอคืนเงนิอากรภายในกําหนด 2 ป นบัต้ังแตวันนําเขาใหเสนอหัวหนาฝาย
หรือผูที่ไดรับมอบหมายเพื่อขอยกเลิกคํารองขอคืนเงินอากร พรอมแจงใหผูนําของเขาทราบตอไป 

(4.2) ตรวจสอบแบบคํารองขอคืนเงนิอากร (แบบ กศก. 181) วาไดกรอกขอความถูกตองครบถวน และ
ตรวจสอบเอกสารที่ใชแนบคาํรองใหถูกตองสมบูรณตามทีก่ําหนดไว 

(4.3) ตรวจสอบการลงลายมอืชื่อในคํารองขอคืนเงินอากรใหถูกตองตรงตามบตัรเจาของหรือ
ผูจัดการที่ไดใหไวกบักรมศุลกากร 

กรณีผูลงนามในคํารองไมมีบัตรเจาของหรือผูจัดการใหตรวจสอบจากหนงัสือรับรองการเปนหุนสวน
จากสํานักงานพาณิชยจังหวดัหรือสํานักงานทะเบียน หุนสวนบริษัท กรุงเทพมหานคร 

กรณีผูยื่นคํารองเปนตัวแทนผูรับมอบอํานาจ ใหตรวจสอบความถูกตองของหนังสือมอบอํานาจพรอม
ประทับตราบริษัท  และหนงัสอืมอบอํานาจนัน้ใหใชไดเฉพาะคํารองขอคนืเงินอากรแตละครั้งเทานั้น 

5. เมื่อปฏิบัติตามขอ 4 แลว ใหรับคํารองขอคืนเงินอากร พรอมลงทะเบียนรับและบันทึก
รายละเอียดลงในสมุดทะเบียนควบคุมการขอคืนเงินอากร 

6. จัดสงคํารองขอคืนเงินอากร (แบบ กศก. 181) แนบติดกับใบขนสินคาที่เก็บรักษาไว ให
เจาหนาที่ประเมินอากรผูรับผิดชอบดําเนินการตอไป 

7. เมื่อเจาหนาที่ประเมินอากร ไดรับคํารองขอคืนเงินอากร พรอมใบขนสินคาแลวใหพิจารณา
ดําเนินการ  ดังนี้ 

(7.1) กรณีขอมูลและเอกสารประกอบการพิจารณาเพียงพอแกการพิจารณากําหนดราคาศุลกากร 
ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน 

(7.2) กรณีขอมูลและเอกสารประกอบการพิจารณาไมเพียงพอแกการพิจารณา ใหทําหนังสือ
แจงใหผูนําของเขายื่นเอกสารหรือหลักฐานอื่นเพิ่มเติม ตามแบบที่กําหนดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับคํา
รองขอคืนเงินอากร โดยใหใชวิธีลงทะเบียนไปรษณียตอบรับ เมื่อไดรับขอมูล เอกสารหรือหลักฐานอื่นเพิ่มเติมและ
เพียงพอแกการพิจารณากําหนดราคาศุลกากร ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 15 วันหลังจากไดรับขอมูล 
เอกสารหรือหลักฐานอื่นครบถวน 
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(7.3) กรณีไมไดรับขอมูล เอกสารหรือหลักฐานอื่นตามที่แจงไป หรือผูนําของเขาไมมายื่นขอมูล 
เอกสารหรือหลักฐานอื่น หรือไดรับขอมูล เอกสารหรือหลักฐานอื่นแลว แตมีเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับความ
จริงหรือความถูกตองของราคาสําแดง เชน ระดับราคาหรือแนวโนมราคาของสินคาชนิดเดียวกันสูงขึ้น แต
ของรายที่พิจารณากลับตํ่าลง โดยไมมีหลักฐานหรือขอเท็จจริงสนับสนุน เปนตน ใหถือวาราคาศุลกากร
สําหรับของนําเขานั้น ไมสามารถกําหนดไดโดยวิธีที่ 1 ของหลักเกณฑการกําหนดราคาศุลกากรใหใชวิธีถัดไป
ตามลําดับ  

8. เมื่อสามารถกําหนดราคาศุลกากรไดแลว ใหจัดทําใบสรุปการกําหนดราคาศุลกากรตามแบบที่
กําหนด พรอมบันทึกรายละเอียดตาง ๆ ลงในใบสรุปใหครบถวนและนําเสนอหัวหนาหนวยงานใหความ
เห็นชอบกอน   

9. กรณีการพิจารณากําหนดราคาศุลกากร มีผลใหตองคืนเงินอากร ใหเจาหนาที่ประเมินอากร
ออกหนังสือแจงใหผูนําของเขายืนยันวาไดมีการรองขอคืนเงินอากรจริง ตามแบบที่กําหนด การสงหนังสือ
แจงใหกระทําโดยวิธีลงทะเบียนไปรษณียตอบรับเทานั้น 

10. ใหเจาหนาที่ประเมินอากรแจงผลการพิจารณาโดยออกแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก. 
182) ตามแบบที่กําหนด 3 ฉบับ (ตนฉบับ 1 ฉบับ และสําเนา 2 ฉบับ) และสงตนฉบับแบบแจงการ
ประเมินอากร ใหหนวยงานธุรการดําเนินการจัดสงใหผูนําของเขาภายใน 3 วันทําการ นับแตวันรับเร่ือง 
การสงแบบแจงการประเมินอากร ใหใชวิธีลงทะเบียนไปรษณียตอบรับ เวนแตผูนําของเขาหรือผูที่ไดรับ
หนังสือมอบอํานาจมาขอรับแบบแจงการประเมินอากรดวยตนเอง 

11. เมื่อผูนําของเขาไดรับแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก. 182) หากไมพอใจผลการ
พิจารณาราคาศุลกากรตามแบบแจง สามารถยื่นอุทธรณการประเมินอากรดังกลาวได โดยใชแบบคํา
อุทธรณการประเมินอากร (แบบ กศก. 171)  

(2) ใบขนสินคาชําระประกัน  ใหปฏิบัติดังนี้ 

1. เมื่อตรวจปลอยของออกไปจากอารักอารักขาของศุลกากรแลว ใหหนวยงานตรวจปลอยสง
ใบขนสินคาคืนหนวยงานพิธีการและประเมินอากร 

2. เมื่อเจาหนาที่ประเมินอากร ไดรับใบขนสินคาชําระประกันจากหนวยงานตรวจปลอยแลวให
พิจารณาดําเนินการดังนี้ 88 
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(2.1) กรณีขอมูลและเอกสารประกอบการพิจารณาเพียงพอแกการพิจารณากําหนดราคาศุลกากร
ใหดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน 

(2.2) กรณีขอมูลและเอกสารประกอบการพิจารณาไมเพียงพอแกการพิจารณา ใหทําหนังสือแจง
ใหผูนําของเขายื่นเอกสารหรือหลักฐานอื่นเพิ่มเติมตามแบบที่กําหนดภายใน  30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง 
โดยใหใชวิธีลงทะเบียนไปรษณียตอบรับ เมื่อไดรับขอมูล เอกสารหรือหลักฐานอื่นเพิ่มเติมและเพียงพอแก
การพิจารณากําหนดราคาศุลกากร ใหดําเนินการใหแลวเสร็จ ภายใน 15 วัน หลังจากไดรับขอมูล เอกสาร
หรือหลักฐานอื่นครบถวน 

(2.3) กรณีไมไดรับขอมูล เอกสารหรือหลักฐานอื่นตามที่แจงไป  หรือผูนําของเขาไมยื่นขอมูล 
เอกสารหรือหลักฐานอื่น หรือไดรับขอมูล เอกสารหรือหลักฐานอื่นแลว  แตมีเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับ
ความจริงหรือความถูกตองของราคาสําแดง เชน ระดับราคา หรือแนวโนมราคาของสินคาชนิดเดียวกัน
สูงขึ้น แตของรายที่พิจารณากลับตํ่าลงโดยไมมีหลักฐานหรือขอเท็จจริงสนับสนุน เปนตน ใหถือวาราคา
ศุลกากรสําหรับของนําเขานั้น ไมสามารถกําหนดไดโดยวิธีที่ 1 ใหใชวิธีถัดไปตามลําดับ 

3. เมื่อเจาหนาที่ประเมินอากรพิจารณาขอมูลราคานําเขา เอกสารตางๆ และคําชี้แจงแลวจะ
กําหนดราคาศุลกากรดังนี้ 

(3.1) รับราคาตามสําแดง เปนกรณีทีเ่จาหนาที่ประเมนิอากรเหน็วา ราคาตามที่สําแดงไวในใบขน
สินคาขาเขานัน้ถูกตองแลวไมมีเหตทุี่จะตองประเมนิเพิม่ราคา ก็จะใชราคาตามสําแดงเปนฐานในการ
ประเมินคาภาษี พรอมทั้งคืนเงินประกันหรือหนังสือคํ้าประกันที่วางไวใหแกผูนําของเขา 

(3.2) กําหนดราคาประเมนิใหม เปนกรณีที่เจาหนาที่ประเมินอากรเหน็วาราคาตามที่สําแดงไวในใบ
ขนสินคาขาเขานัน้ไมเปนไปตามเกณฑที่กาํหนดไว จงึตองประเมนิคาภาษีอากรเพิ่ม โดยออกแบบแจงการ
ประเมิน (แบบ กศก.114) เพื่อแจงใหผูนําของเขามาชําระคาภาษีอากรใหครบถวนภายใน 30 วนั นับแตวันที่
ไดรับแบบแจงการประเมนิ หรือผลักเงนิประกนัเปนคาภาษีอากรถาหากเงนิประกันที่วางไวคุมคาภาษีอากร 

เมื่อผูนําของเขาไดรับแบบแจงการประเมนิอากร (แบบ กศก. 114) หากไมพอใจผลการประเมินสามารถยื่น
อุทธรณการประเมนิอากรดังกลาวได โดยปฏิบัติตามพระราชบญัญัติศุลกากร พระพทุธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ 

3.3.2 ใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบ 

(1) ใบขนสนิคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบใหสงไปยังหนวยทบทวนหลงัการตรวจปลอย 
ณ ทาหรือทีท่ีน่ําเขา เพื่อใหเจาหนาที่ประเมินอากรตรวจสอบ ดังนี้ 89 
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1. ตรวจสอบความถกูตองครบถวนของเอกสารประกอบใบขนสินคาขาเขา 
2. ตรวจสอบการสําแดงใบขนสนิคาขาเขากับบัญชีราคาสนิคาและเอกสารประกอบ 
3. ตรวจสอบการสําแดงใบขนสนิคาขาเขากับขอมูลที่ผูประกอบการสงมาเขาเครื่องคอมพิวเตอร 
4. ตรวจสอบพิธีการศุลกากรเบื้องตน รวมถึงการอนุมัติ การยกเวน การผอนผันสําหรบัใบขน

สินคาที่ไดรับสิทธิพเิศษตางๆ  
5. ตรวจสอบวาเปนของตองหาม ของตองกํากัดหรือไม ถาเปนของตองกํากัด ใหตรวจสอบ

ใบอนุญาต ใบทะเบียน หรือหนงัสืออนุญาตตางๆ ตามเงือ่นไขของกฎหมายที่เกีย่วของ 
6. ตรวจสอบประเภทพิกัด อัตราอากรศุลกากร ภาษีสรรพสามติ ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษเีพื่อมหาดไทย 

ภาษีอ่ืนๆ และคาธรรมเนียมของสินคาทุกรายการ 
7. ตรวจสอบอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศและประเมินราคา รวมทัง้การคาํนวณเงินคาภาษี

อากรและคาธรรมเนียมของสินคาทกุรายการ 
8. เมื่อตรวจสอบความถูกตองแลว ใหเจาหนาที่ประทบัตรา “ผานการทบทวนแลว” พรอมทัง้ลง

ลายมือชือ่และวัน เดือน ป กํากบั ในตนฉบับใบขนสินคาในชองบนัทกึการประเมนิอากรและในบญัชีราคา
สินคา 

(2) กรณีขอมูลหรือเอกสารประกอบไมครบถวนหรือไมเพียงพอ ใหแจงใหผูนําของเขาชี้แจง
หรือยื่นเอกสารประกอบโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 90  

หากผูนาํของเขาไมปฏิบัติตามขอกาํหนด หรือเงื่อนเวลาที่ระบุในหนังสือแจงใหดําเนินการ
ดังนี้ 

1. สําหรับสํานักงานศุลกากรทาอากาศยานกรุงเทพ สํานักงานศุลกากรกรุงเทพ และ
สํานักงานศุลกากรนําเขาทาเรือกรุงเทพ ใหแจงสวนตรวจสอบหลังการตรวจปลอย สํานักสืบสวนและ
ปราบปรามทราบเพื่อดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 

2. สําหรับดานศุลกากร หรือหนวยงานศุลกากรอืน่ใหแจงสํานักงานศุลกากรภาคที่สังกัดทราบ พรอม
ทั้งจัดสงสําเนาใหสวนตรวจสอบหลงัการตรวจปลอย สํานกัสืบสวนและปราบปราม เพื่อดําเนินการในสวนที่
เกี่ยวของตอไป 

(3) ในกรณีที่คําชี้แจงหรือขอมูลหรือเอกสารประกอบที่ผูนาํของเขาจัดสงเพิ่มเติมไมชัดเจน 
เพียงพอที่จะดาํเนนิการใดๆ ได หรือมีเหตุอันควรสงสัยวา ผูนาํของเขาอาจปฏิบัติไมถูกตอง หรือขัดตอ
กฎหมายศุลกากร หรือกฎหมายอืน่ที่เกี่ยวของ หรือระเบยีบปฏิบัติ หรือมีการฉอฉลสิทธิประโยชนทางดาน
ภาษีอากร แตไมมีหลักฐานเพียงพอที่จะเรยีกเก็บภาษีอากรเพิม่เติม หรือเรียกคืนสทิธิประโยชนทีไ่ดรับไป

                                                           
90 กรมศุลกากร ประมวลระเบยีบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 14 04 
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แลวหรือดําเนินการอยางอื่นในขั้นทบทวนหลงัการตรวจปลอยได ใหเสนอเรื่องพรอมความเหน็ไปยังสวนตรวจสอบ
หลงัการตรวจปลอย สํานกัสืบสวนและปราบปราม หรือสํานกังานศุลกากรภาคแลวแตกรณ ี เพื่อพิจารณาวาสมควร
ดําเนินการเขาตรวจสอบหลังการตรวจปลอย ณ สถานประกอบการของผูนําของเขารายนั้นหรือไม กรณีที่ผูอํานวยการ
สํานักงานศุลกากรภาคไดวินิจฉัยสั่งการเปนประการใด ใหสํานักงานศุลกากรภาคนั้น จัดสงสําเนาเรื่องพรอมคํา
วินิจฉัยไปยังสวนตรวจสอบหลังการตรวจปลอย สํานกัสืบสวนและปราบปรามทกุวันทาํการ หรืออยางชา
ในวนัทาํการถดัไป 91 

(4) กรณีตรวจพบวาราคาตามที่สําแดงไวในใบขนสินคาขาเขาต่ํากวาราคาประเมิน ให
เจาหนาที่ผูทบทวนหลังการตรวจปลอยประเมินคาภาษีอากรและออกแบบแจงการประเมินอากร (แบบ 
กศก.115) โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับเพื่อเรียกใหผูนําของเขามาชําระภาษีอากรที่ขาดให
ครบถวนภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแบบแจงการประเมินอากร 92 

(5) ในกรณีที่ตรวจพบวาการสําแดงในใบขนสินคาขาเขาไมถูกตองเปนความผิดตามกฎหมาย
ศุลกากร หรือกฎหมายอื่น ใหทําการประเมินราคาและคาภาษีอากรแลวสงใหหนวยงานดานคดีพิจารณา
ดําเนินการตอไป 93 

เมื่อผูนําของเขาไดรับแบบแจงการประเมนิอากร (แบบ กศก. 115) หากไมพอใจผลการประเมนิสามารถยื่น
อุทธรณการประเมนิอากรดงักลาวได โดยปฏิบัติตามพระราชบญัญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 
112 ฉ  

 
3.4 การเรียกเก็บคาภาษีอากรและเงินเพิม่ 

 
ใบขนสินคาขาเขาที่ออกแบบแจงการประเมินอากร (แบบ กศก. 114 และ กศก. 115) เพื่อเรียก

ใหผูนําของเขามาชําระภาษีอากรหรือชําระภาษีอากรเพิ่ม ผูนําของเขาตองชําระภาษีอากรตามจํานวนที่
ไดรับแจงใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง 94 

 

 
                                                           

91 กรมศุลกากร, ประมวลระเบยีบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 14 05  
92 กรมศุลกากร, ประมวลระเบยีบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 14 06 
93 กรมศุลกากร, ประมวลระเบยีบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 14 07 
94 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ วรรคหนึ่ง 



 57

3.4.1 ใบขนสนิคาขาเขาที่ตรวจสอบตามปกติ 

(1) ใบขนสินคาขาเขาที่สงวนสิทธโิตแยงราคา 

กรณีใบขนสินคาขาเขาที่สงวนสิทธิโตแยงราคา แมจะแจงผลการพิจารณาวา ยืนตามราคา
ประเมินเดิม ก็ไมมีคาภาษีอากรที่จะตองชําระเพิ่มเพราะในขณะยื่นใบขนสินคาขาเขาใหตรวจสอบ ได
ชําระภาษีอากรไวตามที่เจาหนาที่ประเมินไดกําหนดไวแลว 

(2) ใบขนสินคาขาเขาชาํระประกัน 

1. ในกรณีทีม่ีการวางเงนิประกันและเงนิประกนัทีว่างไวคุมคาภาษอีากรตามที่ประเมินไว ให
เก็บเงนิประกนัดังกลาวเปนคาอากรตามจาํนวนที่ประเมนิไดทันที และใหถือเสมือนวาผูนาํของเขาไดชําระ
เงินอากรที่ไดรับแจงภายในเวลาที่กําหนด 95 

กรณีที่วางเงินประกันไวคุมคาอากรที่ตองชําระหรือชําระเพิ่ม ในการเก็บเงินประกันเปนคาอากร
ตามจํานวนที่ไดประเมินไว ไมสามารถเรียกเก็บเงินเพิ่มในอัตรารอยละหนึ่งตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง ได เพราะมาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง มีเจตนารมณ
ใหเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนจากผูนําของเขาที่นําเงินมาชําระภายหลังจากวันที่ไดสงมอบของ
ออกไปจากอารักขาของศุลกากร แตการเก็บเงินประกันที่วางประกันไว เปนการผลักเงินประกันเปนคา
อากรโดยเจาหนาที่ศุลกากรตามที่กฎหมายกําหนด มิใชเปนกรณีที่ผูนําของเขานําเงินมาชําระคาอากรที่
ตองเสียหรือเสียเพิ่ม 96 และเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 112 ตรี นั้น ก็ไมสามารถเรียกเก็บไดเชนกัน เพราะใหถือเสมือนวาผูนําของเขาไดชําระอากรที่ไดรับ
แจงภายในสามสิบวันแลว 

2. ในกรณีที่มีการวางเงินประกันและเงินประกันที่วางไวไมคุมคาอากรที่ตองชําระหรือชําระเพิ่ม 
กรณีนี้อาจเกิดจากในขณะตรวจสอบใบขนสินคาขาเขาขณะผานพิธีการนั้น เจาหนาที่ประเมินอากรสั่ง
วางเงินประกันไวไมคุมกับจํานวนเงินอากรสูงสุดที่อาจจะพึงตองเสียสําหรับของนั้น หรือเปนกรณีที่กรม
ศุลกากรรับหนังสือคํ้าประกันของกระทรวงการคลังหรือธนาคารแทนการวางเงินประกัน ทั้งสองกรณีนี้
ผูนําของเขามีหนาที่ตองนําเงินคาภาษีอากรที่ตองชําระหรือชําระเพิ่มตามจํานวนที่แจงไวในแบบแจงการ
ประเมินอากรไปชําระภายในกําหนด 

                                                           
95 พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ วรรคสอง 
96 ประพันธ  เนตรนพรัตน, อางแลวเชิงอรรถที่ 5, น. 267. 
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(2.1) ในกรณีที่ผูนําของเขาชําระเงินอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่มภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับแจง ตองเสียเงินเพิ่มในอัตรารอยละหนึ่งตอเดือนของคาอากรที่นํามาชําระโดยไมคิดทบนับแตวันที่
ไดสงมอบของ เศษของเดือนใหคิดเปนหนึ่งเดือนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง สวนเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่ สิบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา112 ตรี นั้นจะเรียกเก็บไมไดเพราะเปนการชําระภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับแจง  

(2.2) ในกรณีที่ผูนําของเขาไมชําระเงินอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่มภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับแจง ตองเสียเงินเพิ่มในอัตรารอยละหนึ่งตอเดือนของคาอากรที่นํามาชําระโดยไมคิดทบตนนับแต
วันที่ไดสงมอบของ เศษของเดือนใหคิดเปนหนึ่งเดือนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง พรอมดวยเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ตรี เงินเพิ่มตามมาตรา 112 จัตวา และมาตรา 12 ตรี ใหถือเปนเงินอากร 

ความหมายที่วาไมคิดทบตนนั้น คือไมใหนําเอาเงินเพิ่มที่ตองเสียในเดือนแรกมารวมกับเงิน
อากรที่คางชําระเพื่อคิดเปนเงินเพิ่มสําหรับเดือนถัดไป ทั้งนี้เพื่อตัดภาระยุงยากในการคํานวณดอกเบี้ย
ทบตน ถาเอาดอกเบี้ยของแตละเดือนไปรวมกับตนทับทวีคูณไปเรื่อยๆ ก็จะเสียเวลาที่ไดผลไมคุมคาและ
เปนเรื่องหยุมหยิมเกินไป กฎหมายจึงระบุลงไปใหชัดเจนวาไมคิดทบตน 97 เงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือน
ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง เปนเงินที่เรียกเก็บจาก
คาอากรที่แทจริงเทานั้น ไมไดเรียกเก็บจากเงินเพิ่มซึ่งถือเปนเงินอากร 98 และเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือน
นี้ ไมมีการกําหนดเพดานสูงสุดของจํานวนเงินเพิ่มที่จะตองชําระ ซึ่งแตกตางกับเงินเพิ่มตามประมวล
รัษฎากร ที่ไดกําหนดเพดานสูงสุดของจํานวนเงินเพิ่มที่จะตองชําระ 

เงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ตรี 
เปนอํานาจของอธิบดีกรมศุลกากรที่จะเรียกเก็บหรือไมก็ได ในกรณีที่ผูนําของเขาไดยื่นคํารองขอ
ลดหยอนการเรียกเก็บเงินเพิ่มโดยมีเหตุผล เมื่อผูนําของเขานําเงินคาภาษีมาชําระภายในกําหนดเวลา 99 

1. สิบหาวันนับแตวันที่ครบกําหนดสามสิบวันจากวันที่รับแจง ใหเรียกเงินเพิ่มรอยละสองของ
คาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม 

                                                           
97 ประพันธ  เนตรนพรัตน, เพิ่งอาง, น. 265. 
98 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2745/2544 
99 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 2544 ขอ 2 01 07 11 
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2. หนึ่งเดือนนับแตวันที่ครบกําหนดสามสิบวันจากวันที่รับแจง ใหเรียกเงินเพิ่มรอยละหาของคา
อากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม 

3. สองเดือนนับแตวันที่ครบกําหนดสามสิบวันจากวันที่รับแจง ใหเรียกเงินเพิ่มรอยละสิบของคา
อากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม 

4. สามเดือนนับแตวันที่ครบกําหนดสามสิบวันจากวันที่รับแจง ใหเรียกเงินเพิ่มรอยละสิบหา
ของคาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม 

5. ถาเกินสามเดือนขึ้นไปนับแตวันที่ครบกําหนดสามสิบวันจากวันที่รับแจง ใหเรียกเงินเพิ่มรอย
ละยี่สิบของคาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม 

ในกรณีที่เห็นวามีเหตุอันควรจะไดรับลดหยอนจากหลักเกณฑดังกลาว หรือผอนผันไมตองเสีย
เงินเพิ่มใหพิจารณาผอนผันเปนรายๆ ไป การคํานวณเงินเพิ่มใหคํานวณจากผลตางของคาอากรที่
ประเมินกับยอดเงินที่วางประกันไว 100  

3.4.2 ใบขนสนิคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบ 

เนื่องจากใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับยกเวนการตรวจสอบไมมีการสั่งใหวางเงินเปนประกันคา
ภาษีอากร เวนแตในขั้นตอนการตรวจปลอย ถาหากพนักงานเจาหนาที่ไดตรวจพบวาผูนําของเขาได
สําแดงรายการตางๆ ในใบขนสินคาขาเขาไมถูกตองซึ่งเปนความผิดตามกฎหมายศุลกากร หรือกฎหมาย
อ่ืน ก็อาจจะถูกสั่งใหวางเงินเปนประกันคาภาษีอากรที่อาจตองชําระหรือชําระเพิ่มพรอมกับใหวางเงินมัด
จําคาปรับตามเกณฑการระงับคดีเพื่อใหตรวจปลอยของออกจากอารักขาของศุลกากรไปกอน และสงใบ
ขนสินคาขาเขาใหหนวยงานที่มีหนาที่ตรวจสอบและพิจารณาความผิดภายหลัง 

(1) ในกรณีที่ผูนําของเขาชําระเงินอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่มภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับแจง ตองเสียเงินเพิ่มในอัตรารอยละหนึ่งตอเดือนของคาอากรที่นํามาชําระโดยไมคิดทบนับแตวันที่
ไดสงมอบของ เศษของเดือนใหคิดเปนหนึ่งเดือนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง สวนเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่ สิบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา112 ตรี นั้นจะเรียกเก็บไมไดเพราะเปนการชําระภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับแจง 

(2) ในกรณีที่ผูนําของเขาไมชําระเงินอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่มภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับแจง ตองเสียเงินเพิ่มในอัตรารอยละหนึ่งตอเดือนของคาอากรที่นํามาชําระโดยไมคิดทบตนนับแต
                                                           

100 คําวินิจฉัยพิธีการศุลกากร ที่ 1/2522 เรื่อง การเรียกเงินเพิ่มและการจายดอกเบี้ย ใน ลวน  
ปางสุข, อางแลวเชิงอรรถที่ 13, น. 64-65. 
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วันที่ไดสงมอบของ เศษของเดือนใหคิดเปนหนึ่งเดือนตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง สวนเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 มาตรา112 ตรี จะเรียกเก็บไดหรือไม พิจารณาไดดังนี้ 

การเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 112 ตรี จะเรียกเก็บได 2 กรณี คือ 101 

กรณีที่ 1 เปนกรณีที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกมิไดชําระเงินอากรใหครบถวนภายในเวลาที่
กําหนดในมาตรา 112 ทวิ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469  

กรณีที่ 2 เปนกรณีที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกมิไดปฏิบัติตามระเบียบหรือเงื่อนไขที่อธิบดี
กําหนดตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 40 หรือ มาตรา 45  

จากหลักการจัดเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบดังกลาว ผูเขียนเห็นวาใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับ
การยกเวนการตรวจสอบจะไมมีการวางประกันคาอากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 มาตรา 112 จึงไมเขาองคประกอบของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 
ทวิ ดังนั้นใบขนสินคาขาเขาที่ไดรับการยกเวนการตรวจสอบหากผูนําของเขาไมชําระเงินอากรที่ตองเสีย
หรือเสียเพิ่มภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง กรมศุลกากรจึงไมสามารถอาศัยเหตุผลในกรณีที่ 1 
เพื่อเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบได แตอยางไรก็ตาม การที่พนักงานเจาหนาที่ไดออกแบบแจงการ
ประเมินอากรเพื่อเรียกเก็บคาภาษีอากรที่ตองเสีย หรือเสียเพิ่ม เกิดจากการที่ผูนําของเขาไดสําแดงคา
ภาษีอากรไวไมถูกตอง จึงเปนเรื่องที่ผูนําของเขาดังกลาวปฏิบัติผิดระเบียบและเงื่อนไขในการที่จะนําของ
ออกจากอารักขาของศุลกากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 40 จึงตองดวย
กรณีที่ 2 กรมศุลกากรจึงมีสิทธิเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ตรี ได โดยนําอัตราตามที่กําหนดไวในประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ. 
2544 ขอ 2 01 07 11 มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 
3.5 การยกเวนการเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึง่ตอเดือน 

 
ในกรณีที่มีการตรวจเก็บอากรขาด และเจาหนาที่ผูสํารวจเงินอากรตรวจพบเปนผลใหเรียก

อากรเพิ่มเติมได ในกรณีนี้จะเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนไมได ตามพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง 

                                                           
101 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1527/2538 ที่ 4418/2541 ที่ 8174/2542 
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“มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง เมื่อผูนําของเขาหรือผูสงของออกนําเงินมาชําระคาอากรที่ตอง
เสียหรือเสียเพิ่ม ใหเรียกเก็บเงินเพิ่มในอัตรารอยละหนึ่งตอเดือนของคาอากรที่นํามาชําระโดยไมคิดทบ
ตนนับแตวันที่ไดสงมอบหรือสงของออก จนถึงวันที่นําเงินมาชําระ แตมิใหเรียกเก็บเงินเพิ่มดังกลาวใน
กรณีที่มีการชําระอากรเพิ่มตามมาตรา 102 ตรี อนุมาตรา 3”  

เหตุผลในการยกเวนไมตองเรียกเก็บเงินเพิ ่มรอยละหนึ ่งตอเดือน ทานประพันธ  เนตร
นพรัตน ไดอธิบายไววา 102 

 ในเมื่อไดนําเอาบทบัญญัติเร่ืองเงนิรางวัลมาเปนขอยกเวนจากการเรียก  
 เก็บอากรเพิ่ม ความที่นาํมาใชบังคับจึงไมสมบูรณพอ เมือ่มองเจตนารมณแลว  
 พออนุโลมไดวา ของรายใดไดสงมอบหรือสงออกไปแลว ภายหลังเจาหนาที ่   
 ผูสํารวจเงินอากรตรวจพบเปนผลใหเรียกอากรเพิ่มได กอ็ยาเรียกเก็บเงินเพิ่ม   
 รอยละหนึ่งตอเดือนดวยเลย เพราะกอนสงมอบหรือสงของออกไปนั้น ไดผาน   
 การตรวจสอบของพนกังานเจาหนาทีห่ลายชั้น เร่ิมต้ังแตเจาหนาที่ผูออกใบขน  
 สินคาใหและสิ้นสุดที่เจาหนาที่ผูตรวจปลอยของ เจาหนาที่แตละฝายไดระวัง   
 ผลประโยชนรายไดของแผนดินโดยคอยเอาใจใสเร่ืองคาภาษีอากรอยูแลว ใน  
 เมื่อลอดสายตาไปบางก็อยาลงโทษเรียกเกบ็เงินเพิ่มจากผูเสียภาษีเลย เหตุผลอีก  
 อยางหนึ่งไดแก เวลาที่ตรวจพบอากรขาดอาจหางไกลจากเวลาสงมอบหรือสง  
 ของออก เพราะบางรายเจาหนาที่ผูสํารวจเงินอากรอาจตรวจพบหลงัจากการสง  
 มอบ หรือสงของออกเปนปๆ เงนิเพิม่รอยละหนึง่ตอเดือนก็มากเกนิไป สิทธ ิ   
 ของกรมศุลกากรที่จะเรียกเงนิอากรที่เสียไวขาดเพราะเหตุอันเกี่ยวกับ ชนิด    
 คุณภาพ ปริมาณ น้าํหนัก หรือราคาแหงของใดๆ หรือเกีย่วกับอัตราอากรสําหรับ  
 ของใดๆ นั้นใหมีอายุความสิบป สมมุติวาเจาหนาที่ผูสํารวจเงินอากรไปตรวจ   
 พบเขาเมื่อครบกําหนดสิบปพอดี ถาไมมีขอยกเวนการเรียกเก็บเงนิเพิม่ไว ก ็   
 ตองเรียกเก็บเงินเพิ่มอีกรอยละ 120 ของเงนิอากรที่ขาด ซึ่งออกจะทารณุไป   
 เหมือนกนั 

 

 

 

                                                           
102 ประพันธ  เนตรนพรัตน, อางแลวเชิงอรรถที่ 5, น. 273.  
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เจาหนาที่ผูสํารวจเงินอากรจะเปนเจาหนาที่หนวยงานใดก็ไดที่ตรวจพบเงินอากรขาดภายหลังที่
ใบขนสินคาขาเขาหรือใบขนสินคาขาออกไดผานพิธีการและตรวจปลอยไปแลว 103 

 
4. แบบแจงการประเมินอากร 

 
4.1 ลักษณะของแบบแจงการประเมินอากร 

 
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ ไมไดกําหนดแบบของแบบแจง

การประเมินอากรเอาไว ดังนั้นหากกรมศุลกากรมีหนังสือแจงไปยังผูนําของเขากําหนดใหนําคาภาษีอากร
ที่ขาดไปชําระภายในเวลาที่กําหนด มิฉะนั้นจะดําเนินการตามที่เห็นสมควรตอไป ยอมถือเปนการแจง
การประเมินอากรแลว 104 หนังสือแจงไปยังผูนําของเขาที่ไมมีลักษณะเปนการแจงใหไปชําระคาภาษี
อากรภายในกําหนด เชน หนังสือแจงใหไปทําความตกลงระงับคดีอาญา ไมใชหนังสือแจงการประเมิน
อากรตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ 105 

แมพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ จะไมไดกําหนดแบบแจง
การประเมินอากร แตเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ถือปฏิบัติไปในแนวเดียวกัน กรมศุลกากรจึงไดกําหนดแบบ
แจงการประเมินอากรไว 3 แบบ  

1. แบบแจงการประเมินอากร กศก.114 ใชสําหรับกรณีวางประกนั 106 
2. แบบแจงการประเมินอากร กศก.115 ใชสําหรับกรณีอ่ืนๆ 107 
3. แบบแจงการประเมินอากร กศก.182 ใชสําหรับกรณีขอคืนเงินอากรอันเกี่ยวกับราคาที่ได

ชําระไวกอน 108 

                                                           
103 คําวินิจฉัยพิธีการศุลกากร ที่ 2/2518 เรื่อง การเรียกเก็บเงินเพิ่มตามมาตรา 112 จัตวา ใน 

ลวน  ปางสุข, รวบรวมโดย, อางแลว, เชิงอรรถที่ 13, หนา 61-62 
104 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 3110/2535 
105 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8384/2538 
106 กรมศุลกากร, ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 07 08 (1) 
107 กรมศุลกากร, ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 09 07 (3) 
108 กรมศุลกากร, ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 07 21 (5) 
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แบบแจงการประเมินอากรเปนคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐที่
ออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย เปนการใชอํานาจตามกฎหมายซึ่งมีผลในอันที่จะกอนิติสัมพันธข้ึน
และมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลระหวางกรมศุลกากรกับผูเสียภาษี  แบบแจง
การประเมินอากรจึงเปนคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 
มาตรา 5 ดังนั้นจึงตองใหเหตุผลไวดวย มิฉะนั้นถือเปนแบบแจงการประเมินที่ไมชอบดวยพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 37 109 และเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวย 
เหตุผลในขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ เหตุผลในขอกฎหมายที่อางอิง และเหตุผลในขอพิจารณาและ
ขอสนับสนุนในการใชดุลยพินิจ 110 

ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ คือ ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําหรือการทําธุรกรรมของผูถูก
ประเมินภาษี ซึ่งยังมิไดเสียภาษีหรือเสียภาษีไวไมถูกตองจนเปนเหตุใหตองมีการประเมินภาษีตาม
หนังสือแจงการประเมิน 

ขอกฎหมายที่อางอิง คือ บทบัญญัติแหงกฎหมายภาษีอากร พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ประกาศ ระเบียบ หรือคําสั่ง ที่เกี่ยวของซึ่งเปนขออางที่ใชในการประเมินภาษี 

ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลยพินิจ คือ ขอพิจารณาของเจาพนักงานประเมินวา
เหตุใดจึงตองมีการประเมินภาษี และตองมีเหตุผลสนับสนุนการใชดุลยพินิจดวย 

แบบแจงการประเมินอากรนอกจากจะตองใหเหตุผลตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 37 แลว ถาเปนกรณีที่อาจอุทธรณหรือโตแยงตอไปได จะตองระบุสิทธิในการ
อุทธรณหรือโตแยงไวดวยตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 40 การไม
แจงสิทธิอุทธรณหรือโตแยง แมมิไดทําใหแบบแจงการประเมินไมสมบูรณหรือไมชอบดวยกฎหมายก็ตาม 
แตก็มีผลทําใหระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงขยายออกไป จึงอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแกทาง
ราชการได เพราะถามีการแจงใหถูกตองตั้งแตตนและมิไดมีการอุทธรณหรือโตแยงการประเมินภายใน
กําหนด ก็จะทําใหการประเมินยุติไปเมื่อส้ินระยะเวลาสามสิบวัน เมื่อระยะเวลาอุทธรณหรือโตแยงขยาย

                                                           
109 เทียบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2747/2546 และที่ 6949/2546 
110 ประภาศ  คงเอียด, “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกีย่วของกับกฎหมาย

ภาษีอากรอยางไร,” บทบัณฑิตย, เลมที่ 59 ตอน 3 (กนัยายน 2546) น. 152-153. 
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ออกไป การประเมินก็ถือวายังไมยุติ ทําใหสิทธิเรียกรองของทางราชการในหนี้ภาษีอากรดังกลาวไมยุติ
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดไว ซึ่งอาจทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการขึ้นได 111 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
111 ประภาศ  คงเอียด, “พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกี่ยวของกับกฎหมาย

ภาษีอากรอยางไร,”  อางแลวเชิงอรรถที่ 110, น. 160-161. 
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ตัวอยางแบบแจงการประเมิน 114 
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ตัวอยางแบบแจงการประเมิน 115  
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รายละเอียดและเหตุผลการประเมินแนบทายแบบแจง 114 และ 115  
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ตัวอยางใบขอคืนเงนิที่ชาํระไวเกิน 
กศก. 181 
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ตัวอยางแบบแจงการประเมิน 182 
(ดู ค.ป.9/2546) 
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ใบสรุปการกําหนดราคา 
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หนงัสือขอใหยื่นเอกสาร 
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หนงัสือใหยืนยันการขอคืนเงิน 
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หนงัสือยนืยนัการขอคืนเงนิ 
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ใบส่ังจายเงนิ 
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4.2 การสงแบบแจงการประเมินอากร 
 
เมื่อพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรไดประเมินเงินอากรอันพึงตองเสีย พระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ ไดบัญญัติใหแจงใหผูนําของเขา หรือผูสงของออกแลวแตกรณี
ทราบ จึงแสดงชัดวาเปนหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตองแจงการประเมินแกผูนําของเขา หรือผูสงของ
ออก วาจะตองเสียคาภาษีอากรเปนจํานวนเงินเทาใด เพื่อใหโอกาสผูนําของเขา หรือผูสงของออก
ตรวจสอบและโตแยงโดยการอุทธรณการประเมินได ดังนั้นหากพนักงานเจาหนาที่มิไดแจงการประเมินจึง
ยอมเทากับไมมีการประเมิน 112 

การสงแบบแจงการประเมิน พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ 
ไมไดบัญญัติวิธีการสงแบบแจงการประเมินเอาไว เพียงแตบัญญัติไววา “ในกรณีที่มีการวางประกันคา
อากรตามมาตรา 112 เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดประเมินเงินอากรอันพึงตองเสียและแจงใหผูนําเขาหรือผู
สงออกแลวแตกรณีทราบแลว...” ซึ่งแตกตางกับประมวลรัษฎากร มาตรา 8 ที่บัญญัติวิธีการสงเอาไว
ชัดเจน 

เพื่อใหการสงแบบแจงการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน กรมศุลกากรจึงไดกําหนดวิธีการสงแบบแจงการประเมินอากรไว 2 วิธี คือ 113 

วิธีที ่1 โดยวิธสีงมอบใหแกผูนําของเขาหรือผูรับมอบอํานาจ  

การสงโดยวิธีที่ 1 นี้ เปนกรณีที่ผูนําของเขาหรือผูรับมอบอํานาจมาขอรับแบบแจงการประเมิน
อากรดวยตนเอง ณ สถานที่ออกแบบแจงการประเมินอากร  

วิธีที ่2 โดยวิธลีงทะเบียนไปรษณียตอบรับ  

โดยปกติแลวการสงแบบแจงการประเมินอากรจะสงโดยวิธีลงทะเบียนไปรษณียตอบรับไปยังที่
อยูที่เปนภูมิลําเนาของผูนําของเขาตามที่สําแดงไวในใบขนสินคาขาเขา กรณีอยางไรจะเปนการสงโดยวิธี
ลงทะเบียนไปรษณียตอบรับที่ชอบดวยกฎหมายศึกษาไดจากคําพิพากษาฎีกาดังนี้ 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 960/2530 โจทกเชาตูไปรษณียของที่ทําการไปรษณียไว ซึ่งโจทกจะตอง
มารับหนังสือที่สงถึงโจทกจากตูที่เชานั้น เมื่อผูจัดการของโจทกไดรับหมายเรียก ซึ่งจําเลยสงโดยทาง

                                                           
112 เทียบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2969/2547 
113 กรมศุลกากร ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 2 01 07 08 (1.1)  
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ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปจากที่ทําการไปรษณียนั้นแลว ถือไดวาเปนการสงหมายเรียกโดยทาง
ไปรษณียลงทะเบียนถูกตองชอบดวยประมวลรัษฎากร มาตรา 8 ไมจําตองนําไปสงที่สํานักงานของโจทก 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 905/2531 จําเลยแจงคําวินิจฉัยอุทธรณไปยังโจทกโดยสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียนตอบรับซึ่งคนรับใชอายุ 18 ปเศษ และอยูในบานโจทกไดรับไว การสงโดยทางไปรษณียภัณฑ
และพัสดุไปรษณียอาจนําจายใหแกผูรับหรือผูแทนของผูรับก็ได ผูแทนของผูรับคือบุคคลซึ่งอยูหรือทํางาน
ในบานเรือนหรือสํานักทําการงานของผูรับ และเมื่อจายใหแกผูแทนของผูรับแลวใหถือวาไดนําจายใหแก
ผูรับแลวนับแตเวลาที่นําจาย ขอกําหนดของไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2529 ไมไดกําหนดอายุของผูแทนของ
ผูรับไวแตอยางใด สวนการที่โจทกซึ่งเปนผูอุทธรณจะทราบหรือไม และทราบเมื่อใดเปนอีกเรื่องหนึ่ง  

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2510/2532 จําเลยแจงการประเมินไดเลือกสงทางไปรษณียลงทะเบียน
ตอบรับ แตหนังสือถูกสงคืนโดยแจงวา "คืนไมมีผูรับตามจาหนา" และผูรับมอบอํานาจของโจทกไมยอมรับ
หนังสือแจงการประเมิน จึงไมอาจถือไดวามีการสงหนังสือดังกลาวใหแกโจทกโดยชอบ  

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2736/2532 จําเลยไดสงแบบแจงการประเมินใหโจทกทราบทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ โดย ป. พนักงานไปรษณียเปนผูนําไปใหโจทก เมื่อปรากฏวาหางโจทกซึ่ง
เปนปมน้ํามันไดถูกร้ือถอนไปกอนแลว และ ป. บุรุษไปรษณียผูสงแบบแจงการประเมินใหโจทกไดใหการ
ยอมรับวาไมไดสอบถามวา ส. ผูลงชื่อในใบตอบรับมีความเกี่ยวพันกับโจทกอยางไร ทั้งๆ ที่บุรุษไปรษณีย 
ผูสงมีหนาที่ตองใหผูเซ็นรับกรอกขอความในชองที่วาเกี่ยวพันกับผูรับอยางไร แตก็หาไดกระทําไม ดังนั้น
เมื่อไมปรากฏขอเท็จจริงใหฟงไดวา ผูเซ็นรับเอกสารนั้นเปนใคร เกี่ยวพันกับโจทกอยางไร ทั้งไมปรากฏวา
การเซ็นรับกระทําที่อาคารหลังใด จึงฟงไมไดวาการแจงการประเมินของ เจาพนักงานประเมินของจําเลย
ชอบดวยกฎหมาย 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2344/2533 การสงหมายเรียกโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ 
ตองบังคับตามไปรษณียนิเทศ เมื่อบุตรชายของหุนสวนผูจัดการและผูชําระบัญชีของโจทก แมอายุเพียง 
16 ป เปนผูรับหมายเรียก จึงตองถือวาหุนสวนผูจัดการและผูชําระบัญชีของโจทกไดรับหมายเรียก
ดังกลาวโดยชอบ 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2728/2534  ประมวลรัษฎากร มาตรา 8 วรรคแรก บัญญัติวา 
"หมายเรียกหนังสือแจงใหเสียภาษีอากร หรือหนังสืออ่ืน ซึ่งมีถึงบุคคลใดตามลักษณะนี้ ใหสงโดยทาง
ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ..." สวนการสงทางไปรษณียจะมีผลอยางไร และเมื่อใดตองพิจารณาตาม
ไปรษณียนิเทศ พ.ศ.2529 ซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติไปรษณีย ฯ 
และมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย ฯ เมื่อภรรยาของโจทกซึ่งอยูบานเรือน
เดียวกับโจทก ถือวาเปนผูแทนของโจทกตามขอ  334   ของไปรษณียนิเทศไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัย
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อุทธรณวันที่  29 พฤศจิกายน 2529 ตองถือวาโจทกไดรับแลว ต้ังแตวันดังกลาวตามที่กําหนดไวในขอ 
333 และขอ 336 แหงไปรษณียนิเทศดังกลาว  

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4099/2535 การสงหนังสือแจงคําวินิจฉัยอุทธรณในคดีนี้กระทําโดยสง
ทางไปรษณียลงทะเบียนอันกระทําไดตามประมวลรัษฎากรมาตรา 8 วรรคแรก ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้น 
ดังนั้นการที่จะถือวาโจทกไดรับหนังสือดังกลาววันใดจึงตองนําไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2524 ซึ่งออกโดย
อํานาจตามความในมาตรา 22 แหงพระราชบัญญัติไปรษณีย พ.ศ. 2477 และมาตรา 4 แหง
พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ซึ่งใชบังคับในขณะเกิดขอพิพาทมาใชบังคับ 
ไปรษณียนิเทศดังกลาว ขอ 350 ไดกําหนดไววา "ไปรษณียภัณฑและพัสดุไปรษณียอาจนําจายใหแกผูรับ
หรือผูแทนของผูรับก็ได" ขอ 351 กําหนดวา "ในการนําจาย ณ ที่อยูของผูรับ การสื่อสารแหงประเทศไทย
ถือวาบุคคลตอไปนี้เปนผูแทนผูรับ คือบุคคลซึ่งอยูหรือทํางานในบานเรือน หรือที่สํานักทําการงานของ
ผูรับ เจาหนาที่รับรองหรือผูดูแลของโรงแรมหรืออาคาร ผูทําหนาที่เวรรับสง หรือเวรรักษาการณของ
สํานักงาน โรงเรียนหรือหนวยทหาร" และขอ 353 กําหนดวา "ไปรษณียภัณฑและพัสดุไปรษณียที่นําจาย
ใหแกผูแทนของผูรับ ใหถือวาไดนําจายใหแกผูรับแลวนับแตวันเวลาที่นําจาย" นายนิเรนทรผูที่รับหนังสือ
แจงคําวินิจฉัยอุทธรณไวเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2528 นั้น เปนยามที่บริษัท เจเอ็นเตอรไพรซ อินเตอร
แนชชั่นแนล จํากัด จัดมาทําหนาที่รักษาความปลอดภัยใหแกทรัพยสินภายในบริเวณโรงงานและ
สํานักงานของโจทกตามสัญญาที่โจทกเปนผูจาง การที่นายนิเรนทรทําหนาที่ดังกลาวอยูที่ตูยามบริเวณ
หนาทางเขาโรงงานและสํานักงานของโจทก จึงเปนการทําหนาที่เปนเวรรักษาการณของสํานักงานโจทก
นั่นเอง หาใชเปนยามหรือเวรรักษาการณของบริษัท เจเอ็นเตอรไพรซอินเตอรแนชชั่นแนล จํากัด ไม จึงถือ
ไดวานายนิเรนทรเปนผูแทนโจทก และหนังสือแจงคําวินิจฉัยอุทธรณไดนําจายใหแกผูรับคือโจทกต้ังแต
วันที่ 5 ธันวาคม 2528 แลว ตามไปรษณียนิเทศ พ.ศ.2528 ขอ 351 และขอ 353 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1077/2537โจทกจดทะเบียนตั้งบริษัทที่บานเลขที่ 158/7 ซึ่งนาย ป. 
กรรมการผูจัดการโจทกอยูอาศัยดวย ในการทําธุรกิจและเสียภาษีตางๆ ตลอดจนการยื่นคําอุทธรณตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ โจทกใชบานเลขที่ดังกลาวเปนภูมิลําเนา ทั้งกอนหนานี้จําเลยเคยมี
หนังสือติดตอกับโจทก สงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังบานเลขที่ 158/7 ดังกลาวก็สามารถสงได 
โดยมีคนงานของโจทกเปนผูรับไวแทน และโจทกยังไมไดจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงที่ต้ังสํานักงานของโจทก
ไปอยู ณ สถานที่แหงอื่น จึงตองถือวาโจทกยังคงมีภูมิลําเนาที่บานเลขที่ 158/7 ดังนั้น การที่จําเลยสงคํา
วินิจฉัยอุทธรณ ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหโจทกทราบ โดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ
ไปยังที่ต้ังสํานักงานของโจทกดังกลาว โดยมีผูที่ชื่อ น. คนงานของโจทกเปนผูรับแทน แมโจทกจะนําสืบ
ปฏิเสธวา น. ไมใชคนงานของโจทก ก็เปนการกลาวอางลอยๆ ไมมีเหตุผลอ่ืนใดสนับสนุน จึงไมอาจรับฟง
ได การสงคําวินิจฉัยอุทธรณคดีนี้ไปยังโจทกจึงเปนการสงโดยชอบตามประมวลรัษฎากร มาตรา 8  
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คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1023/2540 พนักงานบุรุษไปรษณียไดนําคําวินิจฉัยอุทธรณ ที่เปน
ไปรษณียภัณฑลงทะเบียนตอบรับ มีชื่อโจทกเปนผูรับไปสงใหกับพนักงานของโจทก ชื่อ พ. ทําหนาที่
ประชาสัมพันธ และรับโทรศัพทนั่งประจําที่เคานเตอรของบริษัทโจทกรับไว โดยเคยไปสงไปรษณียภัณฑที่
บริษัทโจทกมาหลายครั้ง โดยบุคคลเดียวกันนี้เปนผูรับ ถือไดวาบุคคลที่ชื่อ พ. เปนผูแทนโจทกตาม
ไปรษณียนิเทศ พ.ศ. 2534 ไดรับคําวินิจฉัยอุทธรณไวโดยชอบ เมื่อ 2 ตุลาคม 2535 ถือวาโจทกไดรับคํา
วินิจฉัยอุทธรณตามวันดังกลาว 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 8129/2547 ตามไปรษณียนิเทศฯ การสื่อสารแหงประเทศไทยอาจจัดสง
ไปรษณียใหแกผูแทนของผูรับก็ได และเมื่อจายใหแกผูแทนของผูรับแลว ใหถือวาไดนําจายใหแกผูรับแลว
นับแตเวลาที่นําจาย ดังนั้น การที่เจาพนักงานของการสื่อสารแหงประเทศไทยไดนําเอกสารคําวินิจฉัย
อุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไปสงยังภูมิลําเนาของโจทก โดยมีพนักงานรักษาความ
ปลอดภัยเปนผูลงลายมือชื่อรับไวเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2541 ถือไดวามีการนําจายทางไปรษณียใหแก
ผูแทนของผูรับ และถือวาโจทกไดรับคําวินิจฉัยตั้งแตวันดังกลาวแลว  

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 9763/2544 เจาพนักงานประเมินมีหนังสือแจงการประเมิน
ภาษีมูลคาเพิ่มใหโจทก ณ ภูมิลําเนาตามทะเบียนบานทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ โดยมีลูกจาง
โจทกรับหนังสือไวแทน จึงเปนการสงโดยชอบตามประมวลรัษฎากร มาตรา 8 วรรคหนึ่ง แมลูกจางโจทก
จะทําหนังสือแจงการประเมินสูญหาย โจทกก็อาจนํามาเปนขออางเพื่อขอขยายกําหนดเวลาอุทธรณไมได 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่นํามาประกอบการศึกษาดังกลาว แมจะวินิจฉัยตามประมวลรัษฎากร 
มาตรา 8 แตก็สามารถนํามาใชประกอบในการศึกษาการสงแบบแจงการประเมินอากรตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ ไดเพราะการสงโดยวิธีลงทะเบียนไปรษณียตอบรับตอง
อยูภายใตขอบังคับของไปรษณียนิเทศ 114 

ไปรษณียนิเทศ หมายความวา สมุดกฎ ขอบังคับ คําสั่ง หรือประกาศวาดวยการไปรษณียทั่วไป 
อันพึงตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477 หรือตามสัญญาสากลไปรษณีย 115 จัดทํา
ข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477 มาตรา 22 ประกอบดวย
พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ.2519 มาตรา 4 

 
 

                                                           
114 ไปรษณียนเิทศ พ.ศ.2544 บทที่ 12 รายละเอียดเกี่ยวกบัการนาํจายสิง่ของสงทางไปรษณีย 
115 พระราชบัญญัติไปรษณีย พุทธศักราช 2477 มาตรา 4(12) 
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5. การขอคืนเงินอากรที่เสยีไวเกิน การคืนเงินประกันที่เรียกเก็บไวเกิน และการคืนหนังสือคํ้าประกนั 
 

5.1 การขอคืนเงินอากรทีเ่สียไวเกิน 
 
การขอคืนเงินอากรที่เสียไวเกินตองยื่นคําเรียกรองขอคืนเงินอากรที่เสียไวเกินภายในสองป

นับจากวันที่นําของเขาตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคหา และถา
เปนการเรียกรองหรือฟองคดีเพื่อขอคืนเงินอากรเพราะเหตุอันเกี่ยวกับชนิด คุณภาพ ปริมาณ น้ําหนักหรือ
ราคาแหงของใดๆ หรือเกี่ยวกับอัตราอากรสําหรับของใดๆ นอกจากจะเรียกรองหรือฟองคดีภายในสองป
แลว ยังจะตองแจงความไวตอพนักงานเจาหนาที่กอนการสงมอบวาจะยื่นคําเรียกรองดวย หรือพนักงาน
เจาหนาที่พึงตองรูอยูกอนการสงมอบวาเงินอากรชําระไวนั้นเกินจํานวนที่พึงตองเสีย และบทบัญญัติของ
มาตรา 10 วรรคหา หาไดหมายความวาเมื่อไดทวงถามคาอากรที่เสียไวเกินภายในสองปแลว จะมีสิทธิ
ฟองเรียกคืนไดภายในสิบปไม 116 

แตถาหากเปนกรณีที ่ผู นําของเขาไดยื ่นใบขนสินคาและชําระภาษีอากรตามที่ไดสําแดง
รายละเอียดไวในใบขนสินคาแลว หากผูขายในตางประเทศไดสงของมาใหสับสนผิดพลาด 117 หรือของ
ที่นําเขามานั้นไดแตกหักเสียหาย 118 กรณีนี้ไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 มาตรา 10 วรรคหา 

อายุความสองปตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคหา นั้น 
กอนที่จะมีคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1401/2530 วินิจฉัยไว มีบุคคลเปนจํานวนมากเขาใจวาเปนระยะเวลายื่น
คําเรียกรองขอคืนตอกรมศุลกากร กลาวคือ เมื่อไดยื่นคําเรียกรองขอคืนตอกรมศุลกากรในระยะเวลา
ดังกลาวแลว กรมศุลกากรจะพิจารณาไปชานานกวาสองป ก็ไมเสียสิทธิในการฟองคดีแตอยางใด 
จนกระทั่งมีคําพิพากษาฎีกาฉบับดังกลาววินิจฉัยไว ทําใหผูที่เสียเงินอากรไวเกินเปนจํานวนมากไมมีสิทธิ
นําคดีไปฟองตอศาลเพื่อขอคืนเงินอากรที่เสียไวเกินได เพราะขาดอายุความ แตอยางไรก็ตาม ในทาง
ปฏิบัติเมื่อผูนําของเขาไดยื่นคําเรียกรองขอคืนเงินอากรที่เสียไวเกินตอกรมศุลกากรภายในสองป ถือวา

                                                           
116 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 1401/2530 ที่ 2859/2530 ที่ 2095/2531 ที่ 2758/2531 ที่ 

4929/2533 ที่ 136/2534 ที่ 220/2534 ที่ 3148/2535 ที่ 2348/2536 ที่ 5157/2537 ที่ 1197/2539  
 117 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 2200/2536 
118 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4176/2533 
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เปนการใชสิทธิภายในระยะเวลาที่กําหนด หากพิจารณาแลวเห็นควรคืนอากรให ก็ตองคืนอากรใหแมวา
จะใชเวลาในการพิจารณาเกินกวาสองปก็ตาม 119 

แนวทางปฏิบัติในการคืนเงินดังกลาว เปนกรณีที่ผูขอคืนเงินมีสิทธิไดรับการคืนเงินอากรที่เสียไว
เกิน และกรมศุลกากรพิจารณาคืนเงินอากรที่เสียไวเกินให แตถาเปนกรณีที่กรมศุลกากรไดพิจารณาลาชา
เกินกวาสองปและปฏิเสธการคืนเงินอากรที่เสียไวเกิน กรณีเชนนี้เห็นไดชัดเจนวา ผูขอคืนเงินไมสามารถที่
จะนําคดีไปฟองตอศาลเพื่อขอคืนเงินอากรที่ชําระไวเกินไดเพราะขาดอายุความแลว กรณีเชนนี้จะทํา
อยางไร เพราะปญหาการพิจารณาลาชาไมไดเกิดจากผูขอคืนเงินอากรที่เสียไวเกิน จึงเปนประเด็นที่ควร
จะหยิบยกขึ้นมาพิจารณา 

ในประเด็นดังกลาว ผูเขียนเห็นวาการพิจารณาคืนเงินอากรที่เสียไวเกินใหแกผูขอคืนเงินนั้น ไม
มีบทบัญญัติวาจะตองคืนเมื่อใด หรือกรณีที่จะไมใหคืนจะตองแจงใหผูขอคืนเงินทราบในเวลาเทาใด ใน
กรณีเชนนี้จะตองพิจารณาตามการที่ควรจะพึงปฏิบัติโดยปกติธรรมดา คือจะตองคืนหรือแจงใหผูขอคืน
เงินทราบวาคืนใหไมไดในเวลาอันควร ดังนั้นเมื่อไดยื่นคําขอคืนเงินอากรที่เสียไวเกินแลว หากกรม
ศุลกากรไดพิจารณาคืนเงินใหลาชาจนอาจจะทําใหขาดอายุความ 2 ป ผูขอคืนเงินควรทําหนังสือทวงถาม
เพื่อเรงรัดใหกรมศุลกากรพิจารณาคําขอคืนเงินอากรใหแลวเสร็จกอนที่จะครบอายุความ 2 ป และเมื่อได
ทวงถามแลว กรมศุลกากรยังบายเบี่ยงวายังอยูในระหวางการพิจารณาวาจะคืนเงินอากรใหหรือไม 
หรือไมแจงใหผูขอคืนเงินไดทราบวาจะพิจารณาแลวเสร็จเมื่อไร กรณีเชนนี้ ถือไดวาผูขอคืนเงินอากรได
ถูกโตแยงสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55 แลว ผูขอคืนเงินจึงมีอํานาจฟอง
คดีตอศาลเพื่อบังคับใหกรมศุลกากรคืนเงินอากรที่ไวเกินได แมกรมศุลกากรจะยังไมไดแจงผลการ
พิจารณาคําขอคืนเงินใหแกผูขอคืนเงินก็ตาม โดยเทียบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4625/2533 

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4625/2533 พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2482 แกไขเพิ่มเติม
ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2515 ขอ 18 มาตรา 19(1) กําหนดเวลาไวเฉพาะ
การขอคืนเงินอากรวาจะตองขอภายในหกเดือนนับแตวันที่สงของนั้นกลับออกไป โดยมิไดมีบทบัญญัติวา
จะตองคืนเมื่อใด หรือกรณีที่จะไมใหคืนจะตองแจงใหผูขอคืนทราบในเวลาเทาใด ในกรณีเชนนี้จะตอง
พิจารณาตามการที่ควรจะพึงปฏิบัติโดยปกติธรรมดา คือจะตองคืนหรือแจงใหผูขอทราบวาคืนใหไมไดใน

                                                           
119 มติ กพพ. คร้ังที่ 5/2531 เร่ืองสิทธิในการเรียกรองขอคืนอากรตามมาตรา 10 วรรคหา ใน 

กรมศุลกากร, “มติ กพพ. คําพิพากษาศาลฎีกา คําวินิจฉัยของกระทรวงการคลัง คําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา คําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการสูงสุด คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยอากร
ศุลกากร”, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท นพชัยการพิมพ จํากัด) น. 4 – 5. 
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เวลาอันควร โจทกฟองคดีนี้หลังจากโจทกยื่นคํารองขอคืนถึง 6 ปเศษและเมื่อโจทกยื่นฟองคดีนี้แลว
จําเลยก็ยังอางวาอยูในระหวางการพิจารณาวาจะคืนใหหรือไม จึงเปนที่เห็นไดวาจําเลยบายเบี่ยงไปทํา
เสมือนไมรับรูสิทธิของโจทกถือไดวาโจทกถูกโตแยงสิทธิตามที่บัญญัติไวใน ประมวลกฎหมายวิธพีจิารณา
ความแพง มาตรา 55 แลวโจทกจึงมีอํานาจฟอง  

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 4625/2533 นี้ แมจะเปนคําพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวกับการขอคืนเงิน
อากรขาเขาสําหรับของที่นําเขามาแลวสงกลับออกไปตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 
2482 มาตรา 19 ก็ตาม แตก็มีประเด็นที่เปนสาระสําคัญเหมือนกับประเด็นที่ผูเขียนไดหยิบยกขึ้นมา
พิจารณา กลาวคือเปนกรณีที่กรมศุลกากรไดพิจารณาคืนเงินใหแกผูขอคืนลาชา ดังนั้นผูเขียนจึงนําคํา
พิพากษาศาลฎีกาที่ 4625/2533 มาใชเปนหลักในการพิจารณาเพื่อหาขอสรุปในประเด็นที่ผูเขียนไดหยิบ
ยกขึ้นมาพิจารณาดังกลาว 

การที่พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคหา ใหแจงความไวกอน
เพราะขอเท็จจริงเกี่ยวกับของไดแก ชนิด คุณภาพ ปริมาณ น้ําหนัก ราคา และพิกัดอัตราศุลกากร เปน
ขอเท็จจริงซึ่งพิสูจนไดจากตัวเอง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งวาตัวของเปนหลักฐานสําคัญที่จะพิสูจนขอ
พิพาทขัดแยง หากไมมีตัวของเปนหลักฐานแลว การกลาวอางใดๆ ก็อาจโตแยงไดไมมีที่ยุติ และหากของ
ไดตรวจปลอยพนไปจากอารักขาของศุลกากรเสียแลว ก็อาจมีการสับเปลี่ยนหรือกระทําแกของนั้นให
เปลี่ยนแปลงไปจากขอเท็จจริงเดิมที่จะพึงใชในการคิดคาภาษี ดังนั้นเพื่อความยุติธรรม กฎหมายจึง
บังคับใหมีการแจงความไวกอนการสงมอบหรือสงออกดวยวาจะยื่นคําเรียกรองดังกลาว เพื่อที่พนักงาน
เจาหนาที่จะไดตรวจสอบใหแนชัดวา  ขอเท็จจริงเปนอยางไรแน ชนิดของ คุณภาพ ปริมาณ น้าํหนกั ราคา 
และพิกัดอัตราศุลกากรผิดไปจากที่เสียอากรไวหรือไม หากจําเปนก็อาจกักของไวรอการพิสูจนหรือเก็บ
ตัวอยางไววินิจฉัย 

การแจงความดังกลาวขางตน ยกเวนไดในกรณีที่กฎหมายกําหนดไว ทั้งนี้เพราะการแจงความ
ไวกอนมีความมุงหมายที่จะใหโอกาสศุลกากรตรวจสอบพิสูจนของ เพื่อความยุติธรรม ดังนั้น ในกรณีที่ไม
มีความจําเปนที่ฝายพนักงานเจาหนาที่จะพิสูจนจากตัวของก็ควรยกเวนให กรณีที่กฎหมายกําหนด
ยกเวนไว คือ กรณีที่พนักงานเจาหนาที่พึงตองรูอยูกอนสงมอบหรือสงออกวาอากรที่ชําระไวนั้นเกิน
จํานวนที่พึงตองเสียสําหรับของที่สงมอบหรือสงออก 120 

                                                           
120 มานิต  วิทยาเต็ม, อางแลวเชิงอรรถที่ 58, น. 79-80. 
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ปญหาในการที่จะวินิจฉัยวาเขาขอยกเวนนี้หรือไมก็คือ อยางไรจึงถือวา “พึงตองรู”  เพราะคําวา 
“พึงตองรู” นั้นตางจากคําวา “รู” หรือ “ตองรู” คําวา “พึงตองรู” ทานมานิต  วิทยาเต็ม  ไดอธิบายไววา 121 

 ตามบทบัญญติันี้ การแจงความไวกอนนั้นเปนการบังคับเพื่อใหโอกาส  
ศุลกากรตรวจสอบพิสูจนของ หรือใหคูกรณีตกลงกนัชักตัวอยางของไวเพื่อ  
 ตัดสินปญหา การยกเวนการแจงความก็คือการยกเวนใหแกกรณีไมมีความ  
จําเปนที่พนกังานเจาหนาทีจ่ะตองพิสูจนจากตัวของ หรือกลาวอีกอยางหนึง่วา   
ไมตองเอาของมาดูมาตรวจมานับ ก็ตัดสนิไดวาชาํระอากรผิดไปหรือไม   
ผูเขียนจึงเห็นวาความ “พึงตองรู” มิใชขอที่จะพิจารณาจากเจาหนาที่คนหนึ่ง  
คนใด หรือตําแหนงหนึ่งตาํแหนงใดโดยเฉพาะแตตองพิจารณาจากแงของกรม  
ศุลกากรวา  มขีอพิสูจนเปนที่พอใจของอธบิดีหรือไมวามกีารชําระอากรไวเกิน  
เพราะเหตุเกีย่วกับชนิด คุณภาพ ปริมาณ น้ําหนกั ราคา หรือพิกัดอัตราศุลกากร    
โดยไมจําเปนตองตรวจพิสูจนจากตัวเอง ถาอธิบดีกรมศลุกากรพอใจได ก็ถือ  
ไดวาเปนกรณีพึงตองรูกอนสงมอบหรือสงออกวาอากรที่ชาํระไวนัน้ไมถกูตอง    
ทั้งนี้การพิสูจนจะตองอาศยัหลักฐานและขอมูลซึ่งไดเสนอตอหรืออยูในมือ  
ของเจาหนาทีอ่ยูแลวตั้งแตกอนสงมอบหรือสงออก 

ในกรณีที่กรมศุลกากรละเสียซึ่งประโยชนแหงอายุความตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา 193/24 กรมศุลกากรจะยกอายุความขึ้นตอสูไมได ผูขอคืนจึงมีสิทธิฟองเรียกเงินอากรที่เสียไวเกิน
คืนได เชน กรมศุลกากรไดมีหนังสือถึงผูขอคืนภายหลังจากครบกําหนดอายุความสองปวา กรมศุลกากร
ไดพิจารณาสินคาที่ไดนําเขาและเสียเงินอากรไวเกินนั้น ใหไปติดตอกับพนักงานเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
เพื่อจัดทําใบขนแกไขใหถูกตองและขอคืนเงินอากรที่เสียไวเกิน ดังนี้ เปนกรณีที่กรมศุลกากรยอมรับวาผู
ขอคืนไดเสียเงินอากรไวเกินและใหไปขอรับเงินคืน ถือไดวากรมศุลกากรละเสียซึ่งประโยชนแหงอายุความ 
จึงมีสิทธิฟองเรียกเงินอากรที่เสียไวเกินได 122  

การขอคืนเงินคาภาษีอากรที่ไดเสียไวเกินตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 10 วรรคหา เปนสิทธิของผูขอคืน ดังนั้นผูขอคืนจึงตองยื่นใบขอคืนเงินอากรที่เสียไวเกิน (แบบ 
กศก.107) ตอกรมศุลกากรพรอมเอกสารดังนี้ 123 

                                                           
121 เพิ่งอาง, น. 80 – 81.  
122 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 220/2534 
123 กรมศุลกากร ประมวลระเบยีบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 5 01 02 02 (1) 
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1. ใบเสร็จรับเงินชําระอากร 
2. บัตรผูจัดการหรือบัตรผูรับมอบอํานาจซึ่งออกใหโดยกรมศุลกากร 
3. บัตรผานพิธีการ 
4. หนังสือมอบอํานาจจากผูนําของเขา 

การขอคืนเงินคาภาษีอากรที่ไดเสียไวเกินตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 10 วรรคหา แตกตางกับการคืนเงินอากรที่เสียไวเกินเพราะเหตุที่ไดคํานวณจํานวนเงินอากรผิด
ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคสี่ ที่เปนอํานาจของอธิบดีกรม
ศุลกากรที่จะคืนเงินอากรที่เสียไวเกินใหโดยไมตองมีคําเรียกรองขอคืน 

การคืนเงินอากรที่เสียไวเกินนี้จะคืนใหโดยไมมีดอกเบี้ยเพราะเปนกรณีที่ผูขอคืนไดยนิยอมชาํระ
ไวเอง 124 ไมใชเปนกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ศุลกากรออกแบบแจงการประเมินอากรเพื่อเรียกใหมาชําระ
คาภาษีตามแบบแจงการประเมินอากร ในกรณีของสงออก ถาหากผูสงของออกไดเสียเงินอากรขาออกไว
เกิน การขอคืนเงินอากรขาออกที่เสียไวเกินตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 10 วรรคหา แตถาหากเปนการขอคืนเงินอากรขาออกในกรณีที่มิไดสงของออกนอกราชอาณาจักร 
ใหยื่นขอคืนเงินไดเมื่อพนกําหนดสามสิบวัน แตไมเกินเกาสิบวันนับแตวันที่ออกใบขนสินคาขาออกให 
ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 ตรี วรรคสาม  

ใบขนสินคาขาออกที่ไมตองชําระคาภาษีอากรใหถือวันที่เครื่องคอมพิวเตอรออกเลขที่ใบขน
สินคาขาออกเปนวันที่ออกใบขนสินคาขาออกให สําหรับใบขนสินคาขาออกที่ตองชําระคาภาษีอากรใหถอื
วันที่เจาหนาที่ประทับตราเลขที่ชําระอากร หรือเลขที่ชําระประกันพรอมลงลายมือชื่อ และวัน เดือน ป 
กํากับ เปนวันที่ออกใบขนสินคาขาออกให 125 

 
 
 
 
 
 

                                                           
124 คําวินิจฉัยพธิีการศุลกากร ที่ 3/2518 เร่ือง เงินเพิ่มอากรและการจายดอกเบี้ยเงินประกันหรือ

อากรทีเ่รียกไวเกนิ ใน ลวน  ปางสุข, อางแลวเชงิอรรถที่ 13, น. 62-63. 
125 กรมศุลกากร ประมวลระเบยีบปฏิบัติศุลกากร พ.ศ.2544 ขอ 3 01 03 01  
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ใบขอคืนเงิน กศก.107 
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ใบแจงการคืนเงิน 

 
 
 
 



 91

5.2 การคืนเงนิประกนัที่เรียกเก็บไวเกิน 
 
เมื่อกรมศุลกากรไดผลักเงินประกันเปนคาภาษีอากรตามที่ไดแจงไวในแบบแจงการประเมิน

อากรแลว หากยังมีเงินประกันเหลืออยู กรมศุลกากรตองคืนเงินประกันที่เหลือพรอมดวยดอกเบี้ยรอยละ 
0.625 ตอเดือนโดยไมคิดทบตน นับแตวันที่ไดวางเงินประกันคาอากรครั้งสุดทายจนถึงวันที่อนุมัติใหจาย
คืน การคํานวณดอกเบี้ยเศษของเดือนใหนับเปนหนึ่งเดือน ดอกเบี้ยที่จายนี้ใหถือเปนเงินอากรที่ตองจาย
คืน ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรคทาย และการขอคืนเงิน
ประกันมิใชการขอคืนเงินอากรที่เสียไวเกิน จึงไมตองดวยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติศุลกากร พระ
พุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคหา 

เงินประกันคาภาษีอากรนี้ มีความแตกตางกับเงินมัดจําคาปรับ ดังนั้นหากกรมศุลกากรไดส่ังให
ผูนําของเขาวางเงินมัดจําคาปรับเพื่อขอรับของออกไปจากอารักขาศุลกากรกอนที่จะพิจารณาความผิด 
ถาหากกรมศุลกากรไดพิจารณาแลวเห็นวาผูนําของเขาไมไดกระทําความผิดตามที่ถูกกลาวหา กรม
ศุลกากรตองคืนเงินมัดจําคาปรับใหแกผูนําของเขาโดยไมมีดอกเบี้ยเหมือนดังเชนการคืนเงินประกันที่
เรียกเก็บไวเกิน 
 
5.3 การคืนหนังสือคํ้าประกัน 

 
ในกรณีที่กรมศุลกากรไดรับหนังสือคํ้าประกันคาภาษีอากรแทนการวางเงินประกันตาม

พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 เมื่อผูนําของเขานําเงินคาภาษีอากรที่ตอง
ชําระ หรือชําระเพิ่มตามที่แจงไวในแบบแจงการประเมินอากร พรอมเงินเพิ่มมาชําระครบถวนแลว 
กฎหมายศุลกากรไมไดบัญญัติการคืนหนังสือคํ้าประกันไวโดยตรง แตเมื่อพิจารณาตามวัตถุประสงคของ
กรมศุลกากรที่ส่ังใหวางหนังสือคํ้าประกันคาภาษีอากรเอาไว ก็เพื่อเปนประกันวา คาภาษีอากรที่ตองเสีย
ใหแกกรมศุลกากรนั้น กรมศุลกากรจะไดรับชําระจนครบถวน ดังนั้น หากมีการชําระคาภาษีอากร
ครบถวนแลว ยอมบรรลุวัตถุประสงคของกรมศุลกากรแลว กรมศุลกากรจึงไมมีเหตุที่จะเก็บหนังสือคํ้า
ประกันไวอีกตอไป จึงตองคืนหนังสือคํ้าประกันใหแกผูคํ้าประกัน การคืนหนังสือคํ้าประกันไมใชการคืน
เงินประกันที่เรียกเก็บไวเกินตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 จัตวา วรรค
ทาย จึงไมมีดอกเบี้ยรอยละ 0.625 ตอเดือนและการขอคืนหนังสือคํ้าประกันมิใชการขอคืนเงินอากรที่เสีย
ไวเกิน จึงไมตองดวยบทบัญญัติของพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคหา 
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จึงตองบังคับดวยอายุความทั่วไป 10 ป ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 164 126 การคืน
หนังสือคํ้าประกันในกรณีนี้ แตกตางกับการคืนหนังสือคํ้าประกันตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) 
พุทธศักราช 2482 มาตรา 19 ตรี เพราะการคืนหนังสือคํ้าประกันตามมาตรา 19 ตรี เปนการใหสิทธิประโยชน
ทางภาษีอากร โดยปฏิบัติตามเงื่อนไขของพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 มาตรา 
19 ทวิ  

                                                           
126 คําพพิากษาศาลฎีกาที ่2226/2534  


