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บทคัดยอ 
 

ภาษีศุลกากรเปนภาษีที่จัดเก็บจากการนําของเขามาหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ภาษี
ศุลกากรที่เก็บจากของที่นําเขามาเรียกวา อากรขาเขา และภาษีศุลกากรที่เก็บจากของสงออกเรียกวา 
อากรขาออก โดยมีกรมศุลกากรทําหนาที่จัดเก็บ ในปจจุบันแมรายไดของรัฐจากภาษีศุลกากรจะจัดเก็บ
ไดลดลง เพราะตองลดอัตราอากรขาเขาลงตามความตกลงระหวางประเทศในเรื่องการคาเสรี ซึ่งการ
จัดเก็บอากรขาเขาสวนใหญเปนการจัดเก็บตามราคา แตก็มีอยูบางสวนที่ยังจัดเก็บตามสภาพ สําหรับ
อากรขาออกแทบไมมีผลกระทบตอการจัดเก็บ เพราะมีการจัดเก็บจากของที่สงออกเพียง 8 ประเภท 
เทานั้น 

แมการจัดเก็บภาษีศุลกากรจะมีแนวโนมลดลง แตก็ไมทําใหภาษีศุลกากรลดความสําคัญลงไป 
เพราะราคาศุลกากรและอากรขาเขาจะใชเปนฐานในการคํานวณภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต เมื่อ
ราคาศุลกากรและอากรขาเขายังคงมีความสําคัญ การเก็บภาษีจึงตองเปนไปตามเงื่อนไขตามที่บัญญัติไว
ในพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคหนึ่ง ในสวนของผูนําของเขาหรือผูสง
ของออก หากเห็นวาการประเมินราคาและคาภาษีอากรไมเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว ยอมมีสิทธิ
อุทธรณคัดคานการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร  พระพุทธศักราช  2469 มาตรา  112 ฉ  การอุทธรณภาษีศุลกากรตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เปนการระงับขอพิพาททางภาษีอากรในชั้นฝายปกครอง ซึ่งเปน
กระบวนการยุติธรรมทางภาษีที่กฎหมายบัญญัติใหผูนําของเขาหรือผูสงของออกตองยื่นอุทธรณคัดคาน
การประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ศุลกากร 

เนื่องจากการอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ มีลักษณะเปนการอุทธรณทั่วไป จากการศึกษาการ
อุทธรณภาษีตามกฎหมายศุลกากรในชั้นฝายปกครอง พบวามีปญหาสําคัญที่ตองนํามาศึกษาและ
วิเคราะหอยูหลายประการ เชน 

ปญหาแรก ผูกระทําความผิด ตามมาตรา  27 มาตรา 27 ทวิ และมาตรา  27 ตรี แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ถือเปนผูนําของเขาหรือผูสงของออก ที่มีสิทธิยื่นอุทธรณ
ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ หรือไม เพียงใด จากการศึกษาพบวา 
ผูกระทําความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 และผู กระทําความผิดตามมาตรา 27 ทวิ และมาตรา 27 ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร     
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พระพุทธศักราช 2469 ไมใชผูนําของเขา หรือผูสงของออก จึงไมมีสิทธิยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ 

สวนผูกระทําความผิดฐานหลีกเลี่ยงคาภาษีอากรและฐานหลีกเลี่ยงขอหามหรือขอจาํกัด ตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 27 เปนผูนําของเขา หรือผูสงของออก จึงมี
สิทธิยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 
มาตรา 112 ฉ  

ปญหาที่สอง ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ศุลกากรมีหนังสือเรียกใหผูนําของเขามาทําความตก
ลงระงับคดีในชั้นศุลกากร หากผูนําของเขาไมเห็นดวยกับการประเมินราคาและคาภาษีอากรที่ใชเปนฐาน
ในการคํานวณคาปรับ จะใชสิทธิอุทธรณการประเมินราคาและหรืออากรซึ่งเปนฐานในการคํานวณ
คาปรับจะทําอยางไร เพราะหนังสือแจงใหไปทําความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากรไมใชแบบแจงการ
ประเมินอากร จากการศึกษาพบวา หากหนังสือแจงใหไปทําความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากรได
สําแดงรายละเอียดใหเพียงพอที่จะเปนการแจงการประเมิน หนังสือดังกลาวยอมถือเปนการแจงการ
ประเมินที่นํามาใชเปนฐานแหงการตั้งสิทธิอุทธรณได  

ปญหาที่สาม ในกรณีที่ผูกระทําความผิดไดรับหนังสือแจงใหมาตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร
และไมเห็นดวยกับราคาหรือคาภาษีอากรที่ใชเปนฐานในคํานวณคาปรับ จึงไดยื่นอุทธรณการประเมิน
ราคาและหรือคาภาษีอากรที่ใชเปนฐานในการคํานวณคาปรับตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ การยื่นอุทธรณดังกลาว จะถือเปนการ
ไมยินยอมตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากรหรือไม จากการศึกษาพบวา หากผูกระทําความผิดยินยอมตก
ลงระงับคดีในชั้นศุลกากรโดยไมมีเจตนาที่จะประวิงเวลาที่จะชําระคาปรับและคาภาษีอากรที่ตองชําระ
เพิ่ม การยื่นอุทธรณการประเมินราคาและหรือคาภาษีอากรที่ใชเปนฐานในการคํานวณคาปรับตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ไมถือวาเปนการไมยินยอมตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร 

ปญหาที่ส่ี ในกรณีที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกที่ไดเสียเงินอากรไวเกินจํานวนที่พึงตองเสีย 
ตามมาตรา  10 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ไดยื่นอุทธรณตอ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ เมื่อผู
อุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ จะตองฟองศาลเพื่อขอคืนเงินอากร
ที่เสียไวเกินภายในอายุความสองปนับแตวันนําของเขาตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 มาตรา 10 วรรคหา หรือจะตองยื่นอุทธรณโดยฟองเปนคดีตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันที่
ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 อัฏฐารส จาก
การศึกษาพบวา หากผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ผูอุทธรณ
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จะตองฟองศาลเพื่อขอคืนเงินอากรที่เสียไวเกินภายในอายุความสองปนับจากวันที ่นําของเขาตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 10 วรรคหา 

ปญหาที่หา เนื่องจากกรมศุลกากรมีหนาที่เรียกเก็บและประเมินภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี
สรรพสามิต สําหรับของที่นําเขามาในราชอาณาจักร แมในปจจุบัน การยื่นอุทธรณคัดคานการประเมิน
ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต จะยื่นไดที่กรมศุลกากรตามประกาศกรมศุลกากร ที่ 29/2549 แต
เนื่องจากกรมศุลกากรและคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 
2469 มาตรา 112 ฉ ไมมีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณคัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มและภาษี
สรรพสามิต กรมศุลกากรจึงตองสงสําเนาคําอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มและหรือภาษี
สรรพสามิต ใหแกกรมสรรพากรและกรมสรรพสามิต ภายใน 7 วัน นับต้ังแตวันที่กรมศุลกากรไดรับคํา
อุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีอากรดังกลาว แตเนื่องจากราคาที่ใชเปนฐานในการคํานวณอากร   
ขาเขา ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพสามิต มีฐานราคาเดียวกัน คือ ราคา ซี.ไอ.เอฟ. ดังนั้น ในการ
พิจารณาอุทธรณจึงควรใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ฉ จากการศึกษาพบวา ของนําเขาที่ผูนําของเขามีหนาที่ตอง
ชําระภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิตพรอมกับการชําระอากรขาเขา การพิจารณาคําอุทธรณคัดคาน
การประเมินภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต ควรใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมศุลกากรเปนผูพิจารณา 
โดยใหพิจารณาไปพรอมกันกับการพิจารณาคําอุทธรณคัดคานการประเมินอากรขาเขา และในทํานอง
เดียวกัน อํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยคําอุทธรณคัดคานภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต ควรใหเปน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตามมาตรา 112 ฉ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร          
พระพุทธศักราช 2469 โดยใหแกไขพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ประมวลรัษฎากร และ
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ใหสอดคลองกัน 

ปญหาที่หก เนื่องจากกรมศุลกากรมีหนาที่เรียกเก็บภาษีสําหรับสินคาประเภทสุรา ยาสูบ และ
ไพ ที่นําเขามาในราชอาณาจักร ถาหากผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับการเรียกเก็บภาษีสําหรับสุรา ยาสูบ และ
ไพ และไดยื่นอุทธรณคัดคานการเรียกเก็บภาษีสําหรับสุรา ยาสูบ หรือไพ ที่กรมศุลกากร โดยใช            
คําอุทธรณและคัดคานการประเมินภาษีอากร (แบบ กศก.171) เพียงแบบเดียว ยื่นพรอมกับการอุทธรณ
และคัดคานการประเมินอากรขาเขาตามประกาศกรมศุลกากร ที่ 29/2549 เปนการยื่นอุทธรณคัดคาน
การประเมินภาษีสําหรับสุรา ยาสูบ หรือไพ ไมตรงกับบทบัญญัติของกฎหมาย จากการศึกษาพบวา หาก
ผูนําของเขาไมเห็นดวยกับการเรียกเก็บภาษีสําหรับสุรา ยาสูบ หรือไพ ของพนักงานเจาหนาที่ศุลกากร 
จะตองยื่นอุทธรณการเรียกเก็บตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 มาตรา 44 
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นอกจากปญหาทั้งหกประการที่ผูเขียนไดหยิบยกขึ้นมาศึกษาและวิเคราะห ในวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ ผูเขียนยังไดทําขอเสนอแนะและหยิบยกปญหาบางประการที่เปนอุปสรรคตอการอุทธรณคัดคาน
การประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรขึ้นมา เพื่อใหกรมศุลกากรและบุคคลอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 
ไดรับทราบปญหาและหาทางแกไขตอไป 

 


