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���กก	�#�$����!�����%&�ก��'�(ก�����) ���#�*+�ก	���'����($�����������'�	ก� 
,�-�.
	�ก	��/$����������	
���ก�0	�10	�/0���	��������#��2 ���*�����������������/	/��(ก��
�	�	�*ก���"	#�$�	-�3$ก��'���ก4��	-�����$ก	���'��������($�����#�$ ,�-�����-	��
��2�� 
5�#�$)+ก6	�ก��-�ก�'����������	
3	�ก4��	-��ก	������	����ก	�������	��������10	�����
���#��2���#�$��'ก	��($���������''ก4��	-����0	������) ���ก�'�$�- �7�&&	�	ก��0	
�$�-�������(6-/� (Universal Declaration of Human Rights) ก3�ก	����0	������)�0	�$�-�����

���������������	�ก	������ (International Covenant on Civil and Political Rights ���กก	�
�($������$��%��0��'(���������2ก	��
����)�6!ก�5���ก	�
�R�	 (OECD) ���กก	�,-U����
��'��2ก�0	�$�-��	������������! �����	
��ก	�������ก ���ก	���$	*+��$��%� ������กก4��	-
30	������) ���ก�'�$�- �����)����!�����ก	 ��
���2�	�	�V��!�-����� �	�	�V��!W�����)� 
��(��	���"	��&#�$�����  
 
3.1   ����ก�	
����	�"��%��
�& 

 �����	
��ก	������	����ก	�������	�������� ���#�*+�ก	��($����������������
������0��'(��� #�$��'ก	��($�����������'�	ก� ก�0	����#�$��ก	���'���#�$�����กก4��	-
����0	������) ,�-������$��� 5�#�$���'	-*+����กก4��	-����0	������)����ก��-��$�� �����  

3.1.1 �7�&&	�	ก��0	�$�-�������(6-/�  (Universal Declaration of Human Rights) 
�������ก	�5��3� ����2ก	������/	/	3��+ ���$� �V���3���)�6!ก�5�����������

���2ก	� [ #�$5��3� ��V�ก���	��ก	��������(6-/��+ � \+��30��	�V�ก���	��ก	����ก�0	�#�$-ก�0	�
]�7�&&	�	ก��0	�$�-�������(6-/�^ (Universal Declaration of Human Rights) �����)��	/�ก���
�����/	/	3������ ������)#�-#�$���3���'����7�&&	���ก�0	������������ 10 ����	�� �.). 1948  
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3���7�&&	���ก�'�$�-�"	��	�������� ���	���ก 30 �$� \+��ก�0	�*+��������(6-/�
��������	
�� ��%�!	��"	���'��(6-2�(ก������(ก��0���,�ก,�-#�0��ก	�����ก�7�'�3� ����ก��-�ก�'
�������� #�$�ก0 

�$� 1  ก�0	�*+����/&	\+���7�&&	*���0	 ]��(6-2�� ���	-�ก���	�����������	
��� 
��0	���-�ก���� �)�ก��d)�����������(ก�� #�$��'ก	���������d����	���3(1�����,����� ������
�7�'�3�30�ก���-0	�.���2
���$��^  

�$� 2  ก�0	�*+����กก	�
� �!	���0���	���0	���-�ก�����ก	�#�0����ก�7�'�3� 
�$� 3  ก�0	�*+��������ก	��"	��/���3 �����	
�����	���������0�3��3�  
�$� 4  *+��$� 21 ก�0	�*+������
���������������	�ก	������ \+����(��	���"	��& #�$�����   
1. ��������5�#�$��'ก	��($�����3	�ก4��	-��0	���-�ก��,�-��	)5	กก	�����ก�7�'�3�

�� f  
2. ��������5�#�$��'ก	�'"	'���-0	�#�$1�5	ก)	�30�ก	�ก���"	���������������� ��%�!	�

#�$��'ก	���'���5	ก��!�����%&����'�'�&&�3���0�ก4��	- 
3. ��������5�#�$��'ก	�
�5	�V	����������������g��1-5	ก)	������������������-����� 
4. ��������5�#�$��'ก	������6!	�#�$ก0���0	'���(���d5�ก�0	5���ก	�
��%5�2�0	����	�1��

3	�ก4��	-���ก	�*%ก*���0	����	�1���	��	&	��ก	�ก���"	���ก4��	-��������) ����
ก4��	-����0	������)#�0#�$��'(�0	������	�1���	��	&	��#�$���,�6���5����ก0'(����� �5�
���กก�0	,�6����/$�-%0���V�ก���"	��	�1����#�$ 
 ,�-�����	
��ก	�������	�������� ก	�������ก���ก	�#�$��'�$��%��0	��	�  
#�$'�&&�3�#�$���$� 19 �0	�(ก����������������	
��0���	�����������ก	�������ก ������� ���*+�
�����	
��ก	����5�*����	��	�����,�-��	)5	ก ก	����ก���������5������	 ��'����5ก50	-
�0	��	������	��������#�0�0	,�-������ f ���,�-#�0�"	�+�*+���3���85 
  �$� 28 *+� 30 ����'���(�\+��ก"	�����'��3��0�ก	��/$����������	
�7�&&	�	ก��0	
�$�-�������(6-/� 5�3$��#�0���ก�'��3*(������2������กก	���������/	/	3� ���-��#�$ก"	���
��$	��������(6-230����/	���$�-�0	 ]��ก	��/$�������������	
���3�  '(����(ก��3$���-%0��
'����'����$�5"	ก���
�-���0	���ก"	���#�$,�-ก4��	-��0	�� �..^ ����$� 30 \+�������$��(��$	-#�$ก�0	�
��	�����$��! ก�(0�/�����'(������$	���������7�&&	�	ก��0	�$�-�������(6-/�  �
������5���$����
                                                                 

85  Article 19 Everyone has the right of freedom of opinion and expression ; this right includes 
freedom to hold opinions without interference and the seek receive and impart information and ideas through 
any media and regardless of frontiers. 
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������� f ����ก���"	ก	��� f ����(0�30�ก	��"	�	-�������������	
�� ���	-���#�$ก"	���#�$��
�7�&&	�	ก��0	�$�-�������(6-/�   
  �-0	�#�ก�3	��7�&&	�	ก��0	�$�-�������(6-/�3	����ก�0	��	�$	�3$��� ���p&�	���	�
ก4��	-�0	 �7�&&	�	ก��0	�$�-�������(6-/�  ก0���$�ก��
�����	�ก4��	-�ก0'���	��!30	� f ���
������	/�ก������2ก	������/	/	3���������5�3$���7�'�3�3	�����#�0�
�-���  
  ��กก4��	-����0	������)�0����&0�����0	�7�&&	�	ก��0	�$�-�������(6-/�   
#�0ก0���$�ก��
���ก�V�����0	������) ������5	ก����ก	�5���"	�7�&&	  #�0#�$��$����ก	�5���"	3	�
���ก����#����������&&	 �	����'���0��7�&&	�	ก��0	�$�-�������(6-/�  ������$�����0	
���//	��0����2ก	������/	/	3��(0��30�
�-���$�����
�-��$���	��������	��ก0'���	�����)
��	/�ก�"	���'ก0�ก4��	-�	-������ก4��	-����0	������) �
���ก	��($������������(6-/���
�30����	���0	�� � ��������ก	�����"	��&����(��7�&&	��#�$ก"	����	�ก	�'����'�"	���'ก�V�
�����)�	����	/�ก������������#�0�7�'�3�3	��$�ก"	��������'(#�$���7�&&	�	ก��0	�$�-�����
��(6-/� 86  
  1%$���-�3"	�	ก4��	-����0	������)'	��0	�����	������ก��-�ก�'��������  �����   
  Mrs. Roosevelt ����	��V�ก����ก	��������(6-/���0������/	/	3�#�$ก�0	��0	 
]�7�&&	�	ก��0	�$�-�������(6-/� #�0�/0������&&	�����$�3ก������0	������)��� 
#�0ก0���$�ก��
�����	�ก4��	-�������ก6V�������ก�	��������*+����กก	�����������(6-/����
#�0�	5,����$ก��#�$ \+��ก0�3� ��	3�!	��	ก��
���'���(1��"	���5�"	���'���/	/���������)�� �
���^87 
  �-0	�#�ก�3	� René Cassin ��กก4��	-/	�W�����)�\+��������+����1%$ก0��7�&&	 ���
#�$��'�	����,��'��� �#�$��'ก	���	��	��0	����'��	��0��������(6-/�ก�-��-���0	�7�&&	 
���"	'����'�	กก�0	������ก�	�/� ����-%0'$	� �''���	3�	 56 ���ก4'�3������/	/	3��� ���!
��	/�ก�� ������$�"	�����0	5���$����ก	��0��ก����ก	��0�����ก�'���2ก	��
�����$'���(1���0���	�
�(0���	-���ก"	���#�$���	3�	 55 \+���	���"	��&ก����ก	��0��������$��ก	���	�
���������(6-/�88  
  ��$�0	�7�&&	�	ก��0	�$�-�������(6-/�5�����ก6V�������ก�	�/� ��� ��!5"	����	ก
ก���'����	�#��7�'�3�'	���!ก�����!�����%&�����'(*+��7�&&	 [ ,�-3�� '	���!ก���'���กก	�'	�
���ก	�#�ก"	���#�$����!�����%&���3�  
                                                                 

86  ก������	
�	��
����. (�. 11). ��0�����. 
87  �����ก���	
�	��
����. (�. 55). ��0�����. 
88  ���0�����. (�. 56). 
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  ��'�30�t �.). 1948 ����3$��	 �7�&&	�	ก��0	�$�-�������(6-/� #�$ก�	-�����7�&&	
����"	��&����(��������0�
� �!	���0���	��(3�	������'/	3��������'�����)��������5��0������
����($������������(6-/���������	
�� �
� �!	� ��ก5	ก�� �-���������
�30�������&&	�� ��	��
���
�(�	�� 3���5������ก�ก�	������!�����%&��������)30	� f ����� �ก4��	-�	-���$�- 
�7�&&	�	ก��0	�$�-�������(6-/��� 5+�������������0�ก	����
u3��������#�$�������'ก	�
��	�
���ก	���'�%$�	3�!	��������(6-/��	ก�89 
 3.1.2  ก3�ก	����0	������)�0	�$�-�����
���������������	�ก	������ (International 
Covenant on Civil and Political Rights) 

1���'�������	5	ก�p&�	ก4'�3������/	/	3�����7�&&	�	ก��0	�$�-�������(6-/�
-���	�ก	�'����'��$�����)��	/�ก�����/	/	3�3$���7�'�3��-0	����0������"	��$��(�#�$�0	90 

ก	��($������������(6-/�,�-�����/	/	3���0	��������-%0 ����ก	��7�'�3�#�,�-�	�

� �!	��	�ก4��	-���'��(��-0	���0�/�� �
�	���3(1�����0	�����/	/	3���	)5	ก ]�$�3ก��
����0	������)^ ���5�ก"	����$�1%ก
������
�����	�ก4��	-30���!��	/�ก ��ก�� ���	)5	กก	�
ก"	�������ก	��($������������(6-/���ก�$�-  

��ก5	ก�� ���ก4'�3� [ ก�#�0#�$ก"	����"	�	5��$	�����������/	/	3���ก	��ก$#�
��	�������$���"	���'ก�V�������"	�$�����-�����ก�0	��	�ก��-�ก�'�������(6-/�#�$�-0	���0�/��
�/0�ก��  

���7�&&	�	ก��0	�$�-�������(6-/����ก���5(�'ก
�0���������ก6V��"	������-�ก��
ก�'ก	��($������������(6-/�,�-�����/	/	3����ก4'�3� [ ���ก�0	� �$	�3$� 

1����3	��	ก����ก0���$�ก����	�
-	-	���������/	/	3��
����ก$#�5(�'ก
�0�����
�(������� ��	����ก	��$	�3$����%����ก	��"	������&&	�����$�3ก������0	������)\+����'(
�����30	� f �$�-*$�-�"	���	�ก4��	-���ก0���$�ก���$�1%ก
������
�����	�ก4��	-30���!��	/�ก
���5�3$���7�'�3�3	� ����� �ก"	�������ก	��($����������#�$,�-/���5$� 

���t �.). 1966 �����/	/	3�5+�#�$5���"	ก3�ก	�+ � 2 .'�' ��� ก3�ก	����0	������)�0	
�$�-�����
���������������	�ก	������ (International Covenant on Civil and Political Rights)  
��1�'����'����������� 23 ���	�� 1976 ���ก3�ก	����0	������)�0	�$�-������	��)�6!ก�5 �����
�����R����� (International Covenant on Economic Social and Cultural Rights) ��1�'����'�����
                                                                 

89  5	ก ก����������������
� 2 (�. 62), ,�- �
���� �(��-�, 2543, ก�(���
[: ��&y%/�. ��������d 2543 
,�-�"	��ก
��
2��&y%/�. 

90  ก������	
�	��
���� (�. 1). ��0�����. 
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������ 3 �ก�	�� �.). 1976 ���
����	�����ก��'ก3�ก	����0	������)�0	�$�-�����
��������������
�	�ก	������ (Optional protocol to the International Covenant of Civil and Political Rights)  

�����-	��
��2�� 5����"	�	ก�0	��.
	� ]ก3�ก	����0	������)�0	�$�-�����
������
���������	�ก	������^ ��0	�� � ,�-ก3�ก	#�$'�&&�3���'��������	
��ก	�������ก���'(���#�$
���$� 19 �0	91 

1.  '(����(ก������������5�����	��������,�-��	)5	กก	����ก�\� 
2.  '(����(ก����������������	
��0�ก	�������ก ������� ���*+������	
���5�

�����	 ��'����1-�
�0�$��%��0	��	������	�����(ก������ ,�-#�0�"	�+�*+�
����� �� ���  #�0
�0	�$�-�	5	�����	-��ก6V2��ก6�����ก	�3�
��
2 ���%����)���� ����,�-�	)�-�������ก	�����
3	����3�����ก 

�30�-0	�#�ก�3	������	
��ก	�������ก3	�ก3�ก	����0	������)�0	�$�-�����

���������������	�ก	������#�0#�$*%ก��'�������($�������!	������ ]����������	�^ (Absolute) 
������������	
���ก�0	�5+��	�	�*3ก�-%0�	-�3$�$�5"	ก��#�$ \+���$�5"	ก���� 5�3$������'��3�����'
/���5� ��0������5�3$��#�0ก���'ก��������	���"	��&��0�������� � ก3�ก	5+�#�$'�&&�3�*+���3(
��ก	�ก"	����$�5"	ก��#�$�0	 ]ก	��/$�����3	����'�&&�3�#�$�������������$��� 3$������#�,�-��
��$	��������	���'1��/�'
��)6��'�%0#��$�- ก	��/$��������ก�0	�5+��	53ก�-%0�3$�$�5"	ก����'	�
������ �30�� ��� 3$��'�&&�3�#�$��ก4��	-���5"	�����ก0ก	���	�
�����������������'(������� ����
ก	���ก6	��	����������/	3� ������	���'���-'�$�- ����ก	��	�	�V�(� ����)������^92 

                                                                 
91  Article 19  
 1.  Everyone shall have the right to hold opinions without interference.  
 2.  Everyone shall have the right to freedom of expression; this right shall include freedom to seek, 

receive and impart information and ideas of all kinds, regardless of frontiers, either orally, in writing or in print, 
in the form of art, or through any other media of his choice.  

92  The exercise of the rights provided for in paragraph 2 of this article carries with it special duties 
and responsibilities. It may therefore be subject to certain restrictions, but these shall only be such as are 
provided by law and are necessary:  

 (a)  For respect of the rights or reputations of others;  
 (b)  For the protection of national security or of public order (ordre public), or of public health or 

morals.  
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3.  ก	���'���,�-�3����5"	�t �����������	
���ก	�������	�����������ก	�
������ก ,�-�V�ก���ก	��������(6-/���0�/	3� ����������� 2 3(�	�� 2009 ,�-���5��	��"	��&
��ก	���$��	��"	��&��������	
��ก	�������ก���ก	�������	�������� ������30	� f �(ก
�%��''�� ���������
��
2 ���-( �������3��2���3 ,�-#�0����/$ก4��	-�����"	�	5��!�(ก�	�1%$����/$
�����	
��ก	�������ก,�-*%กก4��	- ���#�0�����5"	ก�������	
���ก�0	�,�-�$	���	�������
����ก	��~��ก��ก	�ก0�ก	��$	- ,�-#�0������������#�0�(5��3����3$� 
  �� ���  �����)#�-#�$��$��-	�(��3��ก0ก3�ก	�0	�$�-�����
���������������	�ก	������ 
(International Covenant on Civil and Political Rights) ����������� 29 3(�	�� 
.). 2539 ��1������ 29 
�ก�	�� 
.). 2540 
 3.1.3  Guidelines on the protection of Privacy and Transborder Data Flows of Personal Data 
������2ก	��
����)�6!ก�5���ก	�
�R�	 (OECD)93 
  ���������	������0��3���ก��-�ก�'�$��%��0��'(��� (Personal data) #�$��'ก	���'���
����($���������ก	��.
	�������'����0	������) ก�0	���� ��$�7�&&	�	ก��0	�$�-�����
��(6-/� �.). 1948 (The Universal Declaration of Human Rights 1948) #�$�	����ก���ก���� �

� �!	���ก	���'������������	������-%0�0��3�����'(���#�$�-0	�ก�$	� f ��$�ก�3	� �30�������$	�%0
-(���0��$��%��0	��	�\+����
�R�	ก	��	����,�,�-��	�����)���ก$	���$	#��-0	�������� �0�1���$
ก	�3��30������	����ก	��1-�
�0�$��%�30	� f �	�	�*�������-$	-����/����,-�ก��#�$,�-#�05"	ก��
���	����*	������ก30�#� 5	ก��	�����ก������� ��ก	�3��30������	����ก�0	� ก0���$�ก���p&�	
ก	����������������	������-%0�0��3���ก��-�ก�'�$��%� �0��'(������'(�������#�$,�-�0	- 5	ก
�p&�	���ก�0	����2ก	��
����)�6!ก�5���ก	�
�R�	 (OECD) 5+�#�$�����������5��	�ก��'�
���
�($������$��%��0��'(����
����+ �5	กก	��($����������,�-����#� \+�����ก�กV�2ก	��($������$��%�
�0��'(��� #�$�ก0  Guidelines on the protection of Privacy and Transborder Data Flows of Personal 
Data ������2ก	��
����)�6!ก�5���ก	�
�R�	 (OECD) \+�������กก	�����"	��&5"	��� 8 ���ก	� 
�����  

(1)  ���ก�$�5"	ก����ก	��ก�'��'����$��%���ก	��ก�'��'����$��%��� � 3$��/�'�$�-
ก4��	-���3$���/$����ก	������������������	��� ,�-��ก	��ก�'��'����$��%��� �3$����$
�5$	����$��%��%$���� ��'�%$ ����#�$��'��	�-��-��5	ก�5$	����$��% 
                                                                 

93  5	ก ���������� �ก��
��ก�����!�ก����"�#� ���$
%�$�#��	
�	!�$�����&�#�'����� �� (Right 
to privacy) (�	-�	�1�ก	���5�-) (�. III), ,�- '���5�� �������3� ����V�, 2554, ก�(���
[: �"	��ก�	�
�V�ก���ก	��������(6-/���0�/	3�. 
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(2)  ���ก�(V�	
����$��%� �$��%�5�3$��*%ก3$�� ��'%�V2 �����"	��$�����p55('������
������-�-%0���� 

(3)  ���กก	�ก"	�����3*(������2��ก	�5���ก�' 3$��ก"	�����3*(������2�0	�$��%������
ก	��ก�'��'����� � �ก�'������#��
�����#� 
�$���� �ก"	�����-����	����ก�'��'���������ก6	
�$��%��� � 3���5�ก�V����5"	����3$����ก	������-�������3*(������2��ก	��ก�'��'����$��%� �/0�
�0	�� �#�$��$/���5� 

(4)  ���ก�$�5"	ก����ก	��"	#��/$ �	���"	��&��� �$��%��0��'(����� � 5�3$��#�0��ก	�
��g��1- �"	��$��������	ก7����ก6V������� \+��#�0#�$ก"	���#�$,�-/���5$�����3*(������2���
ก	��ก�'��'����$��%� ��$��305�#�$��'��	�-��-��5	ก�5$	����$��%� ����,�-�	)�-�"	�	53	�
'�'�&&�3���0�ก4��	- 

(5)  ���กก	���ก6	��	�������������-�$��%� �	���"	��&��� 5�3$�����	3�ก	���
ก	���ก6	��	�������������-����$��%��0��'(���������	��� �
����~��ก����	�����-���-�� f ���
�	55��"	��$�$��%��� ��%&�	- ��$	*+� �"	�	- �/$ ��������ก$#� ������g��1-,�-��/�' 

(6)  ���กก	���g��1-�$��%� �	���"	��&��� �����ก	����ก	)�,-'	- [ ��$��	',�-
����ก�� �	ก��ก	����'��(��ก$#� ����
�R�	����,-'	-��������7�'�3�����ก��-�ก�'�$��%��0��
'(���ก������g��1-�������ก	)#�$��$/���5� ����� ���$�$��%��� f ����	�	�*��'(�ก��-�ก�'
��0�-�	������!1%$��$'��ก	� ����-%01%$��'�(��$��%��0��'(����$�- 

(7)  ���กก	����0���0�����'(��� �	���"	��&��� ��$'(���\+�������5$	����$��%�#�$��'
�5$�����-��-��5	ก��0�-�	������!����ก�'��'�������5���ก�'�$��%���	'�0	 ]��0�-�	������! 
�� � f #�$��'����$��%�����5���ก�'�$��%��0��'(������ก�0	�����#�0 �	-����-����	������	���^ 

(8)  ���ก��	���'1��/�' �	���"	��&��� 1%$��'�(��$��%��0��'(���3$���7�'�3�3	�
�,-'	-�������7�'�3���ก	��($������$��%��0��'(��� 
 3.1.4  ���กก	�,-U������'��2ก�0	�$�-��	������������! �����	
��ก	�������ก ���ก	�
��$	*+��$��%� 

���กก	�,-U������'��2ก (The Johannesburg Principles) �	5ก�0	�#�$�0	�����	3�!	� 
����/$ก"	ก�'�%���	���!��ก	��/$�"	�	5�
�����	�����������	5�����������0��� "	����������	
��ก	�
������ก ���ก	����ก�(0��	�ก	������\+������������� �
� �!	�������/	/�����!�� � f ����� �
ก	�*0���(�����0	���	������������!�������������	
5+���������5"	�����
����~��ก������$��!�	�	�*
�/$��3(1��$	���	������������$��$	�,�-#�0����'��3���
� �!	������3(1����
��
�-���ก	��/$
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�"	�	5�����ก�����,�$����5��/$�ก����'��3�-%0���� f ���ก0���$�ก����	�#�0������3��3	��	��
����(� 

���กก	�,-U������'��2ก ��$�0	5�*%ก�0	��+ ��	3� ��30 �.). 1995 5	กก�(0�1%$�/��-�/	&
5"	��� 36 ������	���ก�������	���-	��- Witswatersrand �����)�����ก	�3$ �30ก��������-����'
����"	#��$	�����-0	�ก�$	���	�������'�	�	/	3� �� �5	ก�V�ก���ก	��������(6-/���0�
�����/	/	3� 1%$������0����ก	�3������5 )	� ��ก��/	ก	� ���กก	��� ���� 25 ���กก	���#�$����
�	3�!	������$	��+ ��	���0�	ก�30����ก	�ก����ก����	3�!	�������-%0������ก�	5	ก��	- f ���0� 

���0����ก������กก	�,-U������'��2ก5��������กก	�����#� (General Principles)  
������ก�'#��$�- 4 ���กก	� \+�������3$��$�-���กก	���� 1 �����$	-��+�ก�'�$� 19 ���ก3�ก	����0	�
�����)�0	�$�-�����
���������������	�ก	���������-ก�	�$	�3$���  ��ก5	ก�� �����กก	���� 2 - 4 
5����������������3*(������2�����0/����� ก	�'�&&�3�ก4��	-�
���-ก��$�ก	��/$����������	

���ก�0	����5�3$��ก���"	�
������,-/�2�����	���������0���!���/0�
������,-/�2�W���$����5�����#�
�
����ก�~����!'	�5	กก	�ก���"	1�������ก�g��$��%������!5	ก�	�	�V/�����$��'�%$ ����3$� ��
�0�����  2 ����ก	�5"	ก�������	
��ก	�������ก (Restrictions on Freedom of Expression) 
���ก�'�$�-���กก	���� 5 - 10 ����	5ก�0	�,�-��(�#�$�0	 ก	�5��$	��/$����������	
��ก	�
������ก#�0�0	5�,�-��	��������ก	����ก�(0�/(��(�5�ก���"	#�$30������ ก	�������ก���ก�0	�-(
-���$�ก����	��(���� ��������"	��&���*%ก����$	��-%0���� ก���� incite beliefs ก�' incite action ก	�
������ก ����-(-��	���	����5�3$���"	��$�ก����	��(����3	��	5+�5�����������#�3	�ก4��	-
�����!������$	�ก	��/$����������	
 �30ก	�������ก�	���	���� ��	��/������#�0ก0���$�ก��ก	�
ก���"	����(����3��3	��	*��#�$�0	#�0����3(1��
�-�
����5�����'ก	��/$����������	
 �/0� ก�V�
�	�ก	�3(�ก��$	��1-�
�0,��� (poem) ���/�ก�(0��$�-/	�����2��/ (Kurdish) '�
� �!	����ก	�
���'��(���$�ก���%���	���-����ก	����ก�(0���ก
�ก
$��#�0*���0	����ก	�-(-���$�ก����	��(���� 

)	�����	-�����)5+�����	������0	ก	�������ก 5"	����3$������	��/����,-�ก�'
��	�����-����5��ก����	��(����5+�5�����������#����*%ก3$��3	�ก4��	-�����!5��/$�����	��3(��ก	�
�$	�ก	��/$����������	
��ก	�������ก�������ก�(0� ���/0��� �5�ก�	-����ก	��g��	ก��$�-��5�
�g�ก� ��	���	������ก ��ก5	ก�� ��$� ก	�������ก�	���	��������ก	����ก�(0� �/0� ก	�
��
	ก62��5	�V2��!'	� ก	����'��(���$�ก��ก	������-��������,-'	-�����!'	� ����ก	��/$
�	6	�$��*��� ก�����3���-0	����#�0�/0ก	�����(6�$	-30���	����������/	3� ��!'	�5+�����$	���3	� 
���กก	���� 10 ���5��~��ก��ก�(0�����/$����������	
��ก	�������ก5	กก�(0����� f ���#�0�����$�-  
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\+�� Inter-American Court of Human Rights ���� European Court of Human Rights ก�����	�����
#����	����-�ก�� 

���0����� 3 5	ก���กก	���� 11 - 19 5�����ก	�5"	ก�������	
��ก	�#�$�	\+���0	��	�
�$��%� (Restrictions on Freedom of Information) ����	5ก�0	�,�-��(�#�$�0	 ��������������	
���

������5��	�	�*��'�%$�0	��	��$��%�#�$,�-���� ก	��g�'��5�ก���"	#�$ก�30��������ก	�'�&&�3�#�$
,�-ก4��	-���ก���"	��0	���5"	������0	�� � ก	�5��$	��0	������	���'�(ก������5�#�0�	�	�*ก���"	
����ก	�����#�#�$�	ก�30�����$�-ก��$���0	�� �5+�5�ก���"	#�$ 5(�������2��&0ก��
�����	�,��0���
����	�	�*3��5��'#�$ 

����� �1%$�����g��1-�$��%������$ก4��	-5���'(�0	������	���'�30�	ก�$��%������g��1- 
�����,-/�230�������	กก�0	,�6 (���กก	���� 15) �/0� ��'(*+�ก	�50	-���'���ก	�\� ��	�(� ����
ก	�ก���"	1������ f ��$�0	�	55��"	��$)�3�%�%$�0	��	���	�(�5"	�����0	��ก�3	� �30�	ก���,-/�25	ก
ก	���g��1-ก	�ก���"	1�����ก�0	����	กก�0	 1%$��g��1-ก�#�0�����*%ก��,�6 �
�������ก	��0������
�����������ก���ก����$�� ]1%$���	�ก����^ (whistleblower) ���� ]1%$��g�,��^ �������ก	��%$����ก���"	
1���ก���+ ���������������\+���"	��$ก	����2���/���"	#�$-	ก�+ �94 
 
3.2   ก�	
��'"��%��
�& 

�����	
��ก	������	����ก	�������	�����������������	
�����#�$��ก	�'�&&�3�
��'���#�$��ก4ก�	-��������)#�-��0	�� � �30���������	
���30	������)ก�#�$��ก	�'�&&�3�
ก4��	-��'����($�����#�$ �� �����!�����%&���ก4��	-�.
	� ,�-������$��� 1%$���-�5�#�$
���'	-*+����กก4��	-��������)����!�����ก	 ��
���2�	�	�V��!�-����� ����	�	�V��!
W�����)� �����  
 3.2.1  �����)����!�����ก	 
  
�R�	ก	������'�'���/	���#3-���ก	��($���������������	
������/	/� 
����3�',3�+ ����	�	�����)����,�ก�� � �����
�5	ก��!�����%&�������!�����ก	��'�0	���0��
1��ก����"	��&���ก	���+�� �
�	�������!�����%&�	-��ก6V2��ก6�.'�'��ก���,�ก ���#�$�"	
��	�����u64�ก	������30	� f ������ ���+�������
�-��	��	���/	ก	������ก�����ก���-�/������#�0�0	 

                                                                 
94  /�����2 ����'��5�, �(����- ��V���-. (2556). �	
�	���67��!�ก����8�##ก���ก�����ก�
��
��

ก����9#� 7�$���� (���กก��:�;������"	�<กก�"ก�=6�#"���������	 ��� >%#ก������ก�#ก���%��#����&��
?@>#�
ก�
�������	 �A). ��'�$� 7 
u)5�ก	-�  2556, 5	ก
http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9520000088764 
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5����� U��,ก ,ก�3��(� 5��2� ���3�� �5��2 U	���3�� 5���2 ��� ������3�ก���� ����3$� ,�-�"	�	
������	��2��ก�'',�����$	�ก	������ก	��ก�������0������	���ก�'�����)����
����ก�����0�-0	�
����!�����ก	 5��"	���51���ก�	������!�����%&����!�����ก	�����ก	�5�����2ก�,�����$	� 
�	�ก	������3	����กก	��'0��-ก�"	�	5 ��ก	��($���������������	
������/	/���������30	� f  
���-����������-�$	�	-��	������-�����,�ก�����-�	5�*+��p55('��\+��ก�����	�	กก�0	����$�-�t 

1. ����������	
3	���!�����%&��������)����!�����ก	 
����!�����ก	���������)���#�$/����0	���/	/�������������	
�	ก����(���0���+����,�ก

,�-���������ก�� ���!�����%&#�$'�&&�3���'�������������	
'	������� �/0� ��������5��$	�ก	��/$
ก4��	-�	&	-$����������,�6 (�	3�	 1 �$� 9) 30��	��ก	��ก$#���!�����%&.'�'��� 1 - 10 ���
���-ก�0	 Bill of Rights �0�1���$����������	
#�$��ก	���'����
����+ � ,�-��/0����ก��1�'����'�/$
�.
	�ก�'ก	�ก���"	�����!'	�ก�	���0	�� � #�0��1�1%ก
��#�*+�����'����!�����$��*����$�-
5�ก������)	�4�ก	#�$�	����ก����'�����!	��0	����������	
���ก"	���#�$����!�����%&�ก��'
�� ���� ��1�1%ก
��������'����!�������'�$��*��� �� ��� ����#�3	����'�&&�3�#�$��ก	��ก$#�
��!�����%&.'�'��� 1495 

����	�������������	
3	���!�����%&����!�����ก	�� �����ก6V��.
	����
��)6
�3ก30	�5	ก��!�����%&�	-��ก6V2��ก6����� f ����ก���+ ��	-���� ������5	ก��#�$*%ก3�	�+ ��	3� ��30
3$�
�$��ก�''�'�&&�3����0������ f �����!�����%& �30��	ก7�-%0��'��ก$#��
����3��
��!�����%&\+��*���0	�����0����+�������!�����%& ,�-����� �����	
������/	/�3	�
��!�����%&����"	��&�-%0���	3�	 1 � 10 ������-ก�0	 Bill of Rights ���'�'�&&�3��ก$#��
����3��
��!�����%&����ก���+ ��	-���������!�����%&����!�����ก	 7 �	3�	��ก#�$���ก	)�/$#�0�	� 
��ก5	ก�� �ก�-��������������	
���� f ���3��3	��	5	ก'��ก$#��
����3����!�����%&����5	ก�� �96 

'�'�&&�3��0	�$�-�����30	� f ���� Bill of Rights �� ����'�'�&&�3�����ก���	5	กก	��ก$#�
��!�����%&��� ���ก \+������!���2��	,�#��	����1%$�����+ �������0	�����0	���!�����%&ก"	���*%ก
�0�#���ก	���'���5	ก����!30	� f ���t �.). 1787 ,�-'�'�&&�3����0	�� #�$��'��	�����/�' 
�� � 10 �	3�	
�$��ก��5	ก��	����ก���������ก��-	-� �.). 1789 ���#�$��'��3-	'��5	ก 11 ��!
�	-���t �.). 1791  

                                                                 
95  5	ก ��C�����'���������C#���	ก� $D�#�	"����6���� ����%#�$D��	��ก���6ก� (�. 33), ,�- �	��3-2  

5(��	, 2552, ก�(���
[: ��&y%/�. ��������d 2552 ,�-�"	��ก
��
2��&y%/�. 
96  5	ก �������C���������	�E �: $���$	8
��ก����9#�#���	ก�� $.�.1776 J 1800 (�. 361 - 362), 

,�- ��'�3� 5������)2, 2529, ก�(���
[: ��	���-	��-����)	�3�2. 
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�	��3(\+����������	�"	��&���ก	��ก$#���!�����%&�� �	5	กก	�����$	���!�����%&���
�ก���+ �����-���ก����0����&0��$�#�0#�$�	5	ก1%$���#�0�����$�-���5��������$	���	���$�������$
��!'	�ก�	� �30�	5	ก��!'(�(61%$����%$�+ก�0	 ���5�3$����ก	���'(������0��'(���������/	/�#�$��$
�5$�/�� ����+����ก�(0��� #�$�ก0 5��25 ����� 1%$�0	��"	���ก	)�������0�����25����- \+������ก4��	-3$�
��$	���ก4��	-�����
������ �������� �����1%$�������25����- ��ก	����/(��0	���!�����%& �����
�7����#�0-�����	�����!�����%&�
�	���	�%$�+ก�0	������0��'(���#�0#�$��'ก	��($�����
��0	������ ก	�����$	����������ก��'5��"	��$��!����25����- #�0-����$��3-	'�� ��!����	/%�\���2\+��
����	��%$�+ก��$	- f ก��#�$�	�������#�ก	���$��3-	'���0	 ��$�
����3��ก	��($�����������0��'(���
��$	#��$�- �������	����ก����g����/(����-��ก30	�����
$���ก��'������ก.���2�0	�������ก	�
�ก$#��
����3����!�����%& 

ก	��
����3��'�'�&&�3��0	�$�-����������	
��  ���$�����ก3���	������3�)	�3�2ก	� 
�0	���!�����%&����!�����ก	�0	 ��$5�����$�ก������p&�	�����ก	�,3$�*�-�ก����'�30���-ก	��0	�
��!�����%&�������!�����ก	��3����ก \+����W�	-��������0	���'��5('�'�&&�3��0	�$�-�����
�����	
#�$����!�����%& ก�'��กW�	-��+����������0	#�05"	�����
�	�5�������	�
-	-	����5����
�"	�	5�����!'	�ก�	��� ���#��
�����$�ก0��!30	� f �� ���� \+����	������� �������W�	-��������
����2 ���W�	-�� -������30�#���ก�0	�"	�*����������������ก�0	�-�������������#�05"	�����$�- ,�-����3(1�
��	-���ก	� ก�0	����97 

�"	�*��������������� ����#�$�-0	��	กก��
�-�ก	��$	�����ก	�3��5��'�"	�	5���
��!'	���ก���	6 ��!30	� f #�$ก���"	ก	��/0��0	�	��$������3 �30ก�#�0��-����'1��"	���5��- 
��ก5	ก�� )	�ก�-0��5��"	��$	���
���ก62��ก6	�����	
3	�ก4��	-���#�$���	3	���'����
V�����
�-%0��$� ����� �ก	�
�5	�V	5"	ก����'��3�"	�	5���W�	-��3�'�&&�3��-%0��$��$�- #�0�0	5����"	�*��
�0	�$�-�����������/	/�����#�0 ���ก�V�ก	��$	�ก4'�3��0	�$�-�����������กu6�� � ก�#�0�	�	�*
�"	��	ก�V�������กu6�	����-'ก�'ก�V��������!�����ก	#�$ �
�	����กu6���*	'��ก6�3��-2���
��	�(��	�\+�����"	�	5���1����,-/�2����3ก30	�#�5	ก���/	/��������������-0	��	ก �����
ก�V��/0��� � ก4'�3��0	�$�-��������/	����กu6�ก���+ �ก��
���5"	ก��
���	/�"	�	5
��)6���

����	ก6� 3��-2  \+� ��� 	-*+ ��0 	��ก�����#�5	ก�$��$ 	���� ��	ก7��ก 4'�3��� ���$ � 

����	ก6�3��-2���กu6��
���	/�"	�	5�-0	���'%�V2���5�ก���"	�(ก�-0	����
�����2��	�*�	 
���V������ก�V��������!�����ก	 �������������#�0������ก����- \+��1%$���-ก�$�����#��0	��$5�����$�

                                                                 
97  ���0�����. (�. 301 � 302). 
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3����!�����%&.'�'���0�� ����������3�����ก������� ���������5�����$�ก	��*���-0	�/���5$�*+������
������/	/�����!�����%&�	5����1��$	-������5�����1���ก�#�$ �������U���3��#�$ก�0	��� The 
Federalist Papers ��	-��� 84 3����+���0	 

ก4'�3����������������/	/��� � #�0�/0�305�#�05"	�������5�*%ก�����	#�$���0	�
��!�����%&�-0	����-���0	�� � �30-������'0��ก����0����3�	-��ก�$�- �
�	�ก4'�3��� ���ก�'#��$�-
�$�-ก��$�30	� f �ก��-�ก�'ก	��/$�"	�	5 \+����#�$*%ก��'��	- ��$��!'	� �-%0ก0�����ก�5�ก�	-����
�$��$	������!'	� ���5����-ก�$����	���������#�$��'��'��	-�	ก0���$�- �"	#���	5+�5�3$�����ก	) 
/� �5$�����\+����!'	�#�0����"	 ���������!'	�ก�#�0���"	�	5���5��"	���ก�0	��-%0��$�3� ��303$�98   

�����
�5	�V	*+� '�'�&&�3��0	�$�-�������������	
���/	������ก�����#�$��'ก	���'���
#�$����!�����%&��$��� � ��	5�
'�0	��ก	�ก"	����������������	
#�$�-0	��0���$	����'��(�
�ก��'�(ก�$	� ,�-��ก	��ก$#��
����3��'�'�&&�3��0	�$�-�������������	
3	�
�R�	ก	������! ���
������#���ก	����ก��������
�����!3	�/0����-����	����3ก30	�ก����ก#� ,�-��'��3��������
��������	
3	�ก4��	-��!�����%&��0�����!�����ก	�'0���ก#�$���� 4 ������%0 ����� 99 

1. �����0	�$�-�������������	
�� �
� �!	������(6-2
+����������ก�������(6-/� 
2. �����0	�$�-�������������	
���	�ก	������ 
3. �����0	�$�-�������������	
�	�ก��'��ก	�-(3��������ก	�)	� 
4. �����0	�$�-�������������	
�����ก�����5	ก�����!�����%&����1%$ก"	�����$ 
,�-��!�����%&�������!�����ก	#�$'�&&�3��������������������	
�������� ก	�������ก

\+����	��������#�0�0	�$�-����ก	��� f �/0� ก	�
%� ก	�
��
2����,�6V	 ก	�/(��(�����$�� ����
��$�30�������ก	�-����������	��$���(ก�230���!'	� �����30	� f ���0	��  #�$��'ก	���'���#�$���	3�	 1 
���� Amendment100 ���5��	��"	��&�0	 '�'�&&�3���� 1 ��	5�#�0��กก4��	-�� f ����ก��-��$��ก�'
ก	�ก0�3� �)	��	 ก	��$	� ก	��7�'�3��	�)	��	 ก	������������	
��ก	�������ก ก	��5$�

                                                                 
98  5	ก �8#��M�8#����	� <����#�<: �#ก���$���$	8
��ก����9#�#���	ก�� (�. 605 - 615), ,�- ��'�3� 

5������)2, 2530, ก�(���
[: ��	���-	��-����)	�3�2. 
99  5	ก ก4��	-�����'�'�&&�3����#�0�����$��ก�'��!�����%& (�	-�	�1�ก	���5�-) (�. 58), ,�-�%�����

�*	'����5�-ก4��	-, 2547, ก�(���
[: �"	��ก�	��V�ก���ก	�กu64�ก	. 
100  First Amendment  
 Congress shall make no law respecting on establishment of religion, of prohibiting the free 

exercise thereof, or abridging the freedom of speech of  the press, or the right of the people peaceably to 
assemble to petition the Government for a redress of grievances. 
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�0	��	� ��������������	
��ก	���$	�0��/(��(�,�-���3� ������-ก�$����$��!�5����	�������$��
������/	/� �30�-0	�#�ก�3	���$5��������-����'ก���0	��!�����%&��0������)����!�����ก	
������!�����%&�����'��������	
��$�ก0���/	/��	ก����(� ก�-����ก	�5"	ก����'��3ก	��/$�����
�����	
��ก	�������ก ��$5�#�0#�$'�&&�3��$�'�&&�3�#�$,�-3�� �30��	�	�	�*
'ก	�5"	ก��
��'��3��������	
#�$���"	
�
	ก6	)	�4�ก	��������)����!�����ก	 \+������5.�-�ก��-�ก�'
��'��3��������	
��ก	�������ก������$�5"	ก��*$	ก	�������ก����#����	�����"	��$1%$����
#�$��'��	����-�	- �/0� �����	�ก��	5	��������� ��	�(���� ก	����������	� ก	�ก0���$1%$�����ก��
��	�3����ก3ก�5 ก	���(ก����30�3$	� ก	�����"	����1%$'����''�&/	 ก	��7����ก	��7�'�3���$	���
���ก����
 ��ก5	ก�� -��
'ก	�3��5��'��� ��	�$��%��	�����),�-�V�ก���ก	�ก����ก���
*$�-�"	�-	'�V���ก�	ก	) �����/$*$�-�"	�%�����
���5$	 ����3$� 

��ก5	ก�� ����������	
���$	�ก	������	����ก	�������	��������������/	/�
�����!�����%&����!�����ก	-������	������$��ก�'���ก�7�&&	�	ก��0	�$�-�������(6-/���0�
�����/	/	3�������������������	
������/	/����$� 19101 ����"	���ก	)�������(6-/����

������W�����)�������������������	
������/	/� �$�11102 ��ก�$�- 

��!�����%&.'�'�ก$#��
����3����� ������+�� ก"	������ก���ก���$	���!3�	ก4��	- 
����ก���"	ก	��������ก	������������	
��ก	�������	��������������/	/� \+��30��	)	�
�%��(���0�����! (Supreme Court of the United States) #�$�	�'�����!	���ก	��($�����ก	�
������	��������������/	/�3	���!�����%&�$	�3$�#�$�$�- ,�-)	�-+����กก	��"	��&����0	 
]��$ก	�������	���������� � �	55�ก0���$�ก����ก6V��������1��$	-30�'(������� �301��$	-���ก�0	�
ก��	5������	-#�$ �$�-ก	��"	�����$��%������กW�	-�
�����ก�$	��$����55����� � .��� � ก	������$	�
ก	��"	�����$��%����ก�0	�,�-�� ��/�� ,�-��!5+�*�������	3�ก	�����ก����	�5"	���� ������30����ก
��!�����%&^ .��� � 5+�-0��#�0�/0��$	��������!���5��$	�ก	��"	�����$��%����#�03��ก�'��	�5��� 
���	�3��ก���$	� ��!����0��������$��ก��'��ก	���ก�����-��$��%� �������'��(���$��ก	�
�"	�����$��%��
�����ก�$	�ก�� �����0��������$�ก��3�	���0���	���� �
����"	��$�������'�%$�0	�$��%�

                                                                 
101  �7�&&	�	ก��0	�$�-�������(6-/���0������/	/	3� �$� 19 '(�����������������	
��0���	�����

���ก	�������ก ������� ���*+������	
���5�-+���������	�����,�-��	)5	กก	�������ก������5������	 
��' 3���5��5$��0	� ����� ���	��������,�-10	������� f ���,�-��3$���"	�+�*+���3���. 

102  �"	���ก	)�������(6-/����
������W�����)� �	3�	 11 ก	�3��30������	�ก���	���	�������
��	��������������������0	����(����ก	���+�������(6-2�30���� 
�������30����5+��	5
%� ���-� 
��
2,�-����� 
��$��30��ก�V����ก4��	-ก"	����0	������ �����ก	��/$�����,�-��/�'. 
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������5��������������5��$��305���
-	����ก!	�������5�ก62/���0	�-��3�	-�$	-���5��ก���+ ��-0	�
��0��$ 5��"	��$��!3$��5��ก	��ก$�p&�	���ก�0	� �	�� ก	�������	�����������������-*+���	�-���-(
��$���/	/�������ก4��	-�-0	��$	-��� ������-30�������-0	���$5�������ก	��1-�
�0�����	�ก
��	5	����5��ก����	����-�	-30����ก����-	�/� ����3$� 

���"	
�
	ก6	���ก�0	� )	�-��#�$ก"	������������ก	�������	�����������#�$��'
��	��($����� ���#�0#�$��'��	��($�����3	�ก4��	-#�$�-0	�/���5� ��ก5	ก��  )	�-��ก"	���
��ก6V����ก4�กV�2�����!�	�	�*'�&&�3��+ ��
�����'�(�ก	�������	�������� ���#�0#�$��'��	�
�($�����3	���!�����%& ��	#�$�$�- ,�-5"	��ก��ก���� 2 ��ก6V� ��� 

1)  ก4�กV�2�����1�ก���'ก�'��� ��	�����	��3*������	���������� �,�-3�� 
(Content-based regulation) ��� 

2)  ก4�กV�2���#�0��1�ก���',�-3�� �����30�
�-�5�����'�-'ก	�������	���� 
(Content-neutral regulation) ��0	�� � �� ���  ก4�กV�2���ก�0	��	�	�*�"	#��/$����������������ก	�
3��5��'�0	ก4��	-��'�(�ก	�������	�������������ก,�-��!.'�'����������-$�30����กก	�
�($����������	
��ก	�������	��������3	���!�����%&103 ก�0	���� �������!3�	ก4��	-����
�$�'����'�� f \+����'( ]�$�5"	ก��^ '	����ก	�����	5�0�1�ก���'30������	
��ก	�������	�
��������+ � ก4��	-�����$�'����'�� � f 5�3$��*%ก�"	�	
�5	�V	�0	����3*(������2�
���5"	ก�������	

��ก	�������	��������,�-3������#�0 (Content-based on its face examination) �	ก,�-3��
��� ��	�����$�5"	ก����ก4��	-.'�'�� ����#�0/���5$��0	3$��ก	��$	�ก	�������ก\+����	��������
ก�5���ก��'��ก	�
�5	�V	�
���3��5��'-$��30�#�*+� ]�53�	��V2�����$5���^ ���ก	�ก"	���
]�$�5"	ก��^ �� ��0	��!3$��ก	���'�(�������ก����0 �	ก���$	-����(���	ก7�0	 ��!���53�	��V2��'�(�
]��� ��	��ก	�������	��������^ ,�-3�� (Content-based regulation) ��!5�3$��������$#�$�0	��
��	�5"	�����-0	�-���-�� ��� ]�$�5"	ก��^ ���ก"	����� ���������ก	�����$	-����$�-����(���$��
�����ก6	
1����,-/�2�	�	�V� ����1����,-/�2�%���( �����! (Compelling state interest) *$	��!�	�	�*

��%5�2ก4��	-�����$�'����'���'�&&�3��+ ��� �-0��#�0���ก�'��!�����%& 

                                                                 
103  From Modern Constitutional Law: Case and Notes (p. 944-1390), by Ronald D. Rotunda, 2007, 

West. Copyright 2007 by publishing west company. 
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2.  ก4��	-�ก��-�ก�'ก	��/$����������	
'�����3��2���3���ก	������	����#��2���
�����)����!�����ก	 

����!�����ก	 ��,���ก	��	�2
	���3 (ARPANET - AdvancedResearch Project Agency 
Network) �������,���ก	�3� ��30�t �.). 1969 �����ก��ก������ก�	,�� ������+ ��
���
�R�	��''
ก	������	����ก����
 ���
�R�	30��	������''����/����,-��$��%�����,�ก ��������3��2���3 ��
�p55('������3��2���3ก�	-���������������"	��&��ก	��1-�
�0��	�����������/0���	�ก	���'�$�
�$��%��������ก������� ����-�� ��������������	
�%��(� ,�-��''�� ��� ����"	��$ก	�*0	-���
��	������������	
��ก	�������	�����-0	�#�$
������ก���+ �#�$ �����$��ก�'�53�	��V2���
1%$�0	���!�����%&����!�����ก	 ����-	ก��$ก	��($����������	
���ก�0	�����5��� ����� � �������)
����!�����ก	�� � ก	�
�R�	��''����3��2���3 ��ก5	ก����ก	�
�R�	��''���,�,�-�
�	�����)��$ก$	���$	�-0	�ก$	�ก��,����$�-��*����������������/0�-�0�����������	
��ก	�)+ก6	 
����� �ก	�������	��������������/	/���ก�$�- 

����!�����ก	 ���������)�����$ก	������'����������	
���������'3$� f ���,�ก \+��
5	ก�	-�	������	
'�����3��2���3�t 2013 ����������U	�2 (Freedom Of the Net 2013) #�$��ก	�
5�������'�����	
��ก	��/$ ���ก	���$	*+�����3��2���3��������)����!�����ก	,�-�-%0���"	��'��� 
4 �� 60 �����)�����ก	�5�������'104 ,�-�.
	������	
��ก	�������ก ��������กก	��"	��&���
���-ก�0	 ก	���ก�����-��$��%��0	��	��-0	����� (Free Market of Ideas and Information) 5+��"	��$
ก	���$	*+����ก	��1-�
�0�$��%�'�����3��2���3���$�5"	ก���$�- 5	กก	����)	�#�$���"	
�
	ก6	
3������	3����0	�$	���!��กก4��	-�� f ��� ����ก	�5"	ก���������ก	��1-�
�0�$��%���
����3��2���3 �30�-0	�#�ก�3	� *+���$��!5�#�0��ก	�5"	ก���������ก	������$��%��������� ��	�ก��-�ก�'
����������	�ก	������ �30�"	���'ก	�ก���"	��	�1��
� �!	�\+��30��	#�$�/$����3��2���3����
������������ก	�ก���"	��	�1���� � ก�*%ก1��ก�����$��ก	���กก4��	-�
�����	1�� �/0� ก	���#�$��
���'���������1-�
�0�	
,�����ก ก	���������������d �$��%�������3�	- ����ก	�
��� ����3$� 

���กก4��	-��� � ก�� -��$�� ก�'ก	���'�(���� ����# ��2  ��� ���!�����ก	�� � 
�����	����/� (media) 5�#�$��'��	��($�����3	���!�����%& ,�-��!#�0�	55�ก"	����$��7�'�3�
30������	����/����	�#�0/�'����#�$ �������ก	�-�'-� ��/$��ก	�������	�����������ก�0	� 
(Chilling effect) ���*+�ก	�-�'-� � ���� 3��5��'ก	�
��
2ก0��5��
��
2 (Prior restraints) ,�-��

                                                                 
104  ���/	#�. (2556). M�68#��;��<>��"#��8�"���67����? E
�@�ก YE�����6Z��&� Y���6"������,^ 

��'�$�  13 3(�	�� 2556. 5	ก http://prachatai.com/journal/2013/10/49072. 
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ก4��	-
��)6��ก	���'�(��������#��2 \+��5��ก��-��$��ก�'�	
�	�ก ������	������������! 
��	-.'�'�$�-ก�� ,�-5���-ก3���-0	� �����  

1.  ก4��	-����0	�$�-ก	������	� ���� The Communications Act of 1934 �ก$#� 1996, 
2003 Telecommunication Act ��� �ก$ #� �
��� �3��  �	3�	  501, 502, 507 ����	3�	  509 ��� � 
Communication Decency Act (CDA) #�$��'�'�&&�3��($��������ก [ �/0� �	3�	 502 ����'�'�&&�3����
�ก��-��$��ก�'�����	�ก��	5	� ���� ก	��'ก�������	�,�-�/$���������������	����%��''30	� f 
( Obscene or Harrasing use of telecommunications facilities under the Communications Act of 
1934) �	3�	 507 ����'�'�&&�3�����ก��-��$��ก�'�����	�ก��	5	� \+��ก���"	,�-�/$���
���3��2 
(Clarification of current laws regarding communication of obscene materials through the use of 
computer) ��� �	3�	 509 �0	�$�-�"	�	5��ก	�5��ก	�ก	������	���,�ก���#��2 �����	/�ก��
���'���� (Online Family Empowerment) 1%$W�	W��'�'�&&�3����ก�0	� 5�3$�����	�,�6����ก6V�
���-�ก�� ��� ���'���5"	�(ก#�0�ก�� 2 �t ��$��30����1%$��$�ก01%$��$'��ก	��	�����3��2��3 �"	���''�
ก"	���,�6 #�$�ก0 ,�6���'#�0�ก�� 50,000 ����-& ���� 5"	�(ก#�0�ก�� 6 ����� ���� �� �5"	�� ����' 
����3$�105  

2.  ก4��	-�0	�$�- Stored Communications Act ก4��	- ��  ��$�"	�	5�ก0�5$	��$	������
��!��ก��	-���-ก�$��%�ก	��/$���
���3��2���#��2#�$ ����� � /���'�&/�����	-�����-��$��%�
�ก��-�ก�'3��1%$�/$����3��2���3 ��� ก	��/$����3��2���3 \+�����*+� Internet Protocol address 5�3$��*%ก
�ก�''���+ก#�$ ��� 5�3$���0���'��$�5$	��$	��������#�$��'ก	��$����106   

3.  ก4��	-��	������0��3����ก	������	������ก�����ก�2 (Electronic Communication 
Privacy Act of 1986 - ECPA) ����ก4��	-��ก.'�'��+������$	�����$��!3��5��'�$��%�����''
���#��2,�-#�0����	-)	� �
����ก�~����	������0��3������$��%���� �ก���+ ���������0	- 
,�-�.
	��������������	������0��3���� �����	����� System operator ����,�ก3$����'�	���-0	��	ก 
������5	ก��ก5����"	�$����5	กW�	-���	������������!'	��-%0����� f ���5�����$	�%�$��%�ก	�3��30�
����0	�1%$�/$����3��2���3'	��	- ���ก��	������0��3���� ��ก4��	-��������)����!�����ก	
�	�	�*�/$����3���-0	�#�$�����-0	��� ������5	ก����'��3ก�$	���	��	ก����/$'����'ก�''(���
����#��$�- �
�	����กก4��	-*���0	���� ����� (Right) \+���/$-��'(������������!#�$ ���V��������

                                                                 
105  )���
� ก()�)�����(R�. (2553). ก��$
%�$�#����67��!�ก����8�$���$	8��?�>#�����C#���	ก�. 

��'�$� 13 3(�	�� 2556, 5	ก http://www.bloggang.com/viewblog.php?id=jurisprudence&date=23-11-2010&group 
=6&gblog=60. 

106  ���0�����. 
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��	
ก	�������ก��������\+���/$-��ก�'��!��0	�� �107 3	�18 U.S.C. §2703 (b) (A)-(B), (c) (1) (B) 
�	ก1%$�����5$	������
���3��23� �����10	�#�$ ���������	������0��3��-0��#�$��'��	��($�����ก	�
3��5�$�������$	*+��$��%����#��2����#�,�-#�0����	-)	�#�0�	5ก���"	#�$ �"	���'�� �3����
ก	���$	*+��$��%��$	�3$� ��$5��$	���3(1������� ]��	�������^ ��$�ก�3	� ��!ก�5�3$���7�'�3�3	�
�� �3�����ก"	���#�$,�-��!��3��ก������-(3����� �� �5�3$���7�'�3�3	�ก4��	-�($������$��%�
�0��'(��� (Privacy Protection Act of 1980 ���� PPA 42 U.S.C. § 2000aa) �$�- ก�0	���� �5$	��$	���
5�3$������'��	�����/�'5	ก��!��3��ก������-(3����� �1�ก����	&	 ����0���	�
�	/&	ก������
���3��2������
-2����	��p&&	 (Computer Crime and Intellectual Property 
Section - CCIPS) \+������W�	-�����	��2������'��(��$��%�����ก��-�ก�'�	/&	ก����	����
���3��2
���ก������-(3�����ก0��  �����#�$��'��(&	3��$� �5$	��$	��������!5+��	�	�*�/$��	-���-ก�
�����

-	����ก!	�5	ก�"	��ก
��
2����'(���#�$ ���5�3$������$�5	กก	��$��	ก#�05"	���� �30
���กก	�
� �!	�����������������	
��ก	�������	�����������ก	��($������$��%��0��'(���ก���
�$�-ก��$� �/0� ก�V�ก	��$��	����1��ก4��	- �����������#�$�	5	กก	�ก���"	1�� ก	��$��
���
'���
5�'1%$3$������- ����� �ก�V�����3(5"	������0��0���-0	�-������5�3$���$�������
����~��ก��ก	�'	��5�'30�
�0	�ก	-������	�3	- (42 U.S.C. § 2000aa (a) (2)- 2000aa (b) (2)) ����� � �p55('�� ������"	ก	�
�($������$��%��0��'(����	�/$ก�'ก	�ก���"	1���ก��-�ก�'���
���3��2 5+��ก���p&�	ก	�3���	�

������ �
�	����,�,�-�������-	ก	�#�$�����-�����#�5	ก�t 1980 ��$� 

��ก5	ก�� ก	�������	���������-0	���	ก��	- ,�-�.
	��-0	�-�����	��������
�	�ก	������-��#�$��'ก	���'���#�$����!�����%&��0�����!�����ก	 ,�-�����กก	��"	��&�0	 ก	�
��ก�����-��$��%��0	��	��-0	����� (Free market of ideas information) �����������"	��&�	ก���5��"	
��$�	�ก	������\+���"	��$	�����$'��ก	��	�	�V� ������,-/�2�ก0�����,�-�������	�,��0��� 
��������$��ก�'���กก	��ก��������'�'���/	���#3- �-0	�#�ก��� �����	
���ก�0	����$�5"	ก��
#�$�/0�ก�� �� ��� ก4��	-����,-'	-�����!�����1�ก���'30�ก	���$	*+� ���ก	�������	��������
���#��25���$��5	�5�#���� 2 ������� ��� ก	��($��������ก����-	�/�5	ก�����	�ก ��� ก�V�
�ก��-�ก�'��	������������!���ก	��~��ก��ก	�ก0�ก	��$	- \+������!�����ก	�������"	����ก	����

                                                                 
107  5	ก ก������D����""�	ก��#	�� #�<��
!�����
�E
�: ก�#" >%#���#��� ���ก��$�"$
�8'�� 

ก��!�%"�	ก�� (�. 144-145), ,�- ������ ���(ก	&5�2, 5�33���� ��������V2, �(���� �-%0������, 2541, 
ก�(���
[: ��3�����. ��������d 2541 ,�-�"	��ก
��
2��3�����. 
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��	ก��	- �� �ก	�ก����ก���ก	��/$����3��2���3 (Filter) ก	��g�ก� � (Block) ���ก	�����0�� 
(Surveillance)108 

ก�V���	������������!ก�'ก	�����0�������0�-�	���	������� �$�-��3(1��$	�
��	���������!'	�����!�����ก	 ���	3�ก	�����0�����������ก�����ก�2 (Electronic Surveillance 
Laws) \+���������������������	
���1%$�/$����3��2���3�-0	��	ก ,�-��ก4��	-�ก��-�ก�'ก	�30�3$	�
ก	�ก0�ก	��$	- ���� Patriot Act (Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate 
Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001) ��$�"	�	5�ก0��0�-�	���	�
�����������!�	�	�*�/$���,�,�-��W~	�������''������2 �����$	*+��$��%�10	���''���#��2#�$ 
,�-ก4��	-.'�'�� ��$�"	�	5�5$	
��ก�	���ก	���ก�p�,��)�
�2 ก	�����	 ���ก	������	�
�����ก�����ก�2����ก��-��$��ก�'ก	�ก0�ก	��$	- ����� �ก	�ก���"	��	�1���ก��-�ก�'���
���3��2109 
�"	�	5��ก	�-+� Voice Mail �$���	� �0	��	�3	���	-)	�110 \+��5	กก	�)+ก6	ก4��	-30�3$	�
ก	�ก0�ก	��$	-�������!�����ก	 Patriot Act �� �
'�0	ก	��/$�"	�	5�
����7�'�3�ก	�3	�ก4��	-
.'�'��  �$��3$��#�$��'��	�-��-��5	ก)	��� ��� � \+��������$����*+���������ก	�3�	ก4��	-
��������)����!�����ก	����"	�+�*+��������������	
������/	/������"	��& 

�-0	�#�ก�3	� ������������$�5"	ก������� ��	ก	���$	*+��$��%�������3��2���3,�-����#�
��������)����!�����ก	5�����5	กก	����ก�\������!'	� ก	��"	�����	������!'	�5�#�0��
1�ก���'30�ก�#กก	�ก���10	���� ��	ก	�������	��������10	��	�����3��2���3����������0	-
,��)�
�2���*�� ,�-�.
	�ก	�������	���������	�ก	��������,�ก���#��2 5�#�0*%กก	�
���ก�\������g�ก� �5	ก��!'	� �������3��2���3��'�'	��"	��& ��ก	��������#�����
������ 
�������)����!�����ก	 

                                                                 
108  5	ก �	-�	��*	�ก	�V2ก	���'�(�����g�ก� ��������#��2�$�-ก	��$	�ก4��	-�������,-'	-

��0���!#�- (�	-�	�1�ก	���5�-) (�. 16), ,�- �	�3�� �(�)�� ����V�, 2553, ก�(���
[: ,���ก	��������2���3
�
���ก4��	-���/	/�. 

109  SEC. 201. Authority of  Intercept Wire, Oral, and Electronic Communications Relating To Terrorism. 
 SEC. 202. Authority of  Intercept Wire, Oral, and Electronic Communications Relating To 

Computer Fraud Abuse Offenses. 
110  SEC. 219. Single � Jurisdiction Search Warrants For  Terrorism. 
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 3.2.2  ��
���2�	�	�V��!�-����� 
��!�����%&�����
���2�	�	�V��!�-���������	������	�����5	ก��!�����%&'���	�2� 

(�.). 1871) ���ก	)�/$����������� 16 ��6	-� �.). 1871 \+���-%0�	-�3$ก	��ก�������5�ก�
����d
����U�2����  1 ,�-����U�2����  1 #�$3� ���$'���	�2� (Bismark) �����	-ก��!��3�� 30��	�	-�3$
��!�����%& 1871 5�ก�
����d����U�2���� 2 ��/�	-	��������U�2���� 1 #�$���ก	)����	�,�ก��� ���� 1 
ก�'W�	-���
�����3� ����1���$��
���2�	�	�V��!�-������
$����	� ����U�2���� 2 ����	/'�����ก2 
��
���2�	�	�V��!�-����� 5+���$	�%0ก	��ก�����''�	�	�V��! ��!�����%&.'�''���	�2�*%ก
-ก���ก���#�$��ก	��0	���!�����%&.'�'���0 ���-ก�0	 ��!�����%&#��	�2 (�.). 1919) ��!�����%&
.'�'�� ก"	����%��''�����!�����	�	�V��! ��
�����! �	-�3$��!�����%& 1919 
����	\����
U�3����2�����-��$	��	ก�����	� ��/0��ก	��ก���������!'	��	\���ก6V�ก	��ก������ �����
��ก6V�ก	�����"	�	5#�$����0��ก�	� 5��$	-����(�U�3����2#�$���ก	)����	�,�ก��� ���� 2 30�W�	-
���
�����3� ������t �.). 1945 ��
���2�	�	�V��!�-�����-����'��	���	/�-,�-��	)5	ก
������#��� f �� ��� � ����5	ก�����
���2�	�	�V��!�-���������W�	-�
$����	�W�	-���
�����3�  
#�$��$	�	�ก������
���2�	�	�V��!�-����� ,�-�'0�ก	��ก������ก���� 4 ��3 �$	�3������ก 
�-%0�	-�3$���'�����������\�- �$	�3����3ก�	-�3$ก	����'�������W�����)� �$	�������	-�3$
ก	����'����������กu6 ����$	��3$�	-�3$ก	����'�����������!�����ก	 

�	-�3$ก	��ก�������W�	-���
�����3��������������
���2�	�	�V��!�-������� � 
����������� 1 ก�ก4	�� 1948 �	-ก��!��3�����'���	����!30	� f 11 ����! ����3�-�����
3����3ก#�$��'��ก�	�5	ก1%$�ก������
���2�	�	�V��!�-����� �
�����$��ก	�5��3� ���	�0	�
��!�����%& 30��	����������� 25 ก�ก4	�� 1948 #�$��ก	�5��3� ��V�ก���ก	�-ก�0	���!�����%&/(�
30	� f �+ � �0	���!�����%&#�$��'ก	�-ก�0	�����5��������������	�� 1948 ����������� 8 
u6�	�� 
1949 ��	�0	���!�����%&#�$10	���!�����%&����ก4��	-
� �!	� (Grundgesetz) �$�-��������-� 
53 30� 12 �����$��1��/$'����'����������� 23 
u6�	�� 1949111 

1.  ����������	
3	���!�����%&�����
���2�	�	�V��!�-����� 
3	���	�������� Pieroth ��� Sohlink �����0	ก	���$��	���	-�������������	
����

3	������
���2�	�	�V��!�-����� ���-ก�0	������� �
� �!	� (Grundrechte) �� � �	5��$��	���	- 
#�$ 2 ��-112  

                                                                 
111  ก�����
6[�6"
"���� 	
6[E���#8$�%#�ก�"��C�����'� (�. 123). ��0�����. 
112  ���0�����. (�. 128). 
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��-��ก ������� �
� �!	��������������p5�5ก'(���������-%0ก0�����5�����! �����	
���
��	������	�����p5�5ก'(������ก�0	�����������#����/�'�������ก0���$�ก����!�+ � �$�-��3(�� �����
�������	
������������	������	�5+�1%ก
����������$�5"	ก�����ก	��/$�"	�	5��! 

��-������ ������� �
� �!	������ �������� ���	-\+��3ก#�$�ก0�p5�5ก'(������/0��!	�����
������(6-2 �30�	ก#�$��'������/0��� ��
�	������0����+�������! ,�-��������0	�� ���#�$���-%0�	ก#�0
����! �	ก�30������� ���	-�� �'(����$��#�$��'#�5	ก��!�� ��� � ��	���	-����������������	
�� �
����� �30	�����ก6V��0��������$��3ก30	�ก�� �
�	�3	������	�������ก4��	-����/	3��� �
�����0	 �����	
�����	������	����-%0ก0�����5�������������! \+��������� ��#�$����	���$	�51���0	
��(6-2#�0�	�	�*�	)�-�-%0#�$,�-��	)5	ก�����������	)5	ก��! �30ก	����-%0ก0�������������
�����	
ก0�����5�����!�� � 3	������	�������ก�0	������0	 ������	�5"	���������!5�3$�����'	-��$
��3(1���ก	�5"	ก��������� �
� �!	����ก�0	� ��	���	-���������� �
� �!	�������-%0ก0����! -0����
��	���	-�0	ก	��/$��������ก�0	�#�05"	����3$�����'	-��$��3(1�30���!�30�-0	����30���	�3��ก��
�$	��	ก��!5�5"	ก��������� �
� �!	����ก�0	���!5�3$�����'	-��$��3(1���ก	�5"	ก��������� �
� �!	�
�� � �"	���'
�R�	ก	�����������
���2�	�	�V��!�-����� �� �-����'���กก	����ก�0	� 

Pieroth ��� Schlink #�$��$��	���	-������� �
� �!	�����	���	-����#��0	��	-*+�
���������p5�5ก'(������������������1%ก
��30���! ������� �
� �!	����0	�� ���-ก�$��ก	���$��3(1�5	ก
��!��ก�V����5���ก	�5"	ก��������� �
� �!	����ก�0	� ��ก�V�-0��*���0	������� �
� �!	����-%0����!113 

3	���	�������� Albert Bleekmann �����0	ก	���$��	���	- ������� �
� �!	� �	5
��$��	���	-#�$  2 ��ก6V�114 ������� �
� �!	�����	���	-���	�������ก4��	- (die 
Grundrechte in rechttechnischen Sinne) ���������� �
� �!	�����	���	-,�-��$ (in eineun 
reinen Ordnungssinn) 

(1)  ������� �
� �!	�����	���	-���	�������ก4��	- (die Grundrechte in 
rechttechnischen Sinne) ก���$��	���	-��3����(6-2��  ��	-*+�ก	���-	�)�
�2 \+��ก	���-	�)�
�2
���0	�� 5��/����,-�#��%01����ก4��	- \+����ก�V����������� �
� �!	� -0����	-��	��0	 1����
ก4��	-������������������+��5��"	�	�/$���������ก�V������������������������ �
� �!	�����	���	-���
#�$ก"	���#�$  ����� � ��	���	-���������� �
� �!	�����	���	-�� 5+���	-*+� ]������#����0��
���2���ก�'���ก4��	-^ (Tatbestands voraussetzung) ������� 3���-0	��/0� 1����ก4��	-

                                                                 
113  ���0�����. 
114  ���0�����. (�. 129). 
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3	����'�&&�3�#�$���	3�	 19 GG -0��1%ก
��30���	���	-���������� �
� �!	�3	����ก"	���#�$  
\+���	ก��ก�����5	ก�	3�	 19 ��$�ก	���$��	���	-������� �
� �!	��	5��$��	���	-��
��ก6V�����#�$ ����/0� ������� �
� �!	�����	���	-����	3�	 19 ���� 1 ������� 3 ��	���	-
�.
	� ]������� �
� �!	�^ ���'�&&�3�#�$���	3�	 1 *+��	3�	 18 ��0	�� � ���V������	���	-���
������� �
� �!	�����	���	-����	3�	 19 ���� 2 ���ก	��"	��$�ก����	�������30����ก��3���! 
��	���	-���������� �
� �!	�-0����	-*+�������� �
� �!	�3	����'�&&�3�#�$���	3�	 1 *+� �	3�	 
18 ���-0����	-��	����*+�������� �
� �!	����ก��5��ก��5	-�-%0���	3�	���� f �����!�����%&
�$�- �/0� 3	��	3�	 101 - �	3�	 103 GG ก	���$��	���	-3	����กก	��� ����ก	���$��	���	-
������� �
� �!	���!	������������ �
� �!	����� ]�������ก	��~��ก��^ (Abwehrrechte) ��0	�� � �����
�� �
� �!	���#�$��	-��	����#�*+���	��(0���	-���5��(0��($������/���*	'�� (in-stitutiouelle 
Garantie) ���#�0���*+���	��(0���	-���5���$ ��������� ���-ก�$����$ก���"	ก	� (positive 
Leistungsrechte) 

(2)  ������� �
� �!	�����	���	-,�-��$ (in-einem reinen Ordnungssinn)  
ก	���$��	���	-����	���	-,�-��$����ก	���$��	���	-,�-#�0�"	�+�*+�1�

���	�ก4��	-�30�-0	��� ก	���$��	���	-����	���	-�� 5�3$���"	��	���$	�5����	���	-
���������� �
� �!	��	�����#��0	������� �
� �!	��	�����#����ก�0	�5�3$����(����*+���	�
�� ���	-������
���2�ก��-�,-�ก�'������� �
� �!	� ����� � ก	���$��	���	-������� �
� �!	���
��	���	-��  ������� �
� �!	�5+���#�$����	���	-�.
	��0	���� ������~��ก��������������3	�
ก4��	-��	/���0	�� � �30������� �
� �!	�-������	���	-������������-ก�$����$ก���"	ก	� (lie 
positive Leistungsansprusye) ����ก	���$���ก���ก�����/���*	'�� (die institutiouellen Garantien) 
������� �
� �!	�-����������*	� (Bbjective Norm) 5	ก��ก6V����������� �
� �!	�3	����#�$
ก�0	�*+�5+��	5�"	�	�%0ก	�#�$��	���	-������� �
� �!	�����	���	-,�-��$�0	��	-*+�����*	�
�����!�����%&\+��ก"	�����	����
���2����0	��p5�5ก'(���ก�'��! 

�����	
��ก	�������ก ����
���2�	�	�V��!�-�����#�$��'ก	��($�������
��!�����%&��0���
���2�	�	�V��!�-����� ���� Basic Law for the Federal Republic of Germany  
���	3�	 5 �0	115  

]�(ก��������������	
���5�������ก�����1-�
�0��	�������������	#�0�0	5������$�-
�	5	 ก	����-� �����%��	
 ��ก5	ก�� -����'�����$�	�	�*�/$�������ก	�#�$��'�$��%��0	��	� 

                                                                 
115  Article 5 of  the Basic Law for the Federal Republic of Germany.  
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30	� f 5	ก���0�����	�	�*��$	*+�#�$�-0	�#�0���(����� �����	
����������/���������	
��ก	�
�	-�	��0	�,�-10	�ก	���ก�	ก	)�	����-(,����)�2����	
-�3�2 ���ก	��\���\��2�����������
3$���$	� 

�������������	
���#�$ก�0	��	�� 30	����$�5"	ก����'�'�&&�3�3	�ก4��	-����#�  
��'�'�&&�3��������ก	��ก�~���-	�/����ก	���	�
��������)�ก��d)�����1%$����^ 

��$��
���2�	�	�V��!�-�����#�$/����0	���������)��+����-(,�������	�
����������	

��ก	������	� �����$��	��"	��&ก�'
� ������	������0��3��������/	/��-0	��	ก �� �#�0�0�-
��	ก7ก	��\���\��2�$��%��0	��	� �30��
���2�	�	�V��!�-�����ก�-����������������-��0�� �����!
#�0�	5��(&	3��$
������������	��������#�$,�-�����/0�ก�� �	3�	 5 ��0���!�����%&���
��
���2�	�	�V��!�-����� (Grundsgesetz) �($����� ก	�
%� ก	����-�ก	��	� ���ก	�������ก
���� f ����� �ก	��1-�
�0��	���������������(ก�%��'' 5	กก	�*%ก�g�ก� � ����*%ก3��5��'
���ก�\�,�-��! ���	3�	���-�ก���� -��'�&&�3��($����������	
��ก	���'�%$�$��%��0	��	�#�$�$�-��
!	��������������	
�������	��"	��&���-'��0	ก�'�����	
ก	�������	�������� (Meinungsfreiheit) 
��������	
�����	����/� (Pressefreiheit) ������5	ก������� ���,�����$	��"	��&���ก��'��ก	�
��$	���	���������	�	�V���ก	��ก������'�'���/	���#3-,�-���กก	���$� ��!5+��g�ก� �
��������'ก	��1-�
�0��� ��	���$��%��0	��	��(ก������#�0#�$ #�0�0	5�����ก	��g�ก� �ก0��
�1-�
�0 (Vorzensur) ��������'ก	��1-�
�0���	-���� (Nachzensur) �-0	�#�ก�3	����� 2 ��0�
�	3�	�� '�&&�3��0	 �����	
���0	�� �	55"	ก��#�$,�-ก4��	-��0���!116 

2.  ก4��	-�ก��-�ก�'ก	��/$����������	
'�����3��2���3���ก	������	����#��2���
��
���2�	�	�V��!�-����� 

��
���2�	�	�V��!�-����� *�����������)���"	��'3$� f ���,�ก�����$��	��"	��&
ก�'ก	��($������������������	
������/	/� ��!�����%&��
���2�	�	�V��!�-�����
(Grundgesetz) �	����กก	��0	�$�-ก	��($���������������	
�0��'(���#�$���'��(��0	 ��!3$����$
��	��($����������	
�� ���	-����� �1%$��$'��ก	����1%$�/$'��ก	�ก	������	����,�����	��
�%��''30	� f ,�-�.
	��-0	�-���ก	��($����������	
�� �5	กก	����ก�\�,�-��! ��	-�	3�	 
����!�����%& *%ก3���	��
����/$��ก	��($�������� ��	 ����� �ก	�������	�����������
���/	/����������#��2 ���กก	����0	�� ��$���V�������ก	)�/$��!�����%&5�-��#�0��������*+�

                                                                 
116  �������\��ก��=<ก��$�"$
�����]8ก�^��9[###�E��<8%��ก��#%��ก������������:�"������

��CE
� (�. 17). ��0�����. 
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����3��2���3�����������#��2�	ก0��ก�3	� �30������$����55������p55('����	ก7�0	����3��2���3��$	�	
��'�'	���ก	��"	����/���3�	ก�+ � �$��%��0	��	� ก�5ก���30	� f �ก���+ ���������0	-���#��2  
ก	���$��	��($���������������	
5+�-0��3$��*%ก�-	-��	���$���'��(�
� ���������ก�����ก�2�$�-
�p55('�� '�'�&&�3����ก f ����!�����%&��
���2�	�	�V��!�-����� �����'����($�������������
�����	
������/	/� ,�-�.
	��-0	�-������ �ก��-�ก�'�����	
��ก	��"	ก�5ก���30	� f ������
���#��2  

�����	
��ก	�������	�������� 3	��	3�	 5117 (1)���,-���� 1 �0����� 1 ��!�����%&
�-����� (Art. 5 Abs. 1 Satz 1 Alt.1 GG - Meinungsfreiheit118)��$��	��"	��&ก�'�����	
��ก	�
������	�������� ,�-�.
	��-0	�-������������#��2�-0	�����3��2���3�	ก 5�)	���!�����%&���
��
���2�	�	�V��!�-����� (Bundesverfassungsgericht (BVerfG)) ��-ก�0	�#�$�������+���0	                
]...�������������	
��ก	�������	��������*�����������"	��&����������(6-/� ���-����"	��&�	ก
�"	���'ก��'��ก	���$	����������/	���#3- �	ก��	)5	ก���-��$�\+�������	
��ก	�����
��	��������,�-�p5�5ก/� �535"	���	�ก	�������	�	�V������'%�V2��'*$��-0��#�0�	5�ก���+ �
#�$ �� ���  ����������	
��ก	�������	�������� �� ��535"	���0���	�ก	������ \+���ก��-�
���-0	���'
��0�ก�'��'�'���/	���#3-��  -0����	-���*+� �����	
��ก	������	�ก��������3��2���3�$�-...^ 

��
���2�	�	�V��!�-����� *�����������)3$� f ������-(,�������$��	��"	��&ก�'
�p&�	ก	�ก���"	��	�1������ก��-�ก�'���
���3��2�������3��2���3 ก	�*ก�*�-�������/	ก	��
���
�����	�	3�ก	��	�ก4��	-����� ��	3�ก	����� f ������	����
����~��ก�������	���	�ก	�
ก���"	1�����0	�� �ก���+ �3� ��30ก0���t 1986 �� ��� ������5	ก��3�	ก	�ก���"	��	�1������ก6V�
���ก�0	��
����+ ��-0	�30�������#�0�0	5����� ก	�.$�,ก��	����
���3��2 (Computerbetrug) ก	�����
�����$��%����
���3��2 (Datenveränderung) ก	��5	���''���
���3��2 ก	�5	�ก����$��%��0��

                                                                 
117  § 5 GG ](1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu äußern und zu 

verbreiten und sich aus allgemein zugänglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. Die Pressefreiheit und die 
Freiheit der Berichterstattung durch Rundfunk und Film werden gewährleistet. Eine Zensur findet nicht statt. 

 (2)  Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der allgemeinen Gesetze, den 
gesetzlichen Bestimmungen zum Schutze der Jugend und in dem Recht der persönlichen Ehre. 

 (3)  Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Die Freiheit der Lehre entbindet 
nicht von der Treue zur Verfassung. 

118  § 5 GG ](1) Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu äußern und zu 
verbreiten und sich aus allgemein zugänglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. 
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'(��������$��%��	�ก	��$	 (Computerspionage) ก	�
���1��ก4��	-���#��2 ���#�*+�ก	�
�1-�
�0�	
�	�ก��	5	����ก����-	�/� (Kinderpornographie) ��-���	-�	�ก	��"	��5ก	�
ก���"	��	�1�����0	�� ��-(�3$� f ����
���2�	�	�V��!�-����� 
'�0	����	V�$�-�� 1 ���
���'#\32�����$'��ก	��-%0�������)�� �����������'#\32�������� ��	1��ก4��	- �p&�	30	� f ����ก���+ � 
�0�1���$��0�-�	�1%$��'1��/�'��0��	����	���ก	��~��ก�������	'��	���������������	
#�0�0	
5�����ก	�5��3� ���0�-�	�
��)6�
�����'1��/�'ก	�ก���"	��	�1���$	��� ����ก	��.
	� \+����'	�
ก�V�ก�5"	����3$��ก"	��� �����/$�	3�ก	�'	����ก	�����0�1�ก���'�� �30�1%$��$'��ก	����



91 

ก	��"	�������ก�'1%$ก���"	��	�1�������������\$	- - ��	����(���� ก4��	- JMStV ���
�V�ก���ก	��($������-	�/�5	ก�����	����/� (Kommission fÜr Jugendmedienschutz � KJM) 
30	�
-	-	��($��������ก ����-	�/� 5	กก	��1-�
�0������W�	-��	����W�	-\$	-����(���� 
(Rechts13-und Linksextremismus) ��������/	3���-��-�����(Nationalsozialismus) ก	��1-�
�0
��������������ก�0	�������30	� f \+��-0����	-���*+�����3��2���3�$�-  

ก	��/$�	3�ก	��g�ก� �ก	���$	*+� ก4��	-��0�����!�0	�$�-ก	���$'��ก	������	����/� 
Mediendienste Staatsvertrag (MDStV) ��'���� �0 	�$�-  ]��� �'��ก	���� 3$���$ 	� �1-�
�0 ^ ��� 
]�	3�ก	��"	����ก	�ก�'������ �^ ,�-�30������! �	�	�*������$1%$��$'��ก	��g�ก� �/0���	�ก	�
��$	*+������� f �������� ��	������	�1��30�ก4��	-#�$ ����"	��&����0	���5�ก��-�ก�'��������  ก���� ���
�~��1%$�0	ก	�������(\�\����2� ��0�����!���2�#��2����	��0�����	)�-�"	�	53	� MDStV ������$
1%$��$'��ก	��/����30�����3��2���3 (Access Provider) �g�ก� �#�0��$������!��$	*+����'#\32 4 ��0� ��� 
rotten.com, front14.org, nazi-lauck-nsdapao.com ���stormfront.org �$�-��3(1��0	���'#\32���0	�� 
����� ��	�����W�	-��	����(���� ������)�ก��d)����	�������(6-2 ���'��(�ก	��"	����	� ������-30�
���ก����-	�/� ����'ก������������	
������/	/� �	-����ก	��g�ก� ����/	/�5"	����	ก
��ก�	30�3$	� �"	5���	-����$�� 5�������	��/	ก	� ก��������ก	�-����~��30�)	��ก����3� ��30�t 
�.). 2001 �-0	�#�ก��� )	��ก�����%��(���0�������+���3��2 3�����-��-���"	�������1%$�0	ก	� [ �0	
/�'�$�-ก4��	-��$� 5+�-0������#�$�0	��$����
���2�	�	�V��!�-�������� ก	��g�ก� �����ก���-
�ก���+ ��	��$��/0�ก�� �
�-��30#�0#�$ก���"	,�-
��"	�
���� �� ���!�	�	�*/� #�$�0	���'#\32���ก�0	�����
��	�1���-0	�#�3	�������#���0�ก4��	-�����$�"	�	5 ,�-1%$#�$��'1�ก���'�	�	�*�$����$���2ก�
)	�3��5��'ก	��/$�"	�	5�����!#�$���� ���10	��	��ก5	กก	��g�ก� ����'#\32���������(\�\
����2���$� ��
���2�	�	�V��!�-�������-�/$�	3�ก	��g�ก� ����'#\32��� ���&0��ก������ � ��� 
ก	��g����'#\32�������� ��	W�	-\$	-����(����������t�.).1996 ����g����'#\32ก	�
���1��ก4��	- 
(Bwin) \+���ก���+ �/0���(3'��,�ก �.). 2006119 

5	ก'�'�&&�3�30	� f ����ก��-�ก�'ก	��($������������ก	���'�%$�$��%��0	��	� �����	
��
ก	�������	�������� ����� ������	
�����	����/� ��0���!�����%&��
���2�	�	�V��!�-����� 
������$�����0	,�-���ก��$��$��%��0	��	��(ก������-0��#�$��'��	��($����� �����!5��g�ก� �
/0���	���������'ก	��1-�
�0��� ��	#�0#�$ #�0�0	5�����ก	��g�ก� �ก0���1-�
�0 (Vorzensur) ����

                                                                 
119  �������\��ก��=<ก��$�"$
�����]8ก�^��9[###�E��<8%��ก��#%��ก������������:�"������

��CE
� (�. 18-19). ��0�����. 
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����'ก	��1-�
�0���	-���� (Nachzensur) �-0	�#�ก�3	� ��$��
���2�	�	�V��!�-�����5���$
��	��"	��&ก�'����������	
��������30	� f ������/	/��-0	��	ก �30 ]�����	
^ ���0	�� ��	5*%ก
5"	ก��#�$�/0�ก�� �	-�3$�$�-ก��$������������#�/���5� ก	�5"	ก������������	
������/	/�,�-��!5�
�ก���+ �#�$ก�30��������ก4��	-��������	-��ก6V2��ก6���$�"	�	5#�$ ���3$������#�3	� ]���ก��0�
��	�#�$����0��^ (Principle of Proportionality ���� Verhältnismäßigkeitsprinzip) \+�����ก�'�$�-
���ก-0�-��ก�	����ก ��� 

1)  ]���ก��0���	����u���d1�^ (Geeignetheit) ��� ��'���	�	3�ก	�30	� f ���
��!�����%&ก��� ����ก4��	-.'�'����ก��� ��g�/0����$���2ก������!�/$�"	�	55"	ก���������������	

���'(���#�$�� � ��!5�3$������ก�/$�	3�ก	�����	�	�*�"	����ก	���$'���(3	��53�	��V2 ��������
�����!�����%&����ก4��	-�� �������25���$�ก���+ ���0	�� � ก�0	���ก�-0	�ก���� ���ก��0���	�
���u���d1��� ���-ก�$����$3$����ก	�3��5��'�(�-�	
����0	� ��3( (cause) ��� 1� (effect)120 

2)  ]���ก��0���	�5"	����^ (Erforderlichkeit) ก�0	���� �	ก�	3�ก	�������2ก������!
5��/$�
���5"	ก���������������	
���'(�������	-�	3�ก	� ���2ก������!3$������ก��ก ����
����ก�/$�	3�ก	����ก���'ก�������30��������������	
�� ��$�-����(� �
�����$'���(�53�	��V2���
��!�����%& ���ก4��	-��$��30ก�V�  

3)  ]���ก��0���	����	���^ (Angemessenheit) ก�0	�����	3�ก	���������ก	����
���2ก������!5��/$�
���5"	ก���������������	
3	�ก4��	- 5�3$��/���� "	���ก��	�#�$����0��ก�� 
�	ก��	ก7�0	�	3�ก	��� �*$	�/$��$�5�ก0���$�ก�����,-/�2�ก0��	/��$�-�	ก #�0�($�ก�'��	�
���-�	-���5��ก���ก0�������������	
���'(��� �/0���  ���2ก������!3$������$�#�0�/$�	3�ก	��/0�
�0	�� �121 

�$��%��������� ��	1��ก4��	-�����
���2�	�	�V��!�-�������$��	��"	��&����
��)6 ��� 
�$��%��ก��-�ก�'��	���������������) ���/���($�������	���'�(�������/	/� ���2ก�����/$
�"	�	5ก	��ก�������)	� ���*+���$��	��($���������	�	��'����!	������(���0���!5	กก	�
���������	��%����� ,�-�-ก'�'�&&�3�5	กก	����������	�'(��������	 �/0����-�ก�'�����)
#�- ��ก�� �ก"	�����$ Hate Speech ���-(-���$�ก����	��ก��-�/��������	�1��3	�������ก4��	-
�	&	 

                                                                 
120  5	ก ]ก	��($������������������	
���'(��������!�����%&��'���,^ ,�- ���� �(����	�ก%�, 2542, 

��6	-�, �������	 	��� �<, 29 (4), �. 587. ��	���-	��-����)	�3�2 �5$	�����������d. 
121  ���0�����. 
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���������������ก	��1-�
�0��� ��	���1��ก4��	-'���''����3��2���3 ��
���2
�	�	�V��!�-���������0�-�	���'1��/�' ��� Internet Content Task Force (ICTF) ���ก0�3� ��+ ����t 
1996 ,�- ก	����ก�(0�ก������0	�1%$���ก�'ก	����1%$��$'��ก	�����3��2���3���	� Electronic 
Commerce Forum (ECO) ��0�-�	��� ����$	����	��	3�!	������� ��	'�����3��2���3���
���'��(�ก	��"	�����	������0�-�	�5�������'��	����	�������$��%� (Internet Rating 
Content Association)122  

�	����$	��� �����	���'1�����1%$��$'��ก	�����3��2���3 ก4��	-�"	��&����ก��-�ก�'������
��  ��� ก4��	-,�����	�� (Teledienstgesetz - TDG) \+��ก"	����	����$	�����	���'1�� ,�-
5"	��ก���������1%$��$'��ก	�����3��2���3�-0	�/���5� ����"	��&�����3\+���3��#��$�-�$�����- ��� 
���  Compuserver ���3�����,�-)	�/� �3$������������ �t  1998 ��$1%$5��ก	�ก���	��0	���� 
Compuserver ��
���2�	�	�V��!�-����� ��,�65"	�(ก 2 �t �30��$�����	&	 !	�#�0�g�ก� �/0��
�	�ก	���$	*+��	
�	�ก���ก���*%ก,
�32#�$���\��2�����2���3� ��-%0��������)����!�����ก	 )	���$
��3(1��0	 Compuserver �-����� ����%$�0	���	
�	�ก�� ��1-�
�0�-%0 ����
�	�#�0#�$�����
�-�1%$
��$'��ก	��/����30�����3��2���3�
�-��-0	����-� �30����1%$��$'��ก	���� ��	�$�-5+�3$����'1��/�'  
��$������(� )	��(���V2�����������3�����ก��'�"	
�
	ก6	 �$�-��3(1��0	 Compuserver �����
�-� 
1%$��$'��ก	��/����30�����3��2���3��0	�� �5+�#�0�-%0���*	�����5��%$��� ��	�$��%�#�$ ����� �"	��$W�	-��3�
'�&&�3�
'�p&�	����0*$�-�"	�����(��������� TDG ����� � MDStV (\+����'�'�&&�3��"	���
���-�ก��) 5�ก0���$�ก�� �p&�	ก	��/$ก	�3���	� 5+��"	#��%0ก	��ก$#��
����3�����0������ก��-�ก�'��	�
��'1�����1%$��$'��ก	�����3��2���3�����	30��	 ��+�� ��������0	���5�ก��-�ก�'�	����$	������1%$
��$'��ก	�,�����	�� ก����ก�V�������/	/������
���2�	�	�V��!�-����� ก�0	�	������������
,5�ก2�0��ก��-����~��)	���!�����%&��0���
���2�	�	�V��!�-����� ����	-�t �.). 2007 �
�����$
)	�����5.�-�0	 '�'�&&�3����ก"	�����$1%$��$'��ก	�/0���	������	�,�����	���(ก������ 3$��
5���ก�'�$��%�5�	5����
���3��2#�$�-0	��$�- 6 ����� �
������,-/�2��ก	���'�����'���ก	�ก0�
ก	��$	- ����ก	�ก���"	��	�1���$	-������� (Vorratsdatenspeicherung) \+��*%ก�
����3��#�$��
ก4��	-,�����	�� (Telekommunikationsgesetz - TKG) �����!�����%&����#�0 \+���������

                                                                 
122  Consultix. ��'�$� 7 
u)5�ก	-� 2556, 5	ก http://www.consultix.net/Consultix/Certifications/ 

ECO_ Membership.aspx?l=2 
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���	�� �.).2010 )	���!�����%&����5.�-�0	 '�'�&&�3����ก�0	�����,����
�	����ก�'��!�����%& 
����0	�$�-ก	��($�����������0��'(��� ��������	
��ก	�3��30������	�123  

�"	���'�������ก	��($������������������	
��ก	���'�%$�$��%��0	��	����ก	�����
��	���������� � 
'�0	�� ��	���! ������/	/�30	������0	�������������	
�����������ก�0	���
��	��"	��&�-0	�-���30�ก��'��ก	���$	����/	���#3- �
�	��"	��$���/	/�#�$���0�������������
ก	������ก	��ก���� ����	�	�*�����535"	����������30	� f #�$�-0	������ ���V�������2ก� 
3(�	ก	�,�-�.
	��-0	�-���)	���!�����y%�����
���2�	�	�V��!�-����� ��-
�
	ก6	�0	ก4��	-
����	3�ก	��������ก6V��0���������������������	
������/	/��ก������������!�����%&���
��$�� �1�'����'�/$#���$���	-30���	-ก�V� �	�W�	-���/	/�����	���������ก��"	ก	�
3��5��'ก	��/$�"	�	5�����!����ก�~���������������	
���3�����-0	����"	�������5�����#�$
�0	����
���2�	�	�V��!�-����� ��ก�(0����/	/� ���2ก�30	� f �����-3��3	�������������	
��
�������#��25"	����	ก �� �-���	�	�*������ก�
�������$������$	����2ก�������0�-�	���!#�$
�-0	���$����� ,�-����ก6V����ก	��������#�������	ก��	- #�0�0	5��������%����ก	�����$��
���-ก�$���/���,-'	-�������� ก	��V���2��$��	��%$ ก	����-ก�$���
�����$�ก��1�'����'�	�ก4��	- 
,�-�.
	��-0	�-��� �/$������	�)	��
����~���$����0�-�	������5$	��$	�����!�����
'ก�V�����5$	��$	���
�������2ก�����ก��-��$���� ��/$�"	�	5���	���/�' ����� �ก	��"	�������+ ��%0)	��
�����$
�5	�V	
��	�/�'�$�-��!�����%&���ก4��	-�����	3�ก	�30	� f �����! ����3$�124 

3.2.3  �	�	�V��!W�����)� 
��!�����%&����	�	�V��!W�����)��(ก.'�'#�$��$��	��"	��&�����	�
ก	���'���

����������	
������/	/������	 ,�-��$�ก	���'��������	�
������p5�5ก/���-������(6-2�(ก
���ก���	����"	���-%0�-0	����������������	��-0	���0	���-�ก�� �����30	� f �� �������������/	3�
�����(6-2\+�����	5�'�$	�#�$ ����"	�����-%03���#� \+��30��	#�$ก�	-�	����'�����!	�����0	 
]�����������!5��ก���+ �#�$���30�
�-�'(�������
�����	���'�(����'(�����0	�� � (la société 
n�existe que par l�individu et pour l�individu) 

                                                                 
123  �������\��ก��=<ก��$�"$
�����]8ก�^��9[###�E��<8%��ก��#%��ก������������:�"������

��CE
� (�. 20). ��0�����. 
124  5	ก b�ก��
"@�ก������"���� 	���8%��ก��ก��
D�$���b	8�ก6[��ก�"$#��	�� #�< �.�. 2550 ���

�:�"��>#���Cก�"�	
�	���67��!�ก����8�$���$	8��?� (�	-�	�1�ก	���5�-) (�. 279), ,�- �	�3�� �(�)�� ���
�V�, 2555, ก�(���
[: )%�-2�$��%�ก4��	-�����������	
,���ก	��������2���3�
���ก4��	-���/	/� (iLaw). 
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1.  ����������	
3	���!�����%&����	�	�V��!W�����)� 
�p55('���	�	�V��!W�����)�#�$�'0��������������	
��ก5	กก�� �30#�0�����	�5	กก�� 

�� ���  �
�����	���$	�5�0	-30����/	/� 3	�ก4��	-��!�����%&W�����)�#�$��$�"	��-	�����"	�0	 
]�����	
^ #�$�0	 ]�����	
 ��� ��	��	�	�*���5��"	ก	��� f ���#�0����ก	��'ก��30����������
��������������1%$����^ (la liberté consiste à pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas à autrui) ���3	�
��!�����%&�	�	�*�'0������	
��ก���� 3 ��������&0 f #�$���30�#���  

(1)  �����	
�0��'(��� (les libertés individuelle) 
(2)  �����	
�	�ก	������ (les libertés politiques) 
(3)  �����	
�	��$	��)�6!ก�5���������ก	������ (les libertés économiques et 

sociales)  
#�$��ก	��
��� ]�����^ ��$	�	�-%0���ก��ก�' ]�����	
^ ������5	ก�����	�������3$��ก	���$

��ก	���	�
�����'��������ก��	������	� (le principe d' égalité) ������/	/���$��'%�V2
�	ก�+ ��~��ก��ก	��ก��������-(3����� (l�injuste) 3���5�ก	���$��	���	�
����!�����%&\+��
*���0	����ก4��	-�%��(� (la valeur constitutionnelle) �����!5�3$����	�
����7�'�3�3	��$�ก"	���
����!�����%&�-0	����0����� �
���
���ก62��ก6	����������	
������/	/����1����,-/�2               
���/	3� 

��!�����%&.'�'�������� 4 3(�	�� 1958 ������!�����%&.'�'�p55('��#�$-��-��*+�
���กก	����"	���ก	)�������(6-/����
�������t �.). 1789 ,�-#�$'�&&�3�#�$���"	��	�����
��!�����%& ,�-�+ �3$��0	 ]���/	/�/	�W�����)���������	�-+����������ก�������(6-/����
���ก�"	�	5����#3-�������/	3�������#�$'�&&�3�#�$���7�&&	�������(6-/����
������ ������t 
�.). 1789 \+��#�$��'ก	�-��-������-	-��	�,�-�	����'������!�����%& .'�'�t �.). 1946^125 

�"	���'�����	
���$	�ก	�������	�������������	��/��� (la liberté de conscience et 
opinion) *�����������	
�0��'(��� (les libertés individuelle) �-0	���+�� ,�-���	�	�V��!W�����)�
��$��	��"	��&�ก0�����	
��ก	�������	�������������	��/���3� ��30��	-����32)3���6��� 18  
,�-�����กก	�����"	��&�0	 ��!3$������	�����ก�	����	���	��/����30��)	��	������/	/� 
3���5�ก	��	�3������ก�	�30���	���������	�ก	������ �������/&	30	� f �-0	������	�  
��$���	�����3(1����*%ก3$�����#�0���30�ก4��	-���)�����������������/	/� 

                                                                 
125  5	ก �"	�����C�����
����������=��Cd��[���� $.�. 1958 (�. 19), ,�- ������R�2  '��	����2, 

2548, ก�(���
[:, ��&y%/�. ��������d 2548 ,�-�"	��ก
��
2��&y%/�. 
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��ก5	ก�� -���������	
��ก	�������	��������,�-ก	�
%� ���-� 
��
2 ��������	�
�$�-��	���	-���� f (la liberté d�expression et de communication) \+�������	
�� #�$��'ก	���'���
,�-/���5$����	3�	 11 ��0��"	���ก	)�������(6-/����
������ �.). 1789 �0	 ]ก	�3��30������	�
ก���	���	���������	��������������������0	����(����ก	���+�����'(����30���� 
�������30��
������������5�
%� ���-� 
��
2 #�$�-0	������^ 

����� � ก	�5"	ก�������	
���$	��� 5�ก���"	��#�$ ��$��30�	)�-�"	�	53	�'�'�&&�3���0�
ก4��	- 3���-0	��/0� �
�����	������������!���)�����������������/	/���������ก	������
����	�1%$������$#�$��'��	����-�	-,�-��/�' 

�������������	
�� -�����*+������	
��ก	������	����/� �	��$	�ก	����ก�'ก	�
���-( ,����)�2 ����� �ก	����ก�'ก�5ก	����'����������ก�5ก	�,�����	���$�- \+��1%$���ก�'ก	�
�� ���	-�� 5�3$����	�
����7�'�3�3	�ก4��	- 3���-0	��/0� ��	������������!���)�����������
������/	/� (l�ordre public) ก	���	�
���������������	
��	������0��3�����1%$���� (le respect 
de la liberté d�autrui) ����$	����ก�'ก	��������1%ก�	�������'ก�5ก	��30�
�-�1%$ ���-� (la 
préservation du pluralisme) 3	��"	
�
	ก6	3(�	ก	���!�����%&�	�	�V��!W�����)� ������ 86�127 
�������� 18ก��-	-� 1986 

�ก��-�ก�'ก	��($���������������	
��ก	������	����#��2����	�	�V��!W�����)��� ���
3���-0	�ก�V���� ��!'	�#�$10	��0	�ก4��	-�
���30�3$	�ก	���������������d���5��3� ���0�-�	� Haute 
Autorite pour la Diffusion des Oeuvres et la Protection des Droits sur Internet ���� HADOPI)126 
\+������$	����%��3��53�	 (Monitor) 1%$�/$�	�����3��2���35	กก	��	��2,����$��%������������������d
�����$�"	�	5��ก	�3��ก	��/����30�����3��2���3������/	/�#�$ �	ก��ก	���������������d127 �30
)	���!�����%&W�����)����"	3������0	ก4��	-�� �	5����ก	�5"	ก����������1%$�/$����3��2���35	ก
�������ก	���'�%$�$��%��0	��	������	���� (might deprive many internet users of the right to 

                                                                 
126   In English: The High Authority for Transmission of Creative Works and Copyright Protection on 

the Internet. 
127  Nicola Lucchi, Access to network services and protection of constitutional rights: Recognizing the 

essential role of internet access for the freedom of expression (2011), p. 6, Retrieved September, 20, 2011, from 
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1756243## 
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receive information and ideas)128 \+�����30� �"	���ก	)�0	�$�-�������(6-/����
������ 1789 �$���� 
11 ���ก"	����0	 �������ก	������	��	���	���������	������-0	����� ������+���������������0	
�"	���'��(6-2 
�������(ก��5+��	�	�*
%� ���-� �����1-�
�0#�$�-0	����� ��$��30�������ก4��	-
ก"	����0	�����	
���ก�0	�*%ก�/$���	����1��129 ���-�����ก	)��ก�0	�������ก	���$	*+�����3��2���3
�� ������������(6-/� ��ก�$�- ����� �5+��	5ก�0	�#�$�0	���	�	�V��!W�����)� ก	��($�������������
�����	
������/	/���������������-%0���"	�	5��$	������)	� #�0�0	5�����)	�-(3����� )	�
�ก���� ������$�30�V�3(�	ก	���!�����%&30	�ก����"	�	5��$	����.
	����3���������ก��-��$��ก�'
ก	��($������������������	
������/	/�,�-��!	��"	�	5���ก�0	��-%0����!�����%&���
ก4��	-����ก��-��$��130 

�"	���'����������ก��-�ก�'��	���'1�������!����5$	��$	��������!5	กก	��/$�"	�	5
3	�ก4��	-
��)6���*	�ก	�V2.(ก�.�� �
�����ก6	��	������������! \+�������$�-ก��$�ก	�5"	ก��
�����	
������/	/� 3	�ก4��	-����	�	�V��!W�����)��� � ���$�
�5	�V	�0	 5	ก���ก��3���!
ก0���$�ก��1�����0	W�	-�ก����#�0�	5ก���"	ก	���ก�����#�5	ก���ก4��	-ก"	��� ����� � ก	�
ก���"	���W�	-�ก����3$����ก4��	-��$�"	�	5���3$���/$�"	�	5�� � �	-��ก��'���ก4��	-
ก"	��� ก	����W�	-�ก����3$���-%0�	-�3$ก4��	-ก0���$�ก�������"	��&����	���!3$��ก���"	��$�� 
�(�-�	
����	�����-$�������ก	���� ��	�5"	������ก	�
���ก62����������	
������/	/����
���������	
�����'''���	��	/ก	��10���� �p&�	�����	����(�����	�����-$��� ����
���ก	�����1�#�$/���5�-����+ �����	��ก	�V2���#�0�ก3�  (Circonstance exceptionnelles)  
���*	�ก	�V2.(ก�.�� ��	��0���!#�$����*+���	��"	��&��ก	�����	��� ����������$	�	ก�� 
(���������	
���ก	��7�'�3���$	������W�	-�ก����ก�'ก	���	�
30�ก4��	-) ,�--����'�0	
�*	�ก	�V2���#�0�ก3��	�	�*��(&	3��$W�	-�ก����W�	W��30�ก4��	-���,�-�ก3�W�	-�ก����
5�3$����	�
#�$ �30ก	�ก���"	������+ �,�-�	)�-�*	�ก	�V2���ก�0	� ��$�0	5�#�0�-%0��'����'���

                                                                 
128  The Constitutional Council Decision n 2009-508 of June 10th 2009: Act Furthering the diffusion 

and protection of creation on the Internet, p. 9, Retrieved from http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/root/bank/download/2009-580DC-2009_580dc.pdf. 

129  Declaration of the Rights of Man and the Citizen of 1789, Article 11 ]The free communication of 
ideas and opinions is one of the most precious rights of man.Every citizen may thus speak, write and publish 
freely, except when such freedom is misused in cases determined by Law 

130  ������R�2 '��	����2. (2552). $�����&���>#�ก��@�8 �^�b'%�	
�ก�<�	
�	>#��������!�����
�
d��[����. ��'�$� 15 �ก�	�� 2557, 5	ก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1391 
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ก4��	-�����	ก�-����3$���-%0�	-�3$'����'���ก4��	- �	ก�30�
�-�����ก4��	-
��)6����3ก30	�
#�5	กก4��	-����/$'����'�����	�ก3� \+��ก������!'�&&�3� N¢ 55-385 du 3 avril 1955 ��ก�V�
�*	�ก	�V2.(ก�.���� ���� �30���������"	�	5)	�ก�-����#�$\+�����ก����#������'')	��%0 ����0	*$	����
����ก���� ก�3$���+ �)	��ก���� �30*$	ก	�ก���"	��	�1������5$	��$	�����$	��ก6V���	�1��
����������#� )	�-(3�����ก�5�����1%$����5.�-�� ���	��ก$#��-�-�-	��	����-�	-�� �  

��/0������*	�ก	�V2#�0�ก3�����3(ก	�V23	���	�����5��� ���'����'��$W�	-�ก����
3$��ก���"	ก	��-0	���+���-0	��� ��.��� ���$��	5��1����-30����,-/�2�	�	�V�\+��5�������3(1�
���'��(�ก	��-	-�"	�	5���W�	-�ก���� �30�$�ก�0	��$	����ก�0	�ก������3�	-�-%0#�0�$�- ก�0	����
W�	-�ก�����	�	�*�/$�*	�ก	�V2���#�0�ก3������$��$	��"	���'�"	���������ก�	�$�-ก	��/$�"	�	5
3	��"	����5 ���ก	���'�(�3��5��',�-)	�\+��ก���"	�+ ��	-����5	ก���#�$��ก	���ก�"	����#�
��$� ก�#�0�	5�~��ก��ก	�ก���"	���ก�0	�#�$��
� ����� � ก	��-�-�-	��	����-�	-3$��ก���"	,�-
���2ก��������	��%$��	���$	�5��ก	�ก���"	�	��ก���� ���������
�5	�V	��	�������	���ก�'ก	�
ก���"	�/0�ก	��/$��''#30������)	��ก���� ����3$����*	�ก	�V2.(ก�.��W�	-�ก�������
�����)W�����)�*%ก1%ก
��,�- ]��	�/�'�$�-ก4��	-���	����กu3ก	�V2^ ���ก"	����+ �,�-)	�
�ก���� ��	�/�'�$�-ก4��	-���ก�0	�5�3� ��-%0'�
� �!	�����"	��&������ก	���� ���ก	���ก 
�ก��-�ก�'��3*(������2 ��� ก	�ก���"	���V��������กu3ก	�V25�3$������3*(������2�
����1/�&30�
��กu3ก	�V2 ������ก	�����������ก	�����"	�	�/$5�3$�������$��ก�'��3*(������2���ก�0	� �"	���'
��	���'1���	��ก�������*	�ก	�V2���#�0�ก3�����	-���ก	��������	��3ก30	�5	กก�V�
�*	�ก	�V2�ก3����� f #� ก�0	���� ก	�ก���"	'	��-0	����	���ก3��	5������	�1�� �30��
�*	�ก	�V2���#�0�ก3�W�	-�ก����5���(�
$�5	ก��	���'1��#�$ ����ก	�ก���"	�������,�-�ก3���$� 
5	ก��ก6V������	��$	-������ก	�ก���"	���ก�0	� *���0	����ก	�ก���"	1�����ก���'30����
-2��� 
���������	
�� �
� �!	�������/	/� (Voiede fait) ����-%0���"	�	5
�5	�V	
�
	ก6	���)	�
-(3����� �	ก����ก	�ก���"	���*	�ก	�V2���#�0�ก3�*���0	�����
�-���	���'1�������	����-%0��
�"	�	5���)	��ก���� (�"	
�
	ก6	����� dame de la Murette) ���'	���� �ก	�ก���"	���ก0���$�ก��
��	����-�	-���#�$ก���"	#����*	�ก	�V2#�0�ก3� ��$5�*���0	#�0������	�1�� �30ก0���$�ก����	�
��'1���	��ก��������ก��5	ก��	�����-���-#�$����	��ก	�V2�ก3�ก	��"	����ก�5ก����(ก������
���W�	-�ก����5�3$���-%0�	-�3$���ก�0	�$�-��	�/�'�$�-ก4��	-���ก	�ก���"	�	��ก���� 
(le principe de légalité) ����-%0�	-�3$ก	�3��5��'���)	� (le contrôle juridictionnel) ,�-���ก
��$� ก	��/$�"	�	5�	��ก����5�3$������#�3	����ก4��	-ก"	�������
�����ก6	��	���'
���-'�$�-�������� ก	���ก�"	�����$	�����ก	�'����'ก	��� f ����ก��-��$��ก�'�����	
���#�$��'ก	�
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��'���3	�ก4��	-#�0�	�	�*�"	#�$ �
�	������)W�����)���$��	��"	��&ก�'���ก��������������
�����	
������/	/� ,�-'�&&�3�#�$���"	���ก	)�������(6-/����
�������	3� ��30�t �.). 1789 
����� � �	3�ก	��� f ���W�	-�ก�������5����+ ��
���5"	ก��ก	��/$�����	
���'(�����5+��	�	�*�"	
#�$��0	���5"	����30�ก	���ก6	��	���'���-'�$�-����������0	�� � ��ก�V����W�	-�ก�����"	����ก	�
�� f ����ก"	����	3�ก	�����$�#�ก���'30������	
30	� f ���'(��� �/0� �����	
��ก	�
�����	� �����	
��ก	����ก�'�(�ก�5 ���������	
��ก	�/(��(� �	ก�����p&�	��$	�%0ก	�
�5	�V	
������)	� )	�ก�5��"	ก	�3��5��'*+���	�/�'�$�-ก4��	-����	3�ก	����W�	-�ก������ � 
,�-��ก	�3��5��' )	�5�3��5��'��������ก	�����"	��&�$�-ก�� ��� 3��5��'��3*(������2 
���3��5��'*+���3(1���ก	��/$�	3�ก	��� ����*	�ก	�V2�ก3� �"	�������)	��ก����5�
��ก�	����ก6V�������0�����ก�'ก	�3��5��'��3(1���ก	�����ก	����W�	-�ก���� �	ก��3(1���
ก	���ก�"	��������ก"	����	3�ก	�30	� f ���W�	-�ก����#�0�ก��-��$��,�-3��ก�'ก�5ก������#�$����
�$	� �
�-��30�0	W�	-�ก������ ��	��0	5��ก����	�#�0��'���-'�$�-�+ ��	ก3�#�0��ก�"	��������
ก"	����	3�ก	��� � )	��ก����ก�5����"	�����
�ก*���"	�������W�	-�ก�������0	�� ����-ก	�
3��5��',�-)	��� ��	�	�*�"	#�$�� �,�-)	��ก�������,�-)	�-(3����� ก�0	�����"	���'3(�	
ก	�)	��ก������ ��	�	�*��'�(�ก	��/$�"	�	5���W�	-�ก����#�$�$�-ก	��
�ก*��ก4 
(réglementaire) �����"	���� (décisions) �	��ก�������#�0/�'�$�-ก4��	-���#�*+�����ก	���$
�5$	��$	��������!3$����'1��/�'/��/$�0	���-�	-��$�ก01%$#�$��'��	����-�	-5	กก	�ก���"	���W�	-
�ก���� �"	���'���0��ก	��-�-�-	,�-)	�-(3������� �1%$
�
	ก6	)	��
0� (le juge civil) �	�	�*
��'�(�ก	��/$�"	�	5���W�	-�ก������ก�V������ก	��/$�"	�	5,�-#�0/�'�$�-ก4��	-��ก	�
ก���"	1���������ก	��0��3�� (faute personnelle) ���ก	�ก���"	�������-0	��$	-���30����
-2���
���������	
�� �
� �!	����'(��� (voie de fait) ����5$	��$	���1%$�� �131 

2.  ���2ก	���	/������ (Autorité Administrative Indépendante) \+�����"	�	5��$	��� 
��ก	��($���������������	
������/	/����	�	�V��!W�����)� 

�����
�5	�V	��$��	�	�V��!W�����)� ���������)���ก	��*	��	���2ก������!�������
����� ���p&�	�-$����	�ก4��	-�	ก����(� �� ��� �������	5	ก�	�	�V��!W�����)�5���%������!3	�
,�����$	��''��!����-� (Etat unitaire) ����!������3�'(������	�ก4��	-��	/��"	��& (Personne 
morale de droit public) ���*���"	�	5�%��(������'�(����2ก	��ก��������3	��"	��'/� ��������
                                                                 

131  5	ก ก����6�ก$����6����!�$86�ก$�#�: �eก��ก�=6 ���� �� 16 ����� �� 17 ����������
กD���8ก��"�	������ก�� !��\��ก��=<f
ก�f	� �.�. 2548 (�	-�	�1�ก	���5�-) (�. 89-91), ,�-�V���3�)	�3�2 
��	���-	��-������/�&, 2549, ก�(���
[: ��	���-	��-��/���/�&. 
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ก�����	 5����-%0W�����)�������!����-������ก	�ก��5	-�"	�	5 (Etat unitaire decentralise) 5+�����3�
'(����������#�0�-%0��ก	�'����''�&/	,�-3�������! �/0� ���2ก	��ก�����0���$��*��� (Les 
collectivites territoriales) ����
�ก Etablissements publics �� ���	- �30*+�ก���� ���!ก�-�����"	�	5���
5�ก"	ก�'�%�� (Pouvoir de tutelle) �-%0�������3�'(������0	��  �����	�������5������2ก���+�����2ก�
���*	��	�+ ��	�/$�"	�	5�-%0�	-����!,�-#�0���*	���������2ก	��ก�����0���$��*��� 
Etablissements publics ���ก����������#�0�+ �30��*	'����!�����%& (Institutions constitution 
nelles) �� f 5+��������������-	ก���5��"	��	���$	�5����-����'ก	��"	���-%0����*	'���/0��� #�$132  

��$�0	5����$�,3$�-$�����"	��
	ก62��5	�V230	� f �30ก�#�$��ก	��*	��	���2ก������ 
Autorité Administrative Indépendante �+ �,�-W�	-��3�'�&&�3� \+��30��	ก�#�$��'ก	���'���,�-�V�
3(�	ก	���!�����%& (Conseil Constitutionnel) )	��ก�����%��(� (Conseil d�Etat) �����$ก������
5	ก��ก��/	ก	� ,�-��!��	W�����)�#�$�"	��	�"	�0	 Autorité Administrative Indépendante �	�/$�-0	�
�����	�ก	���� ���ก �
���ก"	����*	������V�ก���ก	���0�/	3�������"	�	5��$	����%��ก	��"	
���
���3��2�	�/$�������$��%�����$ก���'*+�����������	
����	64� La commission nationale 
de l'informatique et des libertés ���� CNIL \+��5��3� ��+ �,�-ก4��	-.'�'�������� 6 �ก�	�� �.). 
1978 ���2ก��� �������2ก������!������������5	กก	�'����''�&/	�����!'	��30���"	�	5��ก�"	
����5.�-����ก	����	��ก���� (decisions administratives non juridict ionnelles) #�$ 

,�- � �( � � �$ �  � 	 � 	 � V �� !W ��� � � ) � �� � � �2 ก � � � � � ��  Autorité Administrative 
Indépendante �� ��������,�-ก4��	-��'(#�$�-0	�/���5�������#�0��ก4��	-��'(#�$�30�	5*%ก���5��
#�$�����������ก�0	� ��5"	�������	V 20 ���2ก� �	5�'0�3	����������ก�5ก���������2ก�
���0	�� �%���-%0#�$���� 4 ������ ���133 

1. ���2ก������!����������������%���	�ก4���'�-'��$�ก0ก�5ก	��	��$	��)�6!ก�5 ���
�	��$	�ก	�����ก	����� 

2. ���2ก������!�������������"	��$	����%�������	
��ก	�������	�������� ����	�
���'�-'�ก0ก�5ก	������	����/����-(ก��5	-���-� ���-(,����)�2 ���,�����	�� 

3. ���2ก������!�������������"	��$	����%������$��ก	��/$�"	�	5��!�ก����'��35�#�
�0��������������0��'(�������	64� 

4. ���2ก������!����������������"	��$	����������1�ก	��"	�	����W�	-�ก���� 
                                                                 

132  5	ก #�$<ก�>#���C
6[��&�#	��� (�	-�	�1�ก	���5�-) (�.27 � 28), ,�- ��6V(  ���&y%, 2538, ก�(��

[: �"	��ก�	�ก���(����'��(�ก	���5�- (�ก�.). 

133  ���0����� (�.30 � 33). 
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5	กก	�)+ก6	ก	�5��3� ����2ก	���	/������(Autorité Administrative Indépendante) 
�
����($���������������	
������/	/�����	�	�V��!W�����)����'� ��3$� 1%$���-�5�ก�0	�*+�
�"	�	5��$	���������2ก������!������������\+���"	��$	����%������$��ก	��/$�"	�	5��!�ก����'��35�
#��0��������������0��'(�������	64� ����������2ก�����ก��-��$��ก�'�����	
��ก	������	����
ก	�������	��������������/	/� ��� �V�ก���ก	��0	�$�-�$��%��0	��	���������	
��0�/	3� 
(La commission nationale de l'informatique et des libertés ���� CNIL) ����V�ก���ก	��0	�$�-
ก	���$	*+��$��%��0	��	� (la commission d� accès aux documents administratifs ���� CADA) ��(�
�	���"	��&#�$�����  

1.  �V�ก���ก	��0	�$�-�$��%��0	��	���������	
��0�/	3� (La commission nationale 
de l'informatique et des libertés ���� CNIL)  

�V�ก���ก	��$��%��0	��	���������	
��0�/	3� (National Commission for Data 
Processing and Licensing � �� �  Commission nationale de l'informatique et des libertés: CNIL) 
�����V�ก���ก	����3� ��+ ��	�
����%���($������$��%��0	��	��0��'(�����$�����$��ก�''�'�&&�3�
��0�ก4��	-�ก��-�ก�'�$��%��0	��	� ��ก�	���������	
 �.). 1978 ,�-���/	/��	�	�*
�$�����-�30��V�ก���ก	�#�$��ก�V����#�0#�$��'��	�����ก��ก	���$	*+��$��%��0	��	��0��'(��� 
�/0��$��%��0	��	��0��'(�������-%0����	����'�������3"	��5 ����3$� �����V�ก���ก	� 
���3� ��+ ��	�
����%���($������$��%��0	��	��0��'(�����$�����$��ก�''�'�&&�3���0�ก4��	-
�ก��-�ก�'�$��%��0	��	� ��ก�	� ��������	
 �.). 1978 \+�����"	�	53� ��30ก	���'�������$�����-�  
��ก�"	������$�-(�ก	�ก���"	�������ก	������������d1%$�/$'��ก	� ���*+���,�6���'1%$W�	W���������� 
����%�#�$�$�- �"	��$���/	/���/0���	���ก	��-�-�-	��	����-�	-#�$����� ,�-���t �.). 2008 ��1%$
�$�����-�30��V�ก���ก	� 7,056 ������ �V�ก���ก	�/(��� ���"	�	5��$	-ก�'1%$3��5ก	��10������0�
�	�	�V��! ��� �5�5	����	��0�����5	ก���2ก�������$��%��0	��	����1%$�$�����-� ������"	�	5�~��
30�)	��	ก1%$���'�����$��%��0	��	��� ��/$�$��%��0	��	����'(��������
������,-/�23��������
����ก	�ก���'30��������������	
����5$	����$��%��0	��	� 

�"	���'ก4��	-�ก��-�ก�'ก	��($������$��%��0��'(��� ����	�	�V��!W�����)�  
\+��#�$�ก0 ��!'�&&�3���� 78-17 �������� 6 �ก�	�� �.). 1978 �0	�$�-��''�������0	��	���������	
 
(Loi relative à l'informatique aux fichiers et aux libertés) �p55('��#�$��ก	�-ก�0	���!'�&&�3��0	�$�-
ก	��($�����'(��������	���$	�ก	�5���"	��''�$��%��������ก6V��0��3�� �����ก	��ก$#���!
'�&&�3���� 78-17 �������� 6 �ก�	�� �.). 1978 ,�-ก	���ก Projet de caractés personnel et loi 78-
17 du janvier 1978 \+������ก	��ก$#����������"	��&��	-���ก	� �/0� �ก$#�*$�-�"	�0	 ]�$��%���'(/���^ 
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��$����'��3ก�$	���	��	ก-����+ � ���ก	��ก$#��
����3�����2���ก�'����V�ก���ก	��$��%�
�	�����)��������	
134 ,�-ก4��	-.'�'�� �0	���ก�'#��$�-�	���"	��& 3 ���ก	� �����  

���ก	���� 1  ก4��	-.'�'�� #�$ก"	�����$�����2ก���'1��/�'���-ก�0	 �V�ก���ก	�
�$��%��0	��	���������	
��0�/	3� (National Commission for Data Processing and Licensing 
���� Commission nationale de l'informatique et des libertés: CNIL) �������2ก������\+����$
�"	����"	�ก��-�ก�'ก	��	��1������'���ก	�������1��$��%��0	��	������0�-�	��������2ก�
30	� f �V�ก���ก	����ก�'#��$�-ก���ก	� 17 �� ���	��ก	��"	��3"	���0� 5 �t ,�-��
ก���ก	� 2 �� �	5	ก��	/�ก��	1%$����	64� ก���ก	� 2 �� �	5	ก��	/�ก�(R���	 ก���ก	� 2 
�� �	5	ก��	�)�6!ก�5�������� ก���ก	� 2 �� �	5	ก)	��ก�����%��(� ก���ก	� 2 ��  
�	5	ก)	�4�ก	 ก���ก	� 2 �� �	5	ก)	�ก	���������	6� ก���ก	�1%$����(V�(R� 2 �� �	5	กก	�
�30�3� �,�-กu64�ก	5	กก	������������	��(R���	�������	���	1%$����	64� ���
ก���ก	���ก 3 �� �	5	กก	��30�3� �,�-กu64�ก	���������/(��V���!��3�� �V�ก���ก	���
�"	�	5��$	�����ก	�����"	 ��$��	��%$�ก��-�ก�''�'�&&�3�ก4��	-�� ������������$	������'(��� 
���*+�3��5��'�%��1%$���ก�'ก	��	��(�ก�5��ก	��"	����ก	�������1��$��%��0��'(��� 
��ก5	ก�� �V�ก���ก	�3$����ก	�5���"	��ก�	��ก��-�ก�'ก	�������1��$��%��0	��	���ก�5ก���
30	� f �
����1-�
�0���5���"	�	-�	����5"	�t�
�������30��	-ก��!��3�����30���!��	 ���"	�	5��
ก	���(&	3�����7����ก	�5���ก�'��ก�	�����������3�	-�-0	�-����� �-�����"	�	5����#���ก	���'�(�
�����กก4���'�-'3	����ก4��	-ก"	���135 

���ก	���� 2 ก 4 �� 	 - �� ก" 	 ���� �$ �� ��� ก � �� ก� �� �ก 	 ��($ � � ���  ( Preventive 
guarantees) �
�����'����0	��''ก	�������1��$��%��0	��	�#�$�7�'�3�3	�����	����ก"	���  

���ก	���� 3 ก4��	-�� #�$��$�������ก	���$	*+��$��%��0	��	�����������ก	�,3$�-$�
�������-ก�$����$��ก	��ก$#������-������$��%��0��'(��� 

                                                                 
134  5	ก :$��ก��@�8
D�$�����?�
���	��ก����9[#@�8
D��������ก6[��ก�"���ก�ก=g<������
��ก��

�	@��=����8D���	�ก�� ��ก�����$
%�$�#�>%#�'�>����������"
$$����@�8
D�$'��9#ก���h	"� 	����ก6[��ก�"
>%#�'�>����������"
$$�7�$��C  ��������"���� 	>%#�'�>������>#����ก�� �.�. 2540 (�	-�	�1�ก	���5�-)              
(�.  27  -36) , ,�-  ��)�ก��d  ��3��ก%�
��(���d , 2547, ก�(� ��
[: �*	'����5�-�����$�" 	��+ก6	��0�
��	���-	��-����)	�3�2. 

135  �ก��-�#ก�  �5��&��	��R�2. (2553). ���67��
��ก��7�� �����$	8
��ก�����>#�d��[����. 
��'�$� 22 �ก�	�� 2557, 5	ก http://www.pub-law.net/article/ac270947a.html 
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'�'�&&�3��� �-%0'�
� �!	��0	��''ก	�������1��$��%��0	��	�5�3$��#�0ก0���$�ก��
��	����-�	-30���	������0��3�����'(��� (Human identity) �������	������0��3�� (Privacy) 
�����	
�0��'(��������	�	�V� (Individual or public liberties) ���'(�������������5���'��	'
���,3$�-$��$��%�30	� f �����3(1�����/$����''������1��$��%��0	��	��''��3,���3������1�
����ก	�,3$�-$�'(����� � 

ก4��	-#�$ก"	��������7�'�3��ก��-�ก�'ก	��ก�'��'��� ก	�'���+ก���ก	��ก�'��ก6	
�$��%������'(/��� ,�-ก4��	-�� �/$'����'�� �����''ก	�������1��''��3,���3��������ก	�
������1��$�-���������	 3���5���'�(���� ��	����$��%�����'' ก	��/$���,-/�2�$��%�  
ก	��ก$#������-����� ก	��' ก	��
����$��%� ก	�,������ก	��"	�	-�$��%����ก�0	� �� ���
�	���ก/�����	���! 

��'��3���ก4��	-��  ����ก	���$��	��($����� ]�$��%���'(/���^ ��	-*+� �$��%� 
30	� f �������*+���ก6V����5"	3�����'(��������	����ก��-��$��ก�'�$��%��� � f #�0�0	,�-�	�3��
�����	��$�� #�0�0	5�ก���"	���%��''�����#�0�0	��''�$��%�5�#�$ก���"	�+ �,�-'(��������	
������3�'(��� (�	3�	 4) ��ก5	ก�� ก4��	-#�$ก"	���'���-	�����"	�0	 ]��''�$��%�
�	�����)�''��3,���3�����ก��-�ก�'�$��%������'(/���^ #�$�0	 ��	-*+� ก	��"	����ก	����(ก�� �3��
,�-��''��3,���3� ����ก��-�ก�'ก	��ก�'��'��� ก	�'���+ก ก	�5���"	 ก	��ก$#� ก	��ก�'��ก6	���
ก	��"	�	-�$��%������'(/��� 3���5�ก	��"	����ก	��� ���	-��� �ก��-�ก�'ก	��/$���,-/�2\+��
��~��$��%�����!	��$��%� ���,�-�.
	��-0	�-���ก	��/����������0	-����ก	��0�*+�ก�� ก	�3��5�%
����ก	���g��1-�$��%������'(/��� �� ��� ก4��	-�� ����'��3���'��(���''�$��%��0	��	��� ���
�	���!����	���ก/� �-0	�#�ก�3	�ก4��	-#�$ก"	����	3�ก	���ก	���'�(��"	���'�$��%���
�	���!����	���ก/�#�$�3ก30	�ก�� 
+�����ก3#�$�$�-�0	���กก	�
� �!	����ก4��	-�($�����
�$��%��0��'(���ก�'ก4��	-�$��%��0	��	�����	/ก	��3ก30	�ก�� ก�0	���� ก4��	-�($�����
�$��%��0��'(���3� ��-%0'�!	����ก	��($��������������	������0��3�� (Le droit au respect de la 
vie privée) ���V����ก4��	-�$��%��0	��	�����	/ก	��(0��($������������ก	���'�%$������/	/�
�����"	��&136 

                                                                 
136  �g-'(3�  ���ก�กก(�. (2548). �� 
ก��=<�D�$��!�ก����������d��[���� �#8�i 2400. ��'�$�               

22 �ก�	�� 2557, 5	ก http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=735 
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ก4��	-�� ก"	�����$���2ก�1%$5���"	��''�$��%��0	��	�3$������$	��������  
1)  ก	�5���"	��''ก	�������1��$��%��0	��	� ,�-������3,���3����	���! 
 (1) ก	��5$�ก	��ก�'�$��%��0	��	�137 �$��%��0	��	�5�3$��#�$��'ก	��ก�'��ก6	,�-

'(�������ก��-��$��,�-3�� ก�0	���� '(���5��/$�$��%�������������5	ก�����ก	��5$������"	�"	��
��	�������$� '(����� �5�3$���ก�'��ก6	�$��%��0	��	��� � f ��� 5���$'(�������	��ก�'#�0#�$��$�
�305���ก4��	-ก"	���#�$�����-0	����� 

��ก5	ก�� #�$ก"	�����$	������'(���1%$\+��������$��ก	��ก�'�$��%���'(/��� #�0�0	5�����
ก	��ก�'�$�-���
���3��2�����$�-��''���ก�3	� 5�3$����'���30�'(���1%$�ก��-��$��ก�'�$��%�
�0	��	��� ��0	5��"	����ก	���0	���5"	�����
����~��ก����	�������-���0������ก��-�ก�'�$��%����3$��
��'����0	�$��%��� �5�#�0*%ก������� �"	��$���-�	-�����0�#���$ก�''(�������	�\+��#�0���"	�	5ก	�
ก"	�����$�V�ก���ก	���$�$��%��0	��	��ก��-�ก�'ก	��ก�'�$��%��0	��	�,�-����������
���3��2�ก0
���/	/� ��!'�&&�3�.'�'�� #�$ก"	����	3�ก	�30	� f �
�����$�V�ก���ก	�#�$�	\+���$��%��0	��	�
,�-����������
���3��2 #�0�0	5�����ก	�ก"	�����$��ก	��5$��ก0�V�ก���ก	�ก0�����5��������ก	�
�ก�'�$��%��0	��	���������'(/��� ก	���$�"	�	5�V�ก���ก	���ก	���'�������$���(ก�2 �"	�$���(ก�2 
ก	���$�"	�	5�ก0�V�ก���ก	���ก	��	�$��%��$�-3����������V�ก���ก	�#�$�$��%����ก�0	�
�	��$� ��!'�&&�3�#�$ก"	�����$�V�ก���ก	�5�3$����$'�&/��	-/�����''ก	�5���ก�'�$��%��0	��	�
�� � f �ก0���/	/� ก	���$'�&/��	-/������ก�0	���!'�&&�3�#�0#�$ก"	���'����'��$�������ก	)���
�	/ก	� ����� � �V�ก���ก	��	5��3�
��
2�1-�
�0���%��''30	� f �����1���$���/	/��	�	�*
��	'�	-�����-�#�$ ก	��"	����ก	��ก��-�ก�'�$��%��0��'(���5�3$��#�$��'��(&	33	�ก4��	- \+��
����#�3	����'�-'�����ก,�-��	�������� CNIL ,�-ก4���'�-'�����ก�� �ก��
���ก	�5����''
�$��%��0	��	�\+��3$����	ก7�	-�����-����30�#���  

(ก) /��������3*(������2���ก	�5���"	�$��%��0	��	� 
(�) ��0�-�	�����'(��������'(���1%$�����5$	����$��%������'(/����	�	�*�/$�������$	

3��5�%�$��%�3	����ก"	���#�$��ก4��	- 
(�)  ����������$��%������'(/������'���+ก#�$ 3���5�1%$����	�	�*��$	*+������	�	�*

#�$��'�$��%��� � �������������1%$���#�$��'�$��%��� �����	�	�*3��5�%#�$  

                                                                 
137  5	ก ���
��!�ก��##กก�����$
%�$�#�>%#�'����������
�����"
$$�!�����
�E
� (������

b�ก���	@��) (�. 49 � 50), ,�- ����  ���	�(V�(R�, �����3�2  �
�/�)���, 2539, ก�(���
[: 5(¥	��ก�V2��	���-	��-. 
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 (2)  ก"	�����$������ก0���/	/���ก	���'*	���0�-�	�\+���ก�'�$��%��0	��	�
,�-����������
���3��2�0	3�*%ก�ก�'�$��%�,�-��'(/���#�$����#�0 

 (3) ก"	�����$�5$��	-�����-�'	����ก	��ก01%$\+��*%ก�ก�'�$��%��0	��	� �����	���
���ก�'�$��%��ก��-�ก�'3��'(����� � f ������	-�����-�30�#���  

  (ก)  5�3$����	'�0	�$��%����3���$�� �����ก6V�����ก	�'����'���5���$3�'
����#�0 

  (�)  1�����ก��5	กก	�#�03�' 
  (�) '(���\+��5���$�$��%��0	��	��� �����'(��������	������3�'(��� 
  (�)  '�ก��$��	'�0	���������ก	��ก$#������$	*+��$��%��0	��	��� � f ����#�0 

�-0	�#� �	ก����ก�V��''��'*	�5�3$����'(���ก�กV�2#�$���''��'*	��� � 
2)  ก	�5���"	��''ก	�������1��$��%��0	��	�,�-������3,���3����	���ก/� 

���2ก���ก/�5�3$��-����"	��30��V�ก���ก	��$��%��0	��	���������	
��0�/	3��0����$	ก0��
ก	��"	����ก	� �� ��� �"	�����ก�0	�*�������$�1%ก
��������2ก��0	 ก	�5���"	��''�$��%��0	��	�
5�3$������#�3	�������#�30	� f ���ก4��	-ก"	��� ���5�3$��#�$��'��(&	35	ก CNIL ก0��5+�5�
�"	����ก	�#�$ ��ก	��"	�"	��5���"	��''�$��%��0	��	�30� CNIL 3$����	ก7�	-ก	����30�#���  

 (1)  1%$�"	����ก	�����1%$��'�(���~��$��%��0	��	�'(��� (File controller) ����
'(���������"	�	53������55���"	��''�$��%�����3��������'(������ก�0	����	�	�V��!W�����)� 
ก�V����'(����� ��	)�-�-%0��30	������) 

 (2)   ��ก6V� ��3*(������2 ���/��������''�$��%� 
 (3)  ��0�-�	������'1��/�'��ก	��"	����ก	�5���"	��''�$��%��0	��	� 
 (4)   ��0�-�	��	-�����'(����	�	�*�/$�������$	3��5�%�$��%� 3���5��	3�ก	�

30	� f ���ก"	����
����"	��-��	�����ก�ก0ก	��/$��������ก�0	� 
 (5)   ���������'(�������	�	�*��$	*+��$��%����'���+ก#�$,�-3�� �� ���  3	��"	�	5

��$	������'(����� � ����3	���	�5"	���������0�-�	��	-�� 
 (6)  ก	��"	�����	��ก��-�ก�'�$��%������'(/��� ����	����$��%� ��-����	���ก	��ก�'

��ก6	 �	3�ก	���ก	���ก6	��	�������- 3���5�1%$#�$��'�$��%��� � �������������1%$#�$��'
�$��%��� ����5��	�	�*3��5�%�$��%��� �#�$ 

 (7)  ก	��0��$��%�*+�ก�� ก	��/����,-�������0	- ����ก	��/����,-��$��%����%��''
������ 3���5�ก	�,���$��%��ก0'(����	-��ก 
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 (8)  �$�ก"	����
�����'�����	�������-�����''�$��%�����$��%����5���ก�'���
ก	���'�����	���'30	� f ���#�$��'ก	��($�����3	�ก4��	- 

 (9) �$��*���0	��''�$��%����ก�0	�����3*(������2��ก	��0��$��%������'(/���
����0	�����������	�	�V��!W�����)����30	������)����#�0 �� ��� #�0�0	5�ก���"	���%��''�� 

�-0	�#�ก�3	� �"	���ก��-�ก�'ก	�5���"	�$��%��0	��	�����ก��-��$��ก�'��	������������!  
ก	��~��ก�������) �����	�������-�	�	�V� �	5#�0���	-ก	�'	��	-ก	�������ก"	���#�$
�$	�3$�ก�#�$ �"	���'ก	�5���"	��''�$��%��0	��	������0�-�	���!�������2ก���ก/���ก�5ก	�'	�
������ \+����#�$ก0���$�ก��1�ก���'30������	
����/���3�0��3�� ��$ CNIL 5���"	���ก�กV�2�-0	��0	- 
,�-���-'���-�5	ก�	-ก	�30	� f 3	����ก"	����$	�3$� ������ก	)���ก�กV�2���ก�0	���$
�	�	�V/�����#�#�$��	'�
�����������	���ก	�5���"	��''�$��%��0	��	� ���ก	�5���"	��''
�$��%��0	��	�3$������(&	3 CNIL ก0��3	����ก����#����ก"	���#�$ ��$��30�V�ก���ก	�5���
�"	��������
��)6 �����#�$��'�"	�����ก�0	���$�1%$-����"	��5+��	�	�*5���"	��''�$��%��0	��	�#�$ ก	�
�"	����	��-0	��0	-#��/$�	�	�*�ก���+ ���ก�5ก	� �/0� ก	��ก�'�$��%������'(/�������''�	6� ����
�$��%���'(/�������$����(� ����3$� �-0	�#�ก��� ����	��"	���'ก��'��ก	�5���"	��''�$��%�
�0	��	��-0	��0	-���ก�'�$�-�	-ก	� �����  

(1)  ก	�5���"	��''ก	�������1��$��%��0	��	�ก���"	�
�-���0	�����3*(������2���
ก"	�����0	�� � ����5$	����$��%�3$���	�	�*��$	*+��$��%��0	��	�#�$,�-�0	- 

(2)  ��''ก	�������1��$��%��0	��	�3$���/$,���ก�����
���3��2����	�	�*
3��5��'�$��%��0	��	�#�$,�-�0	- 

(3)   ก	��/����,-��$��%��0	��	��"	#�$��0	���5"	�����ก0��3*(������2����
�-���0	���5"	����
�ก0ก	��/$��0	�� � 

(4)   3$�����	3�ก	���ก	���ก6	��	�������-����	3�ก	���ก	���ก6	��	���'���
�$��%��0	��	� 

��ก5	ก�� ก4��	--��#�$'�&&�3���'�����������'(��������	�����'(/���#�$��	-
���ก	� #�$�ก0 

(1)  �������ก	���'*	���0�-�	������!�������2ก���ก/����5���"	��''�$��%�
�	�����)�''��3,���3� 3	��	-/������ CNIL #�$5���"	������ก	)30��	�	�V/��0	��''�$��%�
�	�����)���ก�0	����$��%��0��'(������3�����#�0 ����������ก	���$	3��5�%�$��%��� �#�$��
ก�V�������$��%��0	��	����3���	ก7�-%0 
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(2)  �������ก	�#�$��'ก	���g��1-�$��%�����ก��-�ก�'3� �� ��� �$��%������g��1-�� �5�3$���/$
�	6	�����$	�5�0	-���3$������� ���	������-0	����-�ก�'�$��%����'���+ก#�$ 

(3)  '(���1%$���0��#�$���-�ก��-�ก�'�$��%����3� ���������ก	�#�$��'�"	��	��ก�	�
�$��%��ก��-�ก�'3�,�-#�03$�����-�0	�/$50	-�� f  

(4)  �������ก	�����$�"	����ก	��ก$#��
����3�� �"	��$/���5��+ � ���'��(���$������- 
�����'�� � \+���$��%�����ก��-�ก�'3����#�0*%ก3$�� #�0��'*$����'%�V2 ��(������ �$	���- ����ก	��ก�'
��'��� ก	��/$ ก	���g��1- ����ก	��ก�'��ก6	�$��%��� �����ก	�3$���$	� ��ก�V������ก	�,3$�-$�
��	�*%ก3$������$��%��	��ก	�
��%5�23ก�-%0ก�'��0�-�	�\+��'(������ก�0	��/$�������$	*+��$��%���$�
�30��ก	�
��%5�2#�$�0	�$��%��0	��	����*%ก,3$�-$��� ���'�	5	ก'(������*%ก�ก�'�$��%�,�-3�� �����$�-
��	�-��-�����1%$���*%ก�ก�'�$��%�'(���1%$���0��#�$���-�ก��-�ก�'�$��%����3�  

2.  �V�ก���ก	��0	�$�-ก	���$	*+��$��%��0	��	� (la commission d� accès aux 
documents administratifs ���� CADA) 

���2ก������!�������������"	��$	����%������$��ก	��/$�"	�	5��!�ก����'��35�#��0��
������������0��'(�������	64�ก4��	-�ก��-�ก�'ก	���$	*+��$��%�����	��	/ก	����	�	�V��!
W��� ��)��� �����ก6V���0�����0	���5 ��� ก	�5��3� ����2ก��+ ��	���%��V�ก���ก	� ���
�V�ก���ก	���g��1-��ก�	�����	/ก	� (Commission d�acces aux documents administratifs) 
���� CADA �
����"	��$	���
�5	�V	ก0�����5��+ �#�*+�)	��ก���� ��$�0	�V�ก���ก	���g��1-
��ก�	�����	/ก	� (Commission d�acces aux documents administratifs) 5�#�0���"	�	53	�ก4��	-
�-0	������	���ก	�/� �	��$�
�
	� �30���	��7�'�3���$� �V�ก���ก	���g��1-��ก�	�����	/ก	� 
(Commission d�acces aux documents administratifs) ��'�'	��-%0�	ก��ก	���'�(�ก	�'����'�/$
ก4��	-��  #�0�0	5��$�-����ก	���$��	������ก0���/	/�1%$�/$�����ก�������ก	���$�"	��+ก6	�ก0W�	-
�ก����ก��� ������$�30�"	����5.�-����V�ก���ก	���g��1-��ก�	�����	/ก	� (Commission 
d�acces aux documents administratifs) ���ก�#�$��'��	��/���*��5	กW�	-�ก���� \+��'�'	��"	�	5
��$	������0	�� ��� �V�ก���ก	���g��1-��ก�	�����	/ก	� (Commission d�acces aux documents 
administratifs) �	5ก�0	�#�$�0	����ก	��"	�	3�ก	��-�-�-	�	��ก�����	�/$��ก4��	-�� ก0��5���
ก	�3�����/� �	��$�
�
	��	��ก����,�-)	��ก���� 

�V�ก���ก	��0	�$�-ก	���$	*+��$��%��0	��	� (la commission d� accès aux documents 
administratifs ���� CADA) �����V�ก���ก	����3� ��+ ��	3	�ก4��	-�t �.).1978 �
�������
���ก���ก���������������	
������/	/���ก	���$	*+��$��%��0	��	���� W�	-�ก���� �������
����5�"	��&������ก����	��'	���ก	�'���	��	��	���! ,�-�	ก��ก/�1%$��������25���$	*+�
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�$��%��0	��	�����-%0����	����'������� W�	-�ก�������#�$��'ก	��7���� ก��	�	�*-����"	�$��
30��V�ก���ก	�#�$  ���t  � .).  2008 ��1%$�$�����-�30��V�ก���ก	�5"	��� 4,548 ������ 
�V�ก���ก	����"	�	5��$W�	-�ก������g��1-�$��%��0	��	������!#�$\+�����	� �7�'�3����t               
�.). 2008 W�	-�ก�����$�-�� 65.5 ก�#�$�7�'�3�3	���	���������V�ก���ก	� 

5	กก	�����	�	�V��!W�����)�����!'�&&�3��0	�$�-ก	���$	*+���ก�	��	��	/ก	��������� 
17 ก�ก4	�� �.). 1978 \+��W�	-��3�'�&&�3�#�$��$	� ]���ก�����	
���ก	���$	*+���ก�	��	�
�	/ก	�^ �
�����$������(ก�����5���'�%$�$��%��0	��	�����	��	/ก	� �������ก	�ก"	5��-(��ก�g�
�$��%��0	��	�����	/ก	� ,�--+����กก	��"	�	��-0	�,��0��� \+��#�0�/0�.
	��	�	�V��!W�����)�
�
�-������)���-���0	�� ���-(,���������	��������#������������  ����	�#�0#�$��������)������\+��
��$ก	�-����'ก	���$	*+��$��%��0	��	����W�	-�ก�����	�	กก�0	���)3���6��$� 

��!'�&&�3��t 1978 #�$��$	��V�ก���ก	������/����0	 ]�V�ก���ก	���$	*+��$��%��	�
�	/ก	�^ (Commission d�accès aux documents administratifs (CADA) \+�����	����$	�����ก	�
����0���%����$�ก��ก	���	�
30����กก	����ก�0	��$	�3$� ���5�3$��#ก�0�ก���-���กก	��� ก�'
�$�-ก��$�3	����ก�0	� ,�-��$��3(1�������	������30�������� �V�ก���ก	� [ 5���$��	�������
ก�V�������/	/��$���� ������$�"	����"	�ก0��0�-�	� (,�-��ก	�-����"	�$������	V 5000 �"	�$�� 
30��t �.���-��-����	�"	����ก	���� 36.1 ��� 30�������) �30�V�ก���ก	� [ #�0�	�	�*��$	���ก�\�
ก�V�������p&�	��ก	����$��%�����0	���0�-�	��	��ก�����$�-ก����� �"	�	5����V�
ก���ก	�[ 5�5"	ก���.
	�3	������!'�&&�3�ก"	��� ���ก�V�������p&�	��ก	�����$��0�-�	�
��g��1-�$��%��	��	/ก	��� � 5�3$���$��30��V�ก���ก	��V��� ���-ก0��5+�5��~���$���������30�
)	��ก����#�$ �� ���  ����"	
�
	ก6	���)	��ก���������	���������V�ก���ก	� [ ก��������
-����'���#�$��'��	���	�
�/���*��5	ก��0�-�	�����ก��-��$�� 

��ก5	ก��������)W���� �)�5�����!'�&&�3��t  1978 ��$� -������!'�&&�3���������                         
12 ��6	-� �.). 2000 �0	�$�- ��������
����������ก��-��$�-��	����
���2ก�'��0�-�	� �����!
ก"	����������� 6 ��*(�	-� 2005 �0	�$�- �����	
��ก	���$	*+��$��%��0	��	��	��	/ก	����ก	��/$
�$��%��0	��	��	�	�V� (Informations publiques) ,�-ก	���������V�ก���ก	�[ �������$�- 
�V�ก���ก	� [3$��ก	����5��0����������
������������	
��ก	��"	�	��-0	�,��0�������	/ก	�
��'�%0#�ก�'ก	���	�
30����ก��	���'���#�$��'ก	���'���,�-ก4��	- (Secrets légitimes) 

���	�	�V��!W�����)� 1%$�/$����� ��ก	���$	*+���ก�	�����	��	/ก	�3	�ก4��	-���
�	�	�V��!W�����)��� �����������/	/��(ก�� #�0�0	5�����/	�W�����)�����/	�30	�/	3� ���#�0
�0	5�����'(��������	������3�'(����"	���'ก�V������3�'(����� ����*+���3�'(���3	�ก4��	-
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��ก/������3�'(���3	�ก4��	-��	/��$�- �/0� �	/ก	��0���$��*����''��)'	� (Commune) 
�	55��$������ก�	�����	��	/ก	�������'��!#�$ ��0	���ก�0	��	�%ก�V�5�#�0�����p&�	-(0�-	ก��ก
*$	��ก�	�����	��	/ก	��� �������ก�	�����#����#�0�ก��-��$��ก�''(�����'(�����+��,�-�.
	�
���/	/�1%$���#�$��'ก	��($�������$����������ก�0	��$	�3$��	55��/$��������3��$������ก�	����
�	��	/ก	�,�-�$	���3(1��-0	�#�ก�#�$ �����	��������0	1%$�/$�����5�3$�����0��#�$���-3	������
�����������($���-ก����������ก��-�ก�'ก4��	-�ก������ �#�0#�$*%ก�"	�	�/$��ก�V���  -���#�ก�0	�� �
ก4��	-���ก�0	�ก�#�0#�$'����'��$1%$�/$�����3$�����(V��'�3�
��)6�� f ก�V�5������-�#� *$	��ก�	�
�� ��ก��-��$��ก�''(�����,�-�.
	� \+��ก4��	-#�0#�$ก�0	�*+�ก�V��� #�$ �30�-0	�#�ก�3	�
�V�ก���ก	���g��1-��ก�	�����	/ก	� (Commission d�acces aux documents administratifs)  
#�$��$����	�#�$�0	��ก�	����ก�0	�����	���	-���'��(�*+���ก�	��(ก/������
	�
��*+�'(���
��+�� ,�-�.
	��5	�5�#�0�0	,�-ก	���'(/�������,�-ก	���'(��ก6V��� f 5��"	��$�%$����
�	���	-#�$�0	��ก�	��� �ก�0	�*+�'(��� ก�V��/0��� �.
	��30'(����������	��ก��-��$����0	�� �5+�5�
���������$	*+���ก�	��� �#�$ ก�V�5+������p&�	�0	������'(����������	��ก��-��$����0	�� �5+��������
��$	*+���ก�	��� �#�$ ก�V�5+������p&�	�0	������'(����������	��ก��-��$��ก�'��ก�	��� � \+�� 
�V�ก���ก	���g��1-��ก�	�����	/ก	� (Commissiond�acces aux documents administratifs)  
#�$
-	-	���$��	���	-���/���5��ก0�"	 f ��  �0	��	-*+�'(��� 2 5"	
�ก#�$�ก0 '(������#�$��'1�
,�-3��5	ก�$���	�����ก�	��� � ���'(���������0��#�$���-,�-3����������0��3������ก�	�
�� ������
�5	�V	*+���3*(������2 ��� ��	���ก	��/$��ก�	����ก�0	� 3���-0	����'(���5"	
�ก������  
#�$�ก0 
0���0\+������'(�������-%0��!	�����5����-ก�$����	��ก�	��� f ���,�����-����#�$�"	�+ �
�ก��-�ก�''(3����3� �p&�	�ก���+ �#�$��ก�0	'(���1%$����	��ก��-��$��ก�'��ก�	��� �*+��ก0��	�3	-
�����ก�	��� ��ก��-��$��ก�'�� ��	��������-	 \+���p&�	���0	�� �	�	�*�	�	���ก#�$,�-ก	�3���	�
������2ก	��������$	���'����'�/$ก4��	-�� ��-0	�#�ก��� ���3�����ก�0	��ก�	��������� ��	�����$��%�
�0��3���ก��-�ก�''(�����,�-�.
	��	�	�**%ก5����$���
�����$���/	/���$	*+�#�$,�-ก	�#�0
ก�0	�*+��$��%��0	��	����0���� � *$	��ก�	����ก�0	�-�����0	���$	�5#�$���-��#�0*%ก�"	�	-138  
  
  

                                                                 
138  5	ก ก��!�%��������>%�\e��#ก���>#�
�����ก��!�����
�E
� (���-	��
��2���&&	

��	'�V��3) (�. 41-42), ,�- '�&/	  ���-�30	-, 2536, ก�(���
[: 5(¥	��ก�V2��	���-	��-. 


