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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ความสาํคัญของปัญหา 

 

 ธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ (The Rome Statute of The 

International Criminal Court) มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 ซึ่งองค์การ

สหประชาชาติและกลุ่มสิทธิมนุษยชนต่าง ๆ เป็นกําลงัสําคญัในการผลกัดนัและให้การสนบัสนุน 

เพราะประชาคมระหว่างประเทศต้องการจัดตัง้ศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือในการพิจารณาคดีและ

ลงโทษอาชญากรรมท่ีร้ายแรง อันได้แก่ อาชญากรรมทําลายล้างเผ่าพันธุ์  (The crime of 

genocide) อาชญากรรมตอ่มนษุยชาติ (Crimes against humanity) อาชญากรรมสงคราม (War 

crimes) และอาชญากรรมรุกราน (The crime of aggression) ซึ่งในธรรมนูญกรุงโรมฯ นัน้ได้

บญัญัติทัง้ในส่วนสารบญัญัติและวิธีสบญัญัติในการดําเนินคดีเป็นการเฉพาะเพ่ือนําตวัผู้กระทํา

ความผิดมาลงโทษ เพราะในอดีต อาชญากรเหล่านีม้ักจะรอดพ้นความรับผิด ไม่ได้เข้าสู่

กระบวนการพิจารณาคดีในความผิดท่ีตนได้กระทํา ไม่ว่าจะเป็นในลกัษณะได้รับการนิรโทษกรรม

หรือหลบหนีไปตา่งประเทศ เป็นต้น 

 ศาลอาญาระหว่างประเทศ (The International Criminal Court หรือ ICC) ได้รับการ

จัดตัง้ขึน้โดยธรรมนูญกรุงโรมฯ ด้วยความมุ่งหวังให้การฟ้องร้องดําเนินคดีเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ และได้รับการรับประกันโดยใช้มาตรการระดบัสากล เน่ืองจากสิทธิของบุคคลใน

ระหว่างดําเนินคดีไม่ว่าจะเป็นจําเลย ผู้ เสียหายหรือพยานต้องได้รับความคุ้มครองตามหลกัทัว่ไป

ของการคุ้มครองสิทธิมนษุยชน นอกจากนี ้ลกัษณะพิเศษของการดําเนินคดีในศาลดงักล่าว ก็คือ 

มีลกัษณะท่ีเป็นการดําเนินคดีในความรับผิดทางอาญาของปัจเจกชน ไม่ใช่ความรับผิดของรัฐหรือ

องค์การระหวา่งประเทศเหมือนอยา่งท่ีมีการดําเนินคดีกนัอยู่ในศาลยตุิธรรมระหว่างประเทศ (The 

International Court of Justice) จะเห็นได้ว่าศาลอาญาระหว่างประเทศนัน้มุ่งเยียวยาในคดีท่ี

เอกชนกระทําความผิดอยา่งแท้จริงเพ่ือท่ีจะนําตวัผู้กระทําความผิดมาลงโทษให้ได้ ศาลดงักล่าวจึง

เป็นความหวงัของประชาคมระหว่างประเทศว่าจะสามารถอํานวยความยุติธรรมในเร่ืองความผิด

อาญาร้ายแรง (the most serious crimes) ได้อย่างดีท่ีสดุ อย่างไรก็ดี โดยหลกัทัว่ไปศาลอาญา

ระหวา่งประเทศอาจใช้เขตอํานาจของตนเฉพาะกบัอาชญากรรมท่ีกระทําขึน้หลงัจากท่ีธรรมนญูฯ 
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มีผลบงัคบัใช้สําหรับรัฐนัน้ ๆ แล้ว ซึ่งหมายความว่าหลงัจากท่ีรัฐดงักล่าวได้เข้าเป็นภาคีสมาชิก

ของธรรมนูญฯ 0

1 แล้วนั่นเอง แต่กระนัน้ก็ตามยังมีข้อยกเว้นในธรรมนูญกรุงโรมฯ ท่ีศาลอาญา

ระหว่างประเทศอาจมีเขตอํานาจศาลเหนือรัฐท่ีมิใช่ภาคีสมาชิกได้ หากรัฐนัน้ยอมรับเขตอํานาจ

ของศาล1

2 หรืออาจเป็นกรณีท่ีคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติปฏิบตัิหน้าท่ีภายใต้หมวด 

7 ของกฎบตัรสหประชาชาติ2 3 และแม้ว่าศาลอาญาระหว่างประเทศจะใช้หลกัการเสริมเขตอํานาจ

                                                   

 1กองแปล กรมสนธิสญัญาและกฎหมาย กระทรวงการตา่งประเทศ, คําแปลธรรมนญู

กรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: กรมสนธิสญัญาและกฎหมาย, 

2544), น. 9. 

ข้อ 11 “เง่ือนเวลาสําหรับเขตอํานาจศาล 

1. ศาลฯ มีเขตอํานาจเฉพาะกบัอาชญากรรมซึ่งกระทําขึน้หลงัจากท่ีธรรมนญูศาลฯ 

นี ้มีผลบงัคบัใช้ 

2. หากรัฐเข้าเป็นภาคีธรรมนูญศาลฯ นี ้หลงัจากท่ีธรรมนูญศาลฯ นีมี้ผลบงัคบัใช้ 

ศาลฯ อาจใช้เขตอํานาจของตนเฉพาะกับอาชญากรรมท่ีกระทําขึน้หลงัจากท่ีธรรมนูญศาลฯ นีมี้

ผลบงัคบัใช้สําหรับรัฐนัน้ เว้นแตรั่ฐนัน้ได้ประกาศตาม ข้อ 12 วรรค 3”  
2 เพ่ิงอา้ง, น. 10. 

ข้อ 12 “เง่ือนไขเบือ้งต้นในการใช้เขตอํานาจศาล  

2. ในกรณีของข้อ 13 วรรค (a) หรือ (c) ศาลฯ อาจใช้เขตอํานาจของตน หากรัฐ

ดงัตอ่ไปนีรั้ฐใดรัฐหนึง่หรือมากกว่าเป็นภาคีของธรรมนญูศาลฯ นี ้หรือยอมรับเขตอํานาจของศาล 

ตามวรรค 3  

(a) รัฐเจ้าของดินแดนซึ่งการกระทําท่ีเป็นปัญหาได้เกิดขึน้ในดินแดน หรือรัฐท่ีจด

ทะเบียนเรือหรืออากาศยาน หากอาชญากรรมได้กระทําขึน้บนเรือ หรืออากาศยานดงักลา่ว 

        (b) รัฐซึง่บคุคลท่ีถกูกลา่วหาวา่ประกอบอาชญากรรมถือสญัชาต”ิ 

3เพ่ิงอา้ง, น. 10. 

  ข้อ 13 “การใช้เขตอํานาจศาล 

        ศาลฯ อาจใช้เขตอํานาจศาลในส่วนท่ีเก่ียวกับอาชญากรรมท่ีอ้างถึงในข้อ 5 ตาม

บทบญัญตัขิองธรรมนญูศาลฯ นี ้หาก... 
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ศาลภายในของรัฐ (Principle of Complementarity)4

 ในฐานะท่ีประเทศไทยได้ลงนามรับรองธรรมนูญกรุงโรมฯ แล้วเม่ือวนัท่ี 2 ตลุาคม 

พ.ศ. 2543 แตก็่ยงัไม่ได้ให้สตัยาบนัเข้าร่วมเป็นภาคีสมาชิก ถึงกระนัน้ ผลกระทบอาจเกิดขึน้กบั

ประเทศไทยโดยตรง เพราะแม้ประเทศไทยมิได้มีพันธกรณีใด ๆ ท่ีจะต้องอนุวัติการกฎหมาย

ภายในตามธรรมนูญกรุงโรมฯ แต่ไทยอาจจะต้องพิจารณาถึงความปลอดภัยของประชาคมโลก

เป็นสําคญัว่าไทยควรช่วยเหลือประชาคมโลกในการป้องกันและปราบปรามผู้ กระทําผิดอาญา

ร้ายแรงระหวา่งประเทศหรือไม ่เพราะความผิดเหลา่นีเ้ป็นความผิดร้ายแรงในระดบักฎหมายบงัคบั

เด็ดขาด (jus cogens) นอกจากนี ้ประเทศไทยในฐานะรัฐลงนามธรรมนูญกรุงโรมฯ ก็มีความ

ผูกพนัท่ีต้องไม่กระทําการใดอนัเป็นการลบล้างวตัถุประสงค์ของสนธิสญัญา ตามข้อ 18 แห่ง

อนุสัญญากรุงเวียนนาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ. 1969 ทัง้นี ้จะสามารถมองปัญหาได้

ชดัเจนขึน้หากมีการกระทําความผิดอาญาอนัร้ายแรงท่ีบญัญัติไว้ในธรรมนญูฯ เกิดขึน้ในดินแดน

ของรัฐไทย หรือได้กระทําลงโดยคนสญัชาติไทย ปัญหาในการพิจารณาคดีอาญาร้ายแรงของไทย

จะตามมา เพราะว่าขณะนีก้ฎหมายอาญาของไทยยงัไม่มีการบญัญัติฐานความผิดอาญาร้ายแรง

ทัง้ 4 ประเภทไว้ 4

5 ในขณะท่ีธรรมนญูฯ ได้บญัญัติทัง้ในส่วนสารบญัญัติและวิธีสบญัญัติเป็นการ

 ก็ตาม แตก็่ยงัมีกรณีข้อยกเว้นอนัเก่ียวกบั

ความบกพร่องในการดําเนินคดีของศาลภายในซึ่งศาลอาญาระหว่างประเทศอาจกล่าวอ้างเพ่ือนํา

คดีไปพิจารณาในเขตอํานาจของตนได้ 

                                                   

       (b) ในกรณีท่ีปรากฏว่า อาชญากรรมหนึ่งหรือมากกว่าดังกล่าวซึ่งดูเหมือนว่าได้

กระทําขึน้ได้รับการเสนอตอ่อยัการโดยคณะมนตรีความมัน่คงซึ่งปฏิบตัิหน้าท่ีภายใต้หมวด 7 ของ

กฎบตัรสหประชาชาต”ิ 

 4เพ่ิงอา้ง, น. 1. 

 “อารัมภบท รัฐภาคีแหง่ธรรมนญูศาลฯ นี.้.. 

 ยํา้ ว่าศาลอาญาระหว่างประเทศท่ีจัดตัง้ขึน้ภายใต้ธรรมนูญศาลฯนี ้ต้องเสริมเขต

อํานาจในทางอาญาของรัฐ” 

 5เพ่ิงอา้ง, น. 3. 

 ข้อ 5 “อาชญากรรมในเขตอํานาจศาล 

1. ให้ศาลฯ มีเขตอํานาจจํากดัเพียงอาชญากรรมท่ีร้ายแรงท่ีสดุซึ่งอยู่ในความห่วงใย

ของประชาคมระหวา่งประเทศโดยรวม ศาลฯ มีเขตอํานาจตามธรรมนญูศาลฯ นี ้ในส่วนท่ีเก่ียวกบั

อาชญากรรม ดงัตอ่ไปนี ้
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เฉพาะท่ีใช้กับฐานความผิดดังกล่าวโดยตรง ฉะนัน้ หากศาลไทยดําเนินคดีดังกล่าวภายใต้

กฎหมายสารบญัญตัแิละวิธีสบญัญตัซิึง่ได้ใช้สําหรับความผิดอาญาสามญัท่ีปรากฏอยู่ในประมวล

กฎหมายอาญา เช่น ฆ่าผู้ อ่ืนโดยไตร่ตรองไว้ก่อน ข่มขืนกระทําชําเรา ฯลฯ กรณีอาจไม่สม

เจตนารมณ์ของธรรมนญูกรุงโรมฯ เพราะไทยไม่สามารถดําเนินคดีกบัผู้ถกูกล่าวหาได้ภายใต้ฐาน

ความผิดอาญาร้ายแรงระหว่างประเทศตามท่ีธรรมนูญฯ กําหนด กรณีเป็นการดําเนินการให้

วตัถปุระสงค์ท่ีจะนําตวัผู้กระทําความผิดมาลงโทษต้องเสียไป อีกทัง้ปัญหาเร่ืองอายคุวามการฟ้อง

คดีท่ีประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 95 กําหนดไว้มีระยะเวลาสงูสดุอยู่ท่ี 20 ปี ทัง้ ๆ ท่ีธรรมนญู

กรุงโรมฯ ไม่อนุญาตให้นําบทบังคับเร่ืองอายุความมาใช้กับคดีร้ายแรงเหล่านี  ้ซึ่งมองได้ว่า

กระบวนการนําตวัผู้กระทําความผิดมาลงโทษของไทยยงัมีหลกักฎหมายบางประการท่ีขดัขวางตอ่

การบรรลวุตัถปุระสงค์ของศาลอาญาระหว่างประเทศ นอกจากนี ้ผลกระทบทางอ้อมก็อาจเกิดขึน้

ได้ กล่าวคือ หากศาลอาญาระหว่างประเทศแสดงความจํานงใช้เขตอํานาจศาลเหนือคดีอาญา

ร้ายแรงท่ีอยู่ในเขตอํานาจของศาลไทยโดยใช้อํานาจตามข้อยกเว้นท่ีกําหนดไว้ในธรรมนญูฯ ศาล

อาญาระหว่างประเทศสามารถยกข้อยกเว้นของหลกั Complementarity ขึน้มาเป็นข้อตอ่สู้ ได้ว่า

กระบวนพิจารณาคดีอาญาของไทยไม่มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะดําเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหาได้แม้

ไทยกําลังดําเนินกระบวนการอยู่หรือได้พิพากษาคดีอาญาร้ายแรงดังกล่าวไปแล้ว อีกทัง้ใน

สภาพการณ์ปัจจบุนั วงการกฎหมายไทยก็ยงัไม่มีการศกึษาและให้ความรู้เร่ืองศาลอาญาระหว่าง

ประเทศเป็นท่ีแพร่หลายมากนัก จึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องศึกษากระบวนพิจารณาคดีอาญา

ร้ายแรงของธรรมนูญฯ เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมสําหรับกฎหมายอาญาของไทยในการบญัญัติ

วิธีพิจารณาเฉพาะฐานความผิดเหล่านีใ้ห้สอดคล้องกบัท่ีบญัญัติไว้ในธรรมนญูฯ และให้ศาลไทย

สามารถดําเนินคดีกบัผู้กระทําความผิดนัน้ได้อย่างเต็มศกัยภาพและมีประสิทธิภาพโดยคํานึงถึง

ประเดน็สารบญัญัติประกอบการศกึษาด้วย ทัง้นี ้เพ่ือใช้เป็นข้อสนบัสนนุว่าไทยมิได้กระทําการใด

ท่ีเป็นการลบล้างหรือขดักบัวตัถปุระสงค์ของธรรมนญูกรุงโรมฯ และย่ิงไปกวา่นัน้ ไทยกลบัมีเจตนา

สนบัสนนุธรรมนูญฯ ตอ่ไปด้วยการบญัญัติกฎหมายรองรับความผิดร้ายแรงในทุก ๆ ด้าน ซึ่งไทย

ยงัสามารถใช้เป็นข้อคดัค้านตอ่ศาลอาญาระหว่างประเทศท่ีประสงค์จะใช้เขตอํานาจหรือรับคดีท่ี

                                                   

       (a) อาชญากรรมอนัเป็นการทําลายล้างเผา่พนัธุ์ 

       (b) อาชญากรรมตอ่มนษุยชาต ิ

       (c) อาชญากรรมสงคราม 

       (d) อาชญากรรมอนัเป็นการรุกราน”  
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คณะมนตรีความมัน่คงฯ ได้เสนอตอ่ศาลอาญาระหว่างประเทศไว้พิจารณาทัง้ ๆ ท่ีคดีดงักล่าวอยู่

ภายใต้การดําเนินคดีของศาลไทยด้วย กรณีเพ่ือเป็นการป้องกันการสูญเสียอํานาจอธิปไตย

ทางการศาลในการพิจารณาคดีดงักลา่วตอ่ไป  

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 วิทยานิพนธ์ฉบบันีจ้ดัทําขึน้โดยมีวตัถปุระสงค์ในการศกึษาดงัตอ่ไปนี ้

 (1) เพ่ือศกึษาให้ทราบและเข้าใจถึงวิวฒันาการ เจตนารมณ์ในการจดัตัง้ศาลอาญา

ระหว่างประเทศซึ่งเน้นเหตกุารณ์ตัง้แตช่่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 เป็นต้นมา รวมทัง้มลูเหตใุน

การผลกัดนัและความร่วมมือของประชาคมโลกท่ีเห็นความจําเป็นในการจดัตัง้ศาลดงักลา่ว  

 (2) เพ่ือศกึษาให้ทราบและเข้าใจถึงเนือ้หา สาระสําคญัของธรรมนญูกรุงโรมว่าด้วย

ศาลอาญาระหว่างประเทศ (The Rome Statute of the International Criminal Court) โดยเน้น

เฉพาะด้านวิธีพิจารณาคดีอาญาร้ายแรงระหว่างประเทศทัง้ 4 ฐานความผิดซึ่งอยู่ภายใต้เขต

อํานาจศาลอาญาระหว่างประเทศ อันได้แก่ อาชญากรรมอนัเป็นการทําลายล้างเผ่าพันธุ์  (The 

crime of genocide) อาชญากรรมต่อมนษุยชาติ (Crimes against humanity) อาชญากรรม

สงคราม (War crimes) และอาชญากรรมอนัเป็นการรุกราน (The crime of aggression) รวมทัง้

อิทธิพลของระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) และซีวิลลอว์ (Civil Law) ท่ีมีต่อ

กระบวนพิจารณาคดีดงักลา่ว 

 (3) เพ่ือศกึษาให้ทราบและเข้าใจถึงพนัธกรณีของประเทศไทยตามข้อ 18 อนสุญัญา

กรุงเวียนนา ค.ศ. 1969 พร้อมทัง้วิเคราะห์ผลกระทบของวิธีพิจารณาความผิดอาญาร้ายแรง

ระหว่างประเทศตามธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศท่ีมีต่อวิธีพิจารณา

คดีอาญาของศาลไทย โดยเฉพาะกรณีท่ีการกระทําความผิดอาญาร้ายแรงดงักล่าวอยู่ภายใต้เขต

อํานาจของศาลยุติธรรมไทย ซึ่งปัจจุบนันีป้ระเทศไทยอยู่ในฐานะรัฐลงนามท่ีมิได้ให้สัตยาบัน

ธรรมนญูกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ โดยคํานึงถึงกฎหมายอาญาสารบญัญัติของ

ไทยด้วย 

 (4) เพ่ือศกึษาให้ทราบและเข้าใจถึงเขตอํานาจของศาลอาญาระหว่างประเทศซึ่งอยู่

ในฐานะท่ีใช้หลักเขตอํานาจศาลท่ีเสริมเขตอํานาจศาลภายในของรัฐ (Principle of 

Complementarity) อีกชัน้หนึ่ง รวมทัง้วิเคราะห์ถึงข้อยกเว้นท่ีศาลอาญาระหว่างประเทศสามารถ

ใช้อํานาจพิจารณาคดีอาญาร้ายแรงท่ีอยู่ภายใต้เขตอํานาจของศาลไทยได้ แม้คดีนัน้จะอยู่ใน
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ระหวา่งการดําเนินคดีของกระบวนการยตุธิรรมของไทย และข้อยกเว้นหลกัการไม่พิจารณาลงโทษ

ซํา้ในการกระทําเดียวกนั (Ne bis in idem) แม้คดีนัน้จะได้รับการดําเนินคดีโดยศาลไทยไปแล้ว 

และศึกษาถึงผลกระทบของข้อยกเว้นดงักล่าวท่ีอาจทําให้ศาลไทยต้องสูญเสียอํานาจอธิปไตย

ทางการศาลในการพิจารณาคดีอาญาร้ายแรง พร้อมทัง้ค้นหาวิธีการแก้ปัญหาดงักลา่ว 

 (5) เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์ถึงความเหมาะสมของวิธีพิจารณาความอาญาตาม

กฎหมายภายในของประเทศไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัอนัเก่ียวกับการดําเนินคดีอาชญากรรมร้ายแรง

ว่ามีหรือไม่ อย่างไร และหากไม่มี ควรมีแนวทางในการแก้ไขหรือเพิ่มเติมกฎหมายให้เหมาะสม

อย่างไร ซึ่งได้ให้ความสําคัญกับการพิจารณาเร่ืองกฎหมายอาญาภาคสารบัญญัติของไทย

ประกอบกนัไปด้วย 

 

1.3 ข้อสมมตฐิานของการศึกษา 

 

 ปัจจบุนันี ้หลงัจากท่ีได้มีการก่อตัง้ศาลอาญาระหวา่งประเทศขึน้มาแล้ว ประเทศไทย

ยงัมิได้เข้าเป็นรัฐภาคีสมาชิก จึงอาจมีการมองว่าปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับกระบวนการพิจารณา

ของศาลอาญาระหว่างประเทศเป็นเร่ืองท่ีไกลตัวสําหรับประเทศไทย แต่แท้จริงแล้วกระบวน

พิจารณาดงักล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาและความสบัสนขึน้ได้อย่างมากมายหากผู้กระทําความผิด

อาญาร้ายแรงเป็นคนสัญชาติไทยหรือความผิดนัน้ได้กระทําลงในราชอาณาจักรไทย เพราะ

กฎหมายไทยยงัมิได้มีการบญัญัติทัง้เร่ืองฐานความผิดและกระบวนพิจารณาเก่ียวกับคดีอาญา

ร้ายแรงตามท่ีกําหนดไว้ในธรรมนญูกรุงโรมฯ แตอ่ย่างใด ย่ิงไปกว่านัน้ ประเทศไทยอยู่ในฐานะรัฐ

ลงนามธรรมนูญกรุงโรมฯ ซึ่งย่อมมีความผูกพันในระดบัหนึ่งท่ีจะไม่กระทําการใดท่ีจะเป็นการ

ทําลายล้างเจตนารมณ์ของธรรมนูญฯ ดังนี  ้คดีอาญาร้ายแรงสมควรจะได้รับการบัญญัติใน

กฎหมายไทยและจําเป็นต้องมีวิธีพิจารณาคดีรองรับเป็นการเฉพาะเน่ืองจากจะได้ไม่เป็นการ

ขดัขวางการนําตวัผู้กระทําความผิดมาลงโทษในแนวทางการดําเนินคดีเดียวกบัศาลอาญาระหว่าง

ประเทศ และหากคดีซึ่งอยู่ในเขตอํานาจของศาลยตุิธรรมไทยได้รับการเรียกร้องให้นําคดีขึน้สู่ศาล

อาญาระหวา่งประเทศในขณะท่ีไทยยงัไม่มีกฎหมายรองรับ ไม่ว่าจะด้วยวิธีการยอมรับเขตอํานาจ

ของศาลอาญาระหว่างประเทศหรือผ่านช่องทางการเสนอของคณะมนตรีความมั่นคงฯ ก็จะ

กลายเป็นปัญหาท่ีสําคญัย่ิงเพราะเขตอํานาจทางการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมไทยจะได้รับ

ผลกระทบ จึงสมควรท่ีจะร่างกฎหมายคดีอาญาร้ายแรงทัง้ด้านสารบญัญัติและวิธีสบญัญัติเป็น

การเฉพาะทัง้ในการสืบสวนสอบสวน พิจารณาพิพากษารวมไปถึงการลงโทษในคดีดงักล่าว เพ่ือ
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สร้างมาตรการในการชําระคดีความให้เทียบเท่ากับกระบวนการของศาลอาญาระหว่างประเทศ 

และสําหรับนํามาใช้เป็นข้อกล่าวอ้างในการปฏิเสธเพ่ือไม่ให้รัฐไทยต้องยอมจํานนในการส่งคดี

ทัง้หลายเหลา่นีใ้ห้ศาลอาญาระหวา่งประเทศทําการพิจารณาคดีตอ่ไป 

 

1.4 ขอบเขตในการศึกษา 

 

 การศกึษาวิทยานิพนธ์ฉบบันีไ้ด้ศกึษาจากตําราและบทความของนกักฎหมายอาญา

ระหว่างประเทศท่ีได้รับการยอมรับเพ่ือวิเคราะห์แนวคิดและวิวฒันาการเก่ียวกับการจัดตัง้ศาล

อาญาระหว่างประเทศ และธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ (The Rome 

Statute of the International Criminal Court) ซึ่งมีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2545 

(ค.ศ. 2002) รวมถึงพันธกรณีของประเทศไทยต่อธรรมนูญกรุงโรมฯ ด้วยตามอนุสัญญากรุง

เวียนนา ค.ศ. 1969 ตลอดจนศกึษาเปรียบเทียบวิธีพิจารณาคดีอาญาร้ายแรงระหว่างประเทศใน

ประเดน็ท่ีมีความเก่ียวข้องกบักฎหมายภายในของประเทศไทย เชน่ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. 2550 ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และพระ

ธรรมนูญศาลยุติธรรม โดยการอธิบายหลักกระบวนพิจารณาคดีอาญาร้ายแรงท่ีกําหนดไว้ใน

ธรรมนญูกรุงโรมวา่ด้วยศาลอาญาระหวา่งประเทศ ในฐานะกฎหมายท่ีกําหนดทัง้ด้านสารบญัญัติ

และวิธีสบญัญัติสําหรับคดีอาญาร้ายแรงท่ีได้กล่าวแล้วข้างต้น เปรียบเทียบกบักระบวนพิจารณา

คดีอาญาต่าง ๆ ท่ีกฎหมายไทยมีบังคับใช้อยู่และข้อพิจารณาท่ีเก่ียวข้องหากประเทศไทยจะ

บญัญัติวิธีพิจารณาคดีอาญาร้ายแรง เช่น พระราชบญัญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

พระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

พ.ศ. 2542 พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ. 2551 เป็นต้น รวมไปถึงร่าง

พระราชบญัญัติบางฉบับ อาทิเช่น ร่างพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. ... (แก้ไขเพิ่มเติมความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าท่ีราชการ ความผิดตอ่ตําแหน่งหน้าท่ี

ในกระบวนการยุติธรรมและอายุความการฟ้องคดีบางประเภท) และร่างพระราชบญัญัติแก้ไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี ...) พ.ศ. ... เป็นต้น ทัง้นีย้งัคงคํานึงถึงภาคสารบญัญัติ

ประกอบกนัไปด้วย 
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1.5 วิธีการศึกษา 

 

 วิธีการศึกษาในวิทยานิพนธ์ฉบบันีเ้ป็นการศกึษาท่ีกระทําโดยอาศยัการค้นคว้าวิจยั

เอกสาร (Documentary Research) ในเชิงบรรยายและวิเคราะห์ข้อมลูจากเอกสารท่ีรวบรวมทัง้

ภาษาตา่งประเทศและภาษาไทยท่ีเก่ียวข้องกบัวิธีพิจารณาคดีอาญาร้ายแรงระหว่างประเทศ โดย

ศึกษาจากธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศ และกฎบัตรสหประชาชาต ิ

โดยเฉพาะอย่างย่ิง จากธรรมนูญกรุงโรมฯ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากองค์การสหประชาชาต ิ

(United Nations) ให้มีการร่างโดยคณะกรรมการเตรียมการเพ่ือจดัตัง้ศาลอาญาระหว่างประเทศ 

(the Preparatory Committee on the Establishment of the International Criminal Court) ซึ่ง

ธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศดงักล่าวได้มีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 1 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2545 (ค.ศ. 2002) ซึ่งเป็นวนัท่ีถดัจากวนัท่ีหกสิบนบัแตว่นัท่ีมีรัฐตา่ง ๆ ย่ืนสตัยาบนัสารครบ 

60 ประเทศ 

 การศึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับนีไ้ด้ศึกษาจากตําราและบทความของนักกฎหมาย

ระหว่างประเทศท่ีได้ รับการยอมรับทัง้ ท่ี เ ป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ เอกสาร

อิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจนข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึน้ในกระบวนการพิจารณาของศาลอาญาระหว่าง

ประเทศ เพ่ือวิเคราะห์แนวคิดและวิวฒันาการเก่ียวกับการจดัตัง้ศาลอาญาระหว่างประเทศและ

ธรรมนญูกรุงโรมวา่ด้วยศาลอาญาระหว่างประเทศในประเด็นเก่ียวกบักระบวนพิจารณาคดีอาญา

ร้ายแรงเป็นสําคัญ ตลอดจนหาแนวทางการบัญญัติฐานความผิดและวิธีพิจารณาคดีอาญา

ร้ายแรงสําหรับกฎหมายไทยว่าควรเป็นไปในทิศทางใด รวมถึงรวบรวม วิเคราะห์ ศึกษา

เปรียบเทียบในประเด็นท่ีมีความเก่ียวข้องกับกฎหมายภายในของประเทศไทยด้วย เช่น 

รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา เป็นต้น โดยการอธิบายหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในธรรมนูญกรุงโรมฯ เปรียบเทียบกับ

หลกัเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายไทยและข้อพิจารณาท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ทราบถึงผลกระทบและ

วิธีการแก้ปัญหา  

 

1.6 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 

 

 (1) ทราบและเข้าใจถึงวิวฒันาการ เจตนารมณ์ของการจดัตัง้ศาลอาญาระหว่าง

ประเทศท่ีได้รับการสนบัสนุนอย่างชดัเจนในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 จนกระทัง่มีการจดัทํา

ธรรมนญูกรุงโรมวา่ด้วยศาลอาญาระหวา่งประเทศในปี ค.ศ. 1998  
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 (2) เกิดความรู้ความเข้าใจในเนือ้หาอนัเป็นสาระสําคญัของธรรมนูญกรุงโรมฯ ใน

ประเด็นเก่ียวกบัวิธีพิจารณาคดีอาญาร้ายแรงระหว่างประเทศทัง้ 4 ฐานความผิดท่ีอยู่ภายใต้เขต

อํานาจของศาลอาญาระหว่างประเทศ (The International Criminal Court) ได้แก่ อาชญากรรม

อนัเป็นการทําลายล้างเผ่าพนัธุ์ (The crime of genocide) อาชญากรรมตอ่มนษุยชาติ (Crimes 

against humanity) อาชญากรรมสงคราม (War crimes) และอาชญากรรมอนัเป็นการรุกราน 

(The crime of aggression) ตลอดจนอิทธิพลของระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common Law) 

และซีวิลลอว์ (Civil Law) ท่ีมีตอ่กระบวนพิจารณาคดีดงักลา่ว 

 (3) ทราบและวิเคราะห์ถึงพนัธกรณีของประเทศไทยท่ีมีต่อธรรมนูญกรุงโรมว่าด้วย

ศาลอาญาระหวา่งประเทศในฐานะรัฐลงนาม และผลกระทบท่ีมีตอ่วิธีพิจารณาคดีอาญาของศาล

ยตุธิรรมไทย หากการกระทําความผิดอยู่ภายใต้เขตอํานาจของศาลไทย และทราบถึงแนวทางการ

ป้องกนัปัญหาท่ีเกิดจากผลกระทบดงักลา่ว 

 (4) สามารถวิเคราะห์ถึงการใช้เขตอํานาจของศาลอาญาระหว่างประเทศตามหลกั

เขตอํานาจศาลเสริมเขตอํานาจศาลภายในรัฐ (Principle of Complementarity) พร้อมทัง้

ข้อยกเว้นของหลกัดงักล่าว รวมทัง้ผลกระทบของข้อยกเว้นเร่ืองหลกัการไม่พิจารณาลงโทษซํา้ใน

การกระทําเดียวกนัด้วย (Ne bis in idem) และพบแนวทางการแก้ปัญหาดงักลา่ว  

 (5) สามารถวิเคราะห์ถึงกระบวนพิจารณาคดีของไทยท่ีได้เปรียบเทียบกับของ

ธรรมนูญกรุงโรมฯ เพ่ือได้แนวทางท่ีต้องบัญญัติหรือปรับปรุงกฎหมายไทยให้สอดคล้องกับ

หลกัการและวตัถปุระสงค์ของธรรมนญูดงักลา่ว ตลอดจนวิเคราะห์ถึงปัญหาและอปุสรรคท่ีเกิดขึน้

ในกฎหมายภายในของไทยทัง้กฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติเ ก่ียวกับ

อาชญากรรมร้ายแรง และข้อเสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางในการแก้ไขกฎหมายไทยให้มีการพฒันาท่ี

สอดคล้องเป็นไปตามเจตนารมณ์ของธรรมนญูฯ ซึ่งไทยอยู่ในฐานะรัฐลงนามท่ีต้องไม่ทําลายล้าง

วตัถุประสงค์ของธรรมนูญฯ ไม่ว่าด้วยทางใด อีกทัง้สามารถส่งเสริมศกัยภาพของกระบวนการ

ยตุธิรรมไทยอีกทางหนึง่ให้มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 

 

 

 

 

 

 


