
บทที่ 6 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

6.1   บทสรปุ

 จากการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใชประโยชนที่ดิน 

บนพื้นที่สูง  โดยศึกษาในพื้นที่ตําบลฝายหลวง  แมพูล  นานกกก  ที่เปนพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1  และ

พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 2  ในพื้นที่ปาไมถาวรแหงชาติ  และพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  นั้น  พื้นที่ดังกลาว 

อยูภายใตกฎหมาย 2 ฉบับ  คือ  พระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484  และพระราชบัญญัติ 

ปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2507  และระเบียบที่เกี่ยวของไดแก  ระเบียบกรมปาไม  วาดวยการอนุญาต

ใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2548   ระเบียบกรมปาไม 

วาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2539  และ

ระเบียบกรมปาไมวาดวยหลักเกณฑ  เงื่อนไขในการอนุญาตใหทําประโยชนและอยูอาศัยใน 

เขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2530  และระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหทําการ 

ปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตนภายในเขตปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2548  เมื่อศึกษาแลวพบวา

แมมีกฎหมายดังกลาวขางตนและระเบียบที่ออกตามกฎหมายเพื่อควบคุมการใชประโยชนในพื้นที่ก็

ตามแตทายที่สุดแลวในระเบียบดังที่กลาวกลับระบุหลักเกณฑการอนุญาตและการใชประโยชนพื้นที่

ไปอิงกับมติคณะรัฐมนตรีที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาตามนโยบายของรัฐบาล  ทั้งยัง

เปลี่ยนแปลงตามนโยบายของพรรคการเมืองที่เปนแกนนํารัฐบาลแตละยุคแตละสมัย  เชน 

ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ

พ.ศ. 2548 ขอ 8  กําหนดวา  “พื้นที่ที่จะพิจารณาอนุญาตตองไมขัดตอมาตรการการใชที่ดินในพื้นที่

ลุมน้ํา  และมาตรการการใชประโยชนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติไวแลว 

หรือผูขออนุญาตจะตองปฏิบัติตามมาตรการที่คณะรัฐมนตรีไดกําหนดไว  ”นั้น   เทากับ 

เปนการจัดการและควบคุมการใชประโยชนที่ ดินโดยถือนโยบายของรัฐบาลเปนหลัก 

ทําใหกฎหมายที่มีอยูนั้นไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ  ขณะเดียวกันก็ไมอาจปฏิเสธ

ไดวาคะแนนเสียงของพรรคการเมืองบางพรรคไดมาจากการพยายามที่จะใหสิทธิในที่ทํากิน 

ใหแกราษฎร  ทั้งที่พื้นที่บางแหงไมอาจใหสิทธิไดเพราะเปนพื้นที่อนุรักษ   

นอกจากนี้ เมื่อ ศึกษาแลวพบวาพระราชบัญญัติปาไม  พ .ศ .2484  ไม ไดจําแนก 

ระดับความสําคัญตามสภาพปาวาพื้นที่ใดเปนพื้นที่แหลงตนน้ําลําธาร  พื้นที่ใดสําคัญตอระบบ

นิเวศ  หรือเปนพื้นที่ที่เปราะบางงายตอการถูกชะลางพังทลาย  เห็นไดจากมาตรการการลงโทษ 
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ผูที่บุกรุกแผวถางปาจะลงโทษหนักขึ้นตามจํานวนเนื้อที่ปาที่ผูบุกรุกแผวถางไดบุกรุกทําลาย 

ไมไดลงโทษผูบุกรุกพื้นที่ปาตามระดับความสําคัญในเชิงอนุรักษแตอยางใด  กอปรกับเมื่อพื้นที่ปา

ตามพระราชบัญญัติปาไม

                                                

 พ.ศ.2484  มิไดมีขอบเขตชัดเจนแนนอน ทําใหการบังคับใชกฎหมาย 

ในพื้นที่ปาไมตามพระราชบัญญัตินี้ไมสามารถบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ  แมมีการจับกุมผูบุกรุก

แผวถางปา  แตสุดทายก็ถูกยกฟองเนื่องจากรัฐไมสามารถพิสูจนไดวาการกระทําของผูบุกรุก 

เปนการกระทําโดยเจตนา  และพบวาพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2507  ก็ยังมีบัญหา 

ทั้งโดยบทบัญญัติของกฎหมายเองที่ไมมีความชัดเจน  เชน  ไมไดใหนิยามความหมายของคําวา

พื้นที่ตนน้ําลําธารไว  ทั้งที่บัญญัติใหผูกระทําผิดในพื้นที่ดังกลาวตองรับโทษหนักข้ึน1  เปนตน  

นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับระเบียบที่ออกตามกฎหมายฉบับนี้ที่ออกมาควบคุมการใชประโยชน

ที่ดินที่หลักเกณฑการอนุญาตและเงื่อนไขการใชประโยชนตองถือตามมติคณะรัฐมนตรี 

ที่มีการเปลี่ยนแปลงตามนโยบายของรัฐบาล  ดังที่กลาวไปแลว   

ในการศึกษาครั้ งนี้ยังอีกพบวานโยบายของรัฐบาล   โดยเฉพาะมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่  30  มิถุนายน 2541  เปนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่และเปน

ปญหาตอการควบคุมการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่กรณีศึกษาในครั้ งนี้ดวย   เนื่องจาก 

มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวทําใหสภาพการบังคับใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 และ

พระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484  ทําไดอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  เพราะมีการอนุญาต 

ใหเกษตรกรที่ทํากินในพื้นที่สามารถอาศัยในพื้นที่ตอไปได  จนกวาจะมีการพิสูจนสิทธิและหาพื้นที่

ทํากินแหงใหมใหไดตามเงื่อนไขของนโยบายดังกลาวทําใหยังมีการบุกรุกพื้นที่ปา  ซึ่งก็ยอมรวมถึง

พื้นที่สูงอันเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารดวย  และยังมีมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเร่ืองปาไมถาวรมีทั้งหมด 

3  คร้ังดวยกันกรณีจึงอาจเปนการยากที่จะเขาใจวาในเรื่องพื้นที่ปาไมถาวรนั้นแทจริงแลวมีหลักการ

นโยบายและแนวทางปฏิบัติอยางไร 

แมวาประเภทและรูปแบบของการใชประโยชนที่ดินมีความสัมพันธ เชิงพื้นที่กับ 

การเกิดภัยดินถลมไมชัดเจนมากนักเมื่อเทียบกับปจจัยอื่นๆ2 เชน สภาพภูมิประเทศ  ความลาดชัน  

 
 

1
 ดูพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2507  มาตรา  31 วรรคสอง (3) 

 
2
 จรัณธร  บุญญานุภาพ,“การประเมินความเปราะบางของพื้นที่  ผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมทางการเกษตร  และแนวทางฟนฟูและการปองกันพื้นที่เกิดแผนดินถลม  อําเภอ 

ลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ,”รายงานการวิจัย  คณะเกษตรศาสตร  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

มหาวิทยาลัยนเรศวร,2550, น.137. 
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และความสูงของพื้นที่3  แตไมอาจปฏิเสธไดวาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่สูงของ

เกษตรกรในอําเภอลับแลก็เปนเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหเกิดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  และเกดิอุทกภยั

และแผนดินถลม  เมื่อ  ป พ.ศ.2549   ที่ทําใหเกิดความสูญเสียตอชีวิต  และทรัพยสินของเกษตรกร

เปนจํานวนมาก          

 อยางไรก็ตามในการศึกษาอีกดานหนึ่งก็ตองพิจารณาถึงสิทธิของประชาชนดวย 

จากการศึกษาครั้งนี้ทําใหทราบวาการใชประโยชนพื้นที่สูงในพื้นที่กรณีศึกษานี้เปนรูปแบบ 

การใชประโยชนพื้นที่ที่ เหมาะสมสําหรับพื้นที่ สูง   หากดําเนินการตามหลักการอนุ รักษ 

โดยไมตัดตนไมจากพื้นที่ปาเพื่อเปดพื้นที่ทําการเกษตร  แตใชวิธีการปลูกไมผลเสริมในพื้นที่ปา

ตามที่บรรพบุรุษของเกษตรกรในเขตนี้ไดเคยทํามา  ไมใชทําการเกษตรเพื่อสนองตอระบบตลาดเชน

ในปจจุบัน  ซึ่งหากภาครัฐสามารถยอมรับสิทธิของเกษตรกรภายไตเงื่อนไขการใชประโยชนที่

เหมาะสมแลวก็เปนการประสานประโยชนระหวางรัฐและเกษตรกรในพื้

                                                

นที่ได  ทั้งนี้  เพื่อคุมครอง

ชีวิตและทรัพยสินของเกษตรกรจากภัยพิบัติธรรมชาติ  และขณะเดียวกันก็คุมครองพื้นที่ใหเปนพื้นที่

แหลงตนน้ําลําธารดวย  มิใชเพื่อสงวนรักษาพื้นที่เปนเขตอนุรักษโดยไมคํานึงถึงสิทธิของประชาชน  

และในการศึกษาครั้งนี้ผูศึกษาเห็นวา  ภาครัฐไมอาจปฏิเสธไดวาการพิสูจนสิทธิตามนโยบายของ

รัฐบาล4  ในพื้นที่กรณีศึกษานี้โดยอาศัยภาพถายทางอากาศหรือภาพถายดาวเทียมนั้นไมอาจทําได  

หรือทําไดก็มีขอผิดพลาด  นอกจากจะใชวิธีเดินสํารวจเพื่อตรวจสภาพพื้นที่ซึ่งอาจจะคาดเดาเวลา

ครอบครองจากอายุไมผลที่ปลูกในพื้นที่  ซึ่งอาจจะตองใชแรงงาน  งบประมาณ  และเวลา  ดังนั้น

แนวทางการอนุญาตใหเกษตรกรใชประโยชนพื้นที่ในรูปแบบที่เหมาะสมและวางหลักเกณฑการใช

ประโยชนพื้นที่  จึงนาจะเปนแนวทางการแกไขปญหาในพื้นที่ศึกษานี้ได   

 ทั้งนี้นอกจากมาตรการทางกฎหมาย  และนโยบายเกี่ยวกับพื้นที่ปาไมแลว  ยังมีมาตรการ

ทางกฎหมายอื่นที่สามารถบังคับใชในพื้นที่กรณีศึกษานี้  เชน  มาตรการทางกฎหมายในการอนุรักษ

ดินและน้ํา  ตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน  พ.ศ.2551  และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพ ส่ิงแวดลอม  พ.ศ. 2535  ที่สามารถบังคับใชในพื้นที่กรณีศึกษานี้  เนื่องจากพื้นที่

กรณีศึกษาเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1  และพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่  2  อันเปนพื้นที่แหลงตนน้ําลําธาร 

การนํามาตรการทางกฎหมายดังกลาวมาบังคับใชในพื้นที่กรณีศึกษาจึงนาจะเปนทางออกที่ดี 

เชน  กรณีที่ เห็นวาพื้นที่ใดๆมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่ อ่ืนโดยทั่วไป 

 
 

3เพิ่งอาง,น.136 
4มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวนัที ่ 30  มิถนุายน  2541  เร่ือง  การแกไขปญหาที่ดินในพืน้ที ่

ปาไม  ที่เห็นชอบกับการแกไขปญหาที่ดนิในพืน้ที่ปาไม   
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และมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลายหรือไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรม 

ของมนุษยไดโดยงาย  ก็จะกําหนดพื้นที่ดังกลาวเปนเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม  เพื่อรักษา 

ระบบนิเวศนมิใหเปลี่ยนแปลง 5  ซึ่งเห็นวาพื้นที่ปาตนน้ําลําธารก็เปนกรณีเชนเดียวกัน  และ 

เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาการใชมาตรการทางกฎหมายนี้มาบังคับเปนการมุงที่จะคุมครองพื้นที่สูง

โดยไม ไดพิจารณาถึงสิทธิ ในที่ดินหรือหวงกันพื้นที่ ไม ให ใชประโยชน เพียงอยาง เดียว 

แตมีวัตถุประสงคที่จะสงเสริมการใชประโยชนที่ดินที่ใหเปนไปตามหลักการอนุรักษดินและน้ํา  

เพื่อลดการชะลางพังทลายของดินและการสูญเสียหนาดินในพื้นที่กรณีศึกษาครั้งนี้ได 

 

6.2   ขอเสนอแนะ

จากการศึกษาปญหาในพื้นที่กรณีศึกษาเห็นวาปญหาสวนหนึ่งเกิดจากนโยบายของรัฐ 

ไมมีความชัดเจน  และปญหาที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ที่เกี่ยวของ 

กับการสงวนและรักษาทรัพยากรปาไมมีความเขาใจในเจตนารมณ   วัตถุประสงคและ 

มติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองดังกลาวแตกตางกันและไมอาจหาขอยุติได  เชน  กรณีปญหาเกี่ยวกับ 

มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับพื้นที่ปาไมถาวรนับปญหาสําคัญ  เพราะกระทบสิทธิของราษฎรในพื้นที่ 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหสงวนไวเปนปาไมของชาติ  สมควรพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคที่สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติบรรลุเปาหมายและขณะเดียวกันก็ตองไม

กอใหเกิดความเดือดรอนแกราษฎร  และตองใหฝายบริหารมีนโยบายที่ชัดเจน  ตองเสนอให 

มีการทบทวนนโยบายดังกลาว  แตจากการศึกษาคราวนี้ก็พบวากรมปาไมก็มิไดเสนอขอทบทวนมติ

คณะรัฐมนตรีเพื่อใหหลักการและนโยบายมีความชัดเจนขึ้น  ดังเชนที่คณะกรรมการกฤษฎีกา  

(กรรมการรางกฎหมาย  คณะที่ 3และคณะที่ 7)  ใหขอสังเกตไว  ซึ่งก็ตองรอดูแนวทางของ 

สวนราชการที่เกี่ยวของวาจะแกไขปญหาอยางไรตอไป  นอกจากนี้การศึกษาครั้งนี้ยังพบวา

พระราชบัญญัติปาไม  พ .ศ .  2484  ก็ไมไดใหความสําคัญกับการอนุ รักษทรัพยากรปาไม 

และมีปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชอยูมาก  ดังที่นําเสนอไวในขางตน  อีกทั้งพระราชบัญญัติ 

ปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2507  ก็ไมสามารถบังคับใชไดเต็มที่เนื่องตามมีนโยบายของรัฐบาล 

บางนโยบายเปนอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมาย  ทั้งกฎหมายปาไมที่ศึกษาในครั้งนี้เองก็ไมได 

                                                 
5ดูกฎกระทรวง  ฉบับที่  2  (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535 
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ใหความสําคัญที่จะคุมครองพื้นที่ตนน้ําลําธารเทาที่ควร6  ดังนั้น  เพื่อแกปญหาที่เกิดขึ้นสําหรับ

พื้นที่กรณีศึกษาและพื้นที่อ่ืนๆทั่งประเทศที่มีลักษณะเดียวกันนี้  หนวยงานที่เกี่ยวของ  หรือฝาย

ภาครัฐตองรวมมือแกไขปญหา  ดังนี้ 

6.2.1  ทบทวนมติคณะรัฐมนตรีที่เกีย่วของ

 (1) พิจารณาแนวทางตามนโยบายเมื่อวันที่  วันที่  30  มิถุนายน  2541  เร่ือง  การแกไข

ปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม  อีกครั้ง  วาสมควรจะยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวหรือไม7  หรือ 

หากจะดําเนินการตามนโยบายดังกลาวตอไป  รัฐก็ควรมีเครื่องมือที่จะนํามาใชในการดําเนินการ  

เชน  งบประมาณ  กําลังคน  ที่จะสามารถดําเนินการตามนโยบายนั้นได  และเห็นวามีความจําเปน

ที่จะมีหนวยงานที่ทําหนาที่พิสูจนสิทธิ์  หรือแกไขขอพิพาทระหวางรัฐกับราษฎรในปญหาเรื่องที่ดิน 

ทํากินที่ซอนทับในพื้นที่อนุ รักษ   ซึ่งตั้งขึ้นโดยประสานความรวมมือกันระหวางกรมปาไม 

กรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปาและพันธพืช  กรมที่ดิน  กรมพัฒนาที่ดิน  เปนตน 

 (2) เนื่องจากมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเร่ืองปาไมถาวรมีทั้งหมด 3  คร้ังดวยกัน  กรณีจงึอาจ

เปนการยากที่จะเขาใจวาในเรื่องพื้นที่ปาไมถาวรนั้นแทจริงแลวมีหลักการนโยบายและแนวทาง

ปฏิบัติอยางไร   สมควรที่กรมปาไมจะได เสนอเรื่องไปยังกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม  เพื่อขอใหเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับพื้นที่ปาไม

ถาวรทั้งสามครั้งดังกลาว และประมวลเปนมติคณะรัฐมนตรีข้ึนใหม  โดยใหเร่ืองพื้นที่ปาไมถาวร

ทั้งหมดรวมอยูในมติคณะรัฐมนตรีเดียวกัน 

6.2.2   ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ

(1)  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2507     

(1.1) กําหนดเพิ่มเติมในมาตรา 4  โดยนิยามคําวาพื้นที่ตนน้ําลําธาร ดังนี้  

                                                 
6ดูหมายเหตุทายกฎกระทรวง  ฉบับที่  439  (พ.ศ.2514)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507  ที่ประกาศเขตปาสงวนแหงชาติ ปาหวยชาง  และปาปู เจา 

(ภาคผนวก ซ )  เห็นวาวัตถุประสงคในการประกาศเขตพื้นที่ดังกลาวมุงเนนในการรักษาไมมีคามิได

มีวัตถุประสงคโดยตรงในการรักษาพื้นที่ตนน้ําลําธาร  หรือพื้นที่สูงแตอยางใด 

 
7มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  24  เมษายน 2550  ยืนยันใหดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่  30  มิถุนายน  2541  ตอไปและเรงรัดใหดําเนินการใหแลวเสร็จตามแผนงานภายใน  2  ป 
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“พื้นที่ตนน้ําลําธาร”  หมายถึง  พื้นที่ที่มีความสูงจากระดับน้ําทะเล  500  เมตรข้ึนไป 

มีความลาดชันมากกวารอยละ  35  เปนพื้นที่ที่เปราะบาง  หนาดินอาจถูกชะลางพังทลายได 

โดยงาย  เปนพื้นที่รองรับน้ําฝน  และปลดปลอยน้ําลงสูเบื้องลาง  และเปนพื้นที่ที่ควรสงวนรักษาไว

เพื่อเปนแหลงตนน้ํา  โดยใหรวมถึงพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1  และชั้นที่  2   

อนึ่งการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติตามขอเสนอแนะนี้  อาจใชเวลานาน  และยุงยาก 

ในการดําเนินการตามกระบวนการนิติบัญญัติ  ผูศึกษาจึงไดเสนอแนะแนวทางไวอีกแนวทางหนึ่ง  

ตามขอ (3) 

(1.2)  กําหนดเพิ่มเติมในหมวดที่  2  วาดวยการควบคุมและรักษาปาสงวน 

แหงชาติ  โดยเพิ่มเติมมาตรา 16/1  ดังนี้ 

“มาตรา 16/1 การอนุญาตใหใชประโยชนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในหมวดนี้  หามมิใหมีการ

อนุญาตใหใชประโยชนพื้นที่ในพื้นที่แหลงตนน้ําลําธาร  แตกรณีพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 บี  และ 

ลุมน้ําชั้นที่  2  อาจมีการอนุญาตได  โดยกําหนดเงื่อนไขการใชประโยชนตามหลักวิชาการ” 

(2)   พระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484    

จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติปาไมเปนพระราชบัญญัติที่มุงเนนใหภาครัฐสามารถ 

ใชทรัพยากรปาไมไดอยางมีประสิทธิภาพ  เปนพระราชบัญญัติที่มีวัตถุประสงคโดยมุงเนนการใช

ประโยชนจากปาไมเพียงอยางเดียว  การคุมครองพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไมจึงเปนไปอยาง

ไรประสิทธิภาพ   แต เมื่ อ เกิด ภัยดิน โคลนถลมที่ ภาคใต เมื่ อ เดือนพฤศจิกายน   2531 

จนรัฐบาลตองปดปาสัมปทาน  และแกไขพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484  โดยนําหลักการอนุรักษ

มาบัญญัติไว 8  ซึ่งการแกไขพระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายปดปาจริงๆเพราะเปนการยกเลิก

สัมปทานบางสวนในทันที  9  การสัมปทานปาทั่วประเทศจึงถูกปดลง  เมื่อไมมีการอนุญาตใหทําไม

ออกจากปาธรรมชาติแลว  พระราชบัญญัติดังกลาวจึงไมจําเปนที่จะตองใชบังคับตอไป ดังนั้น 

จึงเห็นควร 

(2.1)   เร งจัดที่ดินที่ เปนพื้นที่ป าตามพระราชบัญญัติปาไม  พ .ศ .2484  เชน 

ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  ปาเตรียมการสงวน  ใหเปนพื้นที่อนุรักษตามกฎหมาย หรือพื้นที่

                                                 
 

8
 ดูพระราชกําหนดแกไขเพิม่เติมพระราชบญัญัติปาไม  พ.ศ.2484  พ.ศ. 2532  มาตรา  4 

 
9
 ยืนหยัด  ใจสมุทร,คําอธิบายพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484,(กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพนิตบิรรณการ,2548 ), น. 23-24. 



 115 

ปาสงวนแหงชาติ  เพื่อกําหนดขอบเขตใหชัดเจน  หรือถาหมดสภาพปาแลวก็ควรจัดสรรเปนที่ทํากิน

ใหราษฎร 

       (2.2)  ควรศึกษาพระราชบัญญัติปาไมวามีความจําเปนที่จะใชกฎหมายฉบับดังกลาว

หรือไม  เนื่องจากเห็นวากฎหมายดังกลาวบัญญัติไวเปนเวลานาน  ไมเหมาะสมกับสถานการณ

ปจจุบัน   บทบัญญัติของกฎหมายก็ไม เปนไปตามหลักการอนุ รักษ   จึงควรมีการศึกษา 

เกี่ยวกับกฎหมายฉบับดังกลาววาควรยกเลิกกฎหมายฉบับนี้หรือมีการจะแกไขอยางไร  ตอไป 

(3) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

เนื่องจากตามมาตรา  43  ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535  กําหนดใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

มีอํานาจกําหนดพื้นที่ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตาง

จากที่อ่ืนโดยทั่วไป  หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลาย ฯ  ใหพื้นที่นั้นเปนเขตพื้นที่

คุมครองสิ่งแวดลอม  ดังนั้นกรณีหากมีการกําหนดพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา 43  โดยที่

พื้นที่นั้นเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารตามมาตรานี้  รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ  อาจใหนิยามของ  “พื้นที่ตนน้ําลําธาร”  ในประกาศดังกลาวได 

6.2.3   มาตรการทางกฎหมายตามหลกัการอนรุักษดินและน้ํา

 เนื่องจากในการศึกษาคร้ังนี้พบวาในพื้นที่กรณีศึกษาเปนพื้นที่ที่ลาดชัน  เสี่ยงตอการ 

ชะลางพังทลายของดิน  และทําใหเกิดภัยดินถลม10  ดังนั้นภาครัฐสามารถปองกันปญหาดังกลาว

โดย           

  (1)  ประกาศใหเขตพื้นที่ในสามตําบลที่เปนพื้นที่กรณีศึกษา  อันไดแก  ตําบล 

แมพูล  นานกกก  ฝายหลวง  เปนเขตอนุรักษดินและน้ํา  ตามมาตรา  13  ของพระราชบัญญัติ

พัฒนาที่ดิน  พ.ศ.2551  โดยกําหนดมาตรการเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน  ตามมาตรา  15 

ดังนี้           

  (1.1) กําหนดมาตรการอนุรักษดินและน้ํา เพื่อลดการชะลางพังทลายของดิน และ

ปองกันการเกิดดินถลม โดยใชมาตรการวิธีกล มาตรการวิธีพืช หรือมาตรการอื่นใดที่เหมาะสม  

  (1.2) หามกระทําการใดๆ รวมถึงการทําใหเกิดการปนเปอนของสารพิษ 

ที่เปนอันตรายตอดินหรือทําใหสภาพที่ดินเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง   
                                                 
 

10
 จรัณธร  บุญญานุภาพ,อางแลว เชิงอรรถที่ 2,น.136-139. 
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  (1.3) กําหนดมาตรการอื่นๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพพื้นที่นั้น

           

 โดยมาตรการบังคับตามมาตรานี้ไดจัดใหมีการรับฟงความเห็นของประชาชนที่อาจไดรับ

ผลกระทบจากการกําหนดมาตรการดังกลาวดวย 11  ซึ่งการกําหนดมาตรการในขางตน 

ตองใหประชาชนในพื้นที่มีสวนในการกําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการใชประโยชนที่ดินได 

เพื่อใหสามารถใชประโยชนที่ดินโดยระบบวนเกษตรตามแบบแผนดั้งเดิมของเกษตรกรในพื้นที่ 

ทั้งสามตําบลนี้ดวย 

  (2)  หรืออาจจะประกาศใหเขตพื้นที่ในเขตปาไมถาวร  ตําบลแมพูล  นานกกก  

ฝายหลวง  เปนเขตคุมครองส่ิงแวดลอมตามหลักเกณฑในมาตรา 43  และกรณีที่ เปนพื้นที่ 

ปาสงวนแหงชาติ  ถาหากมีภัยดินถลมเกิดขึ้นอีก  ก็สามารถกําหนดเปนเขตพื้นที่ซึ่งใชมาตรการ

คุมครองสิ่งแวดลอมตามหลักเกณฑในมาตรา 45  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  และนํามาตรการในมาตรา  44  มาใชบังคับ  เชน  หามการกระทํา

หรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือกอใหเกิดผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศ 

ของพื้นที่สามตําบลที่เปนพื้นที่กรณีศึกษา  นอกจากนี้ยังสามารถกําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะ

สําหรับพื้นที่ตําบลแมพูล  นานกกก   ฝายหลวง  นั้นรวมทั้งการกําหนดขอบเขตหนาที่และ 

ความรับผิดชอบของสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อประโยชน  ในการรวมมือและประสานงาน 

ใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพื่อรักษา  สภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติ 

หรือคุณคาของสิ่งแวดลอม  ในพื้นที่ไดดวย12   

ซึ่งการประกาศเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  ตามมาตรา  43  ตองไมปรากฏวา 

พื้นที่นั้นเปนพื้นที่อนุรักษ  และเห็นวาเปนมาตรการปองกันกอนที่ผลจะเกิด  ตางจากการประกาศ

เปนเขตพื้นที่ซึ่งใชมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม  ซึ่งเปนการแกปญหาในพื้นที่ที่ เกิดปญหา

ส่ิงแวดลอมรุนแรงเขาขั้นวิกฤต  โดยเปนการนํามาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมไปใชในเขตอนุรักษ  

เขตผัง เมือง  ฯ   ที่ เกิดปญหาสิ่ งแวดลอมในขณะนั้น   และจําเปนตองแก ไขใหทันทวงที 

โดยสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมายและไมอาจแกไขปญหาได  ซึ่งตองกําหนด

ระยะเวลาใชมาตรการดังกลาวแนนอน  และแมวาจะมีการนํามาตรการคุมครองสิ่งแวดลอมไปใช 

                                                 
11ดูพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดนิ  พ.ศ.2551  มาตรา 15 วรรคสอง 
12

 ดูพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 

มาตรา  44 (4) 
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ในพื้นที่อนุรักษ  ฯ  ก็ไมทําใหพื้นที่นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม13  จากปญหาที่เกิดขึ้น 

ในพื้นที่กรณีศึกษาชวงที่ เกิดภัยดินถลมนั้นเห็นวาหนวยงานที่เกี่ยวของไมอาจแกปญหาได 

เพราะหากมีการสูญเสียชีวิต  ทรัพยสินตองมีการดําเนินการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  แกไขปญหา

เร่ืองสุขอนามัย  ฟนฟูสภาพจิตใจของผูประสบภัย  และการวางแผนแกไขปญหานั้นตองดําเนินการ

แบบบูรณาการ  โดยใหหลายหนวยงานรวมมือกัน   

 ในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาเห็นวาหากหนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะเปนกรมปาไม   

กรมพัฒนาที่ดิน  กรมที่ดิน  สํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร  รวมมือกันแกปญหาในภาพรวม

โดยประสานงานกับฝายบริหารที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  โดยเฉพาะนโยบายในการจัดการ

ใชประโยชนพื้นที่สูง  ก็จะทําใหความขัดแยงในการจัดการใชประโยชนพื้นที่สูง  และการจัดสรร

ทรัพยากรในพื้นที่ สูงดังเชนในพื้นที่กรณีศึกษานี้มีปญหาลดนอยลง  เนื่องจากหากภาครัฐ 

มีนโยบายที่ชัดเจน  ก็จะสามารถเขาไปจัดการพื้นที่ไดในแนวทางเดียวกันไมวาจะเปนการคุมครอง

พื้นที่ปา  การใหสิทธิในที่ทํากิน  อยางเชนในพื้นที่อําเภอลับแลนี้หากมีความชัดเจนในเรื่องนโยบาย

วาพื้นที่ปาไมถาวรหมายเลข  59  นี้  ควรจะดําเนินการจัดการพื้นที่อยางไรตอไปจะจัดสรรพื้นที่

บางสวนเปนที่ทํากิน  หรือจะประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ  โดยจัดการพื้นที่ตามหลักการอนุรักษ

และภายไตหลักคุมครองสิทธิ์ของราษฎร  ถาหากมีความชัดเจนและจัดการพื้นที่ในเบื้องตนเชนนี้  

เห็นวาการบังคับใชกฎหมายในพื้นที่ที่จัดการอยางถูกตองก็จะทําไดงายขึ้น  และในสวนของ

กฎหมายเองนั้น  ในการศึกษาคร้ังนี้พบวา  หากมีการอนุญาตใหใชประโยชนในพื้นที่สูงบางสวน  

เพื่อทําสวนผลไมในอําเภอลับแล  โดยใหเขาสูระบบการอนุญาตตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ

แลวจะสามารถทําใหรัฐเขาไปกํากับดูแลเร่ืององคความรูเร่ืองการอนุรักษดินและน้ํา  และสงเสริม

การปลูกไมผลที่เหมาะกับพื้นที่สูงชันได  ซึ่งจะเปนประโยชนแกฝายภาครัฐเองที่จะสามารถควบคุม

การใชประโยชนพื้นที่สูงได  ซึ่งถือเปนการควบคุมภายไตการสงเสริม  ทั้งราษฎรเองก็จะไดประโยชน

ทั้งดานความรู  และพันธไม  และอ่ืนๆอีกมากมาย  ดังนั้นหากมีการปรับปรุงนโยบาย  กฎหมายและ

ระเบียบที่เกี่ยวของใหสามารถอนุญาตใหเกษตรกรในพื้นที่อําเภอลับแลสามารถใชประโยชนพื้นที่สูง

ไดในบางสวนก็จะเปนประโยชนทั้งแกภาครัฐและแกราษฎรที่ทํากินในพื้นที่กรณีศึกษาได 

                                                 
13

 อํานาจ  วงศบัณฑิต,กฎหมายสิง่แวดลอม,พมิพคร้ังที่ 2 แกไขเพิ่มเตมิ,(กรุงเทพมหานคร

สํานักพิมพวญิูชน,2550), น.105. 


