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 ปญหาเกี่ยวกับแนวนโยบายและมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและควบคุม 
การทาํเกษตรกรรมในพื้นที่สูง  ในเขตอําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ 

 
5.1   ปญหาจากนโยบายในการคุมครองและควบคมุการทาํเกษตรกรรมในพืน้ที่สูง

 จากอดีตที่ผานมาภาครัฐมีนโยบายสงเสริมการเกษตร  ในอําเภอลับแลใหมุงเนนปลูกไมผล

เปนสินคานํารายไดเขาจังหวัด  ทั้งไดประโยชนในเชิงการทองเที่ยว  ดังนั้นแมวาตามความจริงแลว

พื้นที่เกษตรกรอาศัยอยูในอําเภอลับแลนั้นเปนพื้นที่ปาที่อยูภายใตพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ.2507 และพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484  และอีกสถานะหนึ่งคือพื้นที่ปาอนุรักษตาม 

มติคณะรัฐมนตรีที่ไมอาจออกเอกสารสิทธิ์ใดๆได1  แตพื้นที่บางสวนก็มีการครอบครองมากอน 

มีมติคณะรัฐมนตรีประกาศเปนพื้นที่อนุรักษ  จึงทําใหเกิดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับราษฎร 

ที่ทําเกษตรกรรมในพื้นที่ดังกลาว  และปญหาบางสวนเกิดจากนโยบายของรัฐบาลดังนี้ 

5.1.1   ปญหาอุปสรรคเกีย่วกับการดําเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรีของเจาหนาที่

 (1) ในการดูแลรักษาพื้นที่ปาไมนั้น  รัฐบาลในแตละยุคแตละสมัยจะมีนโยบาย 

มาเพื่อเปนแนวทางในการดูแลรักษาพื้นที่ปา  เมื่อเปลี่ยนรัฐบาลนโยบายบางอยางก็เปลี่ยนไป 

ทําให เปนปญหาตอขาราชการผูปฏิบัติงานตามนโยบายตางๆเหลานั้น   จากความเห็น 

ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย  คณะที่  3)   ชี้แจงเปนขอสังเกตวา 

มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเร่ืองพื้นที่ปาไมถาวรคอนขางเปนเรื่องของการกําหนดหลักการและ 

แนวทางการดําเนินงานของเจาหนาที่ของสวนราชการในการปฏิบัติหนาที่  เชน  มติคณะรัฐมนตรี

เกี่ยวกับเร่ืองปาไมถาวรมีทั้งหมด 3   ครั้งดวยกัน  กรณีจึงอาจเปนการยากที่จะเขาใจวาในเรื่อง 

พื้นที่ปาไมถาวรนั้นแทจริงแลวมีหลักการนโยบายและแนวทางปฏิบัติอยางไร  และทําใหตอง 

มีการตีความมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว  ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลมากกวาจะ 

เปนการตีความบทบัญญัติของกฎหมาย  ดังนั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นวาเพื่อ 

ขจัดความสงสัยซึ่งอาจเกิดขึ้นอันจะทําใหตองมีการตีความมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวอีกสมควรที่

กรมปาไมจะไดเสนอเรื่องไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ(กระทรวงตนสังกัดขณะนั้น)  เพื่อขอให

                                                 
 

1กฎกระทรวงฉบับที่  43 (พ.ศ.2537)  ออกตามความในพระราชบัญญตัิใหใชประมวล

กฎหมายที่ดนิ  พ.ศ.2497  ขอ 14  (2)(5) 
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เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับพื้นที่ปาไมถาวรทั้งสามครั้งดังกลาว 

และประมวลเปนมติคณะรัฐมนตรี ข้ึนใหม  โดยใหเ ร่ืองพื้นที่ปาไมถาวรทั้งหมดรวมอยูใน 

มติคณะรัฐมนตรีเดียวกัน2  แตอยางไรก็ตามไมปรากฏวากรมปาไมไดดําเนินการตามขอเสนอ 

ของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาว  ตอมาสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ   ไดขอหารือในประเด็นปาไมถาวรแหงชาติ 

มาที่คณะกรรมการกฤษฎีกาอีก  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) 

มีมติไมรับขอหารือดังกลาวไวพิจารณา 3  ซึ่งก็ตองรอดูแนวทางของสวนราชการที่ เกี่ยวของ 

วาจะแก ไขปญหาอยางไรตอไป   นอกจากนี้ ผูศึกษาเห็นวาปญหาดังกลาวนี้ ยั งรวมถึง 

มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาไม  ซึ่งก็มีหลายครั้งเชนกัน 

(2)  นโยบายของรัฐบาลโดยมีมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541  เห็นชอบ 

การแกไขปญหาที่ดินในพื้นที่ปาไม  ตามมติคณะกรรมการนโยบายปาไมโดยกรณีพื้นที่ปาอนุรักษ

ตามมติคณะรัฐมนตรี  (พื้นที่ลุมน้ําชั้น ที่ 1 และพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 2) ใหมีการดําเนินการ  ดังนี้ 

 1.ใหกรมปาไมประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ  ตรวจสอบพิสูจนการถือครองที่ดิน

ของราษฎร  โดยใชภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร(หากไมมีใหใชภาพถายดาวเทียม) 

ซึ่งถายภาพพื้นที่นั้นไวเปนครั้งแรกหลังวันสงวนหวงหามเปนพื้นที่ปาตามกฎหมายครั้งแรก  และ 

ตองพิสูจนรวมกับพยานหลักฐานอื่น 

 2.กรณีผลการตรวจพิสูจนพบวาราษฎรอยูอาศัย  ทํากินมากอนประกาศสงวน 

หวงหามเปนพื้นที่ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก  การอนุญาตใหกรมปาไมจัดทําขอบเขตบริเวณ 

ที่อยูอาศัยทํากินใหชัดเจน  หามขยายพื้นที่โดยเด็ดขาด  และดําเนินการตามกฎหมายเพื่อใหราษฎร

อยูอาศัยทํากินตามความจําเปนเพื่อการครองชีพ  แตถาเปนพื้นที่ลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศน  

พื้นที่ที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพในการคุมครองดูแลพื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมายและมติคณะ

รับมนตรี  ใหพิจารณาดําเนินการชวยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมเพื่อใหหาที่ทํากินแหงใหม  

หรือดําเนินการเคลื่อนยายราษฎรออกจากบริเวณนั้นไปอยูอาศัยทํากินในที่ที่เหมาะสมเกษตรกร 

รายเดิมอยูอาศัยตอไปได  โดยในพื้นที่ที่รองรับใหมีการสนับสนุนดานสาธารณูปโภค  การพัฒนา

คุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม  รวมทั้งพิจารณารับรองสิทธิในที่ดิน

ตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ        

                                                 
2บันทกึความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  เร่ืองเสร็จที ่291/2532  เร่ือง  การพิจารณา 

ทบทวนปญหาเกี่ยวกับพื้นที่ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
3บันทกึกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย  คณะที่ 7 )  เร่ืองเสร็จที ่ 434-435/2536 
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  3.กรณีผลการตรวจพิสูจนพบวา ราษฎรอยูอาศัยทํากินหลังวันประกาศสงวน 

หวงหามเปนพื้นที่ปาไมตามกฎหมายครั้งแรก ใหกรมปาไมพิจารณาดําเนินการ ดังนี้   
  (1) ใหเคลื่อนยายราษฎรออกจากพื้นที่ปาอนุรักษนั้น แลวทําการปลูกปาเพื่อฟนฟู

สภาพสิ่งแวดลอม  การเคลื่อนยายราษฎรออกจากพื้นที่ใหเตรียมแผนการรองรับในพื้นที่ที่เหมาะสม 

โดยสนับสนุนดานสาธารณูปโภค  การพัฒนาคุณภาพชีวิต  และสงเสริมอาชีพทั้งในและนอก 

ภาคเกษตรกรรม  รวมทั้งการพิจารณารับรองสิทธิในที่ดินตามระเบียบ  กฎหมายที่เกี่ยวของ  

  (2) หากยังไมสามารถเคลื่อนยายราษฎรออกจากพื้นที่ไดทันที ใหดําเนินการ

ควบคุมขอบเขตพื้นที่มิใหขยายเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด และในระหวางรอการเคลื่อนยายใหจัดระเบียบ

ที่อยูอาศัยทํากินใหเพียงพอกับการดํารงชีพ       

  4. การดําเนินการตามขางตนจะตองกําหนดเงื่อนไขการใชพื้นที่ใหเปนไปในรูปแบบ

ของการอนุรักษที่ยั่งยืน เพื่อใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือส่ิงแวดลอมนอยที่สุด

  5. ใหทุกสวนราชการที่ดําเนินการพัฒนาพื้นที่สูง ทําการพัฒนาเฉพาะความตองการ

พื้นฐานในการดํารงชีพ  

ซึ่งการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีและตามพระราชบัญญัติดังกลาวมีการอนุญาตและ 

ผอนปรนใหประชาชนอาศัยในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  และพื้นที่ปาไมถาวร  พบปญหาดังนี้ 

 1.นโยบายการอพยพราษฎรออกจากพื้นที่นั้น  ปจจุบันกรมปาไมไมสามารถ 

หาที่ทํากินแหงใหมใหราษฎรได 4  เมื่อยังไมมีการอพยพราษฎรก็ยังอยูอาศัยในพื้นที่ตอไป  จึงตอง 

มีการควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ดวย  ตามมติคณะรัฐมนตรีกําหนดมาตรการการใชประโยชน

ที่ดินลุมน้ําชั้นที่ 1 และลุมน้ําชั้นที่ 2 5  ไดกําหนดเงื่อนไขการใชประโยชนพื้นที่ลุมน้ํา  แตเนื่องจาก

มติคณะรัฐมนตรีมีสถานะเปนคําสั่งของฝายบริหารที่ใชเปนเครื่องมือในการบังคับบัญชาหนวยงาน

ตาง  ๆ  ของรัฐใหถือปฏิบัติตาม   โดยมีสภาพบังคับเปนโทษทางวินัยสําหรับขาราชการ 

ถาหากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม 6  แตไมมีสภาพบังคับสําหรับราษฎร  ในกรณีดังกลาวนี้ 

เห็นวานโยบายดังกลาวของรัฐบาลเปนการกําหนดหนาที่ใหเจาหนาที่  แตกลับไมไดใหเครื่องมือ 

ที่จะใชในการปฏิบัติตามนโยบาย  ซึ่งถือเปนปญหาสําคัญสําหรับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ  เพราะหาก

                                                 
 

4สัมภาษณ  อธพิงษ  กอผล,ระดับชํานาญการ,กองจัดการที่ดินปาไม กรมปาไม , 

10  พฤศจกิายน 2551. 

 
5
 มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที ่ 21  ตุลาคม  2529  (ลุมน้าํยมและนาน) 

 
6
 นิคม  แสงสวาง, “ปญหาการชี้ขาดขอพพิาทระหวางหนวยงานของรฐัในคดีแพง,”

(วิทยานพินธมหาบัณฑิต,มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย,2545), น.90. 
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ไมปฏิบัติตามนโยบายก็จะเปนการทําผิดวินัยดังที่กลาวไปแลว  แตการกระทําใดๆเกินขอบเขตของ

กฎหมาย  หรืออางมติคณะรัฐมนตรีใหไมตองปฏิบัติตามกฎหมายก็ทําไมได  7 เพราะอาจเปน

ความผิดทางอาญา8           

  2.พื้นที่สูงที่เปนปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี  พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1, ชั้นที่ 2 ใน 

เขตอําเภอลับแลนี้  มีการจําแนกเกษตรกรที่ทํากินเปน  2 พวก  ไดแก   

                  - เกษตรกรที่ทํากินมากอนประกาศเปนพื้นที่ปาอนุรักษ   

                  - เกษตรกรที่บุกรุกเขาไปทํากินในภายหลัง   

โดยพวกแรกนั้นมีการผอนปรนใหอยูอาศัยตอไปได  แตพวกหลังตองใหอพยพเคลื่อนยาย

ออกจากพื้นที่  อยางไรก็ตามแมวาเกษตรกรทํากินมากอนประกาศเปนพื้นที่ปาอนุรักษตาม 

มติคณะรัฐมนตรีก็ตาม  หากเปนพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่ลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ  ก็จะให 

การชวยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมเพื่อใหหาที่อยูอาศัยทํากินแหงใหม  ในประเด็นนี้ 

เกิดคําถามวา  พื้นที่ลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศหมายความวาอยางไร  ใครเปนผูกําหนดวา 

พื้นที่ใดลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศน  อดีตพื้นที่ในอําเภอลับแลไมถือวาเปนพื้นที่ลอแหลมเพราะ

เปนพื้นที่ที่มีการใชประโยชนเหมาะสมตอระบบนิเวศน  จนมีการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดิน

ภายหลัง  เมื่อเกิดปญหาภัยดินถลม  และอุทกภัยขึ้นมาเจาหนาที่เองก็คิดวาพื้นที่ดังกลาวเปนพื้นที่

อันตรายที่อาจเกิดภัยดินถลมไดอีก9  ดังนั้นภาครัฐเองควรมีการจําแนกพื้นที่สูงแตละแหงใหชัดเจน

วาการใชประโยชนพื้นที่ สูงใดลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ ที่ตองมีการอพยพออกหรือ 

มีการควบคุมการใชประโยชนเขมงวด  ซึ่งจะทําใหเจาหนาที่ในพื้นที่สามารถปฏิบัติงานไดงายขึ้น

ดวย 

                                                 
7คําพิพากษาฎีกาที่ 5489/2543 ศาลฎีกาเห็นวา  แมมติคณะรัฐมนตรีจะไมใชกฎหมาย ไม

สามารถเปลี่ยนแปลงกฎหมายได  แตจําเลยเปนรัฐวิสาหกิจ  และโจทกทั้งหกเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจจึง

ตองอยูภายใตบังคับของมติคณะรัฐมนตรี  เวนเสียแตวามติคณะรัฐมนตรีนั้นจะฝาฝนตอกฎหมาย  

เมื่อมติคณะรัฐมนตรีที่กลาวมานี้มิไดขัดหรือแยงตอกฎหมาย  จึงมีผลใชบังคับ  แตมติคณะรัฐมนตรี

ในสวนที่เกี่ยวกับคดีนี้ทําใหจําเลยไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ  

เทานั้น  หาไดยกเวนใหไมตองปฏิบัติตามกฎหมายที่ใชบังคับแกโจทกทั้งหกและจําเลยดวยไม  

 
8
 ดูประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  157 

 
9
 สัมภาษณ  อธิพงษ  กอผล,นักวชิาการปาไม ระดับชํานาญการ,กองจดัการที่ดินปาไม  

กรมปาไม ,10  พฤศจิกายน 2551. 
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  3.กรณีที่มีคณะรัฐมนตรีกําหนดใหกรมปาไมจัดทําขอบเขตบริเวณที่อยูอาศัย 

ทํากินใหชัดเจน  และหามเกษตรกรขยายพื้นที่เพิ่มเติมโดยเด็ดขาด  โดยใหเจาหนาที่ดําเนินการ 

ตามกฎหมายเพื่อใหราษฎรอยูอาศัยทํากิน  ตามความจําเปนเพื่อการครองชีพ  นั้น  ภาครัฐควร

กําหนดแนวทางมารองรับใหชัดเจนตามสภาพของแตละพื้นที่วา  เกษตรกรสามารถใชประโยชน

พื้นที่ภายใตเงื่อนไขใดบาง  และเพียงใด  อยางไรจึงจะถือเปนความจําเปนเพื่อการครองชีพ  เชน 

พื้นที่สูงในอําเภอลับแลนั้นปลูกไมผลตามวิถีทางดั้งเดิม  ถือไดวาเปนการใชประโยชนพื้นที่ตาม

ความจําเปนเพื่อการครองชีพหรือไม  เห็นวา  ในการควบคุมการใชประโยชนพื้นที่สูงซึ่งมีการชะลาง

พังทลายไดงายนี้ควรมีแนวทางการใชประโยชนที่ดินตามความเหมาะสมโดยภาครัฐเขาไปดูแล

กํากับการใชประโยชน  ไมใหมุงเนนผลิตเพื่อการตลาดอยางเชนที่ผานมา 

  4. ในการดําเนินการพิ สูจนสิทธิการเขาใชประโยชนในพื้นที่ปาสงวนตาม 

มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวนั้น  เจาหนาที่ตองเรงทําการพิสูจนสิทธิ์การทํากินที่ดําเนินการดวย 

ความยากลําบาก  เพราะตองลงพื้นที่ภาคสนามและพื้นที่ปาสงวนแหงชาติในประเทศไทย 

มี 1,221  ปา  เนื้อที่  230,370.39  ตารางกิโลเมตร  การจะเจาะจงทําการพิสูจนสิทธิที่ทํากินในปา

ใดปาหนึ่งใหเสร็จตองใชเวลาและงบประมาณเปนจํานวนมาก  การดําเนินการในปจจุบันจึงทําได

เพียงการรังวัดแนวเขตปาสงวนแหงชาติไมใหมีการบุกรุกเพิ่มเติม  โดยเรงทําใหเสร็จในทุกๆปากอน 

จึงทําการพิสูจนสิทธิในภายหลัง 10  สําหรับพื้นที่กรณีศึกษานี้พบวามีราษฎรบุกรุกครอบครองพื้นที่

ปาไมเปนจํานวนมาก  จึงไมสามารถดําเนินงานพิสูจนสิทธิไหเสร็จส้ินได  ทั้งสภาพพื้นที่สวนใหญ 

มีลักษณะสูงชัน  การปฏิบัติงานยากลําบาก  คาจางแรงงานในทองถิ่นสูง  11  (ภาคผนวก ฐ)

นอกจากนี้สําหรับพื้นที่ปาไมถาวรหมายเลข 59  ซึ่งมีการบุกรุกครอบครองเชนเดียวกับพื้นที่ปาสงวน

แหงชาติ  ก็สมควรไดรับการแกปญหาเชนกัน  แตปจจุบันกรมปาไมยังไมเคยกําหนดแผน 

การปฏิบัติงานในเขตปาไมถาวรเลย12 (ภาคผนวก ฑ) 

  5 การที่มติคณะรัฐมนตรีใหทําการพิสูจนสิทธิโดยใชภาพถายทางอากาศของ 

กรมแผนที่ทหาร  หากไมมีใหใชภาพถายดาวเทียม  นั้น  กรณีนี้ไมสามารถทําการพิสูจนสิทธิในเขต

                                                 
 

10สัมภาษณ  อธพิงษ  กอผล,นกัวิชาการปาไม  ระดับชํานาญการ.  กองจดัการที่ดินปาไม,

กรมปาไม ,10  พฤศจิกายน  2551. 

 
11หนังสือสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุตรดิตถ  ที่  อต 0013.1/40  

ลงวันที่  8  มีนาคม  2550   

 
12หนังสือสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอมจังหวัดอุตรดิตถ   ที่   อต 

0013.3/111  ลงวันที่  14  พฤษภาคม  2550   



 83 
 

ตําบลแมพูล  ฝายหลวง  นานกกก  ได  เพราะสภาพพื้นที่ที่ประชาชนเขาครอบครองนั้นครอบครอง

ในสภาพที่เปนพื้นที่ปามาโดยไมเปลี่ยนแปลงสภาพปาแตใชวิธีปลูกไมผลในพื้นที่ปา  และไมได 

ปลูกตามแนวทางการเกษตรที่ปลูกเวนแถวเวนแนว  แตใชวิธีปลูกไมยืนตนเสริมเขาไปในพื้นที่ปา 

ทําใหพื้นที่ที่จับจองแลวมีสภาพใกลเคียงกับพื้นที่ปา  ซึ่งทําใหไมสามารถที่จะพิสูจนไดโดย 

ภาพถายทางอากาศ   ซึ่งตางจากกรณีที่ เกษตรกรที่ เขาครอบครองพื้นที่แลวปรับเปนพื้นที่ 

ทางการเกษตรจะทําใหคาดเดาหรือทราบไดวาเกษตรกรที่เขาครอบครองพื้นที่แลว  ทั้งการตีความ

หรือการอานภาพถายทางอากาศตองใชผูเชี่ยวชาญซึ่งก็ยังมีความผิดพลาดสูง13

5.1.2   มาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับในพื้นทีสู่ง ในเขตอําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ
ไมสอดคลองกับมติคณะรฐัมนตรี

 พิจารณาแลวจะเห็นวาพื้นที่สูงในอําเภอลับแลอยูภายใตกฎหมาย  คือ  พระราชบัญญัติ 

ปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507  และพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484  สวนการกํากับดูแลของ 

เจาหนาที่ในพื้นที่ที่ตองดําเนินการตามนโยบายของภาครัฐ  หรือตามมติคณะรัฐมนตรีประกอบดวย  

ซึ่งหลักการตามมติคณะรัฐมนตรี  และหลักการตามกฎหมายดังกลาว  มีความไมสอดคลองกัน  

ดังนี้ 

ตารางเปรียบเทียบการอนุญาตใหอาศัยและเขาทาํกนิในพื้นที่ปาที่เปนพื้นที่ลุมน้ําชัน้ที ่1 และพืน้ที่

ลุมน้ําชัน้ที ่2 ตามมติคณะรัฐมนตรี และตามพระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 

2541 

ตามพระราชบญัญัติปาสงวนแหงชาติ   

พ.ศ. 2507 

1. กรณีที่ราษฎรอาศัย  ทํากินในพื้นที่กอน 

รัฐบาลประกาศเปนเขตอนุรักษ 

 

     (1) ใหกรมปาไมสํารวจพื้นที่ครอบครอง

1 กรณีบุคคลไดเขาทําประโยชน หรืออยูอาศัยในเขต

ปาสงวนแหงชาติอยูกอนวันที่กฎกระทรวงกําหนดปา

สงวนแหงชาตินั้นใชบังคับ 

 

  (1) มาตรา 12  ที่บัญญัติวา  “บุคคลใดอางวามี

                                                 
13

 มติครม.วันที่ 30 มิถุนายน 2541  และมายาภาพการอนุรักษ ,

<http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/content2/show.pl?0308>,สืบคนเมื่อ  25  ธันวาคม  

2552. 

http://www.thaingo.org/cgi-bin/content/content2/show.pl?0308
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ใหชัดเจนเพื่อข้ึนทะเบียนผูครอบครองเพื่อ

นํามาใชเปนขอมูลในการจัดการอนุรักษและ

พัฒนาอยางยั่งยืน 

     (2)ใหกรมปาไมจัดทําขอบเขตบริเวณที่

อยูอาศัย ทํากินใหชัดเจน  หามขยายพื้นที่

เพิ่มเติมโดยเด็ดขาด และดําเนินการตาม

กฎหมายเพื่อใหราษฎรอยูอาศัยทํากิน ตาม

ความจําเปนเพื่อการครองชีพ 

    (3)ถาเปนพื้นที่ลอแหลมคุกคามตอระบบ

นิเวศ ใหพิจารณาดําเนินการชวยเหลือ

ราษฎรตามความเหมาะสมเพื่อใหหาที่อยู

อาศัยทํากินแหงใหม หรือดําเนินการ

เคลื่อนยายราษฎรออกมาจากบริเวณนั้นไป

อยูอาศัยทํากินในพื้นที่ที่เหมาะสม  พื้นที่ที่

ราษฎรไดเคลื่อนยายออกไปแลว  ใหทําการ

ปลูกฟนฟูสภาพปาตอไป 

 

2 กรณีที่ราษฎรอาศัย  ทํากินหลังวัน

ประกาศสงวนหวงหามเปนพื้นที่ปาไม  ตาม

กฎหมายครั้งแรก  ใหกรมปาไมพิจารณา

ดําเนินการ ดังนี ้ 

(1)ใหเคลื่อนยายราษฎรออกจากพื้นที่ปา

อนุรักษนั้น  แลวทําการปลูกปาเพื่อฟนฟู

สภาพสิ่งแวดลอม   

 

สิทธิ หรือไดทําประโยชนในเขต  ปาสงวนแหงชาติใด

อยูกอนวันที่กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาติ

นั้ น ใ ช บั ง คั บ   ใ ห ยื่ น คํ า ร อ ง เ ป น หนั ง สื อ ต อ  

นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา ประจํากิ่ง

อําเภอทองที่ภายในกําหนดเกาสิบวัน   นับแตวันที่

กฎกระทรวงนั้นใชบังคับ  ถาไมยื่นคํารองภายใน

กําหนดดังกลาว ใหถือวาสละสิทธิหรือ ประโยชน

นั้น” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 กรณีราษฎรอาศัยทํากินหลังวันประกาศสงวนหวง

หามเปนพื้นที่ปาไม  

 

 

(1)กรณีตามมาตรา 14  บัญญัติวา  ในเขตปาสงวน

แหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือ ครอบครองทํา

ประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง เผา

ปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใด 

ๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพ ปาสงวนแหงชาติ 
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(2) หากยังไมสามารถเคลื่อนยายราษฎร

ออกจากพื้นที่ไดทันที  ใหดําเนินการควบคุม

ขอบเขตพื้นที่มิใหขยายเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด  

และในระหวางรอการเคลื่อนยายใหจัด

ระเบียบที่อยูอาศัยทํากินใหเพียงพอกับการ

ดํารงชีพ 

เวนแตการขออนุญาตตามที่กฎหมายกําหนด 

(2) มาตรา 31 บัญญัติวา  ผูใดฝาฝน มาตรา 14ตอง

ระวางโทษจําคุกตั้งแต หกเดือนถึงหาปและปรับต้ัง

แตหาพันบาทถึงหาหมื่นบาท   

       ในกรณีความผิดตาม มาตรานี้ ถาไดกระทําเปน

เนื้อที่เกินยี่สิบหาไร หรือกอใหเกิดความเสียหายแก..

(3) ตนน้ําลําธาร  

        ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแต

สองปถึงสิบหาป และ ปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึง

หนึ่งแสนหาหมื่นบาท 

 

จากตารางดังกลาวจะเห็นไดวาการอนุญาตและการขอใชประโยชนใดๆ ตองดําเนินการ 

ตามกฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี  และระเบียบที่เกี่ยวของ  พบปญหาดังนี้ 

  1.  เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  มาตรา 12 14แลว 

จะเห็นวา  กฎหมายดังกลาวถือวา  ถาบุคคลที่ไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติอยูกอน 

วันที่ กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแห งชาติ   นั้น   ไมยื่ นคํารองแสดงสิทธิภายในเวลา 

ที่กฎหมายกําหนด  ใหถือวาสละสิทธิหรือประโยชน  แตเมื่อพิจารณามติคณะรัฐมนตรีดังกลาวกลับ

กําหนดใหตรวจพิสูจนสิทธิของราษฎรอยูอาศัยทํากินมากอนทุกกรณี  ถาอยูมากอนก็ไมตองอพยพ

ยายออก  แตถาบุกรุกเขามาภายหลังและมีความจําเปนที่จะตองใชพื้นที่ดังกลาวในการประกอบ

อาชีพก็ตองขออนุญาตใชประโยชนพื้นที่ดังกลาวตามเงื่อนไขของกฎหมาย   จึงเห็นไดวา

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  และมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไมมีความสอดคลองกัน  

ทําใหมาตรา12  แหงพระราชบัญญัตินี้ไมมีสภาพบังคับ  โดยเมื่อพิจารณาแลวเห็นวามาตรานี้ 

เปนกฎหมายปดปากที่ผูไมแจงสิทธิไมอาจโตแยงได  ทั้งการพิสูจนสิทธิเปนภาระคอนขางหนัก 

ทั้งเรื่องงบประมาณและจํานวนคนที่ตองใชในการสํารวจพิสูจน  การดําเนินการตามนโยบาย

                                                 
 

14มาตรา 12 บุคคลใดอางวามีสิทธิ หรือไดทําประโยชนในเขต ปาสงวนแหงชาติใดอยูกอน

วันที่กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาตินั้นใช บังคับ ใหยื่นคํารองเปนหนังสือตอนายอําเภอหรือ

ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา ประจํากิ่งอําเภอทองที่ภายในกําหนดเกาสิบวัน นับแตวันที่กฎกระทรวงนั้น 

ใชบังคับ ถาไมยื่นคํารองภายในกําหนดดังกลาว ใหถือวาสละสิทธิหรือประโยชนนั้น 
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ดังกลาวจึงเปนภาระอยางมาก        

  2. เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  แลวจะเห็นวาหาก 

มีการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนภายหลังประกาศเปนเขตปาสงวนแลว  ตองผลักดันออกจากพื้นที่ทันที 

เวนแตจะมีการขออนุญาตเปนรายๆไป  ทั้งนี้ตามกฎหมายปาสงวนแหงชาติ  มาตรา 14 บัญญัติ  

หามมิใหบุคคลใดยึดถือ ครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดิน  เวนแตจะมีการขออนุญาตใช

ประโยชนในพื้นที่ดังกลาว  ซึ่งการขออนุญาตโดยเกษตรกรที่อาศัยทํากินในพื้นที่สูงในอําเภอ 

ลับแลตามกฎหมายดังกลาวแทบจะไมมีเลย  และเมื่อพิจารณามติคณะรัฐมนตรีนี้แลวเห็นวา 

การที่ราษฎรอาศัย ทํากินในพื้นที่หลังจากสงวนหวงหามเปนพื้นที่ปาสงวนใหกรมปาไมดําเนินการ

เคลื่อนยาย  หากเคลื่อนยายไมไดใหควบคุมขอบเขตไมใหขยายเพิ่มเติมโดยเด็ดขาด  ดังนั้นเทากับ

เปนการผอนปรนไมดําเนินการตามกฎหมายแกผูบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  บทกําหนดโทษ 

ตามมาตรา  31  ที่กําหนดไวจึงไมสามารถใชบังคับได  การรักษาแหลงตนน้ําลําธาร15 ตามกฎหมาย

ฉบับนี้จึงมีปญหาเนื่องจากนโยบายนี้         

 3. การอนุญาตใหเกษตรกรทํากินในพื้นที่สูงในอําเภอลับแล  ซึ่งเปนพื้นอนุรักษตามมติ

คณะรัฐมนตรี   นั้น   ไมกําหนดเวลาแนนอน   โดยอยูภายใต เงื่อนไขวาจะตองไมขยาย 

แนวเขตที่ทํากินออกไป  หรือจนกวาจะหาที่อยูใหมได  กลาวคือตราบใดที่ยังไมมีที่ทํากินใหม 

ก็จะอนุญาตโดยไมมีกําหนดเวลา   แตการอนุญาตตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2507  จะอนุญาตใหบุคคลใดเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติได 

คราวละไมนอยกวาหาปแตไมเกินสามสิบป   และการเขาทําประโยชนเกี่ยวกับการทําเหมืองแร 

ตามกฎหมายวาดวยแรคราวละไมเกินสิบป  ซึ่งจะเห็นวานโยบายของรัฐและกฎหมายไมไดเปนไป

โดยสอดคลองกัน   อยางไรก็ตามเมื่อเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะตองปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว

ประกอบกับกฎหมายที่ตองใชบังคับในพื้นที่นั้นๆ  สวนที่ใชเปนดุลพินิจในการอนุญาตนั้นจําตอง

ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี  วาสมควรอนุญาตใหใชประโยชนภายใตเงื่อนไขใด  อนุญาตจํานวน 

กี่ปสวนกรอบปฏิบัติก็ตองปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัดเชนกัน  และตามขอเท็จจริงแลวพื้นที่

สูงทั้งหมดในอําเภอลับแลไมมีการขออนุญาตเขาใชประโยชนพื้นที่ในเขตปาสงวนตามระเบียบ 

ที่กําหนดไวเลย 16 ทั้งนี้เนื่องจากการที่เกษตรกรบุกรุกเขาไปใชประโยชนนั้นเปนการกระทําที่เปนการ

                                                 
15มาตรา 31วรรคสอง (3) 

  
16ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทาํประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2539  และระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูก

ไมยืนตนภายในเขตปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2530 
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โตแยงสิทธิกับรัฐ  และเปนการแสดงสิทธิการทํากินเหนือพื้นที่ดังกลาวเพื่อใหรัฐยอมรับสิทธิของตน

และรอการพิสูจนสิทธิตามมติคณะรัฐมนตรี17  ถาเกษตรกรขอใชประโยชนตามกฎหมายดังกลาว

ขางตนเทากับยอมรับวาตนเองเปนผูบุกรุกเขาไปทํากินภายหลังประกาศเปนปาสงวนแลว 18 

การอาศัยอยูในพื้นที่สูงในอําเภอลับแลจึงเปนการอาศัยอยูโดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี  ดังนั้น 

เมื่อไมมีการขออนุญาตตามกฎหมายจึงไมอาจควบคุมการใชพื้นที่ใหเปนไปในรูปแบบของ 

การอนุรักษที่ยั่งยืน ตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดในระเบียบได  

 

5.2  ปญหาจากมาตรการทางกฎหมายในการคุมครองและควบคุมการ 
ทําเกษตรกรรมในพื้นที่สงู  ในเขตอําเภอลับแล  จงัหวัดอุตรดิตถ 

 
5.2.1   พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484

 เนื่องจากพระราชบัญญัติปาไมเปนกฎหมายที่มีการบัญญัติมากวา 70  ป  ดังนั้นเหตุผล

และความจําเปนในการใชกฎหมายดังกลาวในปจจุบันจึงแตกตางกับในอดีต  โดยเมื่อพิจารณา

เจตนารมณจากบทบัญญัติทุกมาตราในภาพรวม   พบวาพระราชบัญญัติปาไม   พ.ศ. 2484  

มีเจตนารมณมุงตอการกําหนดหลักเกณฑหรือมาตรการควบคุมและใชประโยชนผลผลิตจากปา 

เปนหลัก  เชนการทําไมและเก็บหาของปา  เดิมไมมีบทบัญญัติในมาตราใดที่ไดแสดงเจตนารมย

อยางเดนชัดที่เนนดานการอนุรักษปาไมเพื่อประโยชนตอความสมดุลทางธรรมชาติ19  กระทั่งได 

เกิดภัยพิบัติสาธารณะในจังหวัดภาคใต เมื่อเดือนพฤศจิกายน   2531  จึงมี เจตนารมณ 

ดานการอนุรักษ  ระงับยับยั้งมิใหมีการทําลายปาและเรงรัดฟนฟูธรรมชาติ  20 โดยกําหนดใหปดปา 

ที่ไดรับสัมปทานนั้น  การที่กฎหมายฉบับนี้ไมไดนําหลักการอนุรักษมาใชเปนแนวทางในการจัดการ

                                                 
17มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวนัที ่ 21  ตุลาคม  2529  (ลุมน้ํายมและนาน) 

 
18สัมภาษณ  สัญญา  สมบัต,ินักวชิาการปาไม  ระดับชํานาญการ, สํานกังาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัอุตรดิตถ,วันที่10  พฤศจิกายน 2551. 

 
19สงวน  เดชวิศษิฐกุล,อุปสรรคการอนุรักษและจัดการตนน้ําบนพืน้ที่สูงภายไตมาตรการ

ทางนโยบายและกฎหมาย ,สวนอนุรักษตนน้าํ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพนัธุพืช, 2548, 

 น.21. 

 
20พระราชกาํหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  พ.ศ. 2532 
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พื้นที่ปาไมตามพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484  นี้เลย  การคุมครองพื้นที่สูงที่เปนพื้นที่ปาไม  ตาม

พระราชบัญญัติดังกลาวจึงมีปญหาดังนี้ 

  (ก)  ปญหาเกี่ยวกับมาตรการในการคุมครองพื้นที่ปาไม  ตามพระราชบัญญัต ิ

ปาไม  พ.ศ. 2484   

 การกําหนดพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ. 2484  โดยในมาตรา  4 

แหงพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ. 2484  ไดนิยามพื้นที่ปาไว  วา "ปา"หมายความวา ที่ดินที่ยังมิได 

มีบุคคลใดไดมาตามกฎหมายที่ดิน”  ซึ่งการคุมครองพื้นที่ปาไม  ตองมีการกําหนดขอบเขตพื้นที่ 

ที่จะทําการคุมครองอยางชัดเจน   แตจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484  มีการ

กําหนดความหมายของพื้นที่ปาไวกวางมาก  กลาวคือหากพื้นที่ดินบริเวณใดยังไมมีผูใดไดมา 

ตามกฎหมายใดๆ  พื้นที่นั้นก็จะเปนปาตามพระราชบัญญัตินี้  โดยไมจําตองมีข้ันตอนตอไป 

ในการกําหนดพื้นที่ปา  ที่อาจประกาศเปนพระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวงดังเชนปาสงวนแหงชาติ  

อุทยานแหงชาติ  หรือเขตรักษาพันธสัตวปา  ดังนั้นเพื่อที่จะกําหนดพื้นที่ปาตามมาตรา  4  ของ

พระราชบัญญัติปาไมนี้ไวเพื่อที่จะทําการสงวนรักษาไวใหชัดเจนขึ้น  ฝายบริหารโดยคณะรัฐมนตรี 

ก็จะประกาศพื้นที่ปาตามมาตรา 4  นั้น  เปนพื้นที่ปาไมถาวรของชาติ  หรือเปนพื้นที่ปาเตรียมการ

สงวน  โดยมีการทํางานรวมกันระหวางกรมพัฒนาที่ดินและกรมปาไมที่จะทําการจําแนกพื้นที่

ดังกลาวออกเปนเขตที่ไดจําแนกไวเปนประเภทเกษตรกรรม  หรือควรจะประกาศเปนเขตปาสงวน

ตอไป  หากยังไมมีการจําแนกพื้นที่ปาดังกลาวก็ยังคงมีสภาพเปนปาตามพระราชบัญญัตินี้ 21  

                                                 
 

21
 คําพิพากษาฎีกาที่  2564-2565/2535  การแผวถางหรือยึดถือหรือครอบครองปาอันจะ

เขาขอยกเวนความผิด  ตามพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484  มาตรา 54 วรรคแรก  จะตองเปน

กรณีที่กระทําภายในเขตที่ไดจําแนกไวเปนประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีไดประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา  หรือโดยไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่เทานั้น  ที่เกิดเหตุอยูในเขต 

ปาจําแนกซึ่งทางราชการกันไวสําหรับจัดเปนที่ทํากินสําหรับประชาชนในภายหนา  แตปจจุบัน 

ยังไมมีการดําเนินการในเรื่องดังกลาว จึงเปนปาจําแนกซึ่งยังมิไดจําแนกไวเปนประเภทเกษตรกรรม

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  และจําเลย

มิไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ใหเขาแผวถางหรือยึดถือหรือครอบครองปาที่เกิดเหตุ

จําเลยจึงมีความผิดตามพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ. 2484มาตรา 54,72 ตรี  วรรคแรก 
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นอกจากนี้คําวา “ปา” 22  ตามพระราชบัญญัตินี้หมายถึงที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลใดไดมาตามกฎหมาย

ที่ดิน  ซึ่งเปนการกลาวอางไปถึงกฎหมายที่ดิน  จึงจําเปนที่จะตองพิจารณาดูวา  ที่ดินอยางไรบาง 

ซึ่งจะถือวาเปนที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดินอันจะถือวาเปนปาตามความ

ในพระราชบัญญัติปาไมนี้ 

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา  1  แยกสิทธิในที่ดินออกเปน  กรรมสิทธิ์  และสิทธิครอบครอง 

รวมสองลักษณะดวยกัน   แมบุคคลจะไมไดกรรมสิทธิ์ในที่ดิน   แตถาครอบครองโดยชอบ 

ดวยกฎหมาย  ประมวลกฎหมายที่ดินก็ยอมรับนับถือ  ไมเขาไปของแวะเกี่ยวของดวย23  ฉะนั้น 

ตามนัยของประมวลกฎหมายที่ดินดังกลาวแลว  คําวา  ปา  ตามพระราชบัญญัติปาไมที่จะไดรับ 

การคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้  ก็หมายถึง  ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลใดไดกรรมสิทธิ์หรือ 

ไดสิทธิครอบครองนั่นเอง ซ่ึ

                                                

งก็ยอมรวมไปถึงที่ดินรกรางวางเปลาที่ชายตลิ่ง ฯลฯ  อันเปนสาธารณะ

สมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 ดวย  จากนิยาม 

ตามมาตรา 4  นั้นมีผลตอชุมชนบนพื้นที่สูงในเขตอําเภอลับแล  ดังนี้ 

  (1) ชุมชนบนพื้นที่สูงในเขตอําเภอลับแล  เปนผูที่มีสถานะเปนผูบุกรุกพื้นที่ปาตาม

พระราชบัญญัติปาไม  พ .ศ .  2484 จะเห็นวาแมเกษตรกรในพื้นที่สูงในเขตอําเภอลับแล 

มีการรวมตัวอยูอาศัยในพื้นที่มาเปนเวลานานโดยไมมีเอกสารสิทธิ์หรือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 

ตามกฎหมาย  แตกลับมีการสงเสริมการเกษตร  การประกอบอาชีพหรือการพัฒนาชุมชนโดยฝาย 

ภาครัฐก็เปนการดําเนินการสงเสริมก็เปนการสงเสริมในพื้นที่ที่มีบุกรุกพื้นที่ปานั่นเอง  เพราะ 

พื้นที่สูงนั้นไมอาจมีบุคคลใดไดสิทธิในที่ดินดังกลาวตามกฎหมายได24  อยางไรก็ตามในกรณี 

ที่ราษฎรมีสิทธิครอบครอง  ตามเอกสารแจงการครอบครอง (สค.1)  นั้น  หากเกษตรกรไดยื่นเรื่อง 

ตอสํานักงานที่ดินอําเภอลับแลเพื่อขอออกโฉนด  และที่ดินที่ราษฎรขอออกโฉนดมีเขตพื้นที่ 
 

 
22

 ยืนหยัด  ใจสมุทร,คําอธิบายพระราชบัญญัติปาไม,(กรุงเทพมหานคร : สํานกัพมิพ 

นิติบรรณการ,2548 ),น. 23-24. 

 23เพิ่งอาง,น.24. 

 24มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ พ.ศ.2538 กําหนดมาตรการการใชพื้นที่ลุมน้ํา

ชั้น 1เอ ในภาคเหนือบางสวนซึ่งเปนที่สูงวาถาบริเวณนั้นมีราษฎรอาศัยอยูดั้งเดิมอยางเปนการถาวร

ก็ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจัดที่ทํากินใหเปนการถาวร มิใหมีการโยกยายและทําลายปา

ขยายขอบเขตออกไปอีก   และกรณีพื้นที่สูงนั้นเปนพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484  ก็

มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2541 ใหราษฎรอาศัยอยูในพื้นที่ และทํากินได ภายไต

เงื่อนไขวาตองไมบุกรุกปาเพิ่มเติม 
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ในเขตปาไม  สํานักงานที่ดินอําเภอลับแลจะมีหนังสือถึงสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  จังหวัดลําปาง  ซึ่งเปนหนวยงานที่ดูแลพื้นที่ในเขตจังหวัดอุตรดิตถดวย  โดยสํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม   จังหวัดลําปาง   จะแตงตั้ ง เจาหนาปาไมในทองที่ 

จังหวัดอุตรดิตถออกไประวังแนวเขต  และทําการสอบสวนรวมกับเจาพนักงานที่ดินวา สค.1 นั้น 

ออกโดยชอบเพื่อออกโฉนดใหถูกตอง25

  (2)  เมื่อพื้นที่ที่ราษฎรทํากินเปนพื้นที่ปาภายไตเงื่อนไขวาจะไมบุกรุกเพิ่มเติม  นั้น  

หากราษฎรในพื้นที่ดังกลาวปลูกสวนปาที่เปนไมหวงหาม  เชน  ไมสัก  ไมยาง  ไมประดู26  แลว  

ราษฎรในพื้นที่ดังกลาวไมอาจเปนเจาของไมชนิดนั้นได  หากปลูกสวนปาจนตนไมโตพอที่จะ 

ตัดฟนหรือตัดสางขยายระยะ  และการตัดตนไมออกก็จะมีความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ทันที27  

ดังนั้นจะเห็นไดวาแมสภาพพื้นที่ที่ชุมชนบนพื้นที่ สูงอําเภอลับแลจะมีสภาพที่ควรสงเสริม 

การปลูกสวนปาแทนพื้นที่การเกษตรอยางอื่น  หรือแทนการปลูกพืชผลไมในเชิงเดี่ยวก็ไมอาจทําได  

และติดขัดในขอกฎหมายดังกลาว   

 (3)  มาตรการคุมครองพื้นที่ใดๆก็ตามพื้นที่นั้นยอมตองมีขอบเขตชัดเจนวาพื้นที่ใด

จะไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้  หากขอบเขตไมชัดเจนก็ทําใหมาตรการการบังคับตาม

มาตรา 54  ไมอาจบังคับใดเชนกัน เชน ถาผูตองหาหรือจําเลยสําคัญผิดวาที่ดินที่ตนเขาไปแผวถาง  

กนสราง  เผา  หรือทําอันตรายดวยประการใดๆนั้น  เปนที่ดินที่ตนไดมาตามประมวลกฎหมายที่ดิน
                                                 

25สัมภาษณ  เกยีรติศักดิ์  ปรวนแกวมณ,ีนกัวิชาการปาไม  ระดับชํานาญการ,  สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จงัหวดัอุตรดิถต , 12 เมษายน  2553.   

 
26มาตรา 7  ไมสักในปาทั่วราชอาณาจักรเปนไมหวงหามประเภท ก. ไมอ่ืนในปาทองที่ใดจะ

เปนไมหวงหามประเภทใด  ใหกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา  

 
27มาตรา 69  ผูใดมีไวในครอบครองซึ่งไมหวงหามอันยังมิไดแปรรูปโดยไมมีรอยตรา

คาภาคหลวง หรือรอยตรารัฐบาลขาย เวนแตจะพิสูจนไดวาไดไมนั้นมาโดยชอบดวยกฎหมายตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ.. 

 ในกรณีความผิดตามมาตรานี ้ ถาไมทีม่ีไวในครอบครองเปน  

 1. ไมสัก ไมยาง หรือไมหวงหามประเภท ข. หรือ 

 2 ไมอ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่ง หรือทั้งสองอยางรวมกันเกินยี่สิบตนหรือ

ทอน หรือรวมปริมาตรไมเกนิสี่ลูกบาศกเมตร  

 ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจาํคุกตั้งแตหนึง่ปถงึยี่สิบป และปรับต้ังแตหาพันบาทถงึ
สองแสนบาท 
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เชนนี้  ผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดฐานฝาฝนมาตรา 54  นี้แตอยางใด  เพราะไดสําคัญผิด 

ในขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบความผิด ถือวาไมมีเจตนา  เพราะมาตรานี้ จะตองกระทําโดย

เจตนาจึงจะถือวามีความผิด  เพราะแมเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  ประชาชนทั่วไปก็ยังอาจ 

สําคัญผิดในขอเท็จจริงไดวาพื้นที่ดังกลาวมิใชเขตปาสงวนแหงชาติ  เพราะพื้นที่ปาบางแหง 

ถูกบุกเบิกทําไรจนสิ้นสภาพปาไป  ดังนั้น  ประชาชนที่บุกรุกเขตพื้นที่ปาไมถาวรที่เสื่อมโทรม 

จึงอาจอางเหตุสําคัญผิดเพื่อที่จะอางวาไมมีเจตนาทําความผิดไดเชนเดียวกัน28

 (4)  เนื่องจากพื้นที่ในตําบลแมพูล  ตําบลนานกกก  ตําฝายหลวงที่เปนพื้นที่ 

ที่ทําการศึกษา  ในอําเภอลับแลเปนพื้นที่ ลุมน้ําชั้นที่ 1  ชั้นที่  2  การที่ขอบเขตพื้นที่ปาไม 

ตามพระราชบัญญัติปาไมไมชัดเจนทําใหมีการบุกรุกเขาใชประโยชน  โดยไมอาจพิสูจนการทําผิดได  

และตามกฎหมายนี้  มาตรา  72  ตรี  กําหนดใหลงโทษผูที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 54  ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  และวรรคสองกําหนดให  

“ในกรณีความผิดตามมาตรานี้  ถาไดกระทําเปนเนื้อที่เกินยี่สิบหาไร ผูกระทําความผิดตองระวาง

โทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาป และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท”  พิจารณาแลวเห็น

วา  กฎหมายฉบับนี้ไมไดจําแนกพื้นที่ปาใหมีระดับความสําคัญแตกตางกัน  แตมองพื้นที่ปาแตละ

แหง  มีความสําคัญในระนาบเดียว  คือมองวาปาเปนแหลงผลิตไมเศรษฐกิจที่จะนํารายไดเขารัฐ

เทานั้น  แตมิไดแยกวาปาในพื้นที่ใดเปราะบาง  เปนแหลงตนน้ํา  หรือเปนพื้นที่ สําคัญตอ 

ระบบนิเวศน  เห็นไดจากการลงโทษในบทฉกรรจใหนั้นถือเอาเนื้อที่เปนหลัก  คือ  ถากระทําตอปา

เปนเนื้อที่เกินยี่สิบหาไรก็จะรับโทษหนักขึ้น  เมื่อเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ.2507  ไดกําหนดโทษสําหรับผูที่ทําความเสียหายแกพื้นที่ตนน้ําลําธารขึ้น29  ทั้งที่โดยขอเท็จจริง
                                                 
 

28คําพิพากษาฎีกาที่ 1868/2542 จําเลยที่ 1เปนคนอยูนอกพื้นที่หางไกลจากเขต 

ปาสงวนแหงชาติบริเวณที่ เกิดเหตุ   โดยมีอาชีพรับจางขับรถแบคโฮขุดสระน้ําและไถดิน 

เมื่อจําเลยที่  3  วาจางมาขุดสระน้ําในไรออยของจําเลยที่ 3 ทั้งบริเวณใกลเคียงก็ลวนเปนที่ดิน 

ทําไรมีผูครอบครอง  หลังจากขุดสระน้ําใหจําเลยที่ 3  เสร็จแลวก็ถูกวาจางใหเขาไปไถในบริเวณที่

เกิดเหตุซึ่งอยูใกล ๆ  กับที่ดินไรออยของจําเลยที่ 3 อีก  ยอมเปนพฤติการณที่ทําใหจําเลยที่ 1 เขาใจ

ไดวาที่เกิดเหตุเปนที่ดินที่มีผูครอบครองที่จะนํารถขุดเขาไปไถไดเชนที่จําเลยที่ 3  ใหขุดสระน้ําในไร

ออยของจําเลยที่ 3  ซึ่งในชั้นจับกุม และชั้นสอบสวนจําเลยที่ 1  ก็ใหการยืนยันวามีผูวาจางใหเขาไป

ไถดินในบริเวณที่เกิดเหตุ  ทําใหเห็นวาจําเลยที่ 1  ไดกระทําไปโดยสําคัญผิดเขาใจวาสามารถที่จะ

เขาไปไถที่บริเวณที่เกิดเหตุไดเปนการขาดเจตนา  การกระทําของจําเลยที่ 1  ยอมไมเปนความผิด 

 
29

 ดูพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2507 มาตรา  31 วรรค 2 (3) 
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แลวการทําลายที่ดิน  หรือระบบนิเวศนบนพื้นที่สูงหรือพื้นที่ตนนําลําธารเพียงไมกี่ตารางเมตร 

อาจเปนอันตรายตอระบบนิเวศนมากกวาการทําลายปาบนพื้นที่ราบจํานวนหลายไรก็ได 

(ข)  ปญหาการควบคุมการใชประโยชนพืน้ที่สูงในเขตปาไม  ตามพระราชบัญญัต ิ

ปาไม  พ.ศ. 2484 

การควบคุมการใชประโยชนพื้นที่สูงในเขตปาไม  ตามพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ. 2484  

นั้น  ในเขตอําเภอลับแล  เปนกรณีขออนุญาตใชประโยชนพื้นที่ปาไมถาวร  ซึ่งพบปญหา 

ดานกฎหมาย  และระเบียบที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 

  (1) ในทองที่อําเภอลับแล  มีปาไมถาวรและปาเตรียมการสงวน  พื้นที่ 106,743  ไร  

หรือ  170.63  ตารางกิโลเมตร  และปาทั้งสองประเภทอยูภายใตพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ. 2484  

หากพิจารณากฎหมายฉบับนี้ แล ว   เห็นว ามาตรา  54   กําหนดหามมิ ให ผู ใดกอสร าง  

แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลายปานั้น  เวนแตจะได 

รับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  และการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไข 

ที่กําหนดในกฎกระทรวง   เห็นวาการอนุญาตตามกฎหมาย 30  มาตรานี้บัญญัติ เพียงวา 

“การขออนุญาตและการอนุญาต  ใหเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”  เทานั้นไมมี

ขอความวา  “ตองปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต”  ดังเชนที่ไดบัญญัติ 

ไวในมาตรา 11  มาตรา  29  มาตรา  48  กรณีนี้  ยืนหยัด  ใจสมุทร มีความเห็นวากฎหมายนี้ไมได

ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงที่รับผิดชอบกําหนดเงื่อนไขใหผูไดรับอนุญาตปฏิบัติแตอยางใด31  

ดังนั้นหากมีการอนุญาตใหแผวถางปาหรือเขายึดถือหรือครอบครองปาเพื่อตนเองหรือผู อ่ืน 

ตามมาตรา 54 32 นั้น  ก็เปนการอนุญาตโดยไมมีมาตรการทางกฎหมายที่ใหอํานาจฝายรัฐ 

เขาไปควบคุมการใชประโยชนที่ดินดังกลาวไดเลย  อยางไรก็ตาม  ผูเขียนมีความเห็นวา 
                                                 
 

30
 ดูกฎกระทรวง และระเบียบกรมปาไม  ที่ออกตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 

 
31ยืนหยัด  ใจสมุทร, อางแลว เชิงอรรถที่ 22,น.177. 

 
32มาตรา 54  หามมิใหผูใดกอสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อัน

เปนการทําลายปา หรือเขายึดถือหรือครอบครองปา เพื่อตนเองหรือ  ผูอ่ืน  เวนแตจะกระทําภายใน

เขตที่ไดจําแนกไวเปนประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  หรือโดย

ไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่   

    การขออนุญาตและการอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ  และเงื่อนไขที่กําหนดใน

กฎกระทรวง 
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หากจะตีความเชนนั้น  ก็จะเปนการตีความที่แคบ  และไมตรงกับเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมาย  

แมมาตรานี้บัญญัติเพียงวา  “การขออนุญาตและการอนุญาต  ใหเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนด 

ในกฎกระทรวง”  หากพิจารณาคําวา  การอนุญาตใหเปนไปตามเงื่อนไขในกฎกระทรวง  เทากับวา

รัฐมนตรีมี อํานาจในการกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาต   ซึ่ งรวมถึงการกําหนดเงื่อนไข 

การใชประโยชนที่ดินไดดวย  แตปญหาอยูที่ปจจุบันนี้ยังไมมีกฎกระทรวงออกตามพระราชบัญญัติ

ดังกลาว  เพื่อกําหนดเงื่อนไขการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาไมที่อนุญาตใหแผวถางเลย 

 อนึ่ง  รัฐมนตรีที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัตินี้อาจกําหนดใหผูรับอนุญาตปฏิบัติเพิ่มเติม

ประการใดอีกก็ได  เปนการเฉพาะเรื่อง33  ซึ่งผูไดรับอนุญาตจําตองปฏิบัติตาม มิฉะนั้นอาจถูกสั่งพัก

ใชหรือถอนใบอนุญาต  ซึ่งการกําหนดใหผูรับอนุญาตปฏิบัติเพิ่มเติมประการใดอีกก็ไดเปนการ

เฉพาะเรื่องนี้  รวมถึงการกําหนดกฎเกณฑการใชประโยชนหรือควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ปาได  

หรือไม  ประเด็นนี้ยังไมมีการตีความและปจจุบันก็ไมเคยมีการกําหนดกฎเกณฑการใชประโยชนที่

อนุญาตใหราษฎรเขาแผวถางแตอยางใด34   

 (2) จากบทที่ผานมาจะเห็นไดวา  แมพื้นที่ปาไมถาวรจะมีการคุมครองตาม 

พระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484  ก็ตามแตการควบคุมการใชประโยชนนั้นกลับใชระเบียบ 

กรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ  

พ.ศ. 2539 35 ซึ่งเปนระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507  มาตรา 16  

และแมวาการขออนุญาตใชประโยชนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 16  จะถือหลักเกณฑตาม

ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2548  แลวก็ตาม  แตการขออนุญาตใชพื้นที่ปาไมถาวรยังคงใชระเบียบเดิมเพราะระเบียบใหม

นี้ไมยกเลิกระเบียบเกาและไมอนุโลมใหนํามาใชแกการขออนุญาต  การอนุญาตใหเขาทําประโยชน

หรืออยูอาศัยภายในเขตปาไมถาวร  ซึ่งการควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ปาไมถาวรตามระเบียบ

ดังกลาวพบปญหาวาระเบียบนี้กําหนดใหพื้นที่ที่จะอนุญาตไดตองไมขัดตอมาตรการการใชที่ดิน 

ในพื้นที่ลุมน้ํา และมาตรการการใชประโยชนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติไวแลว  

                                                 
 

33ดูพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484  มาตรา 58 
34ยืนหยัด  ใจสมุทร,อางแลว เชิงอรรถที ่22,น.177 
35

 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2539 ขอ 8 ประกอบขอ 4 
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หรือผูขออนุญาตจะตองปฏิบัติตามมาตรการที่คณะรัฐมนตรีไดกําหนดไว36  จะเห็นวาระเบียบ

ดังกลาวนํามติคณะรัฐมนตรีมากําหนดในระเบียบ  ซึ่งเปนการวางหลักอยางกวางๆ  และ 

มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการการใชที่ดินลุมน้ํา  มีหลายครั้งดวยกัน  ดังนี้  มติคณะรัฐมนตรี  

เมื่อวันที่  28  พฤษภาคม  2528  เมื่อวันที่  21  ตุลาคม  2529  เมื่อวันที่  12  กรกฎาคม  2531  

เมื่อวันที่  7  พฤศจิกายน  2532  เมื่อวันที่19  พฤศจิกายน  2534  และเมื่อวันที่  21  กุมภาพันธ  

2538  ดังนั้นยอมเปนเรื่องยากที่จะเขาใจไดวามาตรการการใชที่ดินในพื้นที่ปาในความรับผิดชอบ

ของเจาพนักงานนั้น  จะถือหลักตามมติคณะรัฐมนตรีใด  ในประเด็นนี้ผูศึกษาเห็นวาเมื่อฝายบริหาร

มีแนวนโยบายอยางไรแลว  การออกระเบียบควรเปนการกําหนดรายละเอียดและวิธีปฏิบัติใหชัดเจน  

ไมควรจะนํามติรัฐมนตรีมากําหนดไวในระเบียบอยางกวางๆ  ซึ่งระเบียบเปนการกฎหมายลําดับรอง

ที่ใชในกรณีที่ฝายบริหารตองการกําหนดสิ่งที่เปนรายละเอียดคอนขางมาก 37  ดังนั้นเพื่อให 

การปฏิบัติงานและการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ที่ตองปฏิบัติตามระเบียบสามารถทํางานไดงายขึ้น  

จึงควรกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑการอนุญาตและเงื่อนไขการใชประโยชนพื้นที่ให

ชัดเจนขึ้น 

โดยสรุปแลวจะพบวาการคุมครองพื้นที่สูงภายใตพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484 

มีปญหาสําคัญคือ  พระราชบัญญัตินี้ไมไดใหความสําคัญตอการคุมครองพื้นที่สูงอันเปนพื้นที่ 

ที่เปนแหลงตนน้ําลําธารที่สําคัญ  เพราะเหตุผลในการตราพระราชบัญญัตินี้ก็เพื่อใหรัฐสามารถ

จัดการกับผลประโยชนจากปาใหคุมคาที่สุดเทานั้น 38  ดังนั้นพื้นที่สูงในอําเภอลับแลที่เปนพื้นที่ปา

ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484  คือพื้นที่ปาเตรียมการสงวนหมายเลข 59  และพื้นที่ปาถาวร

ในอําเภอลับแลจึงไดรับผลกระทบอยางมากเพราะมีการบุกรุกทําลาย  บุกเบิกทํากิน  เพราะขอบเขต

                                                 
36

 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2539 ขอ 9(2) ประกอบขอ 4 

37
 ธรรมนิตย  สุมันตกุล, “การจัดทํากฎหมายลําดับรองของฝายปกครอง,” เอกสาร

ประกอบการฝกอบรมหลักสูตรนักกฎหมายมหาชนภาครัฐ  รุนที่  1 (ภาค2),คณะนิติศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  วันจันทรที่  30  เมษายน  2546. 

 
38

 กฎกระทรวงฉบับที่ 16 (พ.ศ.2498) ออกตามความพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2584  

วาดวยการแผวถางปา 
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พื้นที่ไมชัดเจน  กอปรกับโทษที่ลงแกผูที่บุกรุกพื้นที่สูงดังกลาวก็มิไดลงโทษกวาการลงโทษผูบุกรุก

แผวถางปาโดยทั่วไป  ปจจุบันจึงมีการบุกรุกพื้นที่ปาในบริเวณดังกลาวอยางตอเนื่อง39

 
5.2.2  พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507

 พื้นที่สูงในอําเภอลับแลบริเวณ 3 ตําบล คือ  ตําบลฝายหลวง  ตําบลแมพูล  ตําบลนา 

นกกก  บางสวนเปนพื้นที่ปาไมถาวรแหงชาติ  แตสวนมากเปนปาสงวนแหงชาติ  โดยมีการควบคุม

การใชประโยชนที่ดินบริเวณดังกลาว ดังนี้ 

(ก) ปญหาเกีย่วกับมาตรการในการคุมครองพื้นที่ปาสงวนแหงชาต ิ

 จากการกําหนดพื้นที่ปาสงวนแหงชาติตามมาตรา 6  แหงพระราชบัญญัติปาสงวน 

แหงชาติ พ.ศ. 2507  จะเห็นวาแมจะมีการกําหนดพื้นที่โดยมีการกําหนดแผนที่ขอบเขตชัดเจน 

แนบทายประกาศปาสงวนแหงชาติ  ทําใหงายตอการพิสูจนวามีการบุกรุกก็ตาม  แตจะเห็นวา

มาตรการการคุมครองพื้นที่ปาสงวนนี้ไมสามารถคุมครองรักษาพื้นที่ปาสงวนไดอยางมีประสิทธภิาพ  

เห็นไดจากพระราชบัญญัตินี้40  กําหนดให 

  (1)  รัฐมนตรีออกหลักเกณฑและเงื่อนไข  โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี  กําหนดพื้นที่

ปาสงวนแหงใดเปนปาเสื่อมโทรมได 

  (2)  เมื่อพื้นที่ดังกลาวเปนปาเสื่อมโทรมแลว  หากมีบุคคลเขาทําประโยชน 

กอนประกาศเปนเขตปาเสื่อมโทรมตาม  (1)  บุคคลนั้นอาจขอทําประโยชนและอาศัยในพื้นที่

ดังกลาวตอไป 

 จากประ เด็นดั งกล าวนี้ จะ เห็นว าพื้ นที่ ป าสงวนแห ง ใดก็ตามหากมีการบุก รุก 

เขาไปใชประโยชนจนมีสภาพที่เปนไรรางเกา  ทุงหญาหรือไมมีไมมีคาขึ้นอยู  จนมีการประกาศเปน 

เขตปาเสื่อมโทรม41  และเปนเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติแลว42  ผูที่บุกรุกเขาทํากินยังไดรับสิทธิ 

                                                 
 

39
 สัมภาษณ  สัญญา  สมบัต,ินักวชิาการปาไม  ระดับชํานาญการ,  สํานกังาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวดัอุตรดิตถ,วันที่ 10  พฤศจกิายน  2551. 

 
40

 ดูมาตรา 16ทวิ วรรคสอง 

 
41ระเบียบกรมปาไมวาดวยหลักเกณฑ  เงื่อนไขในการอนุญาตใหทําประโยชนและอยูอาศัย

ภายในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2530  ไดใหคําจํากัดความของปาเสื่อมโทรมไว 

แตมีมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  9  พฤษภาคม  2532  ไดลงมติตามที่ประธานคณะกรรมการ 

นโยบายปาไมแหงชาติเสนอ  โดยแกไขและใหคําจํากัดความของ  “ปาเสื่อมโทรม”  หมายความวา  
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ที่จะขอใชประโยชนพื้นที่ดังกลาวไดอีก43  ดังนั้นแมวาจะมีการประกาศพื้นที่ปาแหงใดเปนปาสงวน 

แหงชาติแลว  ก็มิใชวาพื้นที่ปาสงวนแหงนั้นจะไดรับการคุมครองไดตลอดไป  สําหรับกรณีพื้นที่ 

แหงใดเปนพื้นที่ สูง  พื้นที่แหลงตนน้ําที่ สําคัญ  พื้นที่ที่มีระบบนิเวศนที่ เปราะบางหรือที่ดิน 

ที่ชะลางพังทลายไดงาย  หากพื้นที่นั้นอยูในเขตปาสงวนแหงชาติแลวก็อาจไมสามารถที่จะคุมครอง

พื้นที่นั้นๆไดอยางมีประสิทธิภาพเทาใดนัก  แมวาภาครัฐจะมีกฎระเบียบที่จะไมมีการอนุญาต 

ใหมีการใชประโยชนพื้นที่ สูง 44  แตนโยบายของรัฐบาลกลับกําหนดใหกรณีที่ราษฎรอาศัย 

ทํากินมากอนก็อนุญาตใหอาศัยตอไปตามกฎหมาย  หรือแมวาบุกรุกภายหลังประกาศหวงหาม 

                                                                                                                                              
“เปนปาไมที่มีไมมีคาที่มีลักษณะสมบูรณเหลืออยูเปนสวนนอยและปานั้นยากที่จะกลับฟนคืนดีได

ตามธรรมชาติ  โดยมีไมขนาดความโตวัดโดยรอบลําดับตรงที่สูง 130 เซนติเมตร  ตั้งแต 50-100 

เซนติเมตร  ข้ึนกระจายอยูทั่วพื้นที่ไมเกินไรละ 8 ตน  หรือมีไมขนาดความโตเกิด 100 เซนติเมตรขึ้น

ไป  ข้ึนกระจายอยูทั่วพื้นที่ไมเกินไรละ  2  ตน ”  

 
42ระเบียบกรมปาไมวาดวยหลักเกณฑ  เงื่อนไขในการอนุญาตใหทําประโยชนและอยูอาศัย

ภายในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2530   

  ขอ  3.2 “เขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ”  หมายความวา  เขตปาเสื่อมโทรมทั้งหมด

หรือบางสวนภายในปาสงวนแหงชาติที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศกําหนด

เปนเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาต ิ

 
43

 ดูมาตรา 16ทวิ วรรคสาม 

 
44ระเบียบกรมปาไมวาดวยหลกัเกณฑ  เงื่อนไขในการอนุญาตใหทาํประโยชนและอยูอาศัย

ภายในเขตปรบัปรุงปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2530 

 ขอ 6 ผูขออนญุาตตองเปนบุคคลธรรมดา  ซึง่มีคุณสมบัติดังนี้.. 

  6.3  ตองเปนผูที่ไดทําประโยชนหรืออยูอาศัยในพื้นทีท่ีข่ออยูแลว  กอนวนัที ่ 1  

มกราคม  2525  และยงัคงทาํประโยชนหรืออยูอาศัยตอเนื่องจนถงึวนัประกาศกาํหนดปาสงวน

แหงชาติ 

 ขอ 7 พืน้ทีท่ี่จะขออนุญาตทาํประโยชนและอยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ 

จะตองมีลักษณะดังตอไปนี…้ 

  7.3 ไมอยูในพื้นที่ปาที่มีสภาพเปนตนน้ําลําธาร  ชั้น 1เอ  ตามหลักเกณฑที่กําหนด

ชั้นคุณภาพลุมน้ํา  ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  28  พฤษภาคม 2528  และตามที่คณะรัฐมนตรี

จะไดมีมติตอไปดวย 

ฯลฯ 
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เปนพื้นที่ปาแตจะอพยพราษฎรออกก็ตอเมื่อมีพื้นที่รองรับ45  ดังนั้นจึงเปนไปไมไดเลยที่จะสงวน

รักษาพื้นที่สูงเปนแหลงตนน้ําลําธารเทานั้น  และแมวาจะมีกฎหมายกําหนดใหไมมีการออก 

เอกสารสิทธิในพื้นที่ดังกลาวก็ตาม 46  แตก็ตองยอมรับวาการที่ราษฎรบุกรุกพื้นที่ปาก็เพื่อ 

ตองการที่ทํากินในเบื้องตน  เมื่อพื้นที่ปาก็ส้ินสภาพไปหมดแลวจึงเรียกรองกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

ภายหลัง  สรุปแลวปญหาจึงอยูที่การบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติของราษฎร  โดยหนาที่ของรัฐ 

ไมสามารถควบคุมดูแลไดอยางทั่วถึง  บางครั้งเมื่อพบวามีการปรับเปลี่ยนสภาพพื้นที่ปาจนไมเหลือ

สภาพพื้นที่ปาทําใหยากตอการฟนฟูใหกลับมาเปนปาสมบูรณไดดังเดิม 

 

(ข) ปญหาเกีย่วกับมาตรการในการควบคุมการใชประโยชนพืน้ที่ปาสงวนแหงชาติ 

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาตินี้พบวา  พื้นที่ดังกลาวนี้เปนพื้นที่ที่ 

รัฐสงวนรักษาไว  และเปนพื้นที่ที่สามารถอนุญาตใหบุคคลใดๆเขาไปใชประโยชนไดหาก

พระราชบัญญัตินี้นําหลักการอนุรักษมาใชอยางถูกตอง  คือมีการจัดการการใชประโยชนอยางยั่งยืน

ก็จะทําใหการอนุรักษพื้นที่สูงทําไดอยางมีประสิทธิภาพดวย  จากการศึกษาพระราชบัญญัติปา

สงวนแหงชาติในบทที่ผานมาพบวามีการอนุญาตตามพระราชบัญญัติดังกลาวอนุญาตใหใช

ประโยชนในพื้นที่ปาสงวนในหลายกรณี  ซึ่งแตละกรณีจะพบปญหา  ดังนี้   

 (1)  การอนุญาตตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  มาตรา  16   

 ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  มีการกําหนดใหอธิบดีโดยอนุมัติ 

รัฐมนตรีอํานาจอนุญาตใหบุคคลหนึ่ง  บุคคลใดเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวน 

แหงชาติได  ตามเวลาที่กําหนดไวในกฎหมาย  ซึ่งการขออนุญาตใชประโยชนตามนี้เปนการ 

ขออนุญาตใชประโยชนโดยรัฐกําหนดเงื่อนไข   หรือกําหนดรูปแบบการใชประโยชนที่ดิน 

ซึ่งกรมปาไมไดกําหนดระเบียบเพื่อวางมาตรการในการใชประโยชนที่ดินในกรณีดังกลาว 47(

ภาคผนวก ฉ)  ดังนั้นการจะศึกษาวารัฐสามารถควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ที่อนุญาตได 
                                                 
 

45มติคณะรัฐมนตรีวันที่  30  มิถุนายน  2541  เร่ืองการแกไขปญหาที่ดินปาไม ยืนยันที่จะ

ไมนําพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 ,ชั้นที่ 2  ไปดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฎิรูปที่ดิน 

 
46กฎกระทรวง  ฉบับที่ 43 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน  พ.ศ.2597 ขอ 14(2) 

 
47ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทาํประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ  พ.ศ. 2548 
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อยางมีประสิทธิภาพหรือไม  นอกจากจะศึกษาตัวบทกฎหมายนั้นๆแลว  ยังตองศึกษาระเบียบที่

เกี่ยวของดวยจากการศึกษาพบวาครั้งนี้พบวามีปญหาเกี่ยวกับระเบียบดังกลาว  ดังนี้ 

1. ในระเบียบขอ  8 (2)  กําหนดใหพื้นที่ที่จะพิจารณาอนุญาตใชประโยชนได 

ตองอยูในหลักเกณฑที่ไมขัดกับมาตรการการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ํา  มาตรการการใชประโยชนใน

พื้นที่ปาชายเลนและมาตรการการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไมในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  

ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติไวแลว  หรือผูขออนุญาตจะตองปฏิบัติตามมาตรการที่คณะรัฐมนตรี

กําหนด   อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาระเบียบดังกลาวแลวเห็นวา   การกําหนดเงื่ อนไข 

การใชประโยชนที่ดินในระเบียบนั้นยังไมเห็นเปนรูปธรรมวามีเงื่อนไขอยางไร  แตกลับเปน 

การวางหลักการกวางๆดังที่กลาวในหัวขอที่กลาวมาแลว  กลาวคือเมื่อเจาหนาที่จะปฏิบัติตาม

ระเบียบนี้ก็ตองศึกษามติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของทั้งหมดอีก 

2  เมื่อพิจารณาระเบียบขอ  7 กําหนดใหในพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดเปนพื้นที่

ลุมน้ําชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2  หรือในพื้นที่ที่มีความลาดชันเกิน 35 องศา  นั้นถาจะอนุญาตใหทํา 

เหมืองแรใหส่ังเจาพนักงานเจาหนาที่ตั้งแตระดับ 7  หรือเจาหนาที่ที่ผานการฝกอบรมหลักสูตร 

การตรวจสอบประทานบัตรเหมืองแร  ตรวจสอบพื้นที่โดยเจาหนาที่ตองรายงานผลการตรวจพรอม

ความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด  แตเมื่อพิจารณาระเบียบดังกลาวในขอ  8 (2)  กําหนดใหพื้นที่ 

ที่จะพิจารณาอนุญาตใชประโยชนไดตองอยูในหลักเกณฑที่ไมขัดกับมาตรการการใชที่ดินในพื้นที่

ลุมน้ํา  ซึ่งมาตรการดังกลาวหามใชประโยชนพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 เอ  ทุกกรณี  ดังนั้นเพื่อใหเกิดความ

ชัดเจนจึงควรบัญญัติใหชัดเจนในระเบียบวาหามอนุญาตใชประโยชนประโยชนพื้นที่ลุมน้ํา 

ชั้นที่ 1 เอ  ทุกกรณี  รวมถึงหามอนุญาตใหทําเหมืองแรดวย 

3. เมื่อพิจารณาระเบียบขอ 18  ที่ใหกําหนดเงื่อนไข  โดยมีแบบกําหนดไวแนบทาย

ระเบียบ  ซึ่งผูอนุญาตจะกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมก็ได  ซึ่งเงื่อนไขในการอนุญาตใหกําหนดไว 

แนบทายหนังสืออนุญาตดวย  ซึ่งการอนุญาตใหอยูอาศัยตามมาตรา 16  นี้  มีเงื่อนไขตามขอ 9 

กําหนดวาผูอยูอาศัยในพื้นที่ปาที่ไดรับอนุญาตตองทําการปลูกตนไมชนิดดีมีคาในพื้นที่ในอัตรา  2  

ตนตอหนึ่งไร  หรือในอัตรารอยละ  10  ของจํานวนเนื้อที่ที่ไดรับอนุญาตโดยตองดูแลรักษาอยางดี  

และตนไมที่ปลูกจะตกเปนของรัฐ  ในกรณีนี้ผูรับอนุญาตอาจมอบเงินคาปลูกปาเพื่อใหเจาหนาที่

ดําเนินการปลูกแทน  ซึ่งการกําหนดเชนนี้อาจจะเหมาะแกการอนุญาตใหผูขออนุญาตที่เปน 

นิติบุคคลใชประโยชนพื้นที่ทํากิจการหรือโครงการ  แตสําหรับเกษตรกร  หรือประชาชนที่ยากจน 

การขออนุญาตโดยที่รัฐกําหนดเงื่อนไขดังนี้ไมทําใหเกิดแรงจูงใจในการขออนุญาตใชพื้นที่   
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 (2)  การอนุญาตตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  มาตรา  16  ทวิ 

 ในการอนุญาตตามหลักเกณฑดังกลาวนี้ ไดกําหนดใหบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตอง

ใชประโยชนที่ดินตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในระเบียบที่อธิบดีกําหนดดวยจากหลักเกณฑ  

ดังกลาวพิจารณาไดจากระเบียบกรมปาไม48  พบปญหาดังนี้ 

1. จะเห็นวาพื้นที่ที่จะขออนุญาตทําประโยชนและอยูอาศัยในเขตปรับปรุงปา

สงวนแหงชาติ  จะตองไมอยูในพื้นที่ปาที่มีสภาพเปนตนน้ําลําธาร  หรือเปนลุมน้ําชั้นที่ 1 เอ  ตาม

หลักเกณฑที่กําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา  ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  28  พฤษภาคม 2528  และ

ตามที่คณะรัฐมนตรีจะไดมีมติตอไป  อยางไรก็ตามคําวา  “ตามที่คณะรัฐมนตรีจะไดมีมติตอไป”  

จะเห็นวาเปนระเบียบอีกระเบียบหนึ่งที่การกําหนดระเบียบรายละเอียดโดยอิงกับมติคณะรัฐมนตรี    

ระเบียบที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการใชที่ดินตามมาตรา 16 ทวินี้  ควรกําหนดใหเห็น 

เปนขั้นตอนชัดเจนตามกฎหมายและไมควรใหดุลพินิจเจาหนาที่ในการใชอํานาจพิจารณามาก

จนเกินไป 
2.   การที่ระเบียบกําหนดใหผูขออนุญาตตองเปนผูไดทําประโยชนหรืออยูอาศัย 

ในพื้นที่ที่ขออยูแลวกอนวันที่ 1 มกราคม  2525  และยังคงทําประโยชนหรืออยูอาศัยตอเนื่อง 

จนถึงวันประกาศกําหนดบริเวณดังกลาวเปนเขตปรุงปาสงวนแหงชาติ 49  นั้น  การพิสูจนวา 

ผูขออนุญาตอยูในพื้นที่มาตั้งแตเมื่อใดเปนปญหาในทางปฏิบัติ  เพราะเปนไปไดยากมากที่จะพิสูจน

วาผูใดเขามาอยูในพื้นที่ปาเมื่อใด  และในประเด็นนี้ผูศึกษามีขอสังเกตวาการกําหนดเงื่อนเวลา

ดังกลาวมีหลักเกณฑทางวิชาการ  หรือมีเหตุผลเชนไร  และเมื่อไมสามารถพิสูจนไดก็ไมควรกําหนด

ไวแตควรกําหนดเงื่อนไขอื่นเพื่อเปนเงื่อนไขในการอนุญาต  เชน  คุณสมบัติของบุคคล  วัตถุประสงค

ในการใชพื้นที่  เหตุผลในความจําเปนในการครองชีพประกอบดวย  และหลักฐานอื่นที่สามารถ

พิสูจนได  เชน  บุคคลที่จะอนุญาตตองเปนเกษตรกรที่อาศัยในพื้นที่ดังกลาวมาเปนเวลากี่ป 

ซึ่งสามารถพิสูจนจากอายุของไมยืนตนที่ปลูก  หรือพิสูจนหลักฐานทางทะเบียนบาน  โดยขั้นตอน

การอนุญาตควรมีแบบการตรวจพื้นที่โดยละเอียดเพื่อใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานและใชดุลพินิจไดอยาง

ถูกตอง  ทั้งนี้จะสามารถแกปญหาการบุกรุกเพื่อใชสิทธิขอใชประโยชนได  เพราะการที่เกษตรกรจะ

อยูในพื้นที่นานตองเปนการอยูอาศัยเพื่อทํากินอยางแทจริง   
                                                 
 

48
 ระเบียบกรมปาไมวาดวยหลักเกณฑเงื่อนไขในการอนญุาตใหทาํประโยชนและอยูอาศัย

ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2530   
49

 ระเบียบกรมปาไมวาดวยหลักเกณฑ  เงื่อนไขในการอนญุาตใหทาํประโยชนและอยู 

อาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2530 ขอ 6 
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3. จากระเบียบขอ12  กําหนดใหเมื่อตองการจะใชประโยชนจากไมยืนตนที่ปลูก 

ใหยื่นเรื่องราวตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อขออนุญาตใหทําไม  กรณีนี้ทําใหเกษตรกรไมมีความมั่นใจ

วาตนไมที่ปลูกจะเปนของตนเอง  ซึ่งการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนเพื่อปลูกพืชไรกลับทําใหเกษตรกร 

ไดเงินมากกวา  เร็วกวา  แมวาระเบียบขอนี้กําหนดใหยกเวนคาภาคหลวงและคาบํารุงปาก็ไมใช

แรงจูงใจที่จะทําใหผูขออนุญาตหันมาปลูกสรางสวนปาได 

4.อยางไรก็ตามสําหรับกรณีศึกษานี้เมื่อพิจารณาการขออนุญาตใชประโยชนตาม

มาตรา 16 ทวิ  และระเบียบนี้แลวเห็นวานาจะเปนแนวทางที่เหมาะสมสําหรับเกษตรกรใน 

อําเภอลับแลที่จะขออนุญาตปลูกไมยืนตนที่เปนไมผลในเขตปาสงวนแหงชาติ  แตจะเห็นวาพื้นที่ปา

สงวนแหงชาติในอําเภอลับแลเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้น  1  เอ  ไมอาจกําหนดเปนพื้นที่ปาเสื่อมโทรม 

ที่จะอนุญาตตามมาตรานี้ได50  การจะใหเกษตรกรในอําเภอลับแลขอใชประโยชนตามมาตรา 16 ทว ิ 

จึงไมอาจทําได 

 

  (3)  การอนุญาตตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  มาตรา  20 

  ในการอนุญาตตามหลัก เกณฑดั งกลาวนี้  ไดกํ าหนดใหบุคคลซึ่ ง ได รับอนุญาต 

ตองใชประโยชนที่ดินตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในระเบียบที่อธิบดีกําหนดดวย  จากหลั

                                                

กเกณฑ  

ดังกลาวพิจารณาไดจากระเบียบกรมปาไม51  พบปญหาดังนี้ 

  1. จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นวากฎหมายเปดชองใหราษฎรเขาทําประโยชน 

ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติได  แตในขณะเดียวกันก็กําหนดใหอธิบดีที่ดูแลพระราชบัญญัตินี้มีอํานาจ

วางหลักเกณฑการใชประโยชนพื้นที่ดังกลาว  โดยเฉพาะหากพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เปนพื้นที่สูง

อธิบดีอาจกําหนดใหการใชประโยชนในพื้นที่ดั งกลาวโดยเนนหลักการอนุ รักษดินและ 

น้ําหรือกําหนดหลักเกณฑใหนําแนวความคิดการใชที่ดินโดยระบบวนเกษตรได  อยางไรก็ตาม 

 
50

 ระเบียบกรมปาไมวาดวยหลักเกณฑ  เงื่อนไขในการอนุญาตใหทําประโยชนและอยู 

อาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2530 ขอ 7  กําหนดใหพื้นที่ที่จะขออนุญาตใหทํา

ประโยชนและอยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติจะตองเปนที่ที่ไดทําประโยชนหรืออยูอาศัย

อยูแลว  ไมอยูในพื้นที่ที่มีสภาพเปนตนน้ําลําธารชั้น1 เอ  ตามหลักเกณฑทีก่าํหนดชนัคณุภาพลุมน้าํ  

ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  28  พฤษภาคม  2528  และที่จะมีมติตอไป 

 
51

 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตน

ภายในเขตปาสงวนแหงชาต ิ พ.ศ. 2548   
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การอนุญาตตาม  มาตรา 20  นั้นไมอนุญาตใหใชประโยชนในพื้นที่  ที่มีสภาพตนน้ําลําธารลุมน้ํา 

ชั้น 1 เอ  เทานั้น  พื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 บี  และ ลุมน้ําชั้น 2  ที่เปนพื้นที่สูง ก็อาจอนุญาตใหใชประโยชน

ในลักษณะดังกลาวได  การกําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขในพื้นที่ที่อนุญาตจึงเปนการควบคุม 

การใชประโยชนที่เหมาะสม  อยางไรก็ตามการอนุญาตตามมาตรา 20  และตามระเบียบระเบียบ

กรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตนภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ  พ.ศ. 2548  ยังไมทําใหเกิดแรงจูงใจแกเกษตรกร  เพราะหากผูรับไดอนุญาตประสงค 

จะทําไมที่ปลูกเพื่อนําไปใชประโยชนไดตองมีการขออนุญาตตอหนวยงานที่กรมปาไมกําหนด  ทั้งยัง

ตองชําระคาภาคหลวงตามที่กําหนดดวย52

2. จากเจตนารมณของมาตรานี้  พิจารณาแลวเห็นวากรณีนี้เปนการอนุญาต 

การปลูกสรางสวนปาในเชิงธุรกิจ  ผูขออนุญาตไดตองเปนการอนุญาตใหผูประกอบการรายใหญ 

เทานั้น  หากพิจารณาสถานการณในปจจุบันที่ประเทศไทยตองนําเขาไมจากตางประเทศ 

เปนจํานวนมากเนื่องจากมีการปดปาสัมปทานทําไมของผูรับสัมปทาน  เปนผลใหมีการนําเขา 

ไมและผลิตภัณฑจากไม  เนื่องจากความตองการใชไมและผลิตภัณฑจากไมภายในประเทศยังมีอยู

มากและเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  เมื่อตรวจดูสถิติการนําเขาไมทอนและไมแปรรูป  ปรากฏวาในป  พ.ศ.2548 

มีปริมาณ 2,335,349 ลูกบาศกเมตร  คิดเปนเงินมูลคา  24,411,961,498 บาท  และในป พ.ศ.2548  

ตัวเลขการนําเขาไมและผลิตภัณฑไมมีมูลคารวมถึง  5,525,673,000  บาท 53   

 เพื่อเปนการแกไขปญหาการสูญเสียพื้นที่ปาไมของประเทศใหมีพื้นที่ฟนกลับคืนมาครบ  

ตามเปาหมายที่กําหนดไวในนโยบายปาไมแหงชาติ  ตลอดจนเพื่อผลิตไมและผลิตภัณฑจากไม

สําหรับใชสอยภายในประเทศทดแทนการนําเขาจากตางประเทศ   การฟนฟูสภาพปาไม 

โดยการปลูกสรางสวนปาเปนวิธีการหนึ่งในการแกไขปญหาดังกลาว  ลําพังจะอาศัยการดําเนินการ

โดยภาครัฐฝายเดียวการปลูกสรางสวนปาคงจะสําเร็จไดยาก  และเทาที่ผานมาการปลูกสราง 

สวนปาที่ดําเนินการทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจนถึงป พ.ศ .2540  ไดพื้นที่ปาสวนเพียง  13.14 

ลานไร  หรือประมาณรอยละ  4.1  ของพื้นที่ประเทศเทานั้น54   เนื่องจากการปลูกสรางสวนปา

                                                 
52

 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตน

ภายในเขตปาสงวนแหงชาต ิ พ.ศ. 2548  ขอ 14 

 53สถิติการปาไมของประเทศไทย ป  2547 ,http://forest.go.th/stat/stat48/TAB23.htm  

,คนเมื่อ 15 ธันวาคม 2552. 

 54กรมปาไม, สถิติการปาไมของประเทศไทย ป 2546,(กรุงเทพมหานคร :กองแผนงาน กรม

ปาไม,2547), น.1-4. 
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จะตองอาศัยทุนในการดําเนินการจํานวนมากและตองใชเวลายาวนานพอสมควร  เอกชนผูลงทุน 

จึงตองพิจารณาวาการลงทุนจะไดผลตอบแทนคุมคาที่ลงทุนไปหรือไม  และที่สําคัญตองมีกฎหมาย

รองรับและคุมครองสิทธิการทําไม  และผลิตภัณฑจากการปลูกสรางสวนปาดวย  

 อยางไรก็ตามการอนุญาตใหบุคคลเขาไปทําการปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติ 

ที่เสื่อมโทรม ตามมาตรา  20 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  ซึ่งเปนการอนุญาต

ใหเอกชนรายใหญเขาไปทําการปลูกสรางสวนปาในเขตปาเสื่อมโทรม  มีปญหาเกี่ยวกับอํานาจใน

การอนุญาตของพนักงานเจาหนาที่ เนื่องจากเหตุการณในเดือนมกราคม พ.ศ. 2533  กรณีที่มี

เอกชนผูยื่นคําขออนุญาตเขาทําประโยชนในพื้นที่ปาไมไดบุกรุกเขาทําประโยชนในปาสงวนแหงชาติ

กอนการอนุญาตหลายราย   คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติจึงเสนอหลักการวาการอนุญาต

ใหเขาทําประโยชนในพื้นที่ปาไมเพื่อการปลูกสรางสวนปาภาคเอกชน จะระงับการพิจารณาไว

ชั่วคราว และคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติมีมติใหแตงตั้งคณะทํางานชุดหนึ่งเพื่อศึกษา

พิจารณาหามาตรการควบคุมเกี่ยวกับเร่ืองนี้ เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติที่สอดคลองตาม

แนวนโยบายการสงเสริมการปลูกสรางสวนปาภาคเอกชนตอไป และเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2533 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ตามที่ประธานคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติเสนอ55

 ตอมากระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 15 

พฤษภาคม 2533 และคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2535 วา56 “การอนุมัติใหเขาทํา

ประโยชนพื้นที่ปาไม เพื่อการปลูกสรางสวนปาภาคเอกชนใหระงับการพิจารณาเวนแตเปนกรณทีีเ่ขา

เงื่อนไขครบ 5 ประการ ดังนี้ 

  1) เปนการปลูกสรางสวนปาตามประเภทไมที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ 

สวนปา พ.ศ.2535 

  2) เปนการดําเนินการโดยผูครอบครองอยูเดิมมาไมนอยกวา 5 ป โดยมีหลักฐาน

พิสูจนได  

  3) เปนการเปลี่ยนกิจกรรมการเกษตรจากขาว หรือพืชไร มาเปนวนเกษตรหรือ 

สวนปา 
                                                 
 

55
 หนังสือสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ที่ นร 0202/ว(ล)7312  เร่ือง 

การอนุญาตใหเขาทําประโยชนในพืน้ที่ปาไม”  ลงวนัที่  18  พฤษภาคม  2533. 

 
56

 หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0205/1964  เร่ือง การปรับปรุง

ภารกิจและโครงสรางของกรมปาไมและรางพระราชกิจฎีกาแบงสวนราชการกรมปาไม กระทรวง

เกษตรและสหกรณ พ.ศ...... ลงวันที่ 14 กันยายน 2535. 
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  4) การดําเนินการวนเกษตรหรือสวนปาตามขอ (3) จะตองมีหลักฐานที่ตรวจสอบ

ไดวาไดเร่ิมดําเนินการในพื้นที่ขออนุญาตแลวอยางชัดเจน 

  5) ใหขอเขาทําประโยชนในพื้นที่ปาครอบครัวละไมเกิน 50 ไร 

 จากการที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 8 กันยายน 2535 ใหระงับการอนุญาตใหบุคคล 

เขาไปทําการปลูกสรางสวนปาในเขตปาสงวนแหงชาติของภาคเอกชน แมจะมีขอยกเวนใหอนุญาต

ไดหากเปนกรณีที่เขาเงื่อนไขครบทั้ง 5 ประการ แตในทางปฏิบัติแลวไมสามารถที่จะสงเสริมให 

เอกชนมีการปลูกสรางสวนปาไดอยางแพรหลายและไดผลเพราะวาเงื่อนไขดังกลาวมุงเนนอนุญาต

แตเฉพาะบุคคลที่ไดเขาครอบครองที่ดินทํากินอยูกอนแลว  และจํากัดพื้นที่ไมเกิน 50 ไรเทานั้น  

ไมเอ้ืออํานวยใหมีการขออนุญาตรายใหมได จึงทําใหการอนุญาตปลูกสรางสวนปาในเขต 

ปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรมตามมาตรา  20  แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

ซึ่งเปนโครงการขนาดใหญนั้น  เปนไปไดยากในทางปฏิบัติ  อยางไรก็ตามตามความเห็นของผูศึกษา

แลว เห็นวาการอนุญาตตองไมอยู ในพื้นที่ป าที่มีสภาพตนน้ํ าลําธารชั้ น  1  เอ 57  ดังนั้ น 

หากมีการดําเนินการตามวัตถุเจตนารมณของพระราชบัญญัตินี้อยางครบถวน  การดูแลพื้นที่ปา

สงวนแหงชาติก็จะเปนไปตามหลักการอนุรักษ  คือ  พื้นที่บางสวนตองมีการจัดสรรใหใชประโยชน 

ภายไตมาตรการการใชประโยชนที่ดินที่เหมาะสม  และรักษาพื้นที่ที่ควรสงวนรักษา เชน  พื้นที่ 

ตนน้ําลําธารไวได  หากมีการอนุญาตใหปลูกปาแปลงใหญในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรมก็จะทําใหเกิด

การจางแรงงานในทองถิ่น  การตรวจสอบควบคุมทําไดงายกวาที่จะปลอยใหบุกรุกแปลงเล็กแปลง

นอย 

 โดยสรุปแลวจะพบวาพื้นที่ สูงที่อยู ในเขตปาสงวนแหงชาตินั้น   พบวามีปญหาวา

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507  แมจะใหความสําคัญกับพื้นที่สูงหรือพื้นที่แหลง 

                                                 
57ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตนภายใน

เขตปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2548  ขอ 9 กําหนดวา “พื้นที่ที่จะอนุญาตไดตองไมอยูในพื้นที่ปาที่มี

สภาพตนน้ําลําธารชั้น 1 เอ ตามหลักเกณฑวิธีการที่ไดกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา  ตามมติ

คณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  28  พฤษภาคม2528  เมื่อวันที่  21  ตุลาคม  2529  เมื่อวันที่  12  

กรกฎาคม  2531  เมื่อวันที่  7  พฤศจิกายน2532  เมื่อวันที่19  พฤศจิกายน  2534  เมื่อวันที่  21  

กุมภาพันธ  2538  ทั้งตองไมมีปญหากับราษฎรในพื้นที่และบริเวณใกลเคียง  และตองไดรับความ

เห็นชอบจากสภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลทองที่ปานั้นตั้งอยู” 
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ตนน้ําลําธารใหแตกตางจากพื้นที่อ่ืนๆ58  แตตามระเบียบออกตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ

กลับไปอิงกับมติคณะรัฐมนตรี  ทําใหพื้นที่สูงในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  ยังถูกจับจองและทํา

ประโยชนตอไป   

 
5.3   ปญหาเรื่องการบังคับใชกฎหมายในพื้นที่สูงในอําเภอลับแล

5.3.1. เหตุผลดานความมั่นคงทางดานเศรษฐกจิและสังคม

ดังที่กลาวไปแลววาพื้นที่สูงในเขตอําเภอลับแล เปนพื้นที่ที่เหมาะสมตอการปลูกทุเรียน  

ลองกอง  ลางสาด  ผลไมเศรษฐกิจที่สําคัญ  ผลผลิตดังกลาวสรางรายไดใหอําเภอลับแลและ 

จังหวัดอุตรดิตถปละไมนอย ชาวบานมีความมั่นคงในการดํารงชีวิตไมมีการอพยพไปประกอบอาชีพ

แหลงอื่นนอยกวาพื้นที่อ่ืนๆ  ดังนั้นการที่จะอพยพเกษตรกรที่ทํากินในพื้นที่สูงในอําเภอลับแล 

จึงตองพิจารณาอยางรอบคอบเพราะหากมีการบังคับใชกฎหมายเขมงวดเกินไป คงจะทําให 

เกิดประเด็นขอขัดแยงกับชาวบานเปนอยางมาก  ดวยเหตุผลดังกลาวจึงทําใหแทนที่ภาครัฐ 

จะมีนโยบายปองกันการบุกรุกพื้นที่ปาโดยการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด และควบคุม 

การใชประโยชนพื้นที่สูงในอําเภอลับแลใหเปนไปตามหลักการอนุรักษ   กลับมีการเขาไปสงเสริม

การเกษตรเพื่อใหสามารถสรางผลผลิตเพื่อตอบสนองตอระบบการผลิตและระบบการตลาด 

จนทําใหรูปแบบการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่สูงเปลี่ยนไป  และเปนปญหาหนึ่งที่ทําใหเกิดภัยดิน

ถลมและอุทกภัยขึ้นนั่นเอง 

5.3.2.   สถานะทางกฎหมายของพื้นที่สูงในอําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ

                พื้นที่สูงในอําเภอลับแล  เปนพื้นที่ตนน้ําลําธารที่สําคัญของจังหวัดและภาคเหนือตอนลาง  

ปจจุบันเปนที่ทราบกันวาบนพื้นที่สูงในอําเภอลับแลมีชุมชนตั้งถิ่นฐานอยูโดยมิชอบดวยกฎหมาย

เปนสวนมาก  ซึ่งปจจุบันภาครัฐมีนโยบายในการแกไขการบุกรุกที่ดินปาไม  โดยพิจารณา 

ถึงสิทธิชุมชนดวยโดยการพิสูจนวาประชาชนอาศัยไนพื้นที่ดังกลาวมีการครองครองพื้นที่ดังกลาวมา

กอนหรือไม  ซึ่งอาจอนุญาตใหใชประโยชนพื้นที่ตอไปได  ยกเวนวาพื้นที่นั้นเปนลอแหลม 

เปนอันตรายคุกคามตอระบบนิเวศ  เชน  พื้นที่สูงมีความลาดชันเกินกวา  35  เปอรเซ็นต  ที่อาจเกิด

ภัยพิบัติดินถลมเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินได  ซึ่งในพื้นที่กรณีศึกษามีการบุกรุกเพิ่มเติมขึ้น

เร่ือยๆ  เชนเดียวกับพื้นที่สูงแหงอื่นๆ  ซึ่งอยูในสถานะที่รั

                                                

ฐบาลทุกชุดที่ผานมาไมอาจใชมาตรการ

 
 

58
 ดูพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507  มาตรา 31 (3) 
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ทางกฎหมายดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติไดอยางเครงครัด  ทําใหมีการตั้งชุมชนมากขึ้น 

และมีการบุกเบิกพื้นที่ เพื่อทําเกษตรกรรม 59  และวิถีการตลาดเขามามีอิทธิพลทําใหระบบ 

การใชที่ดินจากการปลูกพืชแบบวนเกษตร  หรือสวนหลังบานเปลี่ยนไปเหมือนกับพื้นที่ สูง 

ในภาคเหนือแถบอื่นๆ ที่การใชที่ดินก็เปนไปอยางเขมขน มีการใชสารเคมี ผลกระทบอื่นๆจึงตามมา

เปนจํานวนมาก 60  ซึ่งอําเภอลับแลเปนตัวอยางหนึ่งที่มีปญหาดังกลาว  ซึ่งพื้นที่สูงในอําเภอลับแล

อยูในเขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  และปาถาวรซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมปาไม  คือ 

ปาสงวนแหงชาตินานกกก ,ปาไมถาวรหมายเลข  59  ปาสงวนแหงชาติปาหวยชาง-ป

                                                

าปูเจา 

ปาเตรียมการสงวน  ทองที่อําเภอลับแล  มีสถานะทางกฎหมาย  ดังนี้ 

  (1)  พื้นที่ สูงในปาสงวนแหงชาตินานกกก  ,ปาสงวนแหงชาติปาหวยชาง 

-ปาปูเจา  มีสถานะเปนปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี  และอีกสถานะหนึ่งคือปาสงวนแหงชาติ 

ซึ่งการปองกันการบุกรุกไมเขมงวดเทาปาอนุรักษตามกฎหมาย  คือ  พื้นที่ อุทยานแหงชาติ 

เขตรักษาพันธสัตวปา  เพราะยังมีการอนุญาตใหใชพื้นที่ไดดังที่ไดกลาวในหัวขอที่แลว  แตมีขอดี 

คือพื้นที่สูงภายใตพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507  ทําใหเจาหนาที่สามารถแกไข 

ขอขัดแยงระหวางชาวบานกับเจาหนาที่ไดดีกวา61  อยางไรก็ตามหากพื้นที่ปาสงวนแหงชาติถูก 

บุกรุกจนไมอาจจะประกาศเปนเขตปาอนุรักษ  เชน  อุทยานแหงชาติ  หรือเขตรักษาพันธุสัตวปาได  

เพราะมีลักษณะเปนปาเสื่อมโทรม  และประกาศเปนเขตปรับรุงปาสงวนแลว  ก็จะทําให 

มีการอนุญาตใชประโยชนในพื้นที่ไดงายและเวลาการอนุญาตใหใชประโยชนนานขึ้นดวย62   

      (2)  พื้นที่สูงในปาถาวรหมายเลข  59  และปาเตรียมการสงวน  ทองที่อําเภอ 

ลับแล  ซึ่งมีสถานะเปนปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี และเปนพื้นที่ปาไมตามพระราชบัญญัติ 

 

 59สงวน  เดชวิศิษฐกุล,อุปสรรคการอนุรักษและจัดการตนน้ําบนพื้นที่สูงภายไตมาตรการ

ทางนโยบายและกฎหมาย ,สวนอนุรักษตนน้ํา กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2548, 

 น.39. 

 60เบญจพรรณ เอกะสิงห และธันยา พรหมบุรมย, “การเปลี่ยนแปลงระบบเกษตรและความ

ยั่ งยืนของประเภทการผลิตในชุมชนเกษตรที่ สูง ,”วารสารเศรษฐศาสตร เกษตร ,  ปที่21 

ฉบับที่2,น.4. 

 
61

 สัมภาษณ  อธิพงษ  กอผล,นักวชิาการปาไมระดับชํานาญการ.  กองจดัการที่ดินปาไม

กรมปาไม ,10  พฤศจิกายน 2551 

 
62

 ดูพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา16 ทว ิ
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ปาไม พ.ศ.2484 ซึ่งการควบคุมการบุกรุกพื้นที่ดังกลาวทําไดยาก  เพราะปาไมตามพระราชบัญญัติ

ปาไม พ.ศ. 2484  ไมมีขอบเขต  ทั้งสถานะของปาไมถาวรและปาเตรียมการสงวนยังไมจําแนก 

วาควรสงวนรักษาไวเปนพื้นที่อนุรักษ  เปนปาสงวนแหงชาติ หรือจะจัดสรรใหราษฎรทํากิน 

โดยมอบให  ส .ป .ก .นําไปดําเนินการ   ปจจุบันพื้นที่ สูงในปาไมถาวรหมายเลข   59  และ 

ปาเตรียมการสงวน  ทองที่อําเภอลับแล  ถูกบุกรุกมากกวาพื้นที่ปาบริเวณอื่นในอําเภอลับแล 63 

การดูแลพื้นที่สูงในพื้นที่ปาถาวรหมายเลข  59  และปาเตรียมการสงวน  ทองที่อําเภอลับแล 

จึงมีขอจํากัด  และการบุกรุกก็เปนปญหาคุกคามตอระบบนิเวศอยางมาก   

5.3.3   สภาพภูมิประเทศทําใหการบังคับใชกฎหมายมีขอจํากัด

 ลักษณะทางกายภาพพื้นที่สูงในอําเภอลับแล เปนพื้นที่ภูเขาภูเขาและพื้นที่สูง ในเขตนี้จะมี

พื้นที่แคบๆ  ระหวางภูเขาสลับอยูเปนบางตอนอยูในพื้นที่ 3 ตําบลทางตอนเหนือ  ไดแก  ตําบล 

ฝายหลวง   ตําบลแมพูล   ตําบลนานกกก   ซึ่งพื้นที่ ลักษณะพื้นที่ที่ เปนภูเขาสูงชัน   ทําให 

หนวยราชการเขาไปถึงไดยาก  และเปนขอจํากัดในการตรวจสอบดูแล  และความเขาถึงลําบาก 

ของพื้นที่เหลานี้เปนอุปสรรค  หรือสรางความขัดของตอการใชมาตรการตางๆในการดําเนินกิจกรรม

เชิงบวกบนพื้นที่สูง  โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่อง “การบังคับใชกฎหมาย ”  และชุมชนที่ตั้งอยูบนที่สูง

และอยูอยางกระจัดกระจาย  หางไกลและทางราชการเองก็ไมสามารถเขาไปพัฒนาและสงเคราะห

ไดอยางทั่วถึง 64  โดยเฉพาะพื้นที่ สูงในเขตปาถาวรหมายเลข  59  และปาเตรียมการสงวน 

ในเขตตําบลฝายหลวง  ตําบลแมพูล  ตําบลนานกกก  การเขาไปตรวจสอบการบุกรุกทําไดยาก  

ประกอบกับในปจจุบันเจาหนาที่ที่ดูแลพื้นที่ปาไมในระดับอําเภอถูกยุบเลิกตําแหนงไป  การปฏิบัติ

ตามกฎหมายที่เกี่ยวของจึงเปนไปไดยากมาก   เพราะเนื่องจากไมมีเจาหนาที่ประจําอําเภอคอยดูแล

รับขอมูลขาวสารจากผูใหญบานแลว         

 เนื่องจากขอจํากัดในขางตน   เมื่อพิจารณาพื้นที่ สูงในอําเภอลับแลที่ถูกเปลี่ยนไป 

ทําเกษตรกรรมที่เนนผลผลิตเพื่อการตลาด  และมีการตั้งชุมชนบนพื้นที่สูงอยางผิดกฎหมายมากขึ้น

เร่ือยๆ ทั้งในเขตตําบลฝายหลวง  ตําบลแมพูล  และตําบลนานกกก  และเปนที่นาวิตกวาจะเกิน 

ขีดการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติ  เนื่องจากในพื้นที่กรณีศึกษาที่เปนพื้นที่เปราะบางและ 
                                                 
 

63สัมภาษณ  สัญญา   สมบัติ,นักวิชาการปาไมนักวิชาการปาไมระดับชํานาญการ   

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดอุตรดิตถ,กรมปาไม ,วันที่ 10  พฤศจิกายน

2551. 

 64สงวน  เดชวิศิษฐกุล,อางแลว เชิงอรรถที่ 19,น.25. 
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เสี่ยงตอภัยดินถลมอยางมาก  หากมีฝนตกหนักอยางผิดปกติก็จะเกิดภัยดินถลมได65  ดังนั้นภาครัฐ

อาจจะตองเตรียมแผนการเพื่อรับมือกับภัยธรรมชาติดังเชนที่เคยเกิดขึ้นเมื่อป  2549  อีกครั้งหรือไม     

5.4   ปญหาหนวยงานที่ดูแลพื้นที่สงู 

  พื้นที่สูงในอําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ  เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติ

ปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507  และพื้นที่ปาถาวร และปาเตรียมการสงวน  ตามพระราชบัญญัติ 

ปาไม พ.ศ. 2484  โดยความดูแลของกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช  และกรมปาไม  

กลาวคือหากพื้นที่สูงใดเปนพื้นที่อุทยานแหงชาติ  หรือเปนเขตรักษาพันธุสัตวปาพื้นที่สูงนั้นก็จะอยู

ในความดูแลของกรมอุทยาน สัตวปาและพันธุพืช และหากพื้นที่ใดเปนปาสงวนแหงชาติก็จะอยูใน

ความดูแลของกรมปาไม  บางครั้งก็ทําใหเกิดความสับสนวาเปนพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ 

ของหนวยงานใด  เพราะสภาพที่เปนภูเขาสูง การกําหนดเขตอนุรักษยังไมมีความชัดเจน  ทําให 

เปนอุปสรรคตอการทํางานของเจาหนาที่ทีเกี่ยวของ     

  อนึ่ง  ไดมีพระราชกฤษฎีกาปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 254566  ทําใหปจจุบัน

สํานักงานปาไมจังหวัดอุตรดิตถถูกเปลี่ยนชื่อเปนสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จังหวัดอุตรดิตถ  และมีการยุบหนวยงานปาไมระดับอําเภอ  โดยใหไปทํางานรวมอยูที่สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุตรดิตถ  การดูแลพื้นที่อนุรักษในระดับอําเภอ 

จึงไมเปนไปอยางทั่วถึง  เพราะอดีตปาไมอําเภอจะทําหนาที่ประสานงานในระดับทองที่กับ

ผูใหญบาน  ชาวบาน  คอยรับขอมูลการบุกรุกพื้นที่  ทั้งทํางานในเชิงรุกโดยการออกตรวจตรา 

ในพื้นที่ไดสม่ําเสมอ  แตเมื่อถูกยุบหนวยงานในระดับอําเภอไป  การดูแลพื้นที่ปาไมดังกลาว 

จึงขาดประสิทธิภาพ  ซึ่งชี้ใหเห็นถึงปญหาโดยภาพรวมในระดับประเทศ  และเห็นวาหากไมอาจตั้ง

หนวยงานปาไมใหดูแลในระดับอําเภอได  ฝายภาครัฐควรเรงแกปญหานี้โดยอาจจะใหการปกครอง

สวนทองถิ่นมีอํานาจในการบริหารจัดการ  และดูแลพื้นที่ปาไมแทนหนวยงานระดับอําเภอ 

                                                 
 

65จรัณธร   บุญญานุภาพ ,“การประเมินความเปราะบางของพื้นที่   ผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมทางการเกษตร  และแนวทางฟนฟูและการปองกันพื้นที่เกิดแผนดินถลม  อําเภอ 

ลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ,”(รายงานการวิจัย  คณะเกษตรศาสตร  ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม  มหาวิทยาลัยนเรศวร,2550), น.139 

 
66การปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม ,  <http://www.dnp.go.th/MFCD19/history.htm .>,

สืบคนเมื่อ วันที่ 13 พฤศจิกายน 2551. 
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ที่ถูกยุบไป  และทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานสวนกลางเพื่อใหการดูแลพื้นที่ปาไมเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพตอไป 
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