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มาตรการทางกฎหมาย  และ หนวยงานในการปองกันและควบคุมการ 
ทําเกษตรกรรมบนพื้นทีส่งู  ในอําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ 

 
4.1   มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม

4.1.1   มาตรการทางกฎหมายในการบงัคับใชในพื้นสูงที่เปนพื้นที่ปาไมถาวร

 คําวา “ปาไมถาวร”  ไมมีบทนิยามไวในกฎหมายใด แตตามสําเนาบันทึกขอความของ 

กรมพัฒนาที่ดิน ( ภาคผนวก ฉ )  ไดใหความหมายของปาไมถาวรวา  หมายถึง  พื้นที่ปาที่คณะรัฐมนตรี 

ลงมติเมื่อวันที่  14  พฤศจิกายน  2504  ใหรักษาไว  ซึ่งการจะเปนปาไมถาวรแหงชาติแปลงตางๆ

นั้น  ก็ตอเมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามผลการสํารวจจําแนกที่ดิน  การสํารวจพื้นที่ปานั้น 

จะสํารวจเกี่ยวกับดิน   สภาพปา   การถือครอง   การใชประโยชนในปานั้นๆ   และเสนอ

คณะอนุกรรมการจําแนกประเภทที่ดินประจําจังหวัดพิจารณา  แลวผานไปยังคณะเจาหนาที่

วิชาการ  คณะอนุกรรมการอํานวยการจําแนกที่ดิน  คณะกรรมการจําแนกที่ดิน  และคณะรัฐมนตรี  

ตามลําดับ  พิจารณาวาพื้นที่สวนใดจะรักษาไวเปนปาไมถาวรของชาติ  หรือสวนที่จะจําแนกเปน 

ที่จัดสรรเพื่อเกษตรกรรมหรือเพื่อใชประโยชนอยางอื่นๆ  คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติตามที่สวนราชการที่

รับผิดชอบเสนอตามยุคสมัย  โดยคณะรัฐมนตรีก็จะยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  14  

พฤศจิกายน  2504 ใหถือมติคณะรัฐมนตรีใหมตอไป  และมติที่กําหนดเปนปาไมถาวรของชาติ 

ก็เรียกใหวาปาไมถาวรซึ่งสงวนไวเปนสมบัติของชาติ   

 คําวาปาไมถาวรยังมีกลาวไวในกฎหมายหลายฉบับ เชนในประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา 58 ที่วา“เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง 

การทําประโยชนในจังหวัดใดในปใด  ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัด 

ที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น  เขตจังหวัด 

ที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  ไมรวมทองที่ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร”   

 ดังนั้นปาไมถาวร  คือ  พื้นที่ที่ไดรับจากผลการสํารวจเพื่อจําแนกประเภทที่ดินทั่วประเทศ  

โดยกรมพัฒนาที่ดินเห็นวา  ที่ดินบริเวณใดสมควรทําการเกษตรประเภทใด  ที่ดินบริเวณใดสมควร

สงวนไวเปนปาสงวนแหงชาติ  หรือที่ดินบริเวณใดสมควรเพิกถอนจากการเปนปาสงวนแหงชาติ  

เพราะหมดสภาพการเปนปาเสียแลว  เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีออกมากําหนดปาใดเปนปาไมถาวร
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แลว  ปาไมถาวรนั้นจะตกอยูในควบคุมดูแลรับผิดชอบของกรมปาไมโดยอัตโนมัติ  ซึ่งกรมปาไม 

มีหนาที่นําปาไมถาวรนั้นมาจัดเปนปาสงวนแหงชาติตอไป 

 โดยในพื้นที่อําเภอลับแลมีพื้นที่ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  22  มิถุนายน  

2525 1  คือ 

  (1)  ปาหวยชาง-ปูเจา  จํานวน  7  แปลงจาํนวน  10,428  ไร 

(2)  ปาพื้นที่จะดําเนินการหมายเลข  59  จาํนวน  12  แปลง จํานวน 106,643 ไร   

  รวมเนื้อที่ทัง้หมด  117,071 ไร   

 ตอมีการแกไขเนื้อที่ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  15  เมษายน  2536  จําแนกออกเปน

พื้นที่ทํากิน  จํานวน 19,997  ไร 2  คงเหลือพื้นปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี  รวมเนื้อที่ 

ทั้งหมด  จํานวน  97,174  ไร  พื้นปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเปนที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมา 

ตามกฎหมายที่ดิน3  จึงเปน “ปา”  ตามความหมายในพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ. 2484  และ 

มีการคุมครองพื้นที่ปาและควบคุมการใชประโยชนที่ดิน  ดังนี้ 

4.1.1.1   การคุมครองพื้นที่ปาไมถาวร

 การกําหนดพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ. 2484  โดยในมาตรา  4  แหง 

พระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ. 2484  ไดนิยามพื้นที่ปาไว  ดังนี้ 

  มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้  

  (1)  1  “ปา”  หมายความวา  ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน 

 สรุปไดวา"ปา" ตามความในมาตรา  4 (1)  แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช  2484 

คือ ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน ซึ่งหมายถึงที่ดินของรัฐ  ดังนี้ 4  

                                                 
 

1เดิมคณะรัฐมนตรีไดลงมติเมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504  ใหรักษาพื้นที่บางสวนของ

จังหวัดอุตรดิตถเปนพื้นที่ปาไมถาวร  และมีมติคณะรัฐมนตรีเปลี่ยนแปลงพื้นที่ดังกลาว  โดย 

จัดสรรเปนที่ทํากิน  หรือเปนปาสงวนแหงชาติ  และก็คงพื้นที่เปนปาไมถาวร โดยมีมติใหปรับเปลี่ยน

สถานะพื้นที่มาโดยตลอด 

 
2สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดอุตรดิตถ,ขอมูล ณ วันที่ 15 ตุลาคม  

2550 

 3ดูพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ. 2484  มาตรา 4(1)1  

 
4
 การขออนุญาตใชพื้นที่ในเขตปาตามพระราชบัญญัติปาไม  พทุธศักราช  2484,

<http://www.forest.go.th/permission/for2484.html>, สืบคนเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2552. 

http://www.forest.go.th/permission/act_2484-4.html
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  1 ที่ดินรกรางวางเปลา หมายถึงที่ดินที่ยังไมมีผูใดไดกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครอง

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และยังไมมีผูใดเขาทําประโยชนในที่ดิน (ปจจุบันมีนอยมาก)  หรือที่ที่มี

ผูเวนคืน  หรือทอดทิ้ง  หรือกลับมาเปนของแผนดินตามกฎหมาย    

  2 ที่ราชพัสดุ ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 ซึ่งยังไมมี

การใชที่ดินตามวัตถุประสงคของการสงวนหรือหวงหามการใชที่ดินของทางราชการนั้น5  

  3 ที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน  (ที่สาธารณประโยชน)    

โดยทั่วไปแลวการที่รัฐจะคุมครองพื้นที่แหงใดเพื่อสงวนรักษาไวแลว  รัฐจะตองกําหนด

ขอบเขตพื้นที่แหงนั้นไวอยางชัดเจน  เชน  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  ไดมีหลักเกณฑในการกําหนด

ขอบเขตพื้นที่ชัดเจน  ดังที่ไดกําหนดในมาตรา  6  วรรคสองของพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ

พ.ศ. 2507  วา  “เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปาอื่นใดเปนปาสงวนแหงชาติ  เพื่อรักษาสภาพ 

ปาไม  ของปา  หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวงซึ่งตองมีแผนที่แสดง

แนวเขตปาที่กําหนดเปนปาสงวนแหงชาตินั้น  แนบทายกฎกระทรวงดวย”  อีกทั้งเมื่อประกาศแลว  

ตองปดประกาศสําเนากฎกระทรวงไว ณ  ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอที่ทําการกํานัน และ 

ในหมูบานในเขตที่เกี่ยวของ  เพื่อใหประชาชนทราบการที่กฎหมายกําหนดไวอยางชัดเจน 6  

เนื่องจากการประกาศเขตปาสงวนมีสภาพบังคับที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนในบริเวณดังกลาว  

ดังนั้น  เพื่อใหประชาชนทราบสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได  จึงตองมีการกําหนดขอบเขตอยาง

ชัดเจน 

 แตพิจารณาพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484 แลวเห็นวามีการกําหนดความหมาย

ของพื้นที่ปาไวกวางมาก  กลาวคือหากพื้

                                                

นที่ดินบริเวณใดยังไมมีผูใดไดมาตามกฎหมายใดๆ 

พื้นที่นั้นก็จะเปนปาตามพระราชบัญญัตินี้   เพื่อที่จะกําหนดพื้นที่ปาตามมาตรา   4  ของ

พระราชบัญญัติปาไมนี้ไวเพื่อที่จะทําการสงวนรักษาไว  ฝายบริหารโดยคณะรัฐมนตรีก็จะประกาศ

 
 

5หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร 0601/363 ลงวันที่ 27 

กุมภาพันธ  2535. 

 
6มาตรา 8 ใหพนักงานเจาหนาที่จัดใหมีหลักเขตและปายหรือ  เครื่องหมายอื่นแสดงแนว

เขตปาสงวนแหงชาติไวตามสมควรเพื่อใหประชาชน  เห็นไดวาเปนเขตปาสงวนแหงชาติ  

 มาตรา 9 ใหปดประกาศสําเนากฎกระทรวงและแผนที่ทาย กฎกระทรวงตาม มาตรา 6  

วรรคสอง หรือ มาตรา 7 ไว ณ ที่ทําการอําเภอ หรือกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการกํานันทองที่ และ 

ที่เปดเผยเห็นไดงายใน หมูบานทองที่นั้น 

http://www.forest.go.th/permission/land_act4.html
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พื้นที่ปาตามมาตรา  4  นั้น  เปนพื้นที่ปาไมถาวรของชาติ  หรือเปนพื้นที่ปาเตรียมการสงวนนั่นเอง  

จะ เห็ น ได ว า จากนิ ยามตามมาตรา  4   นั้ นส งผลให ชุ มชนบนพื้ นที่ สู ง ใน เ ขตอํ า เภอ 

ลับแล  เปนผูอยูในพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.  2484  หรือไม  ตองพิจารณาและ

ตรวจสอบ  ซึ่งเกษตรกรในพื้นที่สูงในเขตอําเภอลับแลเปนชุมชนที่อยูหางไกล  อาศัยในพื้นที่มาเปน

เวลานานโดยไมมีเอกสารสิทธิ์หรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมาย  แมมีการสงเสริมการเกษตร 

การประกอบอาชีพหรือการพัฒนาชุมชนโดยฝายภาครัฐก็เปนการดําเนินการสงเสริมก็เปน 

การสงเสริมในพื้นที่ที่มีการบุกรุกพื้นที่ปานั่นเอง   

อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบตามประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา  2  ที่กําหนดให  

“ที่ดินซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใด  ใหถือวาเปนของรัฐ ”   

หากเปรียบเทียบมาตรา  2 ของประมวลกฎหมายที่ดิน  และมาตรา  4  ของพระราชบัญญัติ

ปาไม  พ.ศ. 2484  ที่กําหนดใหพื้นที่ปา  คือ  ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน  ดังนั้น 

"ปา "   คือ   ที่ดินของรัฐ   นั่นเอง   ซึ่งไดสรุปไวขางตนแลววามีพื้นที่ ใดบางแตในมาตรา   3 

แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน  กําหนดให  “บุคคลยอมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  ในกรณีดังตอไปนี้ 

(1) ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามบทกฎหมายกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ  หรือไดมา 

ซึ่งโฉนดที่ดินตามบทแหงประมวลกฎหมายนี้ 

(2) ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอื่น”  

ดังนั้น  ตองพิจารณาตามมาตรา 3  ของประมวลกฎหมายที่ดินดวย  คือ  ตองยอมรับสิทธิ  

หรือกรรมสิทธิ์กอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ  หรือไดมาซึ่งโฉนดที่ดินตามบทแหงประมวล

กฎหมายที่ดินนี้  ดังนั้นกรณีพื้นที่ไดประกาศเปนพื้นที่อนุรักษแลวก็ตาม  เห็นวาก็ตองอยูภายใต 

การคุมครองสิทธิของราษฎรตามมาตรา   3   ของประมวลกฎหมายที่ดินดวย   ดัง เชน 

ในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติก็ไดคุมครองสิทธิดังกลาวเชนกัน7

นอกจากนี้พื้นที่ปาไมถาวรนี้ เปนเพียงแนวเขตที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหกําหนดขึ้น 

เพื่อวัตถุประสงคในการจําแนกที่ดินวาพื้นที่ใดจะเปนปาไมถาวรและสวนใดจะเปนพื้นที่การเกษตร 

ที่ อยู อาศัยและอื่ นๆ   มิ ใชพื้ นที่ ที่ มี ขอบเขตตามกฎหมาย   อย าง ไรก็ตามเมื่ อยั ง ไมมี 

มติคณะรัฐมนตรียกเลิกพื้นที่ปาไมถาวรที่กําหนดไวแลว  พื้นที่นั้นก็ยังคงเปนพื้นที่อยูในเขตปาไม

ถาวรอยูเชนเดิม8  ซึ่งตอมาสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 

                                                 
7ดูพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2507  มาตรา 12  วรรคสาม 

8
 บันทึกกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย  คณะที่ 3 ) เร่ืองเสร็จที่ 488/2531 
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มิชอบในวงราชการไดมีหนังสือ  ลับที่  นร  1450/18679  ลงวันที่  2  ตุลาคม  2535  หารือ 

ขอกฎหมายมาอีกวาพื้นที่ปาไมถาวรสวนที่เหลือจากการประกาศเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาตินั้นเปน

พื้นที่ปาไมถาวรตามความหมายที่กําหนดไวในมาตรา  58  แหงประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม 

ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย  คณะที่ 7) เห็นดวยกับคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(กรรมการรางกฎหมาย  คณะที่  3)  ที่ไดตั้งขอสังเกตวา  มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเร่ืองปาไมถาวร

ของชาติคอนขางเปนเรื่องกําหนดหลักการ  ยากที่จะเขาใจวาในเรื่องพื้นที่ปาไมถาวรนั้นแทจริงแลว 

มีนโยบายอยางไร  และไดใหขอเสนอแนะกรมปาไมจะไดเสนอเรื่องไปยังกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ  ( กระทรวงตนสังกัดในขณะนั้น )  เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวน  แตก็ไมมี 

การดําเนินการตามขอสังเกตดังกลาว  และขอขัดแยงระหวางหนวยงานราชการยังมีอยูตอไป 

ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา   ( กรรมการรางกฎหมาย   คณะที่  7 ) เห็นวาปญหาขอหารือ 

ของสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  

และกรมปาไมขางตนเปนปญหาสําคัญ  เพราะกระทบสิทธิของราษฎรในพื้นที่ซึ่งคณะรัฐมนตรีมี 

มติใหสงวนไวเปนปาไมของชาติ  สมควรพิจารณาโดยละเอียดรอบคอบเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

ที่สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติบรรลุเปาหมายและขณะเดียวกันก็ตองไมกอใหเกิดความเดือดรอน

แกราษฎร  จึงจัดใหมีการประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายแลวมีความเห็นวา  ปญหาที่เกิดขึ้น 

มีสาเหตุมาจากหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ที่เกี่ยวของกับการสงวนและรักษาทรัพยากรปาไมมีความ

เขาใจในเจตนารมณ  วัตถุประสงคและมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องดังกลาวแตกตางกันและไมอาจ 

หาขอยุติได  ประกอบกับกรมปาไมก็มิไดเสนอขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเพื่อใหหลักการ 

และนโยบายมีความชัดเจนขึ้น  ดังเชนที่คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการรางกฎหมาย  คณะที่ 3) 

ใหขอ สังเกตไว   และเห็นวาปญหาดังกลาวเปนปญหาขอเท็จจริงที่อยู ในอํานาจหนาที่ 

ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) 

จึงมีมติไมรับขอหารือดังกลาวไวพิจารณา9  ซึ่งก็ตองรอดูแนวทางของสวนราชการที่เกี่ยวของวาจะ

แกไขปญหาอยางไรตอไป 

 พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดมาตรการคุมครองพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไม  

พ.ศ. 2484  ดังนี้           

 มาตรา 54  “หามมิใหผูใดกอสราง แผวถาง หรือเผาปา หรือกระทําดวยประการใด ๆ อัน

เปนการทําลายปา หรือเขายึดถือหรือครอบครองปา เพื่อตนเองหรือ  ผูอ่ืน  เวนแตจะกระทําภายใน

                                                 
9
 บันทึกกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย  คณะที่ 7 )  เร่ืองเสร็จที ่ 434-435/2536 
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เขตที่ไดจําแนกไวเปนประเภทเกษตรกรรมและรัฐมนตรีไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  หรือ 

โดยไดรับใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่   

 การขออนุญาตและการอนุญาต  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และเงื่อนไขที่กําหนดใน

กฎกระทรวง” 

 เมื่อพิจารณามาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวหามมิใหผูใดเขายืดถือครอบครอง

พื้นที่ปา  แตถาหากใชบังคับกฎหมายในพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484  อยาง

เครงครัด  เชน  มีการจับกุมดําเนินคดีหรือมีการบังคับคดี  ก็อาจทําใหชุมชนเดือดรอนและเกิด

ปญหาสังคมอื่นๆตามมา 10   โดยในตอนทายของมาตรา 54  กําหนดใหฝายบริหารมีอํานาจที่จะ

อนุญาตใหมีการใชประโยชนพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติดังกลาวได 

จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484  ไดกําหนดมาตรการคุมครองพื้นที่ปาไมไว  

ดังนี้   

 1.กําหนดใหพื้นที่ทุกแหงที่ยังไมมีบุคคลใดไดมาตามกฎหมายที่ดินเปนพื้นที่ปา  ซึ่งรวมถึง

พื้นที่ปาไมถาวร  ไดรับการคุมครองตามพระราชบัญญัตินี้ 

 2.หามไมใหแผวถางปา  หรือกระทําการใดๆเปนการทําลายปา  เวนแตจะมีการจําแนกเปน

พื้นที่เกษตรกรรม  หรือไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 

 
4.1.1.2   มาตรการควบคมุการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ปาไมถาวร

 การขออนุญาตการเขาทําประโยชนในพื้นที่ปา ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติ 

ปาไม พุทธศักราช  2484  นั้น  ใชเฉพาะกับที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน หรือที่ดิน

ของรัฐที่รกรางวางเปลา  ที่มิใชปาสงวนแหงชาติ  หรือปาไมถาวร11  ดังนั้นแมพื้นที่ปาไมถาวร 

จะไดรับการคุ มครองตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช  2484 แตการอนุญาตให 

เขาใชประโยชนพื้นที่ปาไมถาวรตองพิจารณาระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตให 

                                                 
 10สายสาละวิน  ชวยบํารุง,“การบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับปาไมตอชุมชนบนพื้นที่สูงบริเวณ

ภาคเหนือตอนบน:กรณีศึกษาในเขตพื้นที่อําเภอเชียงดาว-เวียงแหง จังหวัดเชียงใหม,” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2549),น.74. 

 
11การขออนุญาตใชพื้นที่ ในเขต  ปาตามพระราชบัญญัติปาไม  พุทธศักราช2484,

<http://www.forest.go.th/permission/make_frame.html>,สืบคนเมื่อ 31  กรกฎาคม 2552. 

http://www.forest.go.th/permission/make_frame.html
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เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 253912 (ภาคผนวก ช) 

เมื่อพิจารณาหลักเกณฑการขออนุญาตและการอนุญาตในระเบียบดังกลาวแลว  สรุปข้ันตอนการ

อนุญาตไดดังนี้ 

  1. บุคคลที่มีความจําเปนและประสงคจะขออนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัย

ในเขตปาไมถาวรใหยื่นคําขออนุญาตตอนายอําเภอ  หรือปลัดอําเภอผู เปนหัวหนาประจํา 

กิ่งอําเภอ13

  2. เมื่อขออนุญาตตอนายอําเภอ  หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 

ไดรับคําขอ  ใหรายงานพรอมความเห็นเบื้องตนเสนอตอผูวาราชการจังหวัดภายใน 7 วัน  

  3.เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดรับรายงาน  ใหส่ังเจาหนาที่ปาไมตั้งแตระดับ 5 ข้ึนไป

ออกไปทําการตรวจสภาพปา  แตถา เปนการขออนุญาตเพื่อการทํา เหมืองแร ในพื้นที่ที่ 

คณะรัฐมนตรีกําหนดเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2  หรือในพื้นที่ที่มีความลาดชันเกิน 35 องศา  

ใหส่ังปาไมอําเภอหรือหัวหนาฝายสงเสริมและพัฒนา  หรือเจาหนาที่ที่ผานการฝกอบรมหลักสูตร

การตรวจสอบประทานบัตรเหมืองแร   ซึ่ งตองขอใหปาไม เขตรวมตรวจสอบพื้นที่ด วย 

โดยเจาหนาที่ตองรายงานผลการตรวจพรอมความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด14  

  4.พื้นที่ที่จะอนุญาตไดตองไมขัดตอมาตรการการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ํา และ

มาตรการการใชประโยชนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติไวแลว  หรือผูขออนุญาต

จะตองปฏิบัติตามมาตรการที่คณะรัฐมนตรีไดกําหนดไว15  สรุปมาตรการการใชที่ดินที่คณะรัฐมนตรี

มีมติไวแลวได  ดังนี้         

                                                 
12ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2539 

 ขอ 4 ระเบียบนี้ใหใชบังคับโดยอนุโลมแกการขออนุญาต  การอนุญาตใหเขาทํา

ประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติดวย 

13ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2539 ขอ 6 ประกอบขอ 4 
14ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทาํประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2539 ขอ 8 ประกอบขอ 4 

15ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทาํประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2539 ขอ 9(2) ประกอบขอ 4 
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  (1)  มาตรการการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนด16 

  ก.ลุมน้ําชั้นที่ 1 เอ 

- มาตรการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 เอ  นั้น  หามมิใหมีการใช

ประโยชนอันจะทําใหพื้นที่ปาเปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้เพื่อรักษาเปน 

พื้นที่ตนน้ําลําธาร 17 

- ถาไดกําหนดเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 เอ ไวแลว  หากมีการเปลี่ยนแปลง

กา ร ใช ที่ ดิ น ใดๆ เ กิ ดขึ้ น บ ริ เ วณลุ มน้ํ า ชั้ น ที่  1  เ อ  ภายหลั ง 

ป 2525 จนเปนพื้นที่รกรางวางเปลาหรือปาเสื่อมโทรม  ใหหนวยงานที่

เกี่ยวของดําเนินปลูกปาทดแทนตอไป 

- บริเวณใดที่มีราษฎรอาศัยอยูดั้งเดิมอยางเปนการถาวรแลวให 

หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจัดที่ทํากินใหเปนการถาวรเพื่อมิให 

มีการโยกยายและทําลายปาขยายขอบเขตออกไปอีก 

            ข.ลุมน้ําชั้นที่ 1 บี 

- พื้นที่ที่เปลี่ยนไปประกอบการกสิกรรมรูปแบบตางๆแลวใหหนวยงานที่

เกี่ยวของ 18รวมกันพิจารณาดําเนินการกําหนดการใชที่ดินให 

สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล  เศรษฐกิจ  สังคมและสิ่งแวดลอม 

- ถาเปนบริเวณที่ไดพัฒนาเปนสถานที่พักผอนหยอนใจแลว  หากจะมี

การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตองมีการวางแผนการใชที่ดินที่เหมาะสม 

- ถามีการทําถนนหรือเหมืองแรในพื้นที่ดังกลาว  ตองมีการควบคุม 

การชะลางพังทลายของดิน 

                                                 
16มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม  2529  (ลุมน้ํายมและนาน ) 

17มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 29 มีนาคม  2531  กําหนดมาตรการการใชประโยชนที่ดินใน

พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 ของลุมน้ํายมและนาน  ใหมีมาตรการการใชประโยชนที่ดินเชนเดียวกับลุมน้ําชั้น

ที่ 1 ของลุมน้ําปงและวัง 

18
 หนวยงานที่เกีย่วของ  หมายถึง  กรมปาไม  กรมทรัพยากรธรณี  กรมประชาสงเคราะห 

กรมพัฒนาที่ดนิ  กรมชลประทาน  กรมทางหลวงกรมที่ดิน  กรมวิชาการเกษตร ฯ 
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- ถาบริเวณพื้นที่นั้นไมเหมาะสมตอการเกษตรหรือการพัฒนารูปแบบ

อ่ืนๆ  ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการปลูกปาฟนฟูเปนพื้นที่ 

ปาตนน้ําลําธารอยางเรงดวน 

- ในกรณีที่สวนราชการใดจําเปนตองใชที่ดินอยางหลีกเลี่ยงไมได 

เพื่อทําโครงการที่มีความจําเปนตอเศรษฐกิจและความมั่นคง 

สวนราชการเจาของโครงการตองเสนอโครงการตอหนวยงานที่ 

เกี่ยวของและจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อเสนอ

ตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

            ค. ลุมน้ําชั้นที่ 2 

- การใชที่ดินเพื่อทํากิจการเหมืองแรและปาไม  ควรอนุญาตใหได 

แตตองควบคุมการใชที่ดินตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ 

เพื่อมิใหเกิดความเสียหายแกพื้นที่ตนน้ําลําธาร 

- การใชพื้นที่เพื่อทําเกษตรกรรมควรหลีกเลี่ยงอยางเด็ดขาด 

- ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการปลูกปาในบริเวณที่ถูกทําลายโดย

รีบดวน 

 (2) มาตรการการใชที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติตามที่คณะรัฐมนตรี

กําหนด19

 มาตรการการใชที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติมีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดใหพื้นที่ 

ลุมน้ําชั้นที่ 1  เปนเขตพื้นที่ปาเพื่อการอนุรักษ  เพื่อการปองกันภัยธรรมชาติอันเกิดจากน้ําทวมและ

การพังทลายของดิน  โดยไมกําหนดพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 หรือพื้นที่สูงเปนเขตพื้นที่ทําการเกษตรหรือ

เขตพื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจ   

5.การอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาที่คณะรัฐมนตรีมี 

มติใหรักษาไวเปนสมบัติของชาติ  ผูรับอนุญาตจะตองยื่นคําขอแผวถางปา  ตามหลักเกณฑและ

                                                 
19และมติคณะรัฐมนตรี  วันที ่ 17  มนีาคม  2535  เร่ือง  ผลการจําแนกเขตการใชประโยชน

ทรัพยากรและที่ดินปาไมในพื้นที่ปาสงวนสงวนแหงชาต ิ
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เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 20ที่ออกตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 

2484  ดวย21

 

4.1.2   มาตรการทางกฎหมายในการบงัคับใชในพื้นสูงที่เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ

 พื้นที่สูงในอําเภอลับแลบางสวนนอกจากจะเปนพื้นที่ปาถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีแลว 

ยังมีพื้นที่สูงที่เปนเขตปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507  จํานวน 

2 ปา  คือ   

  (1) ปาหวยชางและปาปูเจา (ภาคผนวก ซ )มีเนื้อที่ 19,975  ไร  แบงเปน 

   - ปาอนุรักษ  8,162.05 ไร  

   - ปาเศรษฐกิจ 11,812.50 ไร   

   - มอบให ส.ป.ก.ไปดําเนินการ 7,483.50  ไร  แต ส.ป.ก.กันคืนกรมปาไม

จํานวน 4,329 ไร 22 ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไมและสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

(ภาคผนวก ก) 

  (2) ปาสงวนแหงชาตินานกกก (ภาคผนวก ฌ ) จํานวน 24,850 ไร   เปนพื้นที่ 

ปาอนุรักษทั้งหมด23  

 

                                                 
20กฎกระทรวงฉบับที่ 16 (พ.ศ.2498)  วาดวยการแผวถางปา 
21ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2539 ขอ 18  

 22ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไมและสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

(ส.ป.ก.)  วาดวยแนวทางการปฏิบัติในการกันพื้นที่ปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม พ.ศ.2538  

เพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติในการกันพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปที่ดิน  ไดแก 

พื้นที่ที่มีสภาพเปนปา  พื้นที่ภูเขาสูงชัน  หรือพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยตั้งแตรอยละ 35   

ข้ึนไป  และพื้นที่ตนน้ําลําธาร  

 
23คณะรัฐมนตรีไดลงมติเมื่อวนัที ่14 พฤศจกิายน 2504,อางแลว เชิงอรรถที่ 1. 
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4.1.2.1   มาตรการคุมครองพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 

 (1) มาตรการคุมครองตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  

 เนื่องจากพื้นที่ปาสงวนแหงชาติเปนปาไมตามนิยามมาตรา 4(1) ของพระราชบัญญัติ 

ปาไม  พ .ศ.2484  24  ดังนั้น   การคุมครองพื้นที่ปาสงวนแหงชาติจึงอยูภายใตบังคับของ 

พระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484  ดวย  แตดังที่กลาวไปแลววาพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 

มีปญหาในการคุมครองพื้นที่ปา  แตเมื่อปาสงวนแหงชาติไดกําหนดขอบเขตพื้นที่ปาชัดเจนเปน 

แผนที่แนบทายของกฎกระทรวง 25  การบังคับใชพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484  ในพื้นที่ 

ปาสงวนแหงชาติ  จึงสามารถบังคับไดดีกวาพื้นที่ปาที่ยังไมมีขอบเขตใดๆ  ถาราษฎรทําผิดโดย 

บุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  ก็จะมีความผิด ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 ดวย26

 (2)  มาตรการคุมครองตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2507   

 พระราชบัญญัติดังกลาวไดใหรัฐมนตรีมีอํานาจกําหนดพื้นที่ที่มีความเหมาะสมและ 

ควรสงวนไวประกาศเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  ดังนี้     

  มาตรา 6 “บรรดาปาที่เปนปาสงวนอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและ

สงวนปากอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 

  เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปาอื่นใดเปนปาสงวนแหงชาติ เพื่อรักษาสภาพ 

ปาไมของปา หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวงซึ่งตองมีแผนที่แสดง 

แนวเขตปาที่กําหนดเปนปาสงวนแหงชาตินั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย”    

                                                 
 

24
 ดูพระราชบัญญัติปาไม  พ.ศ.2484  มาตรา 4(1) 

 
25

 ดูพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2507  มาตรา 6 

 
26

 คําพิพากษาฎีกาที่ 4857/2550  ความผิดฐานความผิดฐานรวมกันกนสราง แผวถางปา 

ยึดถือครอบครอง  ทําประโยชนอันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ  กับความผิดฐาน

รวมกันทําไมหวงหาม ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 มาตรา 54 วรรคหนึ่ง,  มาตรา 72 ตรี 

วรรคหนึ่ง  มาตรา 11 วรรคหนึ่ง, ,มาตรา  73 วรรคสอง (1)  และพระราชบัญญัติปาสงวน 

แหงชาติ ฯ  มาตรา 14, 31 วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง (1)  เปนการกระทํากรรมเดียวผิดตอกฎหมาย

หลายบท ใหลงโทษตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484  มาตรา 11 วรรคหนึ่ง,  มาตรา  73 วรรคสอง 

(1) ซึ่งเปนกฎหมายบทที่มีโทษหนักที่สุด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 
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 จะเห็นไดวาปาสงวนแหงชาติที่รัฐมนตรีกําหนดนี้จะมีขอบเขตชัดเจนแนนอนตามแผนที่

แสดงแนวเขตปาที่กําหนดเปนปาสงวนแหงชาติที่แนบทายกฎกระทรวง ซึ่งตางจากพื้นที่ปา 

ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484  ที่เปนปาที่ไมมีขอบเขตแนนอน  การกําหนดพื้นที่ชั

                                                

ดเจน 

แนนอนนี้ก็ทําใหการปกปองคุมครองพื้นที่สูงที่ตั้งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติและสามารถตรวจสอบ

การบุกรุกไดงาย  ซึ่งจากการสํารวจทางภาพถายทางอากาศของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดลอมจังหวัดอุตรดิตถ  เมื่อ ป 2550  พบวามีการบุกรุกปาสงวนแหงชาติปานานกกก 

เพิ่มจากเดิมจํานวนเนื้อที่  5 - 1 - 96  ไร 27  โดยในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติมีมาตรการคุมครอง

ปองกันพื้นที่ ดังนี้         

  มาตรา  14  “ ในเขตปาสงวนแหงชาติหามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครอง 

ทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดินกอสราง  แผวถาง  เผาปา  ทําไม  เก็บหาของปาหรือกระทํา 

ดวยประการใดๆอันเปนการเสื่อมเสียแกปาสงวนแหงชาติ เวนแต    

  (1) ทําไมหรือเก็บของปา  ตามมาตรา 15  เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตาม

มาตรา 16  มาตรา 16 ทวิ  หรือมาตรา 16 ตรี  กระทําการตามมาตรา 17 ใชประโยชนตาม 

มาตรา 18 หรือมาตรา 20 หรือเก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม  

  (2) ทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม”   

            มาตรา 31  “ผูใดฝาฝนมาตรา 14  ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต หกเดือนถึงหาปและ

ปรับต้ังแตหาพันบาทถึงหาหมื่นบาท       

  ในกรณีความผิดตามมาตรานี้  ถาไดกระทําเปนเนื้อที่เกินยี่สิบหาไรหรือกอใหเกิด

ความเสียหายแก         

  (1) ไมสัก ไมยาง ไมสนเขา หรือไมหวงหามประเภท ข. ตาม กฎหมายวาดวย 

ปาไม หรือ          

  (2)ไม อ่ืนเปนตนหรือเปนทอนอยางใดอยางหนึ่ง  หรือทั้งสองอยาง  รวมกัน 

เกินยี่สิบตน หรือทอน หรือรวมปริมาตรไมเกินสี่ลูกบาศกเมตร หรือ    

  (3) ตนน้ําลําธาร        

  ผูกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงสิบหาป และ ปรับต้ังแต 

สองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนหาหมื่นบาทในกรณีที่มีคําพิพากษาชี้ขาดวาบุคคลใดกระทําความผิด 

ตาม  มาตรา  นี้  ถาปรากฏวาบุคคลนั้นไดยึดถือครอบครองที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ 
 

 
27สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุตรดิตถ,ขอมูล ณ วันที่ 1 กันยายน  

2551 
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ศาลมีอํานาจสั่งใหผูกระทําผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของผูกระทําผิด ออกจาก 

เขตปาสงวนแหงชาติไดดวย” 

จากบทบัญญัติมาตรา 14 นั้น  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติหามมิใหกระทําการใดๆที่จะทําให 

เกิดความเสื่อมเสียแกปาสงวนแหงชาติ  กรณีที่ฝาฝนบทบัญญัติดังกลาวจะตองไดรับโทษตาม 

ที่บัญญัติในมาตรา  31  โดยเฉพาะการกระทําผิดที่กอใหเกิดความเสียหายในพื้นที่ตนน้ําลําธาร 

ผูทําผิดตองได รับโทษหนักขึ้น  ดังนั้นพื้นที่ สูงที่อยูในเขตปาสงวนก็จะไดรับความคุมครอง 

ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  อยางไรก็ตามเมื่อศึกษาพระราชบัญญัตินี้พบวาไมไดมี

บทบัญญัติมาตราใดไดใหคํานิยามของคําวา  “พื้นที่ตนนําลําธาร”  ไวแตอยางใด 

4.1.2.2   มาตรการควบคมุการใชประโยชนปาสงวนแหงชาติ

 พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2507  มีการอนุญาตใหใชประโยชนที่ดินและมี 

มาตรการควบคุมการใชประโยชนที่ดิน  ดังนี้ 

  (ก)  การอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติตาม

มาตรา 16   

  มาตรา  16  “อธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเขา

ทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติได  ในกรณีดังตอไปนี้  

  (1)  การเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติคราวละไมนอยกวา

หาปแตไมเกินสามสิบป ในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวา

ดวยวิธีการงบประมาณ จะอนุญาตโดยใหยกเวนคาธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางสวนตามที่เห็น 

สมควรก็ได           

  (2) การเขาทําประโยชนเกี่ยวกับการทําเหมืองแรตามกฎหมายวาดวยแรคราวละไม

เกินสิบป  โดยใหไดรับยกเวนไมตองขอรับใบอนุญาตเก็บหาของปาและไมตองเสียคาภาคหลวงของ

ปาตามพระราชบัญญัตินี้  สําหรับแร  ดินขาว  หรือหิน  แลวแตกรณี    

  การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง  ใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการ

และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด  โดยอนุมัติรัฐมนตรี”28      

                                                 
28ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทาํประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ  พ.ศ. 2548 
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 การอนุญาตใหใชประโยชนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติมาตรานี้ เปนการอนุญาตใหประชาชน

ทั่วไปสามารถใชประโยชนได  โดยการขออนุญาตและการอนุญาตตองเปนไปตามระเบียบ 

กรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ 

พ.ศ. 2548 (ภาคผนวก ญ)  ระเบียบดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการอนุญาต  ดังนี้

  (1) บุคคลใดมีความประสงคจะเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวน

แหงชาติใหยื่นคําขอตอจังหวัดทองที่ที่ปานั้นตั้งอยูกรมปาไม  หรือตอหนวยงานทีก่รมปาไมกาํหนด29

  (2)  เมื่ อ จั งหวัดหรื อหน วยงานที่ ก รมป า ไมกํ าหนดได รับคํ าขออนุญาต 

ใหทําความเห็นเบื้องตนตอผูวาราชการจังหวัดภายใน  7 วัน30    

  (3) เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดรับรายงาน  ใหส่ังเจาหนาที่ปาไมตั้งแตระดับ 5 ข้ึนไป

ออกไปทําการตรวจสภาพปา ภายใน 15 วัน แตถาเปนการขออนุญาตเพื่อการทําเหมืองแรในพื้นที่ 

ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2  หรือในพื้นที่ที่มีความลาดชันเกิน 35 

องศา  ใหส่ังเจาพนักงานเจาหนาที่ตั้งแตระดับ 7  หรือเจาหนาที่ที่ผานการฝกอบรมหลักสูตร 

การตรวจสอบประทานบัตรเหมืองแร  ตรวจสอบพื้นที่โดยเจาหนาที่ตองรายงานผลการตรวจ 

พรอมความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด31       

  (4) พื้นที่ที่จะพิจารณาอนุญาตตองไมขัดตอมาตรการการใชที่ดินในพื้นที่ลุมน้ํา  

และมาตรการการใชประโยชนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติไวแลว 32  หรือ 

ผูขออนุญาตจะตองปฏิบัติตามมาตรการที่คณะรัฐมนตรีไดกําหนดไว33     
   

                                                 
29

 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ  พ.ศ. 2548 ขอ 5 

30
 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ  พ.ศ. 2548 ขอ 6 

31
 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ  พ.ศ. 2548 ขอ 7 

32
 มติคณะรัฐมนตรี,อางแลวเชิงอรรถที่ 13และเชิงอรรถที ่14 

33
 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2548 ขอ 8 
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(ข)  การอนุญาตใหทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ 

ตามมาตรา 16 ทวิ             

  มาตรา 16 ทวิ“ในกรณีที่ปาสงวนแหงชาติทั้งหมดหรือบางสวนมีสภาพเปน 

ปาไรรางเกา หรือทุงหญา  หรือเปนปาที่ไมมีไมมีคาขึ้นอยูเลย หรือมีไมมีคาที่มีลักษณะสมบูรณ

เหลืออยูเปนสวนนอย และปานั้นยากที่จะกลับฟนคืนดีตามธรรมชาติ ทั้งนี้โดยมีสภาพ 

ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีใหถือวาปาสงวนแหงชาติ 

ในบริเวณดังกลาวเปนปาเสื่อมโทรม        

  ถาทางราชการมีความจําเปนตองปรับปรุงฟนฟูสภาพปาเสื่อมโทรม ใหรัฐมนตรี

ประกาศกําหนดเขตปาเสื่อมโทรมทั้งหมด หรือบางสวนเปนเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  

  ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ ถาบุคคลใดไดเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัย 

ในเขตดังกลาวอยูแลวจนถึงวันที่ประกาศกําหนดตามวรรคสอง    

  (1) เมื่อบุคคลดังกลาวรองขอ และอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายเห็นวาบุคคลนั้น

ยังมีความจําเปนเพื่อการครองชีพ อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือ 

ใหบุคคลดังกลาวทําประโยชนและอยูอาศัยตอไปในที่ที่ไดทําประโยชนหรือยูอาศัยอยูแลวนั้นได 

แตตองไมเกินยี่สิบไรตอหนึ่งครอบครัวและมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาปแตไมเกิน 

สามสิบป ทั้งนี้ โดยไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมสําหรับคราวแรก คราวตอ ๆไปตองเสีย

คาธรรมเนียม           

 (2) บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตาม (1) อาจขออนุญาตปลูกปาหรือไมยืนตนในที่ที่ตนเคยทํา

ประโยชนหรือยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติเพิ่มเติมจากที่ไดรับอนุญาตแลวโดยพิสูจนให

เห็นวาตนมีความสามารถ  และมีเครื่องมือหรืออุปกรณที่จะปลูกปาหรือไมยืนตนตามที่ขอเพิ่มนั้นได 

อธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหปลูกปาหรือไมยืนตนไดแตตองไม

เกินสามสิบหาไรตอหนึ่งครอบครัว และมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาปแตไมเกินสามสิบป

และตองเสียคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดไว       

 การไดรับอนุญาตตามวรรคสาม  มิใหถือวาเปนการไดมาซึ่งสิทธิในที่ดิน 

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน         

  ใหบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคสาม (1) และ (2) ไดรับยกเวนคาภาคหลวงและ

คาบํารุงปา สําหรับไมที่ไดปลูกขึ้นภายในที่ดินที่ไดรับอนุญาต    

  บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตตองใชประโยชนในที่ดินตามหลักเกณฑและเงื่อนไข 

ในระเบียบที่อธิบดีกําหนด และจะใหบุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัวเขาทําประโยชนในที่ดิน
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ดังกลาวมิได            

  ในกรณีที่บุคคลซึ่งไดรับอนุญาตละทิ้งไมทําประโยชน หรือไมอยูอาศัยในที่ดิน 

ที่ไดรับอนุญาตติดตอกันเกินระยะเวลาสองป หรือยินยอมใหบุคคลอื่นนอกจากบุคคลในครอบครัว

เขาทําประโยชน หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในระเบียบที่อธิบดีกําหนด ใหอธิบดีหรือ 

ผูซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเพิกถอนการอนุญาตนั้น ”     

 การอนุญาตใชประโยชนพื้นที่ตาม มาตรา 16 ทวิ นี้ มีการกําหนดหลักเกณฑการอนุญาต

และการใชประโยชนพื้นที่ดังกลาว  โดยระเบียบกรมปาไมวาดวยหลักเกณฑเงื่อนไขในการอนุญาต

ใหทําประโยชนและอยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2530  (ภาคผนวก ฎ)  สรุปได  

ดังนี้ 

1. บริเวณปาสงวนแหงชาติที่เปนปาเสื่อมโทรม  ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณประกาศกําหนดเปนเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  ถาผูใดประสงคจะอยูอาศัยหรือ 

ทําประโยชน  สามารถยื่นคําขอใชประโยชนพื้นที่ดังกลาวได34

2.  ผูขออนุญาตตองเปนผูไดทําประโยชนหรืออยูอาศัยในพื้นที่ที่ขออยูแลว 

กอนวันที่ 1 มกราคม  2525  และยังคงทําประโยชนหรืออยูอาศัยตอเนื่องจนถึงวันประกาศกําหนด

บริเวณดังกลาวเปนเขตปรุงปาสงวนแหงชาติ35

3. พื้นที่ที่จะขออนุญาตใหทําประโยชนและอยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวน 

แหงชาติ  จะตองเปนที่ที่ไดทําประโยชนหรืออยูอาศัยอยูแลว  ไมอยูในพื้นที่ที่มีสภาพเปนตนน้ํา 

ลําธาร ชั้น1 เอ  ตามหลักเกณฑที่กําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา  ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  28  

พฤษภาคม  2528  และที่จะมีมติตอไป36

4. การอนุญาตใหทําประโยชนและอยูอาศัยในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ นั้น 

ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาอนุญาตไดรายละไมเกินยี่สิบไรตอหนึ่งครอบครัว  และกําหนดเวลา

สําหรับการอนุญาตคราวแรกหาป  แตเมื่อผูไดรับอนุญาตตามวรรคแรกไดทําประโยชนและอยูอาศัย

                                                 
34

 ระเบียบกรมปาไมวาดวยหลักเกณฑ  เงื่อนไขในการอนญุาตใหทาํประโยชนและอยูอาศัย

ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2530 ,ขอ 3(3.1),(3. 2) และขอ 5 

35
 ระเบียบกรมปาไมวาดวยหลักเกณฑ  เงื่อนไขในการอนญุาตใหทาํประโยชนและอยูอาศัย

ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2530 ขอ 6 

36
 ระเบียบกรมปาไมวาดวยหลักเกณฑ  เงื่อนไขในการอนญุาตใหทาํประโยชนและอยูอาศัย

ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2530 ขอ 7 
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ในที่ดินนั้นโดยปฎิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไวในหนังสืออนุญาตแลว  ในการอนุญาต

คราวตอๆไป  ใหพิจารณาอนุญาตมีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาป  แตไมเกินสามสิบป37  

  5. ผูขออนุญาตสามารถขออนุญาตทําการปลูกปาหรือไมยืนตนได   โดย 

ผูวาราชการจังหวัดพิจารณาอนุญาตใหทําการปลูกปาหรือไมยืนตนในพื้นที่อนุญาตรายละไมเกิน

สามสิบหาไรตอหนึ่งครอบครัว  มีกําหนดเวลาคราวละไมนอยกวาหาป  แตไมเกินสามสิบป 

โดยผูไดรับอนุญาตจะตองทําการปลูกปาหรือไมยืนตนในที่ดินที่ไดรับอนุญาตตามแนวทางและ

วิธีการที่กรมปาไมกําหนด38  

6. ในกรณีผูที่ไดรับอนุญาตไมปฎิบัติตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดหรือ 

ไมประสงคจะทําประโยชนหรืออยูอาศัยตอไปในที่ดินที่ไดรับอนุญาต  ใหผูวาราชการจังหวัดเปน 

ผูพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาต39         

(ค.) การอนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตนภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ  ตามมาตรา  20   

 มาตรา 20 “ในกรณีปาสงวนแหงชาติแหงใดมีสภาพเปนปาเสื่อมโทรมตาม 

มาตรา 16 ทวิ ใหอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตเปนหนังสือใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด 

ทําการบํารุงปาหรือปลูกสรางสวนปา หรือไมยืนตนในเขตปาเสื่อมโทรมไดภายในระยะเวลาและ 

ตามเงื่อนไขที่กําหนดในหนังสืออนุญาต แตในกรณีที่จะอนุญาตใหเกิน 2,000 ไร ตองไดรับอนุมัติ

จากคณะรัฐมนตรี          

  รัฐมนตรีอาจกําหนด ใหผูรับอนุญาตเสียคาตอบแทนใหแกรัฐบาลไดตามจํานวน 

ที่เห็นสมควรโดยประกาศของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ” 

 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตนภายใน

เขตปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2548 (ภาคผนวก ฏ)  กําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขในการอนุญาต 

ตามมาตรา 20  สรุปไดดังนี้        

                                                 
37

 ระเบียบกรมปาไมวาดวยหลักเกณฑ  เงื่อนไขในการอนญุาตใหทาํประโยชนและอยูอาศัย

ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2530 ขอ 9 

38
 ระเบียบกรมปาไมวาดวยหลักเกณฑ  เงื่อนไขในการอนญุาตใหทาํประโยชนและอยูอาศัย

ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2530 ขอ 10 และขอ 11 

39
 ระเบียบกรมปาไมวาดวยหลักเกณฑ  เงื่อนไขในการอนญุาตใหทาํประโยชนและอยูอาศัย

ในเขตปรับปรุงปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2530 ขอ 15 
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  1.  ผูใดประสงคจะขออนุญาตทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตน  ภายใน

เขตปาสงวนแหงชาติใหยื่นคําขอตอจังหวัดทองที่ที่ปาตั้งอยูหรือหนวยงานที่กรมปาไมกําหนด 

การอนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตนภายในเขตปาสงวนแหงชาติ  ใหพิจารณา

อนุญาตในจํานวนพื้นที่แตละราย คร้ังละไมเกิน 2,000 ไร โดยกําหนดระยะเวลาไมเกิน 30  ป  40

  2. พื้นที่ที่จะอนุญาตไดตองไมอยูในพื้นที่ปาที่มีสภาพตนน้ําลําธารชั้น 1 เอ 

ตามหลักเกณฑวิธีการที่ไดกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ํา  ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  28  

พฤษภาคม 2528  เมื่อวันที่  21  ตุลาคม  2529  เมื่อวันที่  12 กรกฎาคม  2531  เมื่อวันที่ 7  

พฤศจิกายน2532  เมื่อวันที่19  พฤศจิกายน  2534  เมื่อวันที่  21  กุมภาพันธ  2538  ทั้งตองไมมี

ปญหากับราษฎรในพื้นที่และบริเวณใกลเคียง  และตองไดรับความเห็นชอบจากสภาตําบล 

หรือองคการบริหารสวนตําบลทองที่ปานั้นตั้งอยู41

3. การอนุญาตทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตน  ภายในเขตปาสงวน

แหงชาติ  หากมีเงื่อนไขกําหนดใหผูรับอนุญาตตองปฏิบัติเพิ่มเติมใหระบุไวในหนังสืออนุญาต 

ดวย42

 
4.2   มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองพื้นที่สงูตามหลกัอนุรักษดินและน้ํา

4.2.1   พระราชบัญญัติพฒันาที่ดิน  พ.ศ.2551

 เนื่องจากปญหาความเสื่อมโทรมของดินเพราะไมมีการอนุ รักษดินและน้ํา   ทําให 

เกิดการชะลางพังทลายของดินกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคม  รวมทั้งไมมี

บทบัญญัติใหหนวยงานของรัฐสามารถเขาไปดําเนินการปองกันรักษาสภาพพื้นที่ที่มีความเสี่ยง 

ตอการเกิดแผนดินถลมและเกิดการชะลางพังทลายของดินอยางรุนแรง   จึงมีการตรา

พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน  พ.ศ.2551 43  ในพระราชบัญญัตินี้  ไดมีการวางนโยบายและ 

                                                 
40

 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตน

ภายในเขตปาสงวนแหงชาต ิ พ.ศ. 2548  ขอ 6 และขอ 8 

41
 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตน

ภายในเขตปาสงวนแหงชาต ิ พ.ศ. 2548  ขอ 9 

42
 ระเบียบกรมปาไมวาดวยการอนุญาตใหทําการปลูกสรางสวนปาหรือปลูกไมยืนตน

ภายในเขตปาสงวนแหงชาต ิ พ.ศ. 2548  ขอ 10 

43หมายเหตทุายพระราชบัญญตัิพัฒนาที่ดนิ  พ.ศ.2551 
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แผนการใชที่ดินใหเหมาะสมกับสภาพของดิน44  โดยกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนา

ที่ดิน  เพื่อทําหนาที่ในการกําหนดการจําแนกประเภทที่ดิน  วางแผนการใชที่ดิน  กําหนดเขตอนุรักษ

ดินและน้ํา 45  โดยกําหนดมาตรการตางๆดังนี้ 

4.2.1.1   การกําหนดเขตอนุรักษดินและน้ํา

 พระราชบัญญัติดังกลาวเห็นความสําคัญของการปองกันพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอการเกิด

แผนดินถลมและเกิดการชะลางพังทลายของดินอยางรุนแรงโดยการกําหนดใหมีการสํารวจความ

อุดมสมบูรณของดิน46  เห็นวาอํานาจของคณะกรรมการตามมาตรา17  ประกอบมาตรา18  ให

อํานาจคณะกรรมการพัฒนาที่ดินคอนขางมากในการที่จะเขาไปสํารวจ เพื่อทราบความ 

อุดมสมบูรณของดินตามธรรมชาติความเหมาะสมแกการใชประโยชนที่ดิน  และสํารวจเพื่อกําหนด

เขตการอนุรักษดินและน้ํา  โดยไมตองไดรับความยินยอมจากเจาของที่ดินหรือผูครอบครอง  

เพียงแตตองแจงใหเจาของที่ดินหรือผูครอบครองทราบลวงหนาเทานั้น47  โดยพระราชบัญญัตินี้

กําหนดมาตรการคุมครองที่ดินที่มีลักษณะลาดชันเสี่ยงตอการชะลางพังทลายของดิน  หรือ 

เสี่ยงตอการเกิดดินถลม  โดยใหประกาศเปนเขตอนุรักษดินและน้ํา  โดยมีแผนที่ประกาศแนบทาย

ซึ่งใหอํานาจคณะกรรมการพัฒนาที่ดินมีอํานาจกําหนดมาตรการอยางใดอยางหนึ่งไวในประกาศ  

โดยกําหนดมาตรการปองกัน  ดังนี้ 

มาตรา  13 “ในกรณีที่ปรากฏวาบริเวณพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพื้นที่ลาดชันเสี่ยงตอการ 

ชะลางพังทลายของดิน หรือเสี่ยงตอการเกิดดินถลม  อันเกิดจากการกระทําของผูเขาไปครอบครอง

ทําประโยชนในบริเวณพื้นที่ดังกลาวโดยไมเหมาะสม หรืออาจเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติ หากปลอยไว

ไมดําเนินการจะเกิดการชะลางพังทลายของดินอยางรุนแรงจนถึงขั้นเกิดดินถลมสรางความสูญเสีย

แกชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหพื้นที่นั้นเปนเขตอนุรักษดินและน้ํา  และใหมีแผนที่แนบทายประกาศ

ดวย  แผนที่ดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งแหงประกาศ”    

เพื่อปองกันผลกระทบที่เกิดจากการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ที่เปนเขตอนุรักษดินและน้ํานั้น  

คณะกรรมการสามารถกําหนดใหหามกระทําการตางๆได  และใหอํานาจคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน
                                                 

44ดูพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดนิ  พ.ศ.2551  มาตรา 4   
45ดูพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดนิ  พ.ศ.2551  มาตรา 6  ประกอบมาตรา 9   
46ดูพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดนิ  พ.ศ.2551  มาตรา 17 
47 ดูพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดนิ  พ.ศ.2551  มาตรา 18  
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สามารถประกาศหามกระทําใดๆในเขตดังกลาว  รวมถึงทําใหเกิดสภาพที่ดินเกิดการเปลี่ยนแปลง

รุนแรง  48   

จากพระราชบัญญัตินี้จะมีขอพิจารณาวา   การกําหนดเปนเขตอนุ รักษดินและน้ํา 

ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน  ครอบคลุมไปถึงพื้นที่ใดบาง  หากพิจารณานิยามของคําวาที่ดิน

ตามพระราชบัญญัตินี้จะเห็นวา  “ที่ดิน”  หมายความวา  ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน49  และ

ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้น  “ที่ดิน”  หมายความวา  พื้นที่ดินทั่วไป  และใหหมายความ

รวมถึง  ภูเขา  หวย  หนอง  คลอง  บึง  บาง  ลําน้ํา  ทะเลสาบ  เกาะ  และที่ชายทะเลดวย  ดังนั้น  

คําวาที่ดินตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน  พ.ศ.2551  นั้น  หมายถึงพื้นที่ดินโดยทั่วไป  ไมวา 

จะเปนพื้นที่ที่มีกฎหมายเฉพาะอยูหรือไม  ดังนั้น  คําวาที่ดินตามพระราชบัญญัตินี้จึงครอบคลุม  

พื้นที่ปาไมถาวร  หรือพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  ดวย  ดังนั้นในกรณีพื้นที่ในเขตปาไมถาวร  และพื้นที่

ในเขตปาสงวนแหงชาติ  ที่เปนพื้นที่สูงที่มีลักษณะเปนพื้นที่ลาดชันเสี่ยงตอการชะลางพังทลายของ

ดิน  หรือเสี่ยงตอการเกิดดินถลม  อันเกิดจากการกระทําของผูเขาไปครอบครองทําประโยชนใน

บริเวณพื้นที่ดังกลาวโดยไมเหมาะสม  หรืออาจเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติ  ตามมาตรา 13  ก็เปน

อํานาจของรัฐมนตรีโดยคําแนะนําคณะกรรมการพัฒนาที่ดินที่จะประกาศเขตดังกลาวเปนเขต

อนุรักษดินและน้ํา 

4.2.1.2   มาตรการการควบคุมการใชประโยชนที่ดินในเขตอนุรกัษดินและน้าํ

รัฐมนตรีโดยคําแนะนําคณะกรรมการพัฒนาที่ดินมีอํานาจกําหนดมาตรการอยางใด 

อยางหนึ่งไวในประกาศ  ดังนี้  

 มาตรา  15 “ในการออกประกาศตามมาตรา  12  มาตรา 13  และมาตรา 14 ใหกําหนด

มาตรการอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ ไวในประกาศดวย     

 (1) กําหนดมาตรการอนุรักษดินและน้ํา เพื่อลดการชะลางพังทลายของดิน และปองกัน 

การเกิดดินถลม โดยใชมาตรการวิธีกล มาตรการวิธีพืช หรือมาตรการอื่นใดที่เหมาะสม 

 (2) หามกระทําการใดๆ รวมถึงการทําใหเกิดการปนเปอนของสารพิษที่เปนอันตรายตอดิน

หรือทําใหสภาพที่ดินเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง     

 (3) กําหนดมาตรการอื่นๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแกสภาพพื้นที่นั้น  

                                                 
48

 ดูพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดนิ  พ.ศ.2551  มาตรา 15(2) 

49
 ดูพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดนิ  พ.ศ.2551  มาตรา  4 
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 ในการกําหนดมาตรการตาม (1) (2) และ (3) ใหดําเนินการจัดใหมีการรับฟงความเห็นของ

ประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบจากการกําหนดมาตรการดังกลาว” 

จะเห็นไดวาพื้นที่ที่เปนเขตอนุรักษดินและน้ํานั้น  รัฐมนตรีโดยคําแนะนําคณะกรรมการ

สามารถกําหนดมาตรการการใชประโยชนที่ดิน  อยางไรก็ตามการดําเนินการของคณะกรรมการ

พัฒนาที่ดินดังกลาวนี้ใหจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่อาจไดรับผลกระทบ 

จากการกําหนดมาตรการดังกลาวดวย  นอกจากนี้ยังเห็นวาการกําหนดใหคณะกรรมการ 

พัฒนาที่ดิน  ประกอบดวยอธิบดีกรมปาไม  อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช  

อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตร  และหนวยงานอื่นๆดวยนั้น  จะทําใหการสงเสริมการเกษตรและการ

ควบคุมการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ดังกลาวเปนไปในแนวทางเดียวกัน  คือเปนไปตามหลักการ

อนุรักษดินและน้ํา  นั่นเอง 
 

4.2.2   มาตรการทางกฎหมายในการบงัคับใชในพื้นที่สูง  ตามพระราชบัญญติัสงเสริมและ
รักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535

 มาตรการการควบคุมการใชประโยชนที่ดิน สําหรับพื้นที่ที่มีลักษณะเปนพื้นที่ตนน้ําลําธาร 

หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติ

ที่อาจถูกทําลายหรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยหรือเปนพื้นที่ 

ที่มีคุณคาทางธรรมชาติ หรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ หากพื้นที่นั้นยังมิไดถูกประกาศ

กําหนดให เปนเขตอนุ รักษ  เชนพื้นที่ ในเขตอุทยานแหงชาติ  และเขตรักษาพันธุ สัตวปา 50  

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  กําหนดใหรัฐมนตรี 

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหเปน 

เขตพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม และมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อวางมาตรการในการใชประโยชน

ที่ดิน ดังนี้ 

 

 

                                                 
 

50
 มาตรา 42 การคุมครองและจัดการพืน้ที่ในเขตอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพนัธุสัตวปา 

ใหเปนไปตามแผนจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอมตาม มาตรา 35 และตามกฎหมายวาดวยการนั้น 
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4.2.2.1.   การกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  และเขตพืน้ที่ซ่ึงใช 
มาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม

 มาตรา 43 “ในกรณีที่ปรากฏวาพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพื้นที่ตนน้ําลําธาร หรือมีระบบนิเวศน

ตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติที่อาจถูกทําลาย

หรืออาจไดรับผลกระทบกระเทือนจาก  กิจกรรมตาง ๆ ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคา

ทางธรรมชาติ หรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพื้นที่นั้นยังมิไดถูกประกาศกําหนดให 

เปนเขตอนุรักษ ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจออก

กฎกระทรวงกําหนดใหพื้นที่นั้นเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม”    

 จากการวิเคราะหมาตรา 43 พบวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535  ไดกําหนดใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ

กําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  51 และพื้นที่ที่จะกําหนดเปนพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม 

ไดจะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้52

  (1) มีลักษณะเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารซึ่งไดแกพื้นที่ ลุมน้ําชั้นที่ 1 ทุกประเภท 

และพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 2 ตามหลักการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําตามมติคณะรัฐมนตรี  พื้นที่ตนน้ํา 

ลําธารเปนพื้นที่เปราะบางและอาจสงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมตอพื้นที่บริเวณอื่นไดงายดวย 

โดยปกติแลว  พื้นที่ตนน้ําลําธารมักจะอยูบนภูเขาสูงชันอันเปนแหลงกําเนิดของแมน้ําลําธารตางๆ 

                                                 
 

51
 มีการกําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม นับต้ังแตป พ.ศ. 2535 จนถงึ

ปจจุบัน มี 6 พื้นที่ที่ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ไดแก  

                                 1) พืน้ที่บริเวณปาดูนลําพนั จังหวัดมหาสารคาม  

                                 2) พืน้ที่เขตเมืองพทัยา จงัหวัดชลบุรี  

                                 3) พืน้ที่บริเวณจังหวัดภูเก็ต  

                                 4) พืน้ที่จงัหวัดกระบี่  

                                 5) พืน้ที่จงัหวัดเพชรบุรีบางสวน (อําเภอเมือง ทายาง บานแหลม ชะอาํ) และ

จังหวัดประจวบคีรีขันธบางสวน (อําเภอหวัหนิและปราณบุรี)  

                                 6) เขตพื้นที่ในบริเวณพื้นที่ที่ไดรับธรณีพิบัติภัย จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา 

จังหวัดกระบี่ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดตรัง และจังหวัดสตลู 

 
52

 อํานาจ  วงศบัณฑิต,กฎหมายสิง่แวดลอม,พมิพคร้ังที่ 2 แกไขเพิ่มเตมิ(กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวญิูชน,2550), น.103. 
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  (2) มีระบบนิเวศนแตกตางจากที่อ่ืน  โดยปกติแลวระบบนิเวศแตละแหงมักจะมี

ความแตกตางกันอยูบางไมมากก็นอย  แตการจะประกาศใหพื้นที่ใดเปนพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม  

ระบบนิเวศบริเวณนั้นนาจะตองมีความแตกตางจากบริเวณอื่นมาก  หรือมีความเปนเอกลักษณ

อยางแทจริง  เชน  เปนที่อยูอาศัยของสัตว  หรือพืชบางชนิดซึ่งไมพบในบริเวณอื่น 

  (3) มีระบบนิเวศที่อาจถูกทําลายหรือไดรับผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษยไดงาย 

เชน  อาจเปนพื้นที่ที่มีแนวปะการังสวยงาม  หากปลอยใหมีการทอดสมอเรือบริเวณนั้น  จะทําให

เกิดความเสียหายตอแนวปะการัง  เปนตน 

   (4) เปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ  เชน 

อาจเปนพื้นที่ที่มีธรรมชาติสวยงามมาก  หรือมีวัตถุโบราณอันควรอนุรักษไว  เปนตน 

 นอกจากนี้พื้นที่ดังกลาวตองไมใชพื้นที่ที่ถูกประกาศเปนเขตอนุรักษ เชน  พื้นที่ในเขต 

ปาสงวนแหงชาติ  เขตอุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา  เปนตน53  ดังนั้นพื้นที่สูงหรือ

พื้นที่ตนน้ําธารที่เปนพื้นที่ปาไมถาวรไมถาวรหมายเลข 59  ที่เปนปาอนุรักษตามมติคณะรัฐมนตรี 

มิใชพื้นที่อนุรักษโดยกฎหมาย  ซึ่งเปนพื้นที่ในแนวเสี่ยงภัยพิบัติดินถลมนั้น54  ในพื้นที่กรณีศึกษา 

ที่มิใชพื้นที่อนุรักษ  จึงสามารถนําพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2535  มาตรา 43  มาใชบังคับได  กลาวคือกรณีเมื่อปรากฏวาพื้นที่ใดมีลักษณะดังกลาว

ขางตนแลว  รั

                                                

ฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ยอมสามารถออก

กฎกระทรวงกําหนดใหเปนพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมได  ทั้งนี้ตามคําแนะนําของคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอม  เมื่อมีการกําหนดเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม   

 
 

53
 กฎหมายปาไมและกฎหมายอนุรักษทรัพยากรปาไม , 

  <http://law.tu.ac.th/law_center/law_document/book2/b2-10.html>,สืบคนเมื่อ  19  มกราคม  

2553.   

 
54

 จรัณธร  บุญญานุภาพ,“การประเมินความเปราะบางของพื้นที่  ผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมทางการเกษตร  และแนวทางฟนฟูและการปองกันพื้นที่เกิดแผนดินถลม  อําเภอ 

ลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ,”รายงานการวิจัย  คณะเกษตรศาสตร  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

มหาวิทยาลัยนเรศวร,2550, น 137-139. 

http://law.tu.ac.th/law_center/law_document/book2/b2-10.html
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 นอกจากสําหรับกรณีพื้นที่ในเขตปาสงวนแหงชาติหวยชาง-ปูเจา  ในพื้นที่กรณีที่ถาเกิด 

ภัยพิบัติดังกลาวขึ้นอีกครั้ง55  แมพื้นที่ดังกลาวจะมีกฎหมายเฉพาะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ 

ใชประโยชนและมาตรการคุมครองปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่เหลานั้นโดยเฉพาะแลวก็ตาม 

หากปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นเปนปญหาสิ่งแวดลอมที่รุนแรงเขาขั้นวิกฤต  และสวนราชการ 

ที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมายหรือไมสามารถแกปญหานั้นได  ซึ่งผูศึกษาเห็นวากรณีในพื้นที่

กรณีศึกษานี้มีนโยบายของรัฐ 56อนุญาตใหประชาชนอาศัยทํากินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติได 

โดยการอนุญาตไมอยูในเงื่อนไขของระเบียบ  และกฎหมาย  ทําใหสวนราชการที่เกี่ยวของไมมี

อํานาจตามกฎหมายหรือไมสามารถแกปญหานั้นได  กอปรกับเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติ 

ปาสงวนแหงชาติก็ไมมีบทบัญญัติในมาตราใดที่สามารถเขาไปแกไขปญหากรณีเกิดภัยพิบัติ 

ดินถลมได  ดังนั้นพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  ไดใหอํานาจ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสามารถนํามาตรการตามมาตรา 44  

มาใชบังคับเพื่อแกปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่ดังกลาวนั้นชั่วระยะเวลาใดเวลาหนึ่งก็ได57  ซึ่งพื้นที่

เหลานี้ตองประสบกับปญหาสิ่งแวดลอมรุนแรงเขาขั้นวิกฤตและจําเปนตองไดรับการแกไขอยาง

ทันทวงที58 59  ซึ่งผูศึกษาเห็นวาสามารถนํามาปรับใชในพื้นที่กรณีศึกษาเมื่อเกิดภัยพิบัติดินถลมที่

อาจเกิดขึ้นไดในอนาคต 

 

 

                                                 
 

55เปรียบเทียบกับประกาศกระทรวง   เรื่อง  กําหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุมครอง

ส่ิงแวดลอม  ในบริเวณที่ที่ไดรับธรณีพิบัติ  จังหวัดกระบี่  จังหวัดตรัง  จังหวัดภูเก็ต  จังหวัดระนอง  

และจังหวัดสตูล  พ.ศ. 2549 

 
56

 ดูมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 30  มิถุนายน 2541  เร่ืองการแกไขปญหาที่ดินปาไม 

 
57ดูพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  มาตรา  45 

 
58อุดมศักดิ์  สินธิพงษ ,กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม,(กรุงเทพมหานคร :สํานักพิมพ 

วิญูชน,2547) ,น.197. 
59พื้นที่ตามมาตรา 45  หมายถึง  เปนพื้นที่ที่ประสบปญหาดุลยภาพของธรรมชาติอันไดแก  

ระบบนิเวศนทางธรรมชาติของพืช  สัตว  รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติตางๆตกอยูในขั้นอันตราย

รายแรง  หากไมไดรับการแกไขอยางทันทวงทีแลวก็เชื่อไดวาจะสรางความเสียหายหรือสงผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอมอยางรุนแรง   
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4.2.2.2.  มาตรการควบคมุการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  
และเขตพืน้ที่ซ่ึงใชมาตรการคุมครองสิ่งแวดลอม

 การกําหนดมาตรการการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  เพื่อคุมครองพื้นที่

ดังกลาวตามที่มาตรา 43  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.2535  โดยในการออกกฎกระทรวงตาม  มาตรา 43 ใหกําหนดมาตรการคุมครองอยางใดอยาง

หนึ่งหรือหลายอยางดังตอไปนี้ไวในกฎกระทรวงดวย ดังนี้60

  (1) กําหนดการใชประโยชน ในที่ ดิน เพื่ อ รักษาสภาพธรรมชาติห รือมิ ให

กระทบกระเทือนตอระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอม ศิลปกรรม หมายถึง61 

การกําหนดการใชที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด  โดยไมเปนการทําลายสิ่งแวดลอมหรือสงผลกระทบ

ตอส่ิงแวดลอมใหนอยที่สุด  เชน  การหามเลี้ยงกุงในนาขาว  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงใน 

เชิงพาณิชย  เปนตน 

  (2) หามการกระทําหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจเปนอันตรายหรือ กอใหเกิดผลกระทบ

ในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนของพื้นที่นั้นจากลักษณะ ตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบตอ

คุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม  หมายถึง 62  การหามกิจกรรมใดๆ  ที่อาจเปนอันตรายหรือสงผล

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศน  เชน  การทําเหมืองแร  การถมทะเลการเก็บซากปะการัง  

การขุดเจาะน้ําบาดาล  การระเบิดและยอยหิน  เปนตน     

  (3)กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวน ราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือเอกชนที่จะทําการกอสรางหรือดําเนินการในพื้นที่นั้น ใหมีหนาที่ตองเสนอรายงานการวิเคราะห

ผลกระทบสิ่งแวดลอม           

  (4) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพื้นที่นั้นรวมทั้งการกําหนด ขอบเขตหนาที่

และความรับผิดชอบของสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อประโยชน ในการรวมมือและประสานงานใหเกดิ

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานเพื่อรักษา สภาพธรรมชาติหรือระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคา

ของสิ่งแวดลอม ศิลปกรรมในพื้นที่นั้น       

  (5) กําหนดมาตรการคุมครองอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสม แกสภาพของ

พื้นที่นั้น” 

                                                 
 

60โดู  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535มาตรา  44 

 
61

 อุดมศักดิ์  สินธิพงษ ,อางแลว เชงิอรรถที่ 58 น.193 

 
62

 อุดมศักดิ์  สินธิพงษ  ,อางแลว เชงิอรรถที ่58,น.193. 
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 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ไดกําหนด

มาตรการลงโทษสําหรับการกระทําใดๆ  ที่ เปนการฝาฝนตอมาตรา  43 และมาตรา  44 

แหงพระราชบัญญัติดังกลาวดังนี้  

  มาตรา 99  “ ผูใดบุกรุกหรือครอบครองที่ดินของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือ

เขาไปกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการทําลาย ทําใหสูญหาย หรือเสียหายแกทรพัยากรธรรมชาติ

หรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษ หรือ กอใหเกิดมลพิษอันมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดตาม มาตรา 43 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับ

ไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ”  

  มาตรา 100 “ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตาม 

มาตรา 44  หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตาม  มาตรา  45  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป 

หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 จะเห็นไดวานอกจากจะลงโทษทางอาญาตอผูกระทําผิดดังที่กลาวมาแลว  ผูกระทําผิดอาจ

ยังตองรับผิดในทางแพงดวย63  ทั้งผูกระทําผิดอาจตองรับโทษตามกฎหมายปาไม  หากการทํา

ความผิดนั้นๆ  ไดเกิดขึ้นในเขตพื้นที่ปาไมและการกระทํานั้นเขาองคประกอบความผิดตามกฎหมาย

ปาไม 

จากขอเท็จจริงที่วาพื้นที่สูงอําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ  ซึ่งเปนพื้นที่เขตปาสงวนแหงชาติ  

และเขตปาไมถาวร  อันเปนพื้นที่ที่อยูในลักษณะตามมาตรา 43 มาตรา 44  และมาตรา 45 

ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  และการควบคุม

การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ดั งกลาวจึงจะเปนมาตรการสําคัญที่จะชวยลดผลกระทบ 

ทางสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นซ้ําได  เพราะบทเรียนจากการสูญเสียชีวิต และทรัพยสินที่เกิดขึ้น 

จากภัยพิบัติคร้ังหนึ่งๆจะทําใหรัฐบาลหันกลับมาปองกันแกไขเสียครั้งหนึ่ง  ดังเชนเหตุการณ 

โคลนถลมที่ภาคใต  เมื่อเดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.2531  สงผลใหรัฐบาลตองประกาศปดปาสัมปทาน

ทั่วประเทศ  และเรงนโยบายปลูกสรางสวนปาเพื่อผลิตไมใชสอยเองในกรณีนี้ก็เชนกันภาครัฐ 

ควรจะมีมาตรการปองกันและควบคุมการใชประโยชนพื้นที่ดังกลาว  ซึ่งตามพระราชบัญญัติสงเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  นับเปนเครื่องมือสําคัญที่ รัฐสามารถ 

วางระเบียบแบบแผนการใชประโยชนในพื้นที่ดังกลาวได  อยางไรก็ตามหลังจากเหตุการณภัยพิบัติ

คร้ังนั้นนโยบายของรัฐกลับมุงเนนที่การสรางระบบเตือนภัยในพื้นที่สูง ซึ่งเปนพื้นที่เสี่ยงภัยดินถลม

และอุทกภัย  ซึ่งเปนการแกปญหาเมื่อภัยมาถึงแลว  โดยยังไมมีนโยบายใดๆที่จะควบคุม 

                                                 
63

 ดูพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  มาตรา  97 
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การใชประโยชนพื้นที่เสี่ยงภัยดังกลาว  ทั้งที่เครื่องมือในการกําหนดมาตรการดังกลาวก็มีแลว 

ดังขอกฎหมายที่ยกในขางตน 

  

4.3 มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองพื้นที่สงูตามหลักการจัดการที่ดิน 

มาตรการคุมครองพื้นที่สูงตามกฎกระทรวงฉบับที่  43 (พ.ศ.2537)  ออกตามความ 

ในประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ.2497  กําหนดหลักเกณฑการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน  

และการออกโฉนดที่ดิน  โดยจากการศึกษากฎกระทรวงดังกลาวพบวาในการออกโฉนดที่ดิน  และ

ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนนั้น  ไดกําหนดหลักเกณฑเพื่อคุมครองพื้นที่สูง  พื้นที่ตนน้ํา 

ลําธาร  พื้นที่ภูเขา  โดยกฎกระทรวงดังกลาวหามมิใหออกโฉนดที่ดินหรือออกหนังสือรับรอง 

การทําประโยชน  สําหรับที่ดินดังกลาวขางตน  เทากับแสดงใหเห็นวากฎกระทรวงดังกลาวมุงที่จะ

คุมครองพื้นที่เหลานั้นสําหรับเปนพื้นที่สาธารณสมบัติของแผนดิน (ภาคผนวก ค)  เปนพื้นที่ 

แหลงตนน้ําลําธาร  มิไดมอบสิทธิครอบครอง  หรือใหกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่มีลักษณะดังกลาวใหแก 

ผูหนึ่งผูใด  หากแตตองการรักษาไวเพื่อเปนสมบัติของชาติรวมกัน  ดังนี้ 

4.3.1  หลักเกณฑการออกโฉนดที่ดิน

น  ตามหลักเกณฑของประกาศดังกลาวหมวด 3 ขอ14  วางหลักวา  ที่ดินที่จะออกโฉนด 

ที่ดิน ตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทําประโยชนแลว  และเปนที่ดินที่สามารถออก

โฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย  แตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินดังตอไปนี้   

  (1) ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง 

  (2) ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามตามประมวลกฎหมายที่ดิน  

แตไมรวมถึงที่ดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน

  (3) ที่เกาะ แตไมรวมถึงที่ดินของผูซึ่งมีหลักฐานแจงการครอบครองที่ดินมีใบจอง  

ใบเหยียบย่ํา  หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง  ตราจองที่ตราวา  "ไดทําประโยชนแลว" 

หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  หรือที่ดินที่คณะกรรมการจดัทีด่นิ

แหงชาติไดอนุมัติ  ใหจัดแกประชาชน หรือที่ดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10  และ

มาตรา 11  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติแลว 
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  (4) ที่สงวนหวงหามตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย

ที่ดิน  พ.ศ. 2497 มาตรา 20(3) และ (4) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม ประมวลกฎหมายที่ดิน  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526 หรือกฎหมายอื่น  

  (5) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน 

สาธารณะอยางอื่น          

 สรุปไดวา   การออกโฉนดนี้   ไมอาจออกใหแก ผูครอบครองทําประโยชนในที่ดิน 

ที่เปนพื้นที่ สูง  เชน  พื้นที่ภูเขา  พื้นที่ตนน้ําลําธารไดเชนกัน  ถามีการออกเอกสารสิทธิใน 

พื้นที่ดังกลาว ซึ่งรวมถึงพื้นที่กรณีศึกษาดวยก็นาจะเปนการออกที่ไมชอบดวยกฎหมาย  อยางไร 

ก็ตามขอเท็จจริงก็ตองพิสูจนเปนราย  ๆ  ไป  ทั้งนี้เนื่องจากหากกรณีพื้นที่เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ

แลวก็ตามหากพิสูจนไดวาบุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  เชน  สิทธิครอบครอง  

ตามหนังสือการแจงการครอบครอง  (สค.1)  ก็ตองยอมรับสิทธิดังกลาว64

4.3.2.  หลักเกณฑการออกหนังสือรับรองการทาํประโยชน

กฎกระทรวงฉบับที่  43 (พ.ศ.2537)  วางหลักเกณฑในการออกหนังสือรับรองการ 

ทําประโยชนวา  ที่ดินที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดิน 

ไดครอบครองและทําประโยชนแลว   และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได ดังนั ้น 

ตองมีหลักเกณฑเชนเดียวกับการออก  ดังนี1้      

  (1)  ที่ดินนั้นตองไมอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  เขตอุทยานแหงชาติ  เขตรักษา

พันธุสัตวปา  เขตหามลาสัตวปา  หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี65

  (2)  ที่ดินนั้นไมเปนที่ดินซึ่งตองหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชน 

คือตองอยูในเงื่อนไขวาตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครอง  และทําประโยชนแลว  66 

  (3)  ที่ดินนั้นตองไมเปนที่เขา  ที่ภูเขา67 และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหาม68 
                                                 

64
 ดูพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507  มาตรา  12  วรรค  3 

65
 ดูตามกฎกระทรวงฉบับที ่ 43  (พ.ศ.2537)  หมวด 2 ขอ10 (2) 

66 ดูตามกฎกระทรวงฉบับที ่ 43  (พ.ศ.2537)  หมวด 2 ขอ10 (2) ประกอบขอ 5   
67

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ.2538  กําหนดคํานิยามของคําวา  “ที่เขา”

หมายถึง  สวนที่สูงจากบริเวณรอบๆ  นอยกวา 600 เมตร  สวน “ที่ภูเขา”  หมายถึง  สวนของพื้นที่ที่

สูงจากบริเวณรอบๆตั้งแต 600  เมตรขึ้นไป  
68

 โปรดดูประมวลกฎหมายที่ดนิ  มาตรา 9(2) 
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แตไมรวมถึงที่ดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมาย 

ที่ดิน69           

  (4) ตองไมเปนที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อ

ประโยชน สาธารณะอยางอื่น 70        

 ดังนั้นจะเห็นไดวา  การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนนี้  ไมอาจออกใหแกที่ดินที่เปน

พื้นที่สูง  เชน  พื้นที่ภูเขา  พื้นที่ตนน้ําลําธารไดเลย  ดังนั้นสําหรับพื้นที่กรณีศึกษานี้  ถามีการ 

ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนในพื้นที่ดังกลาว  นาจะเปนการออกที่ไมชอบดวยกฎหมาย

เชนเดียวกับการออกโฉนดในขางตน 

4.4   หนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการการใชประโยชนในพืน้ที่สูง 
ในเขตอําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ 

 
4.4.1   หนวยงานทีม่ีหนาที่ในการควบคุมการใชประโยชนที่ดินบนพื้นทีสู่ง

 
 กรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  และพันธุพืช  เปนหนวยงานสําคัญในการดูแล

พื้นที่สูงในเขตภาคเหนือ  แตสําหรับพื้นที่สูงในเขตอําเภอลับแล  นั้น  อยูในความดูแลของกรมปาไม  

เนื่องจากกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  และพันธุพืช  จะดูแลพื้นที่ในเขตปาอนุรักษตามกฎหมาย  

คื อพื้ น ที่ อุ ท ย านแห ง ช าติ   และพื้ น ที่ เ ข ต รั กษาพั น ธ สั ต ว ป า   แต พื้ น ที่ สู ง ใ น อํ า เ ภอ 

ลับแลเปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  พื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484  ซึ่งอยูในอํานาจ

หนาที่ของกรมปาไม  กรมปาไมจึงเปนหนวยงานหลักในการดูแลพื้นที่สูงในอําเภอลับแล  ในอดีต 

จะมีสํานักงานปาไมอําเภอลับแลดูแลพื้นที่ปาสงวนและปาไมถาวรทั้งหมด  ซึ่งสวนมากจะ 

เปนการปองปรามการบุกรุกพื้นที่ปาเพิ่มเติม  และรับคําขออนุญาตใหเขาใชประโยชนพื้นที่ปาสงวน 

แตอยางไรก็ตามจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางกรมปาไมคร้ังใหญ  โดยแบงกรมปาไมเปนสองสวน  

คือแบงเปนกรมปาไม  และกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  และพันธุพืช  จากการปรับโครงสรางและ

เปลี่ยนตําแหนงงานทําใหสํานักงานปาไมอําเภอทั่วประเทศถูกยุบไป  โดยจะมีเจาหนาที่ 

จากสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดไปประสานงานรับเร่ืองตางๆจากอําเภอ

ประจําเปนครั้งคราว  ทําใหงานที่เกี่ยวกับการบริหารงานปาไมบางเรื่องที่ตองเสนอผานอําเภอ 

                                                 
69

 ดูตามกฎกระทรวงฉบับที ่ 43  (พ.ศ.2537)  หมวด 3 ขอ14  (2) 
70เชน พืน้ที่ปาทีค่ณะรัฐมนตรีกําหนดใหเปนพื้นที่ตนน้ําชัน้ 1  ชั้น 2  ปาชายเลน และปาที่

คณะรัฐมนตรีกําหนดใหเปนปาอนุรักษเพิม่เติม   
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มีปญหาอยางมาก   เนื่ องจากไมมี เจ าหนาที่คอยประสานงานอยางใกลชิด เชน เดิม 71 

ซึ่งปญหานี้จะกลาวถึงรายละเอียดในบทตอไป 

4.4.2   หนวยงานทีส่งเสริมดานการเกษตร

ดังที่กลาวไปแลววาพื้นที่ สูงในอําเภอลับแลเปนพื้นที่ที่มีการปลูกสวนผลไมชื่อดัง 

เปนแหลงผลิตสินคาจําพวกผลไม ไดแก ทุเรียน  ลางสาด  ข้ึนชื่อของจังหวัด  ดังนั้นแนวทาง 

การสงเสริมและสรางความมั่นคงดานอาชีพใหแกเกษตรกรจึงมีความสําคัญ  และมีนโยบายเรงการ

ผลิตใหเพียงพอตอระบบการตลาด  โดยกระทรวงเกษตรและ  สหกรณเขาไปชวยสงเสริมเกษตรกร 

ในดานวิชาการ และสนับสนุนปจจัยการผลิตแกชุมชน   โดยมีสํานักงานเกษตรอําเภอลับแลเปน 

ผูสงเสริมกลาไม  ใหความรู  ตลอดจนเก็บขอมูลการปลูก  การผลิ

                                                

ต  สงเสริมการตลาด  ซึ่งทัศนคติ

ของนักวิชาการเกษตรจะมีความคิดวาพื้นที่สูงมีศักยภาพที่เหมาะสมที่จะปลูกพืชเมืองหนาวและ 

พืชเศรษฐกิจสําคัญอื่น ซึ่งแนวความคิดดังกลาวไมสอดคลองกับหนวยราชการพวกแรกที่มุง 

การรักษาพื้นที่ปาไมเปนหลัก72  เมื่อเปนเชนนั้นก็ทําใหมีแนวทางการปฏิบัติงานของสวนราชการ 

ไมเปนในทิศทางเดียวกัน  จากปญหานี้ทําใหเปนอุปสรรคอยางมากที่จะทําความเขาใจกับเกษตรกร

ชาวสวนผลไมในอําเภอลับแล  เพราะแนวทางจากภาครัฐในอีกภาคหนึ่งเปนการควบคุม 

แตอีกแนวทางหนึ่งมุงเนนการผลิตและการสงเสริมการตลาด  ดวยเหตุดังกลาวนี้การควบคุมดูแล

การใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่สูงในอําเภอลับแลจึงไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ    

 

 

 

 

 

 

 
 

71
 สัมภาษณ  สัญญา  สมบัต ิ,นักวิชาการปาไม 6ว. สํานกังานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม, 6  ตุลาคม  2551. 

 
72

 สายสาละวิน  ชวยบาํรุง,อางแลว เชงิอรรถที่ 10,น.64. 
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