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บทที่ 2 

 

สภาพปญหาการใชที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมในพื้นที่สูงในเขตอาํเภอลับแล 

จังหวัดอุตรดิตถ 

 

2.1   ความหมายและขอบเขตของพืน้ที่สูง 

 พื้นที่สูงในความหมายของนักภูมิศาสตร 1  กลาววา หมายถึงพื้นที่ที่เปนภูเขาสูง และ 

มีความลาดชันมาก สวนในความหมายของ นักนิเวศวิทยา2  หมายถึง พื้นที่ที่เปนที่ลาดชันเปนแหลง

ตนน้ําลําธารที่สําคัญ และไมเหมาะเพื่อการทําการเกษตร หรือเปนพื้นที่ที่มีความสูงระหวาง 900-

1,800 เมตร  จากระดับน้ําทะเล อยูในเขตรอนประมาณ 20 เปอรเซ็นต  ของพื้นที่เขตรอนทั้งหมด  

สวนพื้นที่สูงในประเทศไทย 3 จากการวิเคราะหของนักภูมิศาสตรในกรมพัฒนาที่ดินกําหนดไววาพื้นที่

สูง คือ บริเวณที่มีความสูงพื้นที่ที่สูงกวาระดับน้ําทะเลมากกวา  700  เมตร จากขอกําหนดดังกลาว 4  
พบวาประเทศไทยมีที่สูงถึง 35 เปอรเซ็นต  โดยพบในภาคเหนือมากที่สุดประมาณ 17 เปอรเซ็นต  

ของพื้นที่ทั้งหมด  และสรุปแลวพื้นที่สูงมีความหมาย  ดังนี้  

“พื้นที่สูง  เปนพื้นที่ที่นาจะเปนพื้นที่ตนน้ําที่สามารถใหน้ําตอพื้นที่ตอนลางที่ไหลตลอดปทั้ง

ฤดูฝนและฤดูแลง  ทั้งนี้ทั้งนั้นพื้นที่ดังกลาวตองปกคลุมดวยปาไม โดยเฉพาะปาเขตรอน  แตถา

ปราศจากพืชคลุมดิน  หรือไมมีตนไมปกคลุมดินแลวทําใหในฤดูฝนเกิดน้ําไหลหลากมากและอาจ

เกิดอุทกภัย  สวนในฤดูแลงน้ําในลําธารเหือดแหงเพราะวาขาดแคลนน้ําที่ปลดปลอยลงสูลําธาร”

 กรมพัฒนาที่ดิน  ยังจัดแบงอีกลักษณะหนึ่งคือ  พื้นที่สูงควรมีความสูงจากระดับน้ําทะเล

มากกวา  500  เมตร  และมีความลาดชันมากกวารอยละ  35  ซึ่งสามารถการคํานวณความลาดชัน

                                                 
 1เ ก ษม  จั น ท ร แ ก ว ,หลั ก ก า ร จั ด ก า ร ลุ ม น้ํ า , (ก รุ ง เ ทพมห านค ร :สํ า นั ก พิ ม พ

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ,2539),น.78. 

 2Nair, P.K.R , An Introduction to Agroforestry ( Kluwer academic publishers. The 

Netherlands ,1993),p.23. 
  3เกษม จนัทรแกว,อางแลว เชิงอรรถที ่1,น.78. 

  4อางแลว เชิงอรรถที่ 1,น.79. 
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ของพื้นที่  35  เปอรเซ็นต  จากแผนที่แสดงเสนความสูงได (ภาคผนวก ก )  หรือสามารถเก็บวัด 

ในพื้นที่แบบงาย ๆ โดยอาศัยเทปวัดระยะทางและสายยางวัดระดับน้ํา ดังรายละเอียดที่แสดงในรูป

ที่ 15 
 

     Y   ดึงเทปใหตึงและวัดระยะทาง 

 ใชสายยางวัดระดับน้ําใหจุด A และจุด B อยูในระดับเดียวกัน 

  A 

        B 

    

      
   

รูปที่ 1  วิธีการเก็บวัดและคํานวณหาเปอรเซ็นตความลาดชันโดยเฉลีย่ของพืน้ที ่

 

หรืออีกกรณีหนึ่งคือการหาความลาดชัน 35 เปอรเซ็นต โดยการวัดระยะทางแบบงายๆ   

 

                       

 

 

 

  รูปที่ 2 วิธีการเก็บวัดและคํานวณหาเปอรเซ็นตความลาดชันโดยเฉลี่ยของพื้นที่แบบงายๆ 

โดยกําหนดใหเปนปาตนน้ําลําธารสวนพื้นที่มีความสูงดังกลาวแตมีความลาดชันนอยกวา  

35  เปอรเซ็นตใชเพื่อการเกษตรโดยมีมาตรการอนุรักษดินและน้ํา  ซึง่หากกาํหนดมาตรการนีท้าํใหมทีี่

สูงที่ควรเปนปาไมประมาณ  50 เปอรเซ็นต  ของพื้นที่ภาคเหนือ  และพื้นที่สูงที่ทําการเกษตรได

ประมาณ  14  เปอรเซ็นต  ของพื้นที่ภาคเหนือ  จะบรรเทาปญหาความขัดแยงใชประโยชนที่ดินใน

                                                 
5 คูมือการใชแบบจําลองสาํหรับประเมนิคาเสียหายทางสิ่งแวดลอมบางประการหลงัการ

ทําลายปาไม , <http//www.dnp.go.th/watershed/EV_setup/user_manual.doc >,  

17 พฤษภาคม 2553 

x

C 

คาความลาดชันเฉลี่ย(%) = (X × 100) / Y 

ระยะทาง  35 เมตร 

     ระยะทาง  100  เมตร 

พื้นที่ลาดดังกลาวม ีSlope complex  35 % 
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ระดับหนึ่งโดยประชาชนที่อาศัยบนที่สูงสามารถใชที่ดินบริเวณที่ราบหุบเขาในเชิงอนุรักษ  โดยมี

มาตรการอนุรักษดินและน้ําและปองกันหรือลดมลพิษ6 

 นอกจากนี้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการบริหารการพัฒนาชุมชุนสิ่งแวดลอม 

และการควบคุมพืชเสพติดบนที่สูง  พ.ศ. 2540  ไดกําหนดความหมายของพื้นที่สูงไววา7   

 “ พื้นที่ที่เปนที่อยูของชาวเขาเผาตางๆ  หรือเปนที่ต้ังบานเรือน และที่ทํากินทีม่คีวามลาดชนัโดย

เฉลี่ยมากกวารอยละ 35  หรือมีความสูงมากกวาระดับน้ําทะเล 500  เมตรขึ้นไปในจังหวัดตางๆ 20  

จังหวัด  คือ  เชียงใหม  แมฮองสอน  เชียงราย  พะเยา  นาน  ลําพูน  ลําปาง แพร  ตาก เพชรบูรณ  

เลย  พิษณุโลก  สุโขทัย  กําแพงเพชร  กาญจนบุรี  อุทัยธานี  สุพรรณบุรี ราชบุรี  ประจวบคีรีขันธ  

และเพชรบุรี ”  

 พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องคการมหาชน) พ.ศ. 2548 ไดให

ความหมายของพื้นที่สูงไววา8  “พื้นที่สูง”  หมายความวา  พื้นที่ที่เปนภูเขา หรือพื้นที่ที่มีความสูงกวา

ระดับน้ําทะเล  500  เมตรขึ้นไป  หรือพื้นที่ที่อยูในระหวางพื้นที่สูงตามที่คณะกรรมการกําหนด  ซึ่ง

ปจจุบันคณะกรรมการกําหนดใหพื้นที่ต้ังชุมชนบนที่สูงที่เปนพื้นที่ปาตนน้ําลําธาร  การคมนาคม

ยากลําบาก  พื้นที่ที่มีปญหาการทําไรเลื่อนลอย  และการบุกรุกทําลายปาอยางตอเนื่องในพื้นที่  20  

จังหวัด  ไดแกจังหวัดเชียงใหม  เชียงราย  แมฮองสอน  พะเยา  ลําพูน  แพร  นาน  ลําปาง  ตาก  

เพชรบูรณ  พิษณุโลก  เลย สุโขทัย  กําแพงเพชร  กาญจนบุรี  อุทัยธานี  สุพรรณบุรี  ราชบุรี  

ประจวบคีรีขันธ  และเพชรบุรี9  เปนพื้นที่สูง        

 นอกจากนี้นักอนุรักษที่ทําหนาที่ดูแลรักษาแหลงตนน้ํามีความเห็นวาเพื่อประโยชนตอการ

อนุรักษและจัดการตนน้ําบนพื้นที่สูงใหมีความชัดเจนวาจะครอบคลุมพื้นที่เชนใด  ในการจัดการตน

น้ํา  “พื้นที่สูง”  ควรมีความหมายรวมถึงพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1  และชั้นที่ 2  เพื่อใหมีความครอบคลุม10 

                                                 
 6 เกษม จนัทรแกว,อางแลว เชิงอรรถที่ 1,น.80. 

 7 สํานกันายกรัฐมนตรี, ระเบยีบนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารการพัฒนาชุมชน 

ส่ิงแวดลอม และการควบคมุพืชเสพติดบนที่สูง, (สํานักนายกรัฐมนตรี,2540),น.20. 

 8 พระราชกฤษฎีกา  จัดตั้งสถาบนัวิจยัและพัฒนาพื้นทีสู่ง (องคการมหาชน)  

พ.ศ. 2548 

9
 เกี่ยวกับพืน้ทีสู่งจาก<http://www.hrdi.or.th/hrdi2/>  สืบคนเมื่อวนัที่  9  เมษายน  2553 

 
10

 สงวน  เดชวิศิษฎกุล,อุปสรรคการอนุรักษและการจัดการตนน้ําบนพื้นที่สูงภายใต

มาตรการทางนโยบายและกฎหมาย, (สํานกัอนุรักษและจัดการตนน้ํา  กรมอุทยานแหงชาติ   

สัตวปา  และพันธพืช, 2548),น.46. 
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 ซึ่งการที่ รัฐบาลไดกําหนดแผนการใชประโยชนที่ดินบนพื้นที่สูงโดยการเห็นชอบตาม 

มติคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่กําหนดหลักเกณฑและวิธีการที่ใชในการกําหนด 

ชั้นคุณภาพลุมน้ํา  และนําหลักเกณฑดังกลาวไปใชในการกําหนดชั้นคุณภาพลุมน้ําอื่นๆทั่วประเทศ  

นั้ น 11  เห็ นว า   การกํ าหนดหลัก เกณฑการ ใชประ โยชนพื้ นที่ สู งหรื อพื้ นที่ ลุ มน้ํ าตาม 

มติรัฐมนตรีดังกลาวนั้น  ไมสามารถที่จะใชบังคับใชกับประชาชนโดยทั่วไป  มีผลเพียงเปนแนวทาง

ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่เทานั้น  ซึ่งประเด็นนี้  ก็เปนปญหาหนึ่งที่จะกลาวถึงรายละเอียดใน

บทตอไป   

แตอยางไรก็ตามในพื้นที่สูงบางสวนที่เปนที่เขาหรือภูเขา12  มีประกาศกระทรวงมหาดไทย  

เร่ือง  การกําหนดบริเวณที่หวงหามตามมาตรา  9  (2)  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  กําหนดพืน้ทีเ่ขา

หรือภูเขา  และปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา  40  เมตร  เปนบริเวณหวงหาม  หามมิใหบุคคลกระทาํ

การใดๆ  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ (ภาคผนวก ข)  ซึ่งทําใหพื้นที่สูงบางแหงที่

เปนที่เขา  หรือภูเขา  เปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทที่รกรางวางเปลา  ตามนัยมาตรา  

1304(1)  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  (ภาคผนวก ค)  ซึ่งพื้นที่ดังกลาวนี้  กฎกระทรวง

ฉบับที่  43  (พ.ศ.2537)  ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. 2497  

ขอ  14  (2)  หามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ดินดังกลาว  เวนแตที่ดินซึ่งผูครอบครองโดยชอบดวย

กฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน  และกรมพัฒนาที่ดินนําเอาคํานิยามความหมาย  และ

หลักเกณฑการพิจารณาที่เขา  ที่ภูเขาตามมติคณะรัฐมนตรี  พรอมทั้งขอสรุปจากการประชุมรวม

ระหวางหนวยงานตางๆ  เมื่อวันที่ 24  กรกฎาคม  2540  ไปปฏิบัติขีดเขตเขา  และภูเขาในแผนที่

มาตราสวน 1:50,000  ชุด  L7017  ของกรมแผนที่ทหาร  บริเวณจังหวัดสุราษฎรธานี  ไดพบขอควร

พิจารณาอีกหลายประการ  จนสรุปเปนมาตรการการกันเขตที่เขา  ภูเขา  และพื้นที่ความลาดชัน 35 

เปอรเซ็นต13  เพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานตามโครงการพัฒนากรมที่ดิน  และเรงรัดการออก

โฉนดที่ดินทั่วประเทศ 

                                                 
 11มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2528 (ลุมน้าํปงและวงั) 

12มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  9  พฤษภาคม  พ.ศ. 2538  ไดใหนิยามของคําวา “ที่เขา”  

หมายถึง  สวนของพื้นที่สูงที่สูงจากรอบๆ  นอยกวา  600  เมตร  สวน  “ที่ภูเขา” หมายถึงสวนของ

พื้นที่สูงที่สูงจากรอบๆ  ต้ังแต  600  เมตร  ข้ึนไป 
13โครงการกันเขตที่เขา, ภูเขา และการกําหนดพื้นที่ลาดชัน  35  เปอรเซ็นต จาก  

< http://www.ldd.go.th/web_osm/pdf_file/project_35%25 >สืบคนเมื่อ 14 พฤษภาคม 2553 
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 กลาวโดยสรุป การกําหนดความหมายของความสูงควรกําหนดไวที่ระดับความสูงมากกวา 

700  เมตรจากระดับน้ําทะเล เปนแหลงตนน้ําที่สําคัญของประเทศ โดยมีลักษณะทางนิเวศที่เปน

เอกลักษณ  โดยลักษณะภูมิประเทศทั่วไปเปนภูเขาโดยมีอิทธิพลตอการปลดปลอยน้ําเปนแหลงตน

น้ําสายสําคัญ  ลักษณะภูมิอากาศลักษณะอากาศ  โดยเฉพาะการตกของฝนที่มีปริมาณมาก และ

ยาวนาน  เปนบริเวณที่มีฝนตกมากแหงหนึ่งของโลก  ลักษณะธรณีวิทยา  ลักษณะของชั้นหินที่น้ําใน

ดินซึมผานลงไปในความลึกไดยาก ทําใหน้ําในลําธารมีปริมาณมาก  และไหลตลอดทั้งป ลักษณะ

ปฐพีวิทยามีประสิทธิภาพในการอุมน้ํา และปลดปลอยน้ํา  แตงายตอการชะลางพังทลายพืชพรรณ  

มีลักษณะความหลากหลายทางชีวภาพ 14 

 อยางไรก็ตามคําวา “พื้นที่สูง” อาจทําใหเกิดความสับสนกับคําวา “พืน้ทีต่นน้าํ” 15 ซึง่เปนอกี

ถอยคําหนึ่งซึ่งหมายถึง พื้นที่ตอนบนของลุมน้ํา  สวนใหญจะอยูบนพื้นที่สูงและมีความลาดชันสูง 

มีระบบนิเวศที่เปราะบาง  หากถูกทําลายหรือเกิดความเสื่อมโทรม  จะมีผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

ไดงายและรุนแรง  จะตองใชระยะเวลานาน และความพยายามอยางมากในการฟนฟูใหสูสภาพเดิม 

ดังนั้นขอบเขตของความหมายของ“พื้นที่สูง”จึงหมายความรวมถึงพื้นที่ตนน้ําโดยปริยาย  

 สําหรับการศึกษาในครั้งนี้  ผูศึกษาใดใหคําจํากัดความของพื้นที่สูงวา  หมายถึง  พื้นที่ 

ที่มีความสูงจากระดับน้ําทะเล  500  เมตรขึ้นไป  มีความลาดชันมากกวารอยละ  35  เปนพื้นที่ 

ที่เปราะบาง  หนาดินอาจถูกชะลางพังทลายไดโดยงาย  เปนพื้นที่รองรับน้ําฝน  และปลดปลอยน้ํา

ลงสูเบื้องลาง  และเปนพื้นที่ที่ควรสงวนรักษาไวเพื่อเปนแหลงตนน้ํา  โดยใหรวมถึงพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่1  

และชั้นที่  2  หากเปนพื้นที่ที่ราษฎรมีกรรมสิทธิ์  สิทธิครอบครอง  สิทธิทํากิน  ก็ควรมีมาตรการ

จัดการการใชประโยชนพื้นที่ดังกลาวอยางเครงครัด  ทั้งนี้  ภายใตหลักการการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของชาวบานโดยรวมดวย 

                                                 
 14สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย ,การศึกษาความยั่งยืนของระบบวนเกษตรที่สูง เสนอ 

กรมประชาสงเคราะห, (ฝายทรัพยากรธรรมชาติ,2534),น.4. 
 

15อุทัย   ทองมี ,“การอนุ รักษและบริหารจัดการพื้นที่ สู ง”,ใน  รายงานการประชุม 

ความหลากหลายทางชีวภาพดานปาไม  และสัตวปา  “ความกาวหนาของผลงานวิจัย  และกิจกรรม

ป 2548”,  ณ  โรงแรมรีเจนท ชะอํา  เพชรบุรี วันที่ 21 -24 สิงหาคม 2548,น.116. 
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2.2   ลกัษณะภูมิประเทศและภูมศิาสตรของอําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ  16 

 จังหวัดอุตรดิตถต้ังอยูในเขตภาคเหนือของประเทศไทย  โดยอําเภอลับแลตั้งอยูทาง 

ทิศตะวันตกของจังหวัดอุตรดิตถ  หางจากตัวจังหวัดประมาณ  7  กิโลเมตร  ตําแหนงทางภูมิศาสตร

ของอําเภอลับแลอยูที่  ละติจูด  17  องศา  28  ลิปดา  42  พิลิปดาเหนือ  ถึงละติจูด  17  องศา  50  

ลิปดา  และลองติจูด  99  องศา  53  ลิปดา  54  พิลิปดาตะวันออก  ถึงลองติจูด  100 องศา 6  ลิปดา  

24  พิลิปดาตะวันออก  มีเนื้อที่ทั้งหมด  452.2  ตารางกิโลเมตร  หรือ  282,600  ไรมีอาณาเขตติดตอ  ดังนี้ 

  ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอเดนชัย  จังหวัดแพร 

  ทิศใต  ติดตอกับอําเภอตรอน  จังหวัดอุตรดิตถ  และอําเภอศรีสัชนาลัย  

    จังหวัดสุโขทัย 

  ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ 

  ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอศรีสัชนาลัย  จังหวัดสุโขทัย 

 อําเภอลับแล  มีภูมิประเทศสวนใหญหรือรอยละ  80 ของพื้นที่ทั้งหมดเปนภูเขาและที่สูง

บางแหงเปนพื้นที่ราบลูกฟูก  พื้นที่มีความสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง  ต้ังแต  100  ถึง  700  

เมตร  ลักษณะภูมิประเทศของอําเภอลับแล  แบงเปน  3  เขตดังนี้   

 1.  เขตพื้นที่สูงทางตอนเหนือ  พื้นที่สวนใหญเปนภูเขาสูงไมมากนัก  ยกเวนทาง

เหนือสุดของตําบลแมพูลที่ติดตอกับอําเภอเดนชัย  จังหวัดแพร  จะมีความสูงมากประมาณ  700  

เมตร  จากระดับน้ําทะเลปานกลาง  ภูเขาและพื้นที่สูงนี้จะเปนแหลงตนน้ําธารไหลลงสูพืน้ทีต่อนลาง

ไดตลอดทั้งป  นอกจากนี้ในเขตนี้จะมีพื้นที่แคบๆ  ระหวางภูเขาสลับอยูเปนบางตอนเขตนี้จะอยูใน

พื้นที่ 3 ตําบลทางตอนเหนือ  ไดแก  ตําบลฝายหลวง  ตําบลแมพูล  ตําบลนานกกก 
 2. บริเวณที่ราบลุมลูกคลื่นตอนกลาง  เขตนี้มีลักษณะของพื้นที่ราบลูกฟูกหรือที่

ราบลูกคลื่น (Rolling  plain) ตอเนื่องกัน  บริเวณที่เปนเนินจะเปนที่ต้ังบานเรือนอยูอาศัย  ที่ราบจะ

เปนพื้นที่ทําการเพาะปลูก  เขตนี้จะอยูในพื้นที่ตําบลชัยจุมพล  เทศบาลตําบลศรีนพมาศ  และ

บางสวนของตําบลฝายหลวง 

                                                 
 16 ศลิษา  ยวงเทียน,“การวิเคราะหทางการเงินของการลงทุนและอายุที่เหมาะสมในการปลกู

ทดแทนทุเรียน  ในอําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2545),น.24-27. 



 11 
 

 3. บริเวณที่ราบลุมตอนใต  มีลักษณะเปนพื้นที่ราบลุมกวางใหญ  เปนที่ราบ 

ตอเนื่องมาจากอําเภอเมือง  จังหวัดอุตรดิตถ  เหมาะสําหรับเปนที่ทํานา  ทางดานตะวันตกเฉียงไต

ของเขตนี้มีบึงลุมขนาดใหญ  พื้นที่ประมาณ 6,800  ไร เรียกวา  บึงมาย  เปนแหลงน้ําที่สําคัญของ

เขตนี้  จะอยูในพื้นที่ตําบลไผลอม  ตําบลทุงยั้ง  และตําบลดานคํามัน 

 สําหรับพื้นที่ที่ทําการศึกษาจะทําการศึกษาในพื้นที่เขตที่ 1  ซึ่งประกอบดวย  3  ตําบล  

ไดแก  ตําบลฝายหลวง  ตําบลแมพูล  และตําบลนานกกก  เปนพื้นที่ทางตอนเหนือของอําเภอ 

ซึ่งมีลักษณะภูมิประเทศเปนพื้นที่สูงและเปนภูเขาเปนสวนใหญ 

 
2.3   ลกัษณะสังคม  เศรษฐกจิ  และประชากรในพื้นที่สงูในเขตอําเภอลับแล 

 

 ประชาชนที่อาศัยบนที่สูงในพื้นที่อําเภอลับแล  เปนชาวไทยพื้นราบที่อพยพมาอยูในพื้นที่

ดังกลาวมาเปนเวลานาน   และเขาไปจับจองที่ทํากินเนื่องจากความตองการที่ ดินทํากิน   

ซึ่งมีลักษณะแตกตางจากพื้นที่สูงในภาคเหนือแถบอื่นที่ผูที่อาศัยในที่สูงสวนมากจะเปนชนเผา   

หรือชาวเขาที่อพยพหนีภัยทางการเมือง  และการทําการเกษตรบนพื้นที่สูงของคนเมืองหรือ 

คนพื้นราบยอมมีวิธีการและลักษณะที่แตกตางจากชนเผาหรือชาวเขา  ทั้งวิธีการทําการเกษตร 

การใชสารเคมี  เทคโนโลยีและความเขมขนในการใชพื้นที่  เชน  พื้นที่ในตําบลแมพูล  อําเภอลับแล 

ประสบปญหาการใชประโยชนที่ดินเพราะดินมีความอุดมสมบูรณปานกลาง  เปนพื้นที่ลาดชัน 

ทําใหเกิดปญหาดานการชะลางพังทลายของดิน17 

 ตามประวัติความเปนมาของการอพยพเขามาทําการตั้งรกรากของประชาชนในพื้นที่ตอน

เหนือของอํา เภอลับแล   ซึ่ ง ไดแก ตําบลแมพูล   ตําบลนานกกก   ตําบลฝายหลวง  นั้น 

มีประวัติความเปนมานับ  200  ป  โดยชาวบานที่อาศัยอยูตําบลแมพูลนั้น  มีประวัติวาไดอพยพ

ติดตามเจาฟาฮามกุมารมาจากเชียงแสน  โดยมีกองทัพพมาไลตามมาจนเกิดการสูรบอยูบริเวณ 

ทุงมาน  เมื่อป  พ.ศ.2300  กองทัพเจาฟาฮามกุมารเปนฝายชนะจึงตั้งถิ่นฐานทัพอยูที่บานลับแล  

ตําบลฝายหลวง  และปลูกสรางบานอยูบริเวณบานแสนสิทธิ  บานพันแหวนและบานหวยไต  ตอมา

                                                 
 

17รายงานฉบับสมบูรณ(Final Report) โครงการศึกษาความเหมาะสมและจัดทําแผนพัฒนา

การเกษตร   107  ตําบล   โดยความรวมมือระหวางภาควิชาวิทยาศาสตร ส่ิ งแวดลอม  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร กับกรมที่ดิน จาก <http://pdl101.idd.go.th/plan_4690701.html>  

สืบคนเมื่อวันที่  29  กรกฎาคม 2552. 
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ป พ.ศ.2500  นายบันลือ  นอยมณี  นายอําเภอลับแลจึงรวมเขาเปนตําบลเดียวกัน  เรียกวา  ตําบล

แมพูล  ตําบลแมพูลอุดมสมบุรณไปดวยปาไม  โดยเฉพาะปาไมเศรษฐกิจ  เชน  ทุเรียน  ลางสาด  

ลองกอง  มังคุด  กาแฟ  สภาพตําบลเปนภูเขาสลับกับที่ราบลุม  มีน้ําและปาไมอุดมสมบูรณ  18 

สําหรับพื้นที่ทางเหนืออีกตําบลหนึ่ง คือตําบลฝายหลวง  นั้น  บรรพบุรุษอพยพมาจากเชียงแสน  

จังหวัดเชียงราย  พรอมกับเจาฟาฮามกุมารเชนกัน  เมื่อราษฎรพบวาพื้นที่ดังกลาวอุดมสมบูรณ 

จึงไดต้ังหลักแหลงที่อยูอาศัย  และประกอบอาชีพการเกษตรสืบมา19  สวนประชาชนในอีกตําบล

หนึ่งที่อาศัยอยูบนพื้นที่สูงในเขตอําเภอลับแล  คือ  ตําบลนานกก  ซึ่งบรรพบุรุษยายมาจากตําบล

ฝายหลวง  มาทํานาทําสวนอยูในตําบลนี้  โดยบรรพบุรุษรุนแรกๆไดบุกเบิกทําสวนลางสาดในพื้นที่

ตําบลนี้  สภาพพื้นที่สวนใหญเปนที่ราบสูงลอมรอบดวยภูเขา  และปาไมอุดมสมบุรณ  ผลไมที่

สําคัญไดแก  ทุเรียน  ลางสาด  ลองกอง20 

 ความเปนอยูของเกษตรกรชาวสวนผลไม  สวนใหญเปนครอบครัวเล็กมีสมาชิกในครัวเรือน  

3-5  คน  เกษตรกรที่เปนหัวหนาครอบครัวยังมีการศึกษาอยูในเกณฑตํ่า  สวนใหญแลวจะจบการ 

ศึกษาภาคบังคับประถมศึกษาปที่ 4  สําหรับรุนลูกก็มีการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น  เพราะฐานะความ

เปนอยูดีข้ึนประกอบกับโอกาสทางการศึกษาไดเปดกวางขึ้น  การคมนาคมขนสงสะดวกถนนหนทาง

ลาดยางตลอด  มีสาธารณูปโภคครบครัน  เชนไฟฟา  น้ําประปาและอื่นๆ  ต้ังบานเรือนอยูเปนกลุมๆ  

ตามที่ราบระหวางหุบเขา  บางครอบครัวจะอาศัยอยูในสวนผลไมของตนเอง  โดยทั่วไปแลวในทองที่

อําเภอลับแลจะรมคร้ึมเขียวชอุมตลอดทั้งป 21 

 เศรษฐกิจของเกษตรกรชาวสวนไมผลในอําเภอลับแล  โดยทั่วไปฐานะความเปนอยูคอนขาง

จะดี   เ กษตรกรมี ร าย ได หลั กจากการขายผลไม และของป า ซึ่ ง จะหมุ น เ วี ยนตลอด 

ทั้งป  ผลไมที่สามารถขายไดมากและสรางรายไดใหกับเกษตรกร คือ ทุเรียน  ลางสาด  ลองกอง  
                                                 
 18ขอมูลทั่วไป : ตําบลแมพูล  อําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ ,

<http://www.thaitambon.com/Tambon/ttambon.asp>, สืบคนเมื่อวันที่  8  กรกฎาคม  2551. 

 
19

 ขอมูลทั่วไป : ตําบลฝายหลวง  อําเภอลบัแล  จังหวัดอุตรดิตถ, 

<http://www.thaitambon.com/Tambon/ttambon.asp>, สืบคนเมื่อวนัที ่ 8  กรกฎาคม  2551. 

 20 ขอมูลทั่วไป : ตําบลนานกกก  อําเภอลับแล  จังหวัดอตุรดิตถ, 

<http://www.thaitambon.com/Tambon/ttambon.asp>,สืบคนเมื่อวนัที ่ 8  กรกฎาคม  2551. 

 
21

 สมคิด  จีรัตน,“ ระบบวนเกษตรกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม : กรณีศึกษาสวนหลังบาน

ในเขตอําเภอลับแล  จังหวดัอุตรดิตถ,” (วิทยานิพนธ  สาขาการจัดการมนุษยกับส่ิงแวดลอม,บัณฑิต

วิทยาลัย  มหาวทิยาลยัเชียงใหม,2544),น.78. 
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ตามลําดับ  นอกจากนี้ยังมีผลไมอ่ืนๆ  และผลิตผลจากไมพื้นลางและไมปา  เชนกาแฟ  สัปปะรด  

พริกไทย  หนอไม  น้ําผึ้ง  เห็ด ฯลฯ22  

 สังคมการทําสวนไมผลในเขตอํา เภอลับแลเปนสั งคมที่ ตองทํางานตลอดทั้ งป 

ทําใหไมมีเวลาวางที่จะไปมั่วสุมอบายมุขและยาเสพติดหรือกอปญหาอาชญากรรม  เกษตรกร 

มีความรักและรวมมือตอกิจกรรมในสวนรวมเปนอยางดี  เห็นไดจากในชวงฤดูแลงถาเกิดไฟไหมปา  

ผูใหญบานจะประกาศเสียงตามสาย  เมื่อเกษตรกรรับทราบจะชวยกันดับไฟทันทีหรือกรณีมีคน 

กลั่นแกลงจุดไฟเผาปา  เกษตรกรจะชวยกันสืบหาตัวผูกระทําผิดใหไดแลวนํามาเปรียบเทียบปรับ

เพื่อใหเข็ดหลาบ  หรือจับสงพนักงานตํารวจ  ถากระทําผิดบอยๆผูกระทําความผิดนั้นจะไมไดรับการ

ยอมรับจากสังคมชาวบานแถวนั้น23 

2 .4   ระบบเกษตรกรรมในพื้นทีสู่งในเขตอําเภอลับแล 

 จากการศึกษาการใชและการจัดการที่ดินบนพื้นที่สูงในเขตอําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ  

พบวาสวนใหญจะทําสวนผลไม  โดยเฉพาะทุเรียน  ลางสาด  ลองกอง  ซึ่งสามารถเจริญเติบโตไดดี

ในพื้นที่ดังกลาว ลักษณะการทําสวนในเขตอําเภอลับแลเปนลักษณะการทําสวนไมผลในพื้นที่ปา  
และพบวามีการปลูกสวนผลไมในลักษณะที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืน  มีบันทึกในประวัติศาสตรวาเมือง

ลับแลมีการปลูกไมผลและพืชผลอ่ืนๆมานานนับรอยปปรากฏหลักฐานในพระนิพนธของสมเด็จเจา

ฟากรมพระยานริศรานุวัตติวงศ  เมื่อคร้ังที่พระองคเสด็จเมืองลับแล  เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน  พ.ศ. 

2444  พระนิพนธตอนหนึ่งมีดังนี้ “ ภูมิฐานเมืองลับแลนี้ งามนักเที่ยวสนุกมาก  พื้นที่เปนที่ราบบาง
เนินบาง มีเขาใหญสลับซับซอนอยูไกล ๆ  ชาวนาทํานาบาง  ทําสวนบาง  สวนนั้นหาไดเหมือน

กรุงเทพไม  จะเรียกวาเปนปาตนผลไมก็ไดมีหมากพราวและอะไร ๆ ข้ึนยัดเยียดกันอยูบนแผนดิน

ราย ๆ  เมื่อมานี้กําลังเปนฤดูทุเรียนสุกมีกลิ่น  ขาพเจาเห็นวาเหม็นตลอดไปทั้งนั้น”24 

โดยสภาพของสวนไมผลมีลักษณะเปนสวนผสมปา25  คือ  เกษตรกรจะปลูกพืชลงไปในพืน้ที่
ปาไม  ลักษณะการทําสวนไมผลแบบนี้จะเปนลักษณะการทําการเกษตรในรูปแบบของ 

“วนกษตร”(Agroforestry)  พื้นที่สวนใหญของอําเภอลับแลประมาณรอยละ 95  เปนที่ราบเชิงเขา
                                                 
 22 เพิง่อาง,น.78. 

 23 เพิง่อาง,น.78. 

 24 ทุเรียนเมืองลบัแล ,<http://uttaradit.doae.go.th/kasardnaruu/naemlong.htm >  ,

สืบคนเมื่อวนัที่  4  กรกฎาคม  2551. 

 25อุทัย  ทองม,ีอางแลว เชิงอรรถที่ 15 ,น.39. 
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เนินเขาไปจนถึงภูเขาสูง  สวนพื้นที่ในภาคตะวันออกและภาคกลางเปนที่ราบลูกฟูกจากสภาพภูมิ

ประเทศที่ไมเหมือนกันนี้  ทําใหลักษณะการปลูกไมผลของอําเภอลับแลไมสามารถปลูกเชนเดียวกัน
กับที่อ่ืนๆของประเทศได  โดยเกษตรกรในอําเภอลับแลจะปลูกไมผลปนกับปาไมที่ ข้ึนอยู 

ตามธรรมชาติ  ซึ่งทุเรียนเปนไมผลที่เกษตรกรปลูกไวมากที่สุดในบริเวณพื้นที่สูง  ที่ราบเนินเขาและ 

ที่ภูเขา  การปลูกไมผลปนกับปาไมนี้  ทําใหสภาพสวนขาดความเปนระเบียบ  ระยะหางของ 

ตนทุเรียนมีระยะไมแนนอน  ดินมีความอุดมสมบูรณในระดับปานกลาง  เกษตรกรจึงมี 

ความไดเปรียบเพราะไมตองใหปุยในการบํารุงรักษาดินมากนัก  แตการเตรียมดินในการปลูกพืช
สวนดังกลาวนั้น  เกษตรกรตองไถและขุดตอไมเกาออกจากแปลง  เนื่องจากพื้นที่มีลักษณะเปนพืน้ที่
ภูเขามีปาไมเดิมข้ึนอยูเปนจํานวนมากจึงตองมีการกําจัดวัชพืช  โดยเกษตรกรในอําเภอลับแล 

จะแบงพื้นที่ทําสวนออกเปนบนพื้นที่สูงและอยูบนยอดเขาสูงเกษตรกรจะปลูกทุเรียน  ในพื้นที่ 

ลาดเนินต่ําลงมาเกษตรกรจะปลูกลางสาด  ลองกอง  มังคุด26 

2.5   ลกัษณะการถือครองที่ดินเพื่อทําการเกษตรในพื้นทีสู่งในอําเภอลับแล 

  สภาพทั่วไปของชุมชนบนพื้นที่สูงในอําเภอลับแลนั้นเปนพื้นที่ปาไมที่สําคัญแหง

หนึ่งของประเทศ27  โดยพื้นที่สูงเหลานั้นอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  และปาไมถาวร  ซึ่งอยูในความ

รับผิดชอบของกรมปาไม  ดังนี้28 
- ปาสงวนแหงชาตินานกกก 

- ป า ไมถาวร เพื่ อสงวนไว เป นสมบั ติของชาติ   หมายเลข   59   ตาม 

มติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  22  มิถุนายน  2525  มีจํานวน  12  แปลง  แตอยู

ในทองที่อําเภอลับแล  จํานวน  2  แปลง   

- ปาสงวนแหงชาติปาหวยชาง-ปาปูเจา 

 จากการสํารวจพื้นที่ถือครองของเกษตรกรในเขตตําบลตําบลฝายหลวง   ตําบล 

แมพูล  ตําบลนานกกก  ที่ทําการสํารวจโดยศลิษา  29  มีขนาดพื้นที่เฉลี่ยครัวเรือนละ 45 ไร   

                                                 
 26สัมภาษณ  ธีรพล  เหมืองหมอ,เจาพนักงานการเกษตร  ระดับชํานาญการ, สํานักงาน

เกษตรอําเภอลับแล ,9  กรกฎาคม  2551. 

 27ศลิษา  ยวงเทยีน,อางแลว เชิงอรรถที่ 16,น. 71.  

 28สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ ส่ิงแวดลอมจั งหวัดอุตรดิตถ ,  “แผนฟ นฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากอุทกภัยพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ,”2549,น.2 
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โดยมีการใชที่ดินเพื่อปลูกทุเรียนหมอนทองประมาณ 19.05 ไร คิดเปนรอยละ 42.33 ปลูกทุเรียน

พันธุชะนี พันธุพื้นเมือง ลางสาด และลองกอง ประมาณ 26.95 ไร  คิดเปนรอยละ 58.58  พบวา 

โดยสวนมากจะเปนเจาของที่ดิน  คิดเปนรอยละ 98  สวนอีกรอยละ 2 เกษตรกรจะตองเชาที่ดินใน

การทําสวนทุเรียน  โดยคาเชาเฉลี่ยไรละ  3,500 บาทตอป  คาภาษีที่ดินที่เกษตรกรตองเสียภาษี

เฉลี่ย 15 บาทตอไร  เกษตรกรไดจับจองและใหเชา  หรือซื้อขายกันเองและพื้นที่ดังกลาวรอยละ  95  

เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  และเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1เอ 30  อันเปนพื้นที่ที่ตองรักษาใหเปนแหลงตน

น้ําลําธาร  ไมอนุญาตใหมีการใชประโยชน  เวนแตกรณีที่ประชาชนไดครอบครองพื้นที่นั้นอยูกอน

แลวและไมอาจอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ได  ซึ่งพื้นที่ดังกลาวนั้นประชาชนไมมีเอกสารสิทธิ์ใน

การถือครอง  และมีเพียงสวนนอยเทานั้นที่มีเอกสารสิทธิ์  ซึ่งไดแก  หนังสือรับรองการทําประโยชน 

(น.ส. 3.)และ  สค.1  ซึ่งเปนพื้นที่อยูในที่ราบลุมและอยูนอกเขตปาไม  โดยใชเปนที่อยูอาศัยและ 

ที่ทํานา  การที่เกษตรกรไมมีเอกสารสิทธิในการถือครองที่ดินเพราะวาที่ดินเหลานั้นไดมาโดยการเขา

จับจองโดยมิชอบดวยกฎหมายมาเปนระยะเวลา  30-40 ป  ภาครัฐโดยกรมปาไมไดพยายามมิให 

มีการบุกรุกเพิ่มเติม  และเนื่องจากในอดีตเกษตรกรมิไดตัดตนไมหรือทําลายปาโดยการถางออก

ทั้งหมด  แตจะใชวิธีปลูกผลไมเสริมเขาไปในพื้นที่ปาและตนไมปาที่เหลือจะทิ้งไวใหรมเงากับไมผล 

ที่ปลูก  ทําใหยังคงสภาพเปนปาไมไวไดเปนอยางดี 31     

 
2.6   ผลกระทบจากการทาํเกษตรกรรมบนพื้นทีสู่งในเขตอําเภอลับแล 

 จากขอมูลในหัวขอ  2.5  จะเห็นวาพื้นที่สวนผลไมในอําเภอลับแลกวารอยละ  95 

เปนพื้นที่สูงและอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  โดยพื้นที่ดังกลาวเปนลุมน้ําชั้น 1  ซึ่งหมายถึงพื้นที่ที่

ควรสงวนไวเปนตนน้ําลําธารหรือตอนบนของลุมน้ํา  สวนใหญเปนเทือกเขาที่ประกอบไปดวยหุบเขา 

หนาผา ยอดเขาแหลม และหรือรองน้ํา  สวนใหญปกคลุมไปดวย  ปาดงดิบ  ปาดิบเขา หรือ  ปาสน

                                                                                                                                              
 29ศลิษา  ยวงเทยีน,อางแลว เชิงอรรถที่ 16 ,น. 35. 

 
30สัมภาษณ  ธีรพล  เหมืองหมอ,เจาพนักงานการเกษตร  ระดับชํานาญการ, สํานักงาน

เกษตรอําเภอลับแล ,9  กรกฎาคม  2551. 

 31สมคิด  จีรัตน,อางแลว เชิงอรรถที่ 17,น.77-78. 
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เขา  สวนใหญมีความลาดชันเฉลี่ยประมาณรอยละ 8032 และประกอบไปดวยลักษณะทาง

ธรณีวิทยา และลักษณะทางปฐพีวิทยาที่งายตอการพังทลาย   แยกเปน 

                 ลุมน้ําชัน้ 1 เอ เปนพืน้ทีม่ีปาธรรมชาติ  

                 ลุมน้ําชัน้ 1 บี เปนพืน้ทีท่ี่ไมมปีาธรรมชาติเหลืออยู  

 พื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 เปนแหลงตนน้ําที่มีความสําคัญ  ดังนั้นการจับจองพื้นที่ทํากินในบริเวณ

ดังกลาว   จึงเปนการบุกรุกพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ   และพื้นที่ปาไมตามพระราชบัญญัติ 

ปาไม พ.ศ. 2484  แตขอเท็จจริงประการหนึ่งที่ตองยอมรับก็คือเกษตรกรบางรายที่อาศัย 

ทํากินบนพื้นที่สูงในบริเวณดังกลาวมายาวนานนับรอยๆป  แมจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติ

คุมครองและสงวนปา  พุทธศักราช  2481  และมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ

ประกาศใชเมื่อป พ.ศ.250733  ก็ตาม  จึงอาจกลาวไดวาเกษตรกรครอบครองพื้นที่กอนกรมปาไมได

ประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ  แตก็มีเกษตรกรบางสวนที่บุกรุกพื้นที่ปาภายหลัง  อยางไรก็ตาม

ก็ตองยอมรับวาโดยสภาพพื้นที่ที่สูงชัน  เปนภูเขา  ที่ลาดเนินเขา  ตลอดจนที่ลุมระหวางหุบเขา 

อันเปนแหลงตนน้ําสําคัญของประเทศนั้น  ภาครัฐไมอาจใหเอกสารสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวแก

เกษตรกร  การอยูอาศัยในพื้นที่ดังกลาวจึงเปนการผอนปรนในบริเวณที่มีราษฎรอาศัยอยูด้ังเดิมโดย

คณะรัฐมนตรี34 ที่เห็นชอบดวยกับมติของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่กําหนดใหมีมาตรการ

การใชที่ดิน  ในพื้นที่ลุมน้ําชั้นที่ 1 เอ ดังนี้  

  1.หามมิใหมีการเปลี่ยนแปลงลักษณะพื้นที่ปาไมเปนรูปแบบอื่นอยางเด็ดขาด ทั้งนี้ 

เพื่อรักษาไวเปนพื้นที่ตนน้ําลําธารอยางแทจริง       

  2. ใหหนวยงานที่เกี่ยวของบํารุงรักษาปาธรรมชาติที่มีอยู และระงับการอนุญาต 

ทําไมโดย เด็ดขาด และใหดําเนินการปองกันลักลอบตัดไมทําลายปาอยางเขมงวดกวดขันการ

เปลี่ยนแปลงการใชที่ดินใด ๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุมน้ํา 1 เอ ภายหลังป พ.ศ.2525 กําหนดใหใช

มาตรการดังนี้           

   2.1 บริเวณพื้นที่ใดที่ไดกําหนดเปนลุมน้ําชั้นที่ 1 ไวแลว หากภายหลัง

                                                 
 

32การจัดการลุมน้ํา ,<http;//www.forest.go.th/Research/watershade/>, สืบคนเมื่อวันที่

19  พฤษภาคม 2552 
33โดยที่มาตรา  6 วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ.2507  กําหนดให

บรรดาปาที่ เปนปาสงวนอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปากอนวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ใหเปนปาสงวนตามพระราชบัญญัตินี้ 

 34มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2528 (ลุมน้าํปงและวงั) 
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สํารวจพบวาเปนที่รกรางวางเปลาหรือปาเสื่อมโทรม ใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการปลูกปา

ทดแทนตอไป           

   2.2 บริเวณใดที่มีราษฎรอาศัยอยูด้ังเดิมอยางเปนการถาวรแลวให

หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจัดที่ทํากินใหเปนการถาวรเพื่อมิใหมีการโยกยายและทําลายปาให

ขยายขอบเขตออกไปอีก          

 การยอมรับสิทธิใหประชาชนไดทําการเกษตรในพื้นที่เพื่อลดความขัดแยงเทานั้น  35  ซึ่งการ

ทําการเกษตรในพื้นที่สูงนั้นกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได  ถึงแมวาการทํา

สวนผลไมที่อําเภอลับแลจะเปนการปลูกผลไมผสมกับไมในปาธรรมชาติ  ที่ไมเปนการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติมากเกินไปก็ตาม 36         

 อยางไรก็ตามในชวง 10  ปที่ผานมา  รูปแบบการใชประโยชนที่ดินมีการเปลี่ยนแปลงไป  

โดยการปลูกไมผลของเกษตรกรผูปลูกทุเรียน  ลางสาด  ลองกอง  จะปลูกไมผลภายใตรมเงาของ 

ไมในปาธรรมชาติ  แตพอตนไมที่เปนไมผลเจริญเติบโตได 5-6 ป  เกษตรกรจะเริ่มทยอยตัดไมที่เปน

ไมในปาธรรมชาติออก  เพื่อเปดชองวางและใหแสงสวางแกไมผลและการทําสวนของเกษตรกรใน

ระยะหลังๆ  เปนการทําการเกษตรเชิงพาณิชย  เกษตรกรจึงหันมาปลูกผลไมโดยใชกิ่งตอนเพื่อให

ไดผลผลิตเร็วขึ้น  ทั้งที่ในอดีตนั้นเกษตรกรนิยมปลูกทุเรียน  ลางสาดพันธุพื้นเมือง  ซึ่งเปนการปลูก

โดยใชเมล็ดที่มีระบบรากแกวที่ยึดดินไดดีกวา  เมื่อรูปแบบของการทําสวนของเกษตรกรเปลี่ยนไป

ทําใหไมมีตนไมใหญปกคลุมพื้นที่  และไมผลไมมีรากแกวและมีระบบรากยึดดินไดแคระดับผิวดิน 

อยางไรก็ตามมีงานวิจัยที่ศึกษาถึงสาเหตุของภัยดินถลมที่เกิดที่อําเภอลับแล37  พบวาประเภทการ

ใชที่ดิน  วิธีการใชที่ดินกลับมีอิทธิพลตอการเกิดภัยดินถลมไมมากนักเมื่อเทียบกับ ปจจัยอื่น  เชน  

พื้นที่ลุมน้ําอําเภอลับแลที่ไดมีการศึกษาเพื่อประเมินความเปราะบาง38  แลวพบวาพื้นที่สวนใหญมี

                                                 
 35สัมภาษณ  อธพิงษ  กอผล,นกัวิชาการปาไม ระดับชํานาญการ ,กองจดัการที่ดินปาไม

กรมปาไม ,10  กรกฎาคม  255.1 

 36สัมภาษณ  สัญญา  สมบั ติ ,นั กวิ ช าการป า ไม  ระดับชํ านาญการ , สํ านั ก งาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมปาไม ,11  กรกฎาคม  2551. 

 
37

 จรัณธร  บุญญานุภาพ,“การประเมินความเปราะบางของพื้นที่  ผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมทางการเกษตร  และแนวทางฟนฟูและการปองกันพื้นที่เกิดแผนดินถลม  อําเภอลับ

แล  จังหวัดอุตรดิตถ,”รายงานการวิจัย  คณะเกษตรศาสตร  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

มหาวิทยาลัยนเรศวร,2550, น.136. 

 
38

 จรัณธร  บุญญานุภาพ,อางแลว เชิงอรรถที่37,น.136-137. 
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ความเปราะบางตอการเกิดดินถลม  เนื่องจากปจจัยดานความสูงของพื้นที่  สภาพภูมิประเทศ   

ความลาดชันของพื้นที่  โดยเฉพาะพื้นที่สวนใหญเปนพื้นที่สวนไมผลผสมแบบวนเกษตรบนเขาสูง

ชัน  และเปนปาเบญจพรรณเสื่อมโทรม และเหตุผลนอกจากนี้งานวิจัยดังกลาวยังพบวาพื้นที่ใน

ตําบลแมพูล  นานกกก  ที่เปนพื้นที่กรณีศึกษามีระดับความเปราะบางของพื้นที่ตอการเกิดภัยดิน

ถลมสูงกวาอําเภอขางเคียงอยางชัดเจน  โดยมีเนื้อที่เปราะบางประมาณรอยละ 50  และพื้นที่ตําบล

ฝายหลวงก็มีความเปราะบางสูง  ประมาณรอยละ  18  ของพื้นที่39  และปจจัยสําคัญอีกประการคือ

ปริมาณฝนที่ตกลงมาอยางหนักในชวงเดือนพฤษภาคม 2549  คือมีปริมาณน้ําฝน 538.2 มิลลิเมตร

และวันที่  22  พฤษภาคม 2549 มีปริมาณฝนมากที่สุดถึง 263.7 มิลลิเมตร (ที่มา :สถานี

อุตุนิยมวิทยาอุตรดิตถ)           

 แมวาวิธีการใชประโยชนที่ดินมีอิทธิพลตอการเกิดภัยดินถลมไมมากนักเมื่อเทียบกับ 

ปจจัยอื่นๆ  แตก็เปนองคประกอบอยางหนึ่งที่เปนปจจัยที่ทําใหเกิดดินถลมได  และเมื่อเกิดอุทกภัย

และดินถลมข้ึนมา  ยอมกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต  และทรัพยสินของเกษตรกรที่อาศัยอยูใน

พื้นที่สูงในเขตอําเภอลับแลเปนอยางมาก  และทําใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม ดังนี้ 

2.6.1  ผลกระทบตอทรัพยากรดิน 

 เนื่องจากพื้นที่ตอนเหนือของอําเภอลับแล  เปนภูเขาสูง  สลับซับซอน  การทําการเกษตรใน

อําเภอลับแลมีปญหาวาสภาพของดินมีความลาดชันมาก  ดินที่พบในอําเภอลับแลจะมีความ 

อุดมสมบูรณปานกลาง  ดินจะแหงมากในฤดูแลงและมีการสูญเสียหนาดินโดยขบวนการชะลาง

พังทลาย  จากการพิจาณาความเหมาะสมของดินสําหรับปลูกสวนผลไมของอําเภอลับแลพบวา

พื้นดินสวนใหญซึ่งมีพื้นที่รวมทั้งสิ้น  221,200  ไร  หรือประมาณรอยละ  78.8  ของดินทั้งหมดไม

เหมาะสมสําหรับการปลูกไมผล  โดยจะมีขอจํากัดสําหรับปลูกไมผลแตกตางกันออกไปและมีที่ดิน 

ที่เหมาะสมสําหรับการปลูกสวนผลไมเพียง  61,100  ไร หรือคิดเปน รอยละ  21.7  ของพื้นที่อําเภอ

ลับแลเทานั้น40  และจากการศึกษาของสมคิด 41  ยังพบวาพื้นที่สวนผลไมของกลุมตัวอยางที่สมคิด

ทําการสํารวจไดจําแนกตามความลาดชัน  ดังนี้   

(1) ความลาดชันปานกลาง  คิดเปนรอยละ  54.5   

                                                 
 

39
 จรัณธร  บุญญานุภาพ,อางแลว เชงิอรรถที่ 37,น.85. 

 
40

 สมคิด  จีรัตน,อางแลว เชงิอรรถที่ 21,น.70.  

 
41

 สมคิด  จีรัตน,อางแลว เชงิอรรถที่ 21,น.83. 
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(2) ความลาดชันมาก  คิดเปนรอยละ  44.2   

(3)มีความลาดชันเล็กนอยมีเพียงรอยละ  1.2 เทานั้น   

ทําใหดินในพื้นที่สวนผลไมของเกษตรกรอําเภอลับแลงายตอการถูกชะลางพังทลาย  และจาก

การเปลี่ยนโครงสรางของตนไมที่แตเดิมมีตนไมปาที่มีเรือนยอดชั้นบนไดแก  ไมงุน  ไมแดง  ไมหาด  

ไมยม  ชั้นรองลงมาไดแกทุเรียนปา  จามจุรี  มะเดื่อ  ชั้นถัดมาไดแกทุเรียนพันธุ  มังคุด  ลางสาด  

ลองกอง  สําหรับไมชั้นลางไดแก  กาแฟ  พริกไทย  ขา  ตะไคร  และพืชคลุมดินอื่นๆ42  โดยเกษตรกร

ไดตัดไมเรือนยอดชั้นบนทําใหพื้นที่สูงดังกลาวไมมีตนไมใหญปกคลุม    ประกอบกับการที่เกษตรกร

หันมาปลูกพืชดวยกิ่งตอนมากขึ้น  ทําใหดินขาดรากแกวยึดไวหนาดินพังทลาย  สูญเสียแรธาตุ

อาหาร  และเมื่อมีเหตุการณภัยพิบัติดินถลม  พบวาทําใหความอุดมสมบูรณของดินลดลง  ซึ่งจะ

สงผลกระทบตอถึงศักยภาพในการใหผลผลิตในระยะยาวของพื้นที่เกษตรกรรมในอําเภอลับแล43 

 

 
2.6.2   ผลกระทบตอทรัพยากรปาไม 

   
 พื้นที่ปลูกสวนผลไมในอําเภอลับแลเกือบทั้งหมดอยูในพื้นที่ปาตามกฎหมายวาดวยการปาไม

ดังนี้  พื้นที่ปาสงวนแหงชาติ  มี 2  แหง คือพื้นที่ปาสงวนแหงชาตินานกกก  มีพื้นที่  24,850  ไร  หรือ 

39.76  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมตําบลนานกกก  ตําบลแมพูล  และพื้นที่ปาหวยชาง-ปาหวยปูเจา  

มีพื้นที่  19,975  ไร  หรือ  31.96  ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุมตําบลฝายหลวง  และตําบลชัยจุมพล  และ

ปาไมถาวร  จํานวน 1 ปา  ไดแกปาหมายเลข  59  มีพื้นที่ 106,743  ไร  หรือ  170.63  ตารางกิโลเมตร  

ครอบคลุมตําบลแมพูล  ตําบลนานกกก 44  จากการศึกษาของสมคิด45  พบวากลุมตัวอยางเกษตรกร 

ผูปลูกสวนผลไมมีทัศนคติและคานิยมในการบุกรุกครอบครองพื้นที่ปาไมโดยมิไดรับอนุญาต  

โดยเฉพาะพื้นที่ปาไมที่คงความอุดมสมบูรณ  ยอมเปนแบบอยางใหผูอ่ืนทําตามได  และที่สําคัญ  คือ  

อาจสงผลกระทบใหเกิดปญหาอื่นๆตามมาอยางมาก  ที่สําคัญคือ  ปญหาการบุกรุกตัดไมทําลายปา

                                                 
 

42สมคิด จีรัตน,อางแลว เชิงอรรถที่ 21,น.92. 

 
43จรัณธร  บุญญานุภาพ,อางแลว เชงิอรรถที่ 37,น.136 -137. 

 
44สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุตรดิตถ,ขอมูล ณ วันที่ 1 กันยายน 

2551. 

 45สมคิด จีรัตน,อางแลว เชิงอรรถที่ 21,น.86. 
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เพื่อขยายพื้นที่ทํากิน  จากการสํารวจของสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด

อุตรดิตถ  หลังจากเกิดภัยดินถลม  พบวา  มีเกษตรกรเขาครอบครองพื้นที่ปาอนุรักษในเขตอําเภอ

ลับแลในเขตตําบลแมพูล  1,509  แปลง  จํานวน  1,006  ราย  รวม 8,175.07 ไร ในเขตตําบลนา 

นกกก  1,360  แปลง  จํานวน  945  ราย  รวม  7,209.98  ไร  และในเขตตําบลฝายหลวง 594  

แปลง  จํานวน  501  ราย  รวม  1,727.17 ไร46   ซึ่งการสํารวจนี้ยังไมครอบคลุมทั้งหมด47 แตก็

พบวามีการเขาครอบครองรวมกวา 17,112  ไร  

 
2.6.3   ผลกระทบตอทรัพยากรน้ํา 

 จากการศึกษาของเกษม จันทรแกวและคณะ48  พบวาพื้นที่สูงที่เปนปาดิบเขาหากนําไปใช
เปนที่อยูของมนุษยจะทําใหปริมาณน้ําในลําธารลดลง  โดยตามธรรมชาติน้ําในลําธารจะมีรอยละ  

75  ของปริมาณน้ําฝน  และบริเวณที่ราบลุมสองฝงแมน้ํา  จะมีสภาพทางกายภาพเหมาะสําหรับ

เปนพื้นที่อาศัยของมนุษย จะมีปริมาณน้ําในลําธารเทากับรอยละ 55 ของปริมาณน้ําฝนเนื่องจากมี

การสูญเสียน้ําโดยการระเหย และทําใหชวงน้ําหลากน้ําจะมีปริมาณมากขึ้น แตถาเปนหนาแลงน้ํา

ในลําธารจะนอยลงกวาในปาธรรมชาติ   นอกจากนี้ยังพบวาการเปลี่ยนแปลงพื้นที่สูงไปทํา

เกษตรกรรมยอมมีผลตอคุณสมบัติของน้ํา  โดยพบวาปาถูกทําลายรอยละ 80 เหลือรอยละ 20 จะมี

ผลใหพื้นที่นั้นมีตะกอนถึง 8 เทา  จากขอมูลพื้นฐานของสวนผลไมในอําเภอลับแล  สวนใหญเปน

พื้นที่ลุมน้ําที่สําคัญ  เพราะอยูบนพื้นที่สูงและในเขตภูเขาอันสลับซับซอน โดยเปนพื้นที่ลุมน้ําชั้น 1  

เปนพื้นที่ควรสงวนไวเปนตนน้ําลําธารและลุมน้ําชั้น 1 บี  ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไมมีปาธรรมชาติเหลืออยูแต

เปนพื้นที่ที่ไมเหมาะสมที่จะทําสวนผลไมเนื่องจากพื้นที่งายตอการชะลางพังทลาย  ปจจุบัน

เกษตรกรยังเขาไปบุกรุกพื้นที่เพื่อทําสวนผลไมอยู  ทําใหเกิดปญหาตอทรัพยากรน้ําเปนอยางมาก 

เมื่ อ เกิดอุทกภัยขึ้น   แหลงน้ํ าธรรมชาติก็ ได รับผลกระทบรุนแรง  จากขอมูลสํานักงาน

                                                 
 

46สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุตรดิตถ,ขอมูล ณ วันที่ 1 กันยายน  

2551. 

 
47สัมภาษณ  เกยีรติศักดิ์  ปรวนแกวมณ,ีนกัวิชาการปาไม  ระดับชํานาญการ,  สํานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  จงัหวดัอุตรดิถต,13 มกราคม  2553.  

 48 เกษม จันทรแกว,นิพนธ ต้ังธรรม, สามัคคี บุณยะวัฒน และวิชา นิยม,การวิจัยเกี่ยวกับการ

จัดการลุมน้ําบนที่สูง,ภาควิชาอนุรักษวิทยา คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2524,น.62. 
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม49 พบวาภายหลังเกิดภัยพิบัติแผนดินถลมพบวาแหลงน้ําผิวดิน  

อันไดแก  อางเก็บน้ํา  ฝายน้ําลน  ระบบสงน้ํา  แหลงน้ําธรรมชาติ  ถูกโคลนทับถม  ลําน้ําธรรมชาติ

ต้ืนเขิน  บอบาดาลใชการไมได  และสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนที่อยูปลายน้ําดวย 

 

 

 

  

                                                 
 

49สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม   จังหวัดอุตรดิตถ  , “แผนฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากอุทกภัยพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ,”2549,น. 1 -2. 


