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1.1   ความสาํคัญและสภาพปญหา

        จากเหตุการณภัยพิบัติในทองที่จังหวัดอุตรดิตถที่ เกิดชวงระหวางวันที่ 23 พฤษภาคม   

พ.ศ. 2549  เนื่องจากปรากฎการณรองความกดอากาศต่ํากําลังคอนขางแรงพาดผานบริเวณ

ภาคเหนือตอนลาง  สงผลใหเกิดฝนตกหนักในพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ  ทําใหเกิดเหตุการณอุทกภัย

และดินถลมในหลายพื้นที่ของจังหวัด  โดยพื้นที่ไดรับความเสียหายมากที่สุด  ไดแก อําเภอลับแล  

อําเภอเมือง  และอําเภอทาปลา  มีราษฎรประสบภัยประมาณ 128,800 คน มีผูเสียชีวิต จํานวน 67 

คน สูญหาย จํานวน 36 คน  บานเรือนเสียหาย จํานวน  3,076 หลัง 1 นับเปนเหตุการณเตือนภัยที่

สําคัญอีกครั้งที่ทําใหตองตระหนักวาจะรับมือภัยธรรมชาติที่นับวันจะมีความรุนแรงขึ้นและเกิดถี่

มากขึ้นอยางไร   โดยเฉพาะในพื้นที่อําเภอลับแลซึ่งไดรับผลกระทบอยางรุนแรง  โดยความเสียหาย

เฉพาะในพื้นที่อําเภอลับแลนี้มีความเสียหาย 2  รวม 8 ตําบล  219  หมูบาน  สงผลกระทบตอความ

เปนอยูของประชาชน 55,323 คน จาก 17,779 ครัวเรือน  มีผูเสียชีวิตจํานวน  23  คน  สูญหาย

จํานวน  4  คน  บาดเจ็บกวา 500 คน  บานเรือนเสียหายทั้งหลังจํานวน  226  หลัง  เสียหาย

บางสวนจํานวน  3,428  หลัง  นอกจากนี้พื้นที่ทางการเกษตรของอําเภอลับแลก็ไดรับผลกระทบ

หนักที่สุดโดยพื้นที่สวนผลไมและพืชสวนเสียหาย  34,495 ไร  นาขาวเสียหาย  26,119 ไร  และพืชไรเสียหาย  

910  ไร  รวมพื้นที่ทางการเกษตรเสียหาย  61,251  ไร  จากปญหาที่เกิดขึ้นนี้ทําใหเกิดคําถามวาภัยพิบัตินี้

เกิดขึ้นไดอยางไร  และสามารถปองกันความเสียหายที่จะเกิดแกชีวิตและทรัพยสินของประชาชนได

หรือไม  รัฐบาลไดมีการจัดการการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ดังกลาวเหมาะสมแลวหรือยัง 

                                                 
          1สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดอุตรดิตถ, “แผนฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอมจากอุทกภัยพื้นที่จังหวัดอุตรดิตถ,”2549,น.1 

          2สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดอุตรดิตถ, “สรุปรายงานความชวยเหลือผู

ประสบอุทกภัยและโคลนถลมจังหวัดอุตรดิตถ,”2549,น. 1 
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จากขอมูล 3  อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถสวนใหญเปนพื้นที่สูงหรือพื้นที่ภูเขามีความลาดชันกวา 

35 เปอรเซ็นต  ประมาณ  306  ตารางกิโลเมตรมีพื้นราบประมาณ 117 ตารางกิโลเมตร ซึ่งพืน้ทีส่วน

ผลไมสวนใหญอยูบนพื้นที่สูงซึ่งเปนพื้นที่ตนน้ํา  เห็นไดวาการใชพื้นที่ทําการเกษตรโดยขาดหลกัการ

อนุรักษในพื้นที่อําเภอลับแลอาจทําใหโครงสรางของพื้นที่ตนน้ําลําธารเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

และทําใหไมสามารถรองรับปริมาณน้ําฝนที่ตกลงมาอยางหนักในชวงเวลาดังกลาวได  และทําให

เกิดภัยธรรมชาติในที่สุด  ดังนั้นการควบคุมการใชประโยชนที่ดินในบริเวณดังกลาวจึงมีความสําคัญ  

และการควบคุมการใชประโยชนในพื้นที่ดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพควรพิจารณาถึงมาตรการ

ทางกฎหมายที่ใชบังคับในพื้นที่อําเภอลับแล  แตเนื่องจากพื้นที่แหลงตนน้ําสําธารในอําเภอลับแล

เปนพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และพื้นที่ปาไมถาวรแหงชาติ  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตอง

ทําการศึกษาวามาตรการทางกฎหมายที่จะบังคับใชในเขตพื้นที่แหลงตนน้ําลําธารในเขตอําเภอลับ

แล  จังหวัดอุตรดิตถ  เพื่อควบคุมการใชประโยชนที่ดินในบริเวณมีเพียงพอ  และมีการบังคับใช

อยางมีประสิทธิภาพหรือไม  ควรมีมาตรการใดเขามาเพื่อควบคุมการใชประโยชนเพื่อการอนุรักษ

อยางยั่งยืน  

 

1.2 วัตถุประสงคการศกึษา

1. เพื่อศึกษาผลกระทบของการทําเกษตรกรรมบนพื้นที่สูงในเขตอําเภอลับแลที่มีผลตอการ
พังทลายของดิน  และศึกษาวาพื้นที่ดังกลาวมีศักยภาพเพียงพอที่จะเปนที่อยูอาศัยและ

ทําการเกษตรตอไปไดหรือไม  รัฐควรมีมาตรการใดในการปองกันภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น

และทําใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสินที่อาจเกิดขึ้นซ้ําอีก 

                                                 
          3ศลิษา  ยวงเทียน,“การวิเคราะหทางการเงินของการลงทุนและอายุที่เหมาะสมในการปลูก

ทดแทนทุเรียน  ในอําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ,”(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  บัณฑิตวิทยาลัย  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,2545), น.24. 
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2. เพื่อศึกษานโยบายของรัฐและมาตรการทางกฎหมายที่ควบคุมการใชประโยชนพื้นที่สูง 
ที่ใชบังคับในพื้นที่อําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ 

3. เพื่อวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับในพื้นที่สูงอันเปนแหลงตนน้ํา  ในเขต

อําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ  และหาขอเสนอแนะในแนวทางแกไขปญหาตอไป  

 

1.3   สมมติฐานในการศึกษา 

 ปญหาอุทกภัยและภัยดินถลมที่อําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ  สวนหนึ่งเกิดจากการไมมี

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการใชประโยชนที่ดินเพื่อเกษตรกรรมบนพื้นที่สูงทั้งการบังคับ

ใชกฎหมายที่มีอยูไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 

1.4   ขอบเขตการศกึษา

 การศึกษาผลกระทบจากการใชที่ดินเพื่อทําเกษตรกรรมบนพื้นที่ สูง  ในเขตตําบล 

ฝายหลวง  ตําบลนานกกก  ตําบลแมพูล  ซึ่งเปนพื้นที่สูงในอําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ โดยจะ

ศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เขามาควบคุมการใชประโยชนที่ดินและปองกันภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นกับประชาชน

ที่อาศัยอยูบนพื้นที่ตนน้ํา 

 

 
1.5   วิธีการศึกษา

  1.การศึกษาแบบวิจัยเอกสาร โดยศึกษาจาก งานวิจัย  หนังสือ  บทความ หนังสือพิมพ   

เอกสารที่เกี่ยวของ  ตัวบทกฎหมาย   

  2.การสัมภาษณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 
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  2.1 นักวิชาการปาไม  ผูรับผิดชอบในพื้นที่อําเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ 

  2.2 นักวิชาการปาไม  ประจํากองจัดการที่ดินปาไม  กรมปาไม 

  2.3 เจาพนักงานที่ดิน  อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ 

  2.4 เจาพนักงานการเกษตร อําเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ 

 

 
1.6   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

 1.ทราบถึงสภาพปญหาของการทําเกษตรกรรมบนพื้นที่สูงวามีผลกระทบตอการพังทลาย

ของดินอยางไร  และการใชประโยชนที่ดินในปจจุบันเปนตนเหตุสําคัญของภัยดินถลม   

 2.ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่มีอยูวาเพียงพอตอการใชควบคุมการทําเกษตรกรรมบน

พื้นที่ตนน้ํา  และพื้นที่เสี่ยงภัยในอําเภอลับแล 

 3.ทราบการบังคับใชกฎหมายบนพื้นที่สูง  อําเภอลับแล  วามีประสิทธิภาพอยางไร  

 
 


