
บทที่ 4 
 

ปจจัยที่กําหนดความสัมพันธระหวางอินเดียกับอาเซียน 
ต้ังแต ค.ศ. 1991-2008 

 
      ความสัมพันธระหวางอินเดียกับอาเซียนหลังสงครามเย็นในชวง ค.ศ. 1991-2009              

มีลักษณะที่ใกลชิดกันมากข้ึนตางจากความสัมพันธในชวงกอนหนานั้น ในบทนี้จะกลาวถึงปจจัย

ตาง ๆ โดยแบงเปนปจจัยภายนอกของอินเดีย ไดแก การเปล่ียนแปลงของการเมืองโลก,                 

การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลก, การเติบโตของจีน, ความรุงเรืองทางเศรษฐกิจของอาเซียน, 

ความลมเหลวของ SAARC, การกอการราย และปจจัยภายใน  ไดแก การเมืองภายในอินเดีย,            

การปฏิรูปเศรษฐกิจใหเปดเสรี, นโยบายมองตะวันออก, การเช่ือมโยงทางวัฒนธรรม และอีก

ประเด็นคือเร่ืองผลประโยชนแหงชาติของอินเดียจากการสรางความสัมพันธกับอาเซียนโดย

แบงเปนดานความม่ันคงและดานเศรษฐกิจ ปจจัยเหลานี้รวมทั้งผลประโยชนแหงชาติตางเชื่อมโยง

และสงผลใหความสัมพันธระหวางอินเดียกับอาเซียนดําเนินไปในทิศทางที่แตกตางไปจาก

ความสัมพันธในชวงสงครามเย็น 

 
ปจจัยภายนอกของอินเดีย 
 

     1. การเปลี่ยนแปลงของการเมืองโลก : การลมสลายของระบอบคอมมิวนิสต   
การแตกสลายของสหภาพโซเวียต และการสิ้นสุดของสงครามเย็น  

     จุดเร่ิมตนของความเปล่ียนแปลงในการเมืองระดับโลกไดเร่ิมข้ึนในชวงระหวาง               

เดือนกันยายน-ธันวาคม 1989 เมื่อประชาชนของประเทศคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกได

เดินขบวนประทวงการปกครองระบอบคอมมิวนิสตและเรียกรองการปฏิรูปการเมืองใหเปน

ประชาธิปไตยเสรี ชาวเยอรมันตะวันออกไดเดินขบวนตามเมืองใหญ เชน ไลปซิค เดรสเดน                

ในเดือนกันยายน-ตุลาคม 1989 การชุมนุมประทวงดังกลาวไดทําลายกําแพงเบอรลินซึ่งเปน

สัญลักษณของการแบงแยกอุดมการณทางการเมืองยุคสงครามเย็นระหวางคายคอมมิวนิสตและ

ฝายโลกเสรี ชาวเยอรมันตะวันออกเรียกรองการรวมประเทศ ผูนําคอมมิวนิสตเยอรมันตะวันออก   

ไมสามารถตานทานกระแสมวลชนไดจนตองลาออกและสละอํานาจ ชัยชนะของชาวเยอรมัน

ตะวันออกสงผลใหมีการเดินขบวนประทวงรัฐบาลและพรรคคอมมิวนิสตไปทั่วยุโรปตะวันออก             

ในที่สุดพรรคคอมมิวนิสตในประเทศตาง ๆ ของยุโรปตะวันออกก็ไมสามารถรักษาอํานาจไวได              
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มีการยุบพรรคหรือเปล่ียนช่ือพรรค นําไปสูการเปลี่ยนแปลงทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจในยุโรป

ตะวันออก กลายเปนประเทศประชาธิปไตยที่มีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ใชกลไกตลาด1 

   นอกจากนี้ สหภาพโซเวียตซ่ึงเปนแกนนําของฝายคอมมิวนิสตก็เกิดการเปล่ียนแปลง

ภายในประเทศทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง มีการปฏิรูปเศรษฐกิจ (Perestroika) โดยนํากลไก

ตลาดมาใช และการปฏิรูปทางการเมือง (Glassnost) หรือการเปดกวางใหประชาชนมีสวนรวม

ทางการเมืองมากข้ึน ซึ่งเปนนโยบายของเลขาธิการใหญพรรคคอมมิวนิสตโซเวียต มิคาอิล                   

กอรบาชอฟ สงผลใหอํานาจของรัฐบาลกลางและพรรคคอมมิวนิสตโซเวียตลดลง ประชาชนเร่ิม

เรียกรองเสรีภาพมากข้ึน ประกอบกับความแตกตางทางเศรษฐกิจและสังคมซ่ึงเปนผลมาจากความ

แตกตางทางเช้ือชาติและศาสนา ทําใหสาธารณรัฐตาง ๆ ในสหภาพโซเวียตเรียกรองอิสระทาง

การเมือง และตองการแยกตัวออกไป2 กอรบาชอฟไมสามารถควบคุมสถานการณได จึงตัดสินใจ

ลาออกจากตําแหนงผูนําสูงสุดของพรรคคอมมิวนิสตโซเวียตและรัฐบาลในปลายเดือนธันวาคม

1991 ในที่สุด สหภาพโซเวียตไดแตกสลายเปนสาธารณรัฐตาง ๆ คือ สหพันธรัฐรัสเซีย, ยูเครน, 

จอรเจีย, อารเมเนีย, อาเซอรไบจัน, อุซเบกิสถาน, คาซัคสถาน, คีรกิชสถาน, ทาจิกิสถาน,                  

เติรกมานิสถาน และมอลโดวา ซึ่ง 11 รัฐนี้ไดรวมตัวกันเปน “ประชาคมรัฐอิสระ” (Commonwealth 

of Independent States: CIS) สวน ลัทเวีย, ลิทัวเนีย, และเอสโทเนีย นั้นไมไดเขารวมกับ

ประชาคม นับต้ังแตสหภาพโซเวียตลมสลาย สหพันธรัฐรัสเซียตองเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจและ

สังคมภายในประเทศ ทําใหไมสามารถแสดงบทบาทผูนําที่เขมแข็งในเวทีระหวางประเทศ3                  

ไดเหมือนในชวงสงครามเย็น 

    เมื่อระบอบคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกลมสลาย  กลุมกติกาสัญญาวอรซอ      

(Warsaw Pact) ถูกยกเลิก ทําใหการเผชิญหนากันระหวางกลุมกติกาสัญญาวอรซอในยุโรป

ตะวันออกกับกลุมพันธมิตรนาโต  (NATO) ในยุโรปตะวันตกยุติลง   สงครามเย็นระหวางตะวันออก 

 

 

                                                 
                   1 จุลชีพ ชินวรรโณ, สูสหัสวรรษท่ี 3: กระแสเศรษฐกิจการเมืองโลกท่ีไรพรมแดน, (กรุงเทพฯ:                  

โรงพิมพชวนพิมพ, 2544), น.3. 

                   2 John Fitzpatrick, “The Soviet Breakup and the New Eurasian Geopolitics,” in B. Leaver & 

J.B. Richardson, Charting the Post Cold War Order, (New York: Routledge, 1995), อางถึงใน                   

เร่ืองเดียวกัน, น.4. 

                   3 เร่ืองเดียวกัน, น.5. 
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กับตะวันตกในยุโรปจึงส้ินสุดไปดวย ประกอบกับการเปล่ียนแปลงในรัสเซีย ทําใหการแขงขันกัน

ของอุดมการณทางการเมืองระหวางฝายโลกเสรีกับฝายคอมมิวนิสตถูกลดความสําคัญลงไป 

โครงสรางอํานาจของโลกจาก 2 ข้ัวอํานาจ (Bi-Polars) ทางการเมือง มีผูนําคือสหรัฐ ฯ และโซเวียต 

กลายเปน 1 ข้ัวอํานาจ (Uni-Polar) ทางการทหารที่เปนของสหรัฐ ฯ และเปนหลายข้ัวอํานาจ 

(Multi-Polars) ทางการเมือง, เศรษฐกิจและอ่ืน ๆ ซึ่งกระจายไปทั่วโลก ทั้งยุโรป, สหรัฐ ฯ, ญ่ีปุน, 

จีน, รัสเซีย, อาเซียน ฯลฯ ทั้งนี้ เมื่อคอมมิวนิสตในยุโรปตะวันออกลมสลาย สหภาพโซเวียตแตก

ออกเปนสหพันธรัฐรัสเซีย การแขงขันระหวางอุดมการณทางการเมืองและความขัดแยงใน

ความสัมพันธระหวางประเทศผูนําของทั้ง 2 ฝายคือ สหรัฐ ฯ กับรัสเซียไดยุติลง ดังนั้น ตนทศวรรษ 

1990 จึงเปนชวงเวลาที่ยุคสงครามเย็นซ่ึงแบงโลกออกเปน 2 ฝายไดส้ินสุดลง  

   ในทศวรรษ 1990 เมื่อสิ้นสุดสงครามเย็นการเมืองโลกที่เปล่ียนแปลงไปเปนปจจัยที่

สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของอินเดีย โดยเฉพาะการที่แกนนําของฝาย

คอมมิวนิสตอยางสหภาพโซเวียตไดแตกสลายกลายเปนสหพันธรัฐรัสเซียนั้น การเปลี่ยนแปลง

ดังกลาวไดสงผลกระทบตาง ๆ มากมายตอประเทศที่เคยพึ่งพาโซเวียต อินเดียคือหนึ่งในประเทศที่

ไดรับผลกระทบอยางเต็มที่ เพราะโซเวียตคือพันธมิตรที่แข็งแกรงของอินเดียที่คอยสนับสนุนทั้งดาน

การทหารและใหความชวยเหลือทางดานการเงินนั้น อินเดียไมสามารถพึ่งพาไดตอไป การสูญเสีย

พันธมิตรหลักอยางโซเวียตทําใหอินเดียตกอยูในสถานการณที่ลําบากทั้งดานสถานะและเกียรติภูมิ

ในเวทีระหวางประเทศ อินเดียจึงตองปรับเปล่ียนยุทธศาสตรในการดําเนินนโยบายตางประเทศ 

เสียใหม เพื่อสรางพื้นที่ใหมใหกับตนเองในเวทีการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศ4 โดยมี

เปาหมายเพื่อรักษาผลประโยชนแหงชาติของอินเดีย 

   การแบงข้ัวแบงฝายในชวงสงครามเย็นทําใหอินเดียดําเนินความสัมพันธที่หางเหินกับ

หลาย ๆ ประเทศที่อยูคนละข้ัวกับโซเวียต เมื่อสถานการณโลกเปลี่ยนแปลงอินเดียจึงตองกลับมา

ทบทวนเร่ืองนี้ใหม โดยหันมาปรับปรุงความสัมพันธกับอาเซียนซ่ึงกําลังเติบโตทางเศรษฐกิจและ

ประเทศอ่ืน ๆ ที่เคยหางเหินในชวงสงครามเย็น ประกอบกับการพิจารณาเร่ืองภูมิรัฐศาสตร                

คือ         ทางดานตะวันตกของอินเดียคือปากีสถานเปนประเทศที่มีปญหาขัดแยงกับอินเดียมาเปน 

 

                                                 
                    4 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?” Contemporary 

Southeast Asia,  Vol.29, No.1 (2007): 127. 
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เวลานานนับต้ังแตไดรับเอกราช ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญอีกประการหนึ่งในการที่อินเดียจะพัฒนา

ความสัมพันธกับประเทศในเอเชียตะวันตก นอกจากนี้สถานการณทางการเมืองของประเทศใน

ตะวันออกกลางก็ยังไมมีเสถียรภาพในระยะยาว    สวนทางดานเอเชียกลางและอัฟกานิสถานที่อยู 

ทางเหนือของอินเดียก็ยังคงลาหลังและขาดศักยภาพที่จะรวมมือกัน เมื่อพิจารณาประเทศทางดาน

ตะวันออกคือ อาเซียนนั้นเปนประเทศเพื่อนบานที่มีความสัมพันธใกลชิดกับอินเดียทางดาน

วัฒนธรรมและมีผลประโยชนของภูมิภาคที่สามารถเชื่อมโยงกันได จึงเปนเหตุผลที่จูงใจใหอินเดีย

เร่ิมมองถึงการเจริญความสัมพันธกับอาเซียนใหใกลชิดมากข้ึน นอกจากนี้อินเดียยังมองวาอาเซียน

จะสามารถเปนสะพานเชื่อมอินเดียไปยังภูมภิาคเอเชียตะวันออก5ไดอีกดวย 

 
   2. การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก 
    การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหการเมืองโลกเปล่ียนแปลง และโครงสรางทางการเมือง

โลกที่เปล่ียนแปลงก็นํามาสูการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจใหม (New Economic Order) โดยเฉพาะ

อยางยิ่งระเบียบการคาใหมของโลก (New Trading Order) ไดสงผลตอการขยายตัวของการคา

สินคา การลงทุน การเงินระหวางประเทศ และการแขงขันการคาบริการ (Trade in Service) อีกทั้ง

ยังสรางแรงกดดันตอการปรับตัวในดานการแขงขันอยางรุนแรงทําใหความไดเปรียบเชิง

เปรียบเทียบเปล่ียนแปลงไป (Changing Comparative Advantage) ประเทศที่ปรับตัวไมทันกับ

การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมดังกลาวยอมเสียเปรียบในเชิงการแขงขัน6 

    นอกจากนี้ ไดมีองคการระหวางประเทศที่เกิดข้ึนเพื่อตอบสนองระเบียบเศรษฐกิจและ

การคาโลกใหม คือ องคการการคาโลก หรือ WTO (World Trade Organization) ซึ่งพัฒนามาจาก

ความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) ที่ไดตกลงกันในการเจรจาการคาพหุภาคี

รอบอุรุกวัยใน ค.ศ. 1993 ประเทศสมาชิกของ GATT ไดลงนามที่เมืองมาราเกซ ประเทศโมรอคโค

ในเดือนเมษายน 1994 และจัดต้ัง WTO ข้ึนในวันที่ 1 มกราคม 1995 โดยมีสมาชิกกอต้ัง 81 

ประเทศ ปจจุบันมีสมาชิก 141 ประเทศ สํานักงานใหญอยูที่นครเจนีวา ประเทศสวิสเซอรแลนด 

หนาที่ของ WTO มีหลายประการ แตหนาที่ที่สําคัญ คือ เปนเวทีแกไขขอพิพาททางการคาระหวาง

ประเทศ,       เปนเวทีในการเจรจาลดอุปสรรคทางการคาระหวางประเทศทั้งมาตรการภาษีศุลกากร 

 

                                                 
                  5 Ibid. 

                  6 จุลชีพ ชินวรรโณ, สูสหัสวรรษที่ 3: กระแสเศรษฐกิจการเมืองโลกท่ีไรพรมแดน, น.9. 
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และมาตรการที่ไมใชภาษีศุลกากร, ใหความชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาในดานขอมูลและ

คําแนะนําตาง ๆ รวมทั้งประสานงานกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) และธนาคารโลก 

(World Bank) การจัดระเบียบการคาโลกใหมเปนตัวผลักดันใหการคาระหวางประเทศขยายตัว

มากข้ึน และชวยผลักดันการคาเสรี 

   การขยายตัวดานการแขงขันเศรษฐกิจการคาทําใหธุรกิจเอกชนตองด้ินรนไปทั่วทุก           

มุมโลกเพ่ือชิงความไดเปรียบ ทั้งดานทรัพยากรธรรมชาติที่ตนทุนถูก, การขยายตัวของการลงทุน, 

การเช่ือมโยงเพื่อลดความเส่ียงจากความผันแปรของปจจัยตาง ๆ อันเปนผลจากความเคล่ือนไหว

อยางรวดเร็วของระบบเศรษฐกิจการคาและการเงิน ทําใหรัฐบาลของประเทศตาง ๆ ตองรวมมือกัน

และเจรจาเพื่อขจัดอุปสรรคที่มีผลตอการแขงขัน จึงนํามาสูการขยายตัวของการเปดเสรี 

(Liberalization) ในดานการคาและการลงทุน ประเทศตาง ๆ พากันปฏิรูประบบเศรษฐกิจใหเสรี 

ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมไดปฏิรูปเศรษฐกิจใหเปดกวางและเสรีมาข้ึน                   

เปดประเทศใหนักธุรกิจตางชาติเขามาลงทุนและคาขาย นํากลไกตลาดมาประยุกตใชในระบบ

เศรษฐกิจ ประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอยูแลวก็ปฏิรูปเศรษฐกิจทั้งดานการคาและ

การเงิน โดยลดขอจํากัดตาง ๆ เพื่อใหเสรียิ่งข้ึนและเพ่ือเปดโอกาสใหม ๆ เชน การระดมทุน                  

การเคลื่อนยายทุน ซึ่งสงผลใหตนทุนการผลิตและการประกอบการลดลงเพื่อเพิ่มการแขงขันอยางมี

ประสิทธิภาพ 

     กลุมเศรษฐกิจเกิดใหม (Emerging Economies) เปนอีกส่ิงที่หนึ่งที่เกิดข้ึนในเศรษฐกิจ

ยุคหลังสงครามเย็น เพราะนอกจากจะมีการเช่ือมโยงทางการคาระหวางประเทศตาง ๆ                    

ในทุกภูมิภาคทั่วโลกแลว ประเทศตาง ๆ จําเปนตองปรับระบบเศรษฐกิจใหเปดกวางในการเขาสู

ประชาคมโลกอยางหลีกเล่ียงไมได ประเทศกลุมนี้คือประเทศที่เคยอยูภายใตระบอบคอมมิวนิสต

มากอน หรือ มีปญหาดานการเมืองหรือเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งอินเดียก็คือหนึ่งในประเทศ

เศรษฐกิจเกิดใหม แมวาอินเดียจะปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย แตในชวงสงครามเย็นอินเดีย

กลับมีความสัมพันธใกลชิดทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจกับประเทศคอมมิวนิสตอยางโซเวียต

มากกวา เมื่อโซเวียตแตกสลายเศรษฐกิจอินเดียก็ย่ําแย อินเดียจึงตองเปดประเทศเขาสูการแขงขัน

ของเศรษฐกิจทุนนิยมโลก  

    การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ (Regional Integration) ของประเทศตาง ๆ ในทั่วทุก

ภูมิภาค เปนอีกหนึ่งกระแสของเศรษฐกิจการคาโลกใหม เนื่องจากการขยายตัวของการแขงขันทาง

เศรษฐกิจ ทําใหประเทศตางตระหนักวาไมอาจแขงขันไดโดยลําพัง จึงใชแนวทางการรวมกลุมทาง

เศรษฐกิจโดยอาศัยความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของกันและกันชวยเสริมศักยภาพในการแขงขัน 
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ทําใหระบบเศรษฐกิจมีการประหยัดในขนาด ทําใหตลาดการคาขยายตัว และเสริมสรางอํานาจ

ตอรองทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองกับประเทศอ่ืน ๆ ดวย โลกหลังสงครามเย็นจึงมีการรวมกลุม

ทางเศรษฐกิจในทุกภูมิภาค เชน EU, NAFTA, Mercosur, AFTA, APEC 

   การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลก การขยายตัวของการคาการลงทุน การแขงขันกันทาง

เศรษฐกิจการคาระหวางประเทศในชวงหลังสงครามเย็นเปนปจจัยที่ผลักดันใหอินเดียตองปรับตัว

ใหทันกับสภาพแวดลอม จําเปนตองเปดประเทศเขาสูเศรษฐกิจระบบทุนนิยมโลก รวมทั้ง

ผลประโยชนของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ทําใหอินเดียหันมาขยายความสัมพันธทาง

การคากับอาเซียนและประเทศที่เคยหางเหินในชวงสงครามเย็น 

 
   3. การเติบโตของจนี (Rising China) 

    ในทศวรรษ 1990 จีนเปนอีกหนึ่งประเทศที่กาวข้ึนมามีบทบาทในเศรษฐกิจและการเมือง

โลกหลังจากสงครามเย็นไดจบลงไป การเติบโตของจีนสรางความกังวลใหกับประเทศตาง ๆ ใน

ภูมิภาครวมทั้งอินเดีย ใน ค.ศ. 1994 จากการที่จีนลดคาเงินหยวน ทําใหเศรษฐกิจจีน ขยายตัว

อยางรวดเร็วซ่ึงเปนผลจากการลงทุนโดยตรงจากตางชาติและสวนตางทางการคา การเติบโต           

ทางเศรษฐกิจจีนอัตราเฉล่ียอยูที่รอยละ 7-8 นอกจากนี้ ในชวงเวลาดังกลาวจีนยังเพิ่มงบประมาณ

ดานความม่ันคงและพัฒนาอาวุธใหทันสมัยดังเชนที่กองทัพสหรัฐ ฯ ใชในชวงสงครามอาวเปอรเซีย

ใน ค.ศ. 1991 การขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนและการพัฒนากองทัพใหทันสมัยทําใหจีนถูกมอง

วามีศักยภาพในการเปนภัยคุกคามตอเอเชียตะวันออกเฉียงใต7 

     ในศตวรรษที่ 21 จีนยังคงเติบโตอยางตอเนื่อง จากรายงานเร่ือง The BRICs Are 

Coming-Fast นิตยสาร Business Week (Asian Edition) ฉบับวันที่ 27 ตุลาคม 2003 หนา 68 ได

วิเคราะหวา “จีนและอินเดียซ่ึงถูกจัดอยูในกลุมประเทศตลาดเกิดใหมของโลก (บราซิล, รัสเซีย, 

อินเดีย, และจีน : BRIC) ไดกาวเขาสูศตวรรษใหม โดยจะกลายเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจโลก

ในดานขนาดของระบบเศรษฐกิจ”    จีนเปนประเทศสังคมนิยมที่มีเศรษฐกิจขยายตัวเร็วที่สุดในโลก  

                                                 
                   7 Chulacheeb Chinwanno, “The Dragon, the Bull and the Ricestalks: The Roles of China 

and India in Southeast Asia”, In ASEAN-China Relations: Realities and Prospects, Edited by  

Saw Swee-Hock, Sheng Lijun & Chin Kin Wah, (Singapore:  Institute of southeast  Asian Studies, 

2005): p.153. 
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ขณะที่อินเดียเปนประเทศเศรษฐกิจแบบตลาดเสรีที่ขยายตัวเร็วที่สุดในโลกเชนกัน แมทั้งสอง

ประเทศจะมีวิถีทางตางกันแตก็มีจุดมุงหมายเดียวกันคือ การเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของ

ภูมิภาคและของโลก8  

    จีนมีการสงออกขยายตัวเพิ่มข้ึนเนื่องจากจีนมีการลงทุนในดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน

จํานวนมาก โดยเฉพาะการลงทุนกับการสรางถนน ทาเรือทาอากาศยาน จากรายงานของ                

การประชุมสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา (The United Nations Conference on 

Trade and Development: UNTAD) เมื่อเดือนกันยายน 2003 ระบุวา การลงทุนโดยตรงจาก

ตางชาติ (Foreign Direct Investment: FDI) ของจีนใน ค.ศ. 2002 นั้นอยูที่ 53,700 ลานเหรียญ

สหรัฐ ฯ ขณะที่ FDI ของอินเดียเปน 3,440 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ ซึ่ง FDI ของจีนเพียงเดือนเดียวนั้น

สูงกวาของอินเดียทั้งป แสดงใหเห็นถึงระดับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของจีนที่เหนือกวาอินเดีย 

ทั้งนี้ UNTAD ไดวิเคราะหวาจีนมีจุดดึงดูดนักลงทุนตางชาติเพราะมีความไดเปรียบอยูที่ระดับ

ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ทั้งภาพรวมและตอหัวประชากรท่ีมีสูงกวา อัตราสวน

ประชากรที่อานออกเขียนไดมากกวา และมีแรงงานมีฝมือมากกวาอินเดีย9 ทั้งนี้ จีนมีการลงทุน

ภายในประเทศมากกวารอยละ 40 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ขณะที่อินเดียมีการ

ลงทุนเพียงรอยละ 25 เทานั้น10 

     จีนมีบทบาทในเวทีระหวางประเทศทั้งในระดับโลกและระดับภูมิภาค ซึ่งแตละบทบาท

และความสัมพันธระหวางประเทศของจีนกับกลุมประเทศตาง ๆ มีความเช่ือมโยงตออินเดียทั้งเร่ือง

ความมั่นคงและเร่ืองเศรษฐกิจ ดังนี้ 

      บทบาทจีนในเวทีโลกเรื่องนิวเคลียร : สืบเนื่องจากในชวงกลางทศวรรษ 1990 

ความสัมพันธจีนกับสหรัฐ ฯ ไดถูกปรับปรุงใหดีข้ึนภายใตนโยบายทางดานการทูตและความรวมมือ

ทางดานเศรษฐกิจในสมัยรัฐบาล บิล คลินตัน สหรัฐ ฯ เพิกเฉยตอการสงอาวุธนิวเคลียรและ

ขีปนาวุธยุทโธปกรณและเทคโนโลยีตาง ๆ  จากจีนไปยังปากีสถาน     การยกใหจีนเปนหุนสวนทาง 

 

 

                                                 
                    8 ศุภชัย วรรณเลิศสกุล, “จีน-อินเดีย : โอกาสและขอทาทายในการชิงความไดเปรียบในเอเชีย”, 

เอเชียปริทัศน, ปที่ 28 ฉ.1 (ม.ค.-มิ.ย.2550): 10. 

                    9 วริษฐ ล้ิมทองกุล, “จีน vs อินเดีย : พยัคฆในสายตามังกร”, ผูจัดการรายวัน, (21มี.ค.2547), น.9, 

อางถึงใน เร่ืองเดียวกัน, น.19. 

                   10 เร่ืองเดียวกัน, น.26. 
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ยุทธศาสตรซึ่งทําใหอินเดียกังวลวา จีนอาจจะใชความเปนสมาชิกถาวรในสภาความม่ันคง              

แหงสหประชาชาติและความสัมพันธพิเศษกับสหรัฐ ฯ ในการกีดกันอินเดียออกจากเวทีโลกและ

เอเชีย11 ซึ่งตัวอยางที่เห็นไดชัดก็คือ ในการทดลองนิวเคลียรของอินเดียในเดือน พฤษภาคม 1998 

และตามมาดวยปากีสถานและจีน แตอินเดียเปนประเทศเดียวที่โดนคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจ ซึ่ง

ขณะนั้นจีนเปนประธานหมุนเวียนของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ก็ไดรับความ

รวมมือจากสมาชิกถาวรในการประณาม โดยลงมติเอกฉันทในการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจอินเดีย 

     ความสัมพันธระหวางจีนกับกลุมประเทศเอเชียใต : นับต้ังแตเกิดสงครามจีน-

อินเดียในค.ศ. 1962 ความสัมพันธระหวางจีนและประเทศในเอเชียใตโดยเฉพาะปากีสถานได

พัฒนาไปอยางรวดเร็ว จีนไดเขาไปลงทุนในปากีสถาน, บังกลาเทศ, ศรีลังกา, เนปาล และคาขาย

กับประเทศเหลานี้ จีนมีปริมาณการคาขายกับประเทศในเอเชียใตมากกวาปริมาณการคาระหวาง

อินเดียกับประเทศเหลานี้ นอกจากนี้จีนยังไดรับอนุญาตใหใชทาเรือริมชายฝงทะเลอาระเบียนที่

เมือง Gwadar ในปากีสถาน รวมทั้งทาเรือที่เมืองจิตตะกองในบังกลาเทศ ซึ่งเปนทาเรือที่อินเดีย

ตองการใชเชนกัน โดยจะใชในโครงการนํากาซธรรมชาติจากพมาเพื่อขนสงทางเรือไปยังภูมิภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ12 นอกจากนี้จีนไดลงความตกลงอยางครอบคลุมกับศรีลังกาเมื่อ เมษายน 

2005 เพื่อปูทางเขาสูทาเรือในโคลอมโบเพื่อเขาสูมหาสมุทรอินเดีย 

    การเพิ่มข้ึนของความผูกพันทางยุทธศาสตรและเศรษฐกิจระหวางจีนกับประเทศใน 

เอเชียใต เปนการปูทางใหจีนเขาสู SAARC โดยจีนเปนผูสังเกตการณในการประชุมสุดยอดผูนํา 

SAARC คร้ังที่ 13 ที่กรุงธากา เมื่อ 12-13 พฤศจิกายน 2005 แนนอนที่อินเดียตองการกีดกันจีน

ออกจาก SAARC แตในทางตรงกันขาม ปากีสถานกลับเห็นชอบที่จีนเขามาใน SAARC เพราะเปน

โอกาสในการถวงดุลอํานาจอินเดียที่พยายามครอบงํา SAARC และแสดงบทบาทผูนําในภูมิภาค 

เมื่อ SAARC เร่ิมตีบตันอินเดียจึงเร่ิมทบทวนเกี่ยวกับยุทธศาสตรเอเชียตะวันออกเฉียงใตและการ

ผละจาก SAARC13 

                                                 
                  11 Sidhu, Waheguru and Yuan Jing-dong, 2003, “China and India: Cooperation or 

Conflict?”, Boulder, CO: Lynne Rienner Publishers, p.174, Cited by Zhao Hong, “India and China: 

Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.123. 

                  12 Tarique Niazri, “Asian between China and India”, Japan Focus, 31May2006,              

Cited by Ibid., p.130. 

                  13 Mahmood, Afsaal, 2005, “Sino-U.S. Rivalry and South Asia”, Dawn(Karachi, Pakistan), 

16 Apr., Cited by Ibid. 
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    ความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียน : ในทศวรรษ 1990 ความสัมพันธจีนกับ

อาเซียนพัฒนาไปอยางรวดเร็ว จีนประสบความสําเร็จในการสรางสัมพันธภาพกับสิงคโปร, 

มาเลเซีย, ไทย, เวียดนาม รวมทั้งอิทธิพลที่ขยายเขาไปในพมา พัฒนาการเหลานี้สรางความกังวล

ใหอินเดียอยางยิ่ง อินเดียกลัววาความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางจีนกับอาเซียนจะเปนภัยคุกคาม

ผลประโยชนทางยุทธศาสตรของอินเดีย  อินเดียหวังวานโยบายมองตะวันออกจะชวยถวงดุลจีนทั้ง

ความใกลชิดกันทางภูมิศาสตรและการกดดันทางจิตวิทยา ทางดานเศรษฐกิจอินเดียตองการ

แขงขันกับจีนในตลาดอาเซียนและขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจของอินเดียในอาเซียน ศาสตราจารย 

Amitab Madhu ไดกลาวไวในหนังสือของเขาวา 

       “เพราะความไมแนนอนในอนาคต และโดยเฉพาะอยางยิ่งความกังวลอยางลึกซึ้งทีมี 

       ตอบทบาทของจีนในอนาคต คณะผูปกครองอินเดียจึงตองการที่จะเห็นระบบความ 

       มั่นคงแบบหลายข้ัวอํานาจในภูมิภาคเอเชีย”14  

    จีนมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาที่ผูกพันใกลชิดกับอาเซียนมาเปนเวลานาน

มากกวาอินเดีย ในการถวงดุลอํานาจจีนในอาเซียน อินเดียใหความสําคัญกับการแขงขันกับการ

เติบโตทางเศรษฐกิจของจีนในอาเซียน เชนเมื่อจีนประกาศจะจัดทําเขตการคาเสรีกับอาเซียนโดยมี

เปาหมายใหบรรลุขอตกลงภายใน ค.ศ. 2012 ยิ่งเพิ่มความกังวลใหกับอินเดีย เพื่อสูกับการริเร่ิม

ทางเศรษฐกิจและการเพิ่มอิทธิพลของจีนในอาเซียน หลังจากนั้นเพียง 1 เดือนอินเดียก็เสนอการทํา

เขตการคาเสรีกับอาเซียนเชนกัน15 นอกจากนี้ อินเดียยังเปนเจาภาพจัดการประชุมสุดยอดผูนําทาง

ธุรกิจอินเดีย-อาเซียน (Business Summit India-ASEAN) ที่นิวเดลีและไฮเดอราบัด เมื่อ ตุลาคม 

2002 อินเดียเช่ือวาตนเองมีศักยภาพที่จะขยายความรวมมือทางเทคโนโลยีโดยเฉพาะดานไอทีกับ

ประเทศอาเซียน16 รวมทั้งการต้ัง MGC ใน ค.ศ. 2000 ก็เปนอีกหนึ่งความพยายามที่จะแขงขันกับ

จีน โดยใชความไดเปรียบทางวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับอาเซียนกีดกันจีนออกไปจากกลุมดังกลาว 

 

 

 

                                                 
                  14 Asad Latiff, “India Looks Further Eastward”, Sunday Times, 15 Feb.2004, Cited by                

Hu Shisheng, “India’s Approach to ASEAN and Its Regional Implications” ASEAN-China Relations: 

Realities and Prospects, Edited by  Saw Swee-Hock, Sheng Lijun & Chin Kin Wah, (Singapore:  

Institute of southeast  Asian Studies, 2005, p.140. 

                  15 Ibid., p.141. 

                  16 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.125. 



 

90

    แมวาจีนจะมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดกับอาเซียน แตอาเซียนก็มีกังวลตอ

อํานาจทางการทหารของจีน เชน การทดลองนิวเคลียรของจีน, การอางสิทธิ์ในทะเลจีนใต และ

พฤติกรรมที่มีตอชาวไตหวันในการเลือกต้ัง ค.ศ. 1996 อาเซียนกลัววาการลมสลายของโซเวียตจะ

ทําใหสหรัฐ ฯ ถอนตัวจากยุทธศาสตรเอเชีย และใหอิสระแกจีนจากที่เคยถูกปดลอม อาเซียนกังวล

ตอเร่ืองความมั่นคงของเสนทางคมนาคมทางทะเลที่สําคัญ เชน ชองแคบไตหวัน ชองแคบมะละกา 

ฯลฯ17 อาเซียนเล็งเห็นวาอินเดียสามารถเปนพันธมิตรที่จะถวงดุลอํานาจจีน เพราะอินเดียมีทั้ง

สมรรถนะทางดานนิวเคลียร และกองทัพเรือที่ใหญที่สุดในมหาสมุทรอินเดีย18   

       ในมุมมองของอาเซียน นโยบายมองตะวันออกของอินเดียไมไดเพียงแตสรางการถวงดุล

อํานาจในภูมิภาคแตยังชวยเพิ่มความมั่นคงและเสถียรภาพในอาเซียน นาย Djiwanadono              

นักยุทธศาสตรชาวอินโดนีเซียกลาววา 

         “แนนอนวาในเร่ืองอํานาจทางการเมือง การผูกพันกับ 2 ชาติที่ใหญที่สุดในโลก  

         (จีนกับอินเดีย) ไปพรอม ๆ กับสหรัฐ ฯ, ญ่ีปุน, และรัสเซีย อาจจะชวยสรางดุลแหง   

         อํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและเอเชียแปซิฟก..”19 

     การขยายตัวทางเศรษฐกิจของจีนและการพัฒนากองทัพใหทันสมัย ทําใหจีนมีบทบาท

สําคัญทางการเมืองและเศรษฐกิจในเวทีโลก รวมทั้งบทบาทของจีนในเอเชียใตและในอาเซียน            

จึงเปนปจจัยใหอินเดียใชนโยบายมองตะวันออกในการสรางความสัมพันธกับอาเซียนเพื่อเขามา

รักษาผลประโยชนของอินเดียที่มีอยูในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 
                 17 Ibid., p.133. 

                 18 Jaffrelot, Christtophe, 2003, “India’s Look East Policy: An Asianist Strategy in 

Perspective”, India Review, no.2, Cited by Ibid., p.133. 

                 19 Seminar 487: Looking East, Mar.2000, p.16 Cited by Hu Shisheng, “India’s Approach to 

ASEAN and Its Regional Implications”, p.146. 
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   4. ความรุงเรืองทางเศรษฐกิจของอาเซียน  
    ในชวงตนทศวรรษ 1990 อาเซียนมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่คอนขางสูง 

เนื่องมาจากการขยายตัวของภาคการสงออก   และการยายฐานการลงทุนจากญ่ีปุนมายังอาเซียน 

โดยเฉล่ียใน ค.ศ. 1991-1996 อยูที่รอยละ 7.720 ทําใหอาเซียนเปนภูมิภาคที่สรางความประทับใจ

ใหกับนักเศรษฐศาสตรและผูกําหนดนโยบายเศรษฐกิจอินเดีย21 และดึงดูดความสนใจใหอินเดีย

ตองการเขามาสรางความสัมพันธที่ดีดวย 

  ในชวงทศวรรษ 1990 เมื่อมานโมฮัน ซิงค เร่ิมปฏิรูปเศรษฐกิจอินเดียโดยใชกลไกตลาด, 

และการเปดเสรีเปนหัวใจหลัก  อาเซียนจึงถูกมองวาเปนแหลงทั้งดานความคิดและเงินทุนสําหรับ 

การพัฒนาและทําใหเศรษฐกิจอินเดียทันสมัย เพราะอาเซียนนั้นมีทรัพยากรจํานวนมาก เปนผูมี

ความชํานาญดานตาง ๆ ทั้งดานโครงสรางสาธารณูปโภค, ดานการพัฒนาสังคม, มีเงินทุน, มีความ

เชื่อมโยงกันทางการคาระหวางภูมิภาคอาเซียนกับโลก, เปนแหลงอุตสาหกรรมและตลาดขนาด

ใหญ อินเดียหวังวาการเช่ือมตอกับเศรษฐกิจที่เขมแข็งกวาอยางอาเซียนจะสามารถสราง

ผลประโยชนจากพลวัตรของกลุมเศรษฐกจิใหญกวา และขยายความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจใหกับ 

อินเดียไดอยางครอบคลุม รัฐบาลอินเดียมองวาอาเซียนเปนพันธมิตรที่จําเปนอยางยิ่งสําหรับ

อินเดียในการแสวงหาโอกาสใหม ๆ ในเวทีโลกและเพ่ิมอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอีก                      

รอยละ 7-822 

     ผลประโยชนที่อินเดียจะไดรับเมื่อความสัมพันธทางเศรษฐกิจอินเดีย-อาเซียนแข็งแกรง

ข้ึนที่ปรากฎชัดเจนอยางแรกก็คือ การเพิ่มข้ึนของการคาทวิภาคี สินคาที่อินเดียนําเขาจากอาเซียน

สวนใหญคือ น้ํามันพืช, เคร่ืองประมวลผลคอมพิวเตอร, ยางพารา, อุปกรณการขนสง, สารเคมี

ชีวภาพ, เสนดายทอผา, ไมซุง ฯลฯ ขณะที่สินคาสงออกไปยังอาเซียนครอบคลุมสินคาภาคตาง ๆ  

คือ กลุมเวชภัณฑ, คอมพิวเตอรซอฟแวร, สวนประกอบเคร่ืองจักรทอผา, อุตสาหกรรมยางพารา, 

สินคาเคร่ืองหนัง, ผลิตภัณฑการเกษตร, เศษเหล็ก, อาหารสัตว, อัญมณีและเคร่ืองประดับ  อินเดีย 

 

 

 
                                                 
                 20 Teofilo C. Daquila, “ASEAN: Economic Growth Prospects and Challenges” India-ASEAN 

Economic Relations: Meeting the Challenges of Globalization, (Singapore: ISEAS, 2006), p.42. 

                 21 Hu Shisheng, “India’s Approach to ASEAN and Its Regional Implications”, p.132. 

                 22 Ministry of External Affairs, Annual Report 1998-99, Government of India, New Delhi, 

2000, Cited by Ibid., p.132. 
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หวั ง ว า ข อ ได เ ป รียบของอิ น เ ดี ยทางด าน อุตสาหกรรมและการค า ไอที ,  เ วช ภัณฑ ,                         

และเทคโนโลยีชีวภาพจะชวยใหอินเดียขยายสวนแบงตลาดในอาเซียน ขณะเดียวกันการ

ปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจอยางใกลชิดจะชวยใหอินเดียสามารถเรียนรูวิธีการบริหารและความคิด

อยางกาวหนาจากประเทศอาเซียน23ไดดวย 

    นอกจากนี้ เมื่อขอตกลงการคาเสรีอาเซียนหรือ AFTA และระบบสิทธิพิเศษทางภาษี

ศุลกากร หรือ โครงการ CEPT (the Common Effective Preferential Tariff) บรรลุผล                        

ก็หมายความวากําแพงภาษีของสินคา 15 รายการใน ASEAN (น้ํามันพืช, ซีเมนต, เคมีภัณฑ, 

ปุยเคมี, เวชภัณฑ, พลาสติก, ผลิตภัณฑยางพารา, ผลิตภัณฑเคร่ืองหนัง, เยื่อกระดาษ, ส่ิงทอ,

ผลิตภัณฑเคร่ืองแกวและเคร่ืองดินเผา, อัญมณีและเคร่ืองประดับ, แบตเตอร่ีรถยนต, อิเลคทรอนิค, 

เฟอรนิเจอรไมและหวาย) ก็จะถูกลดลงดวยจํานวนคามหาศาล แนนอนวาอินเดียมองเห็น

ผลประโยชนที่จะไดจากการลดกําแพงภาษีดังกลาว โดยการรวมทุนกับประเทศในอาเซียน            

อินเดียก็จะไดรับสิทธิในผลประโยชนมหาศาลจากรายการสินคาตาง ๆ เหลานั้น24  

   แมวาอาเซียนจะผานชวงแหงความรุงเรืองทางเศรษฐกิจในทศวรรษ 1990 มาแลว          

แตในศตวรรษที่ 21 อาเซียนก็ยังเปนภูมิภาคหนึ่งทีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องโดย

เฉล่ียในชวง ค.ศ. 2004-2006 ไมตํ่ากวารอยละ 6  ซึ่งสูงกวาอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจโลก        

โดยเฉล่ียที่รอยละ 3.6 ทั้งนี้ การคาของอาเซียนไดเขามามีบทบาทในเวทีการคาโลกมากข้ึน มีการ

ขยายตัวเพิ่มข้ึนทั้งการนําเขาและสงออก25 อาเซียนจึงยังเปนภูมิภาคที่ไดรับความสนใจจาก

ประเทศตาง ๆ รวมทั้งอํานาจเศรษฐกิจใหมอยางอินเดีย ดวยความรุงเรืองทางเศรษฐกิจของ

อาเซียนจึงเปนอีกหนึ่งปจจัยที่ดึงดูดใหอินเดียหันมากระชับความสัมพันธกับอาเซียน 

 
   5. ความลมเหลวของ SAARC 
   สมาคมเพื่อความรวมมือภูมิภาคเอเชียใต หรือ SAARC (South Asian Association for 

Regional Co-operation) จัดต้ังข้ึนในเดือนธันวาคม 1985 ดวยความรวมมือของ 7 ประเทศ ไดแก 

อินเดีย บังคลาเทศ ปากีสถาน ศรีลังกา เนปาล ภูฏาน และมัลดีฟส (ปจจุบัน อัฟกานิสถาน เขาเปน 

 

 

                                                 
                  23 Ibid. 

                  24 Ibid., p.134. 

                  25 มติชน, อาเซียน-อินเดีย ภาพการคาที่จะเปล่ียนแปลง, (16มิ.ย.2551): 17. 
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สมาชิกลําดับที่ 8) โดยการกอต้ัง SAARC เปนการแสดงถึงการหาวิธีการที่จะแกไขปญหารวม

ดวยกันของประชากรในเอเชียใต ดวยจิตวิญญาณแหงมิตรภาพ ความเช่ือใจและความเขาใจซึ่งกัน

และกันเพื่อที่จะสรางกฎเกณฑบนพื้นฐานของการเคารพซ่ึงกันและกัน ความเทาเทียม และ

ผลประโยชนรวมกัน 

     จุดมุงหมายที่สําคัญของ SAARC คือ เรงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

สมาชิกดวยการกระทํารวมกันในความรวมมือบางสวนที่ตกลงกัน26 นอกจากนี้ส่ิงที่เปนแรงบันดาล

ใจในการสถาปนา  SAARC  คือ  เพื่อเปนกลไกกลางในการแกไขปญหาความขัดแยงทั้งหลายเพื่อ

สรางภาวะสงบสันติและเสถียรภาพภายในภูมิภาค ทุมเททรัพยากรธรรมชาติทั้งหลายเพื่อปรับปรุง

คุณภาพชีวิตของประชากรภายในภูมิภาค27 

     แมวา SAARC กอต้ังมานานกวา 20 ป (ค.ศ. 1985-2009) และมีศักยภาพที่จะพัฒนา

เปนองคการความรวมมือทางภูมิภาคที่เขมแข็ง แตตลอดระยะเวลาการดําเนินงานที่ผานมากลับ

ปรากฏวา SAARC ไมไดมีบทบาทที่สําคัญในเวทีระหวางประเทศ ความกาวหนาดานตาง ๆ ใน

องคกรก็ยังไมปรากฏผลคืบหนาเทาที่ควร อันเปนผลมามาจากการท่ี SAARC ตองเผชิญอุปสรรค

นานัปการ โดยเฉพาะปญหาความขัดแยงทางดานชาติพันธุและศาสนา นอกจากนี้ ยังมีปญหา        

ขอพิพาทที่เกี่ยวกับดินแดน เชน แควนฌัมมู-แคชมีร เปนตน ทําให SAARC พัฒนาไปอยางลาชา 

    การรวมกลุมของ SAARC แมจะเปนการกอต้ังข้ึนดวยมูลเหตุทางเศรษฐกิจตาม

วัตถุประสงคที่ระบุไวในเอกสารทางการของ SAARC ฉบับแรกคือกฎบัตร SAARC เมื่อ ค.ศ. 1985 

ที่ระบุไววา SAARC เปนองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมในอนุทวีปเอเชียใต  แตวา

ในทางปฏิบัติกลับมีนัยทางการเมืองแอบแฝงอยูดวย เชน การใชการประชุมเปนเวทีแกปญหาขอ

พิพาททางการเมืองระหวางอินเดียกับปากีสถาน มากกวามุงเนนที่จะรวมมือกันพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ ดังนั้นความรวมมือที่ผานมาของ SAARC กลับไมพัฒนาเทาที่ควร 

 

 

 

                                                 
                 26 จรัญ  มะลูลีม, “สมาคมเพื่อความรวมมือในภูมิภาคเอเชียใต”, เอกสารประกอบการเรียนการสอน 

วิชา ร.653 สัมมนานโยบายตางประเทศเอเชียใต, โครงการปริญญาโทรัฐศาสตรภาคค่ํา, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, น.1. 

                  27 ปรีชา พงศทองคํา, “สมาคมเอเชียใตเพื่อความรวมมือระดับภูมิภาค”, ขาวเอเชียศึกษา, ป 8 ฉ.1  

(ม.ค.-มี.ค.2535): 4. 
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  ปจจัยสําคัญที่กีดขวางความสําเร็จของ SAARC ต้ังแตในอดีตจนปจจุบันคือ ปจจัยทาง

การเมืองและความไมลงรอยกันระหวางประเทศสมาชิกโดยเฉพาะปญหาความขัดแยงเหนือ

ดินแดนแคชมีร (Kashmir) ระหวางอินเดียและปากีสถานที่ดําเนินมาเปนระยะเวลานาน ซึ่งสราง

ความไมไววางใจและเกิดการแขงขันกันระหวางทั้งสองประเทศ ที่เปนผูนําในภูมิภาคนี้มาโดยตลอด

สงผลใหขอตกลงและนโยบายตาง ๆ ที่กําหนดข้ึนโดย SAARC ตองประสบความลมเหลวและไม

อาจบรรลุผลสําเร็จไดในหลาย ๆ คร้ัง นอกจากนี้ยังมีปญหาอ่ืน ๆ ระหวางอินเดียกับประเทศตาง ๆ 

ใน SAARC เชน ปญหาเร่ืองการปนน้ํากับบังกลาเทศ, ปญหาการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย

จากเนปาล, และการทดลองนิวเคลียรของอินเดียและปากีสถาน ส่ิงเหลานี้เปนปญหาที่ขัดแยงตอ

หลักการและเปาหมายของ SAARC ซึ่งเปนอุปสรรคที่ขัดขวางการพัฒนาความเปนภูมิภาคนิยม

ของ SAARC  

   ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การที่ประเทศสมาชิกขาดเจตนารมณทางการเมืองที่

จะสรางให SAARC เขมแข็งและเอ้ือประโยชนตอกัน ทั้งนี้เปนเพราะประเทศสมาชิก SAARC ที่เปน 

ประเทศเล็ก 5 ประเทศยังไมสามารถรวมตัวกันเพื่อสรางอิทธิพล หรือมีอํานาจตอรองกับอินเดียหรือ

ปากีสถานที่พยายามครอบงํากลุมได28    และประเทศเล็กเหลานั้นก็ยังไมเคยพยายามอยางจริงจัง

ที่จะผลักดันความรวมมือ SAARC ใหกาวหนา ความสัมพันธระหวางอินเดียกับประเทศในกลุม 

SAARC เองก็ไมราบร่ืนนักทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง ระดับการคาภายในภูมิภาคระหวางกลุม 

SAARC อยูในระดับตํ่า พวกประเทศเล็ก ๆ กลัววาเงินทุนและสินคาที่ราคาถูกกวาจากอินเดียจะ

เขามาทําลายตลาดของพวกเขาหากมีการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ ประเทศเหลานี้จึงใชมาตรการ

ตอตานการทุมตลาดเพื่อจํากัดการคากับอินเดีย29 รวมถึงการที่ปากีสถานกับอินเดียยังให

ความสําคัญกับประเทศนอกกลุม  เชนการติดตออยางใกลชิดของปากีสถานกับจีน หรือความ

พยายามของอินเดียในการพัฒนาความสําคัญของสหรัฐเปนตน30 จากปญหาเหลานี้ทําให SAARC 

ไมกาวหนา เนื่องจากการลงมติของ SAARC นั้นตองอาศัยฉันทานุมัติ (ไมมีการคัดคานจาก

ประเทศสมาชิก)  แตเวลามีการประชุมปรึกษาหารือ ประเทศตาง ๆ   มักจะมีการลงมติคัดคาน หรือ 

 

 

 

                                                 
                   28 กนกพรรณ  อยูชา , “อินเดีย”เอเชียรายป (2006): 248. 

                   29 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.128. 

                   30 กนกพรรณ  อยูชา , “อินเดีย”เอเชียรายป (2006): 249. 
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แสดงความคิดเห็นแตกตางกันไป ทําให SAARC ไมสามารถหาฉันทามติได ซึ่งสงผลให SAARC 

ไมกาวหนา และไมสามารถพัฒนาไปไดเหมือนองคกรอ่ืน ๆ ดังเชน EU, ASEAN, BIMSTEC ทั้ง ๆ 

ที่มีเปาหมายและวัตถุประสงคที่ไมตางกัน 

    จากการที่ทั้งปากีสถานและอินเดียซึ่งเปนประเทศที่มีอิทธิพล และมีบทบาทอยางมากใน 

SAARC ไดใหความสนใจแกประเทศนอกกลุมมากกวา อาจเนื่องมาจากทั้ง 2 ประเทศ เห็น

ผลประโยชนที่จะไดจากประเทศอ่ืนมากกวาในภูมิภาคเอเชียใต เนื่องจากเปนภูมิภาคที่มีแต

ประเทศที่ยากจน ไมสามารถใหความชวยเหลือแกทั้ง 2 ประเทศ ทั้งในเร่ืองการเงิน และในดาน

เทคโนโลยีแตกลับจะตองเปนประเทศที่เปนฝายใหความชวยเหลือมากกวา อีกทั้งยังเปนภูมิภาคที่มี

ความขัดแยงกันอยางมาก ดังนั้นการรวมมือในกรอบของ SAARC คงจะเปนไปไดยาก หรือดําเนิน

ไปอยางชา ๆ ทําใหทั้ง 2 ประเทศตองพึ่งพิง และใหความสําคัญตอประเทศอ่ืน เพื่อที่จะพัฒนา

ประเทศตอไป สงผลใหความรวมมือภายใน SAARC ดําเนินไปอยางชา ๆ 

     อินเดียคอนขางผิดหวังกับ SAARC เพราะ SAARC ไมไดมีบทบาทสําคัญในเวทีระหวาง

ประเทศ ความกาวหนาดานตาง ๆ ในองคกรก็ยังไมปรากฏผลคืบหนา ดวยเหตุที่สมาชิกขาดการ

ไววางใจทางการเมืองและกระบวนการทางเศรษฐกิจ   ความลมเหลวของ   SAARC  จึงเปนปจจัย 

ทําใหอินเดียหันเหความสนใจไปยังกระบวนการทางเศรษฐกิจของอาเซียน และมีเปาหมายที่จะเขา

ไปรวมตัวทางเศรษฐกิจกับประเทศอาเซียนทั้งหมด31 อินเดียจึงพยายามอยางมากในการพัฒนา

และขยายความสัมพันธกับประเทศอาเซียนต้ังแตตนทศวรรษ 1990 

 
6. การกอการราย : เหตุการณวินาศกรรมในสหรัฐ ฯ วันที่ 11 กันยายน 2001  

     เหตุการณวินาศกรรมในสหรัฐ ฯ เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2001 สงผลกระทบรุนแรงตอ

การฟนตัวของเศรษฐกิจโลกและสหรัฐ ฯ รวมทั้งอินเดียดวย คือ กระทบตอการลงทุนของนักธุรกิจ

สหรัฐ ฯ ในตลาดเงินตลาดทุนของอินเดีย และกระทบตอการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากสหรัฐ ฯ 

ซึ่งเปนแหลง FDI รายใหญขออินเดีย  และยังเปนคูคารายใหญที่สุดของอินเดีย    ภาคอุตสาหกรรม 

 

 

 

                                                 
                   31 Green, D.J., 1994, “Convergence and Cohesion within ASEAN-4”, Journal of Asian 

Economics 5, no.1: 119-45, Cited by Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast 

Asia?”, p.128. 
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ที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดคือ ภาคบริการที่สหรัฐ ฯ เปนลูกคารายใหญที่สุด เชน บริการทาง

โทรศัพท การทองเที่ยว การประกันภัย และธุรกิจรวมทุนอยางอุตสาหกรรมซอฟแวร สภาพการณ

ดังกลาวสงผลใหสภาพเศรษฐกิจอินเดียอยูในภาวะชะลอตัว32 

    ภายหลังจากเกิดเหตุการณวินาศกรรมในสหรัฐ ฯ เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2001 ทําให

ความสัมพันธระหวางอินเดียกับสหรัฐ ฯ มีความรวมมือดานความมั่นคงระหวางกันมากข้ึน โดยใน

วันที่ 29 มิถุนายน 2005 ทั้ง 2 ประเทศไดมีการลงนามรวมกันในขอตกลงดานความมั่นคง 

Defense Pact ระหวางกันหลายดาน เชน การผลิตอาวุธรวมกัน การแลกเปล่ียนเทคโนโลยีดาน

อาวุธระหวางกัน เปนเวลา 10 ป  และในชวงเดือน กรกฎาคม– สิงหาคม 2005 สหรัฐ ฯ ไดยกเลิก

มาตรการคว่ําบาตรการคาอาวุธบางรายการตออินเดีย  

   ในประเด็นดานการเมืองทั้ง 2 ฝายก็มีความเห็นพองกันในเร่ืองการยึดถือระบอบ

ประชาธิปไตย และการสงเสริมใหเกิดประชาธิปไตยในเนปาลและอัฟกานิสถาน ความรวมมือ

ระหวางสหรัฐ ฯ  และอินเดียดําเนินไปดวยดีในหลายดาน   โดยเฉพาะการทหารที่มีการติดตอและ 

การซอมรบรวมกันอยูเสมอ และสหรัฐ ฯ ก็ยังตองการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับอินเดียตอไป  

และมีความตองการที่จะเจรจาและรวมมือกับอินเดียในเร่ืองพลังงาน เนื่องจากท้ัง 2 ประเทศตางใช

น้ํามันมาก33 

   อินเดียและปากีสถานตางมีนโยบายใกลเคียงกันหลังจากเกิดเหตุการณวินาศกรรม          

ในสหรัฐ ฯ เมื่อวันที่ 11 กันยายน 2001 โดยทั้ง 2 ประเทศมีความใกลชิดกับสหรัฐ ฯ มากข้ึน มีการ

รวมมือกันในดานการตอตานการกอการรายมากข้ึนเห็นไดจากประชุมชวงหลัง ๆ เชนในการประชุม

สุดยอด SAARC คร้ังที่ 12 ไดมีการรับรองพิธีสารของ SAARC วาดวยการตอตานการกอการราย 

สวนการประชุมคร้ังที่ 13 อินเดียมีทาทีเรียกรองใหรวมมือกันตอตานการกอการรายทุกรูปแบบ

รวมถึงการกอการรายขามแดน ซึ่งเปนส่ิงที่อินเดียกังวล  จะเห็นไดวาทั้งอินเดียและปากีสถานมี

ผลประโยชนที่สอดคลองกันในดานความม่ันคง และมีความตองการพึ่งพาสหรัฐ ฯ เหมือนกันสงผล

ใหทั้ง 2 ประเทศหันมาเจรจากันมากข้ึน มีการประนีประนอมกันมากข้ึน ความสัมพันธระหวาง          

ทั้ง 2 ประเทศจึงลดความตึงเครียดลง 

 

 

 

                                                 
                  32 กนกพรรณ  อยูชา,ศราวุธ อารีย, “อินเดีย” เอเชียรายป (2002): 257. 

                  33 กนกพรรณ  อยูชา , “อินเดีย” เอเชียรายป (2006): 245. 
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   ปญหาการกอการรายเชื่อมโยงกับความมั่นคงภายในของอินเดียซ่ึงมีมาต้ังแตกอนเกิด

เหตุการณวันที่ 11 กันยายน 2001 โดยบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียมีปญหาเร่ือง

กองกําลังแบงแยกดินแดนที่ตอตานรัฐบาลกลางมาต้ังแตอินเดียไดรับเอกราช รัฐเล็ก ๆ สวนใหญ

ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียขาดศักยภาพในการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเอง 

การเงินของรัฐบาลทองถิ่นตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากรัฐบาลกลางหรือเงินกูยืมจากสวนกลาง34 

เพื่อนําไปสรางสาธารณูปโภค อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ

อินเดียอยูในระดับตํ่ากวาอัตราเฉล่ียของประเทศ จึงถูกเรียกวา “India’s back lake”35 เศรษฐกิจ        

ที่ลาหลังบวกกับความโดดเด่ียวทางภูมิศาสตรทําใหรัฐบาลแกไขปญหาเร่ืองการแบงแยกดินแดน

และชาติพันธในบริเวณนี้ไดยากลําบาก 

     รัฐทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียมีสวนผลักดันใหรัฐบาลกลางพยายาม

ดําเนินความสัมพันธใหใกลชิดกับประเทศเพื่อนบานทางตะวันออกมากข้ึน ดวยภูมิประเทศที่อยู

ใกลกัน, มีวัฒนธรรมที่คลายคลึงกัน, และมีประวัติศาสตรที่สัมพันธกันมาเปนเวลานาน รัฐใน

ภูมิภาคนี้จึงเรียกรองใหรัฐบาลกลางชวยสรางส่ิงอํานวยความสะดวกใหกับพวกเขาเพื่อสราง

ความสัมพันธกับกระเทศเพื่อนบาน ซึ่งพวกเขาเช่ือวาวิธีนี้จะชวยใหไดรับการพัฒนา โดยในเดือน 

พฤษภาคม ค.ศ. 2000 รัฐจํานวน 7 รัฐทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือรวมตัวกันเรียกรองใหรัฐบาล

อินเดียเช่ือมตอทางหลวงสายยูนนานกับพมาอีกคร้ังเพื่อเสริมสรางความสัมพันธทางการคา

ระหวางประเทศกับจีนและอาเซียน การเรียกรองและแรงกดดันจากรัฐบาลทองถิ่นและประชาชนใน

พื้นที่ ทําใหรัฐบาลกลางมีนโยบายเชิงรุกไปทางตะวันออก คือ การรวมกลุมความรวมมือทาง

เศรษฐกิจอนุภูมิภาคตาง ๆ เชน BIMSTEC, MGC  

    นอกจากนี้เพื่อที่จะเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการกับการจลาจล อินเดียจึงให

ความสําคัญกับการปรับปรุงความสัมพันธทวิภาคีกับพมา เพราะมีพรมแดนติดตอกันถึง 1,650  

กม. ใน 4 รัฐของอินเดียที่มีพรมแดนติดตอกับพมา มี 3 รัฐที่ปญหาความไมสงบเร่ืองการแบงแยก

ดินแดน   บอยคร้ังที่กลุมกบฏเหลานี้จะหลบหนีการจับกุมกองทัพอินเดียเขาไปในพมา     โดยไดรับ 

                                                 
                   34 Sreeradha Datta, “What Ails The Northeast: An Enquiry Into The Economic Factors”, 

Strategic Analysis, 2001/4, pp.73-87, Cited by Hu Shisheng, “India’s Approach to ASEAN and Its 

Regional Implications”, p.134. 

                   35 Ibid. 
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ความคุมครองจากกลุมกบฏคะฉ่ิน (Kachin) ในพมา36 ทําใหต้ังแตกลางทศวรรษ 1990 เปนตนมา

อินเดียปรับเปลี่ยนนโยบายที่มีตอพมาและเพิ่มความรวมมือกับรัฐบาลทหารพมามากข้ึนทั้งดาน

ความชวยเหลือทางการเงิน, และความรวมมือทางทหาร 

   ทั้งนี้ แนวคิดเร่ืองการตอตานการกอการรายของอินเดียที่มีตออาเซียนนั้นมีที่มาจาก

แนวคิดสืบทอดจากในอดีตและจากสถานการณปจจุบัน คือ เมื่อยอนไปดูเร่ืองผลประโยชนทาง

ยุทธศาสตรของชนช้ันนําผูปกครองอินเดียในอดีตมีความเช่ืออยางเหนียวแนนวา ผลประโยชน

แหงชาติของอินเดียนั้นครอบคลุมในบริเวณกวาง นับต้ังแตอาวเปอรเซีย, อัฟกานิสถาน, เอเชีย

ตะวันออก-เฉียงเหนือ-เฉียงใต ซึ่งเปนแนวคิดสืบทอดมาจากยุคที่เปนอาณานิคมอังกฤษ จนถึง

ปจจุบันนี้ผูนําอินเดียก็ยังคงเช่ือในแนวคิดนี้อยู37 

    นอกจากนี้ ในประเทศอาเซียนก็มีกลุมกอการรายหลายกลุมและหลายรูปแบบ ทั้งกลุม

กองกําลังแบงแยกดินแดน, กลุมมาเฟยคายาเสพยติด, โจรสลัดที่ออกอาละวาดในนานน้ํารอบ ๆ 

อาเซียน ซึ่งกลุมกอรายในอาเซียนมักมีความเช่ือมโยงกับกลุมกอการรายในเอเชียใต อินเดียจึง

ไดรับผลกระทบจากเร่ืองนี้ทั้งเร่ืองปญหายาเสพยติดและการลักลอบคาอาวุธ ดังนั้นการรวมกัน

ตอตานการกอการรายกับอาเซียนจึงเปนการรักษาผลประโยชนแหงชาติดานความมั่นคงของ

อินเดียตามแนวคิดดานภูมิยุทธศาสตรที่มีตอเนื่องมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

    อยางไรก็ตาม เหตุการณวินาศกรรมเมื่อ 11 กันยายน 2001 ที่สหรัฐ ฯ ถือเปนจุดเปล่ียน

ของความสัมพันธระหวางสหรัฐ ฯ กับอินเดีย  เพราะสหรัฐ ฯ ตองการใหอินเดียตอตานการกอ           

การรายเมื่อ 22 กันยายน 2001 รัฐบาลบุชจึงยกเลิกการคว่ําบาตรอินเดียอันเนื่องมาจากการ

ทดลองนิวเคลียรใน ค.ศ. 1998 อีกทั้งประธานาธิบดีบุชและนายก ฯ วัชปายีไดรวมประชุมสุดยอด

ผูนําคร้ังแรกในเดือนพฤศจิกายน 2001 การเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางอินเดียกับ           

สหรัฐ ฯ ในคร้ังนี้ ทําใหอินเดียสามารถดําเนินนโยบายมองตะวันออกไดงายมากข้ึน38 ประกอบกับ

เหตุการณระเบิดที่รัฐสภาอินเดียเมื่อ 13 ธันวาคม ค.ศ. เดียวกัน อินเดียจึงเห็นวาจําเปนที่จะตอง

รวมมือกับมิตรประเทศและเพื่อนบานในการตอตานการกอการราย39 
 
 

                                                 
                   36 Ibid., p.135. 

                   37 Ibid., p.137. 

                   38 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.127. 

                   39 Chulacheeb Chinwanno, “The Dragon, the Bull and the Ricestalks: The Roles of China 

and India in Southeast Asia”, p.161. 



 

99

ปจจัยภายในของอินเดีย 
 
     1. การเมืองภายในของอินเดีย 

    รัฐบาลชุดแรกของอินเดียในทศวรรษ 1990 คือ รัฐบาลผสมที่นําโดยพรรคคองเกรสมี 

นายพีวี นรสิงหะ ราว เปนนายกรัฐมนตรี โดยเขาดํารงตําแหนงต้ังแต มิถุนายน 1991 จนถึง 

พฤษภาคม 1996 แนวทางนโยบายตางประเทศของรัฐบาลชุดนี้คือ การสนับสนุนหลักการไมฝกใฝ

ฝายใด, หลักปญจศีล, การลดอาวุธรวมทั้งลดอาวุธนิวเคลียร, ปรับความสัมพันธกับจีน,เปนเพื่อน

บานที่ดีกับเนปาล ศรีลังกา บังกลาเทศ ภูฏาน มัลดีฟส, คล่ีคลายประเด็นปญหาที่มีกับปากีสถาน, 

นโยบายนิวเคลียรเพื่อสันติ, สนับสนุนองคการสหประชาชาติ, และพัฒนาความสัมพันธกับประเทศ

โลกที่สาม40  

    สถานการณโลกที่เปล่ียนไป โซเวียตไมไดเปนปจจัยหลักของนโยบายตางประเทศ

อินเดียอีกตอไป  นรสิงหะ  ราว    ริเร่ิมการเช่ือมโยงกับศูนยกลางอํานาจเกิดใหมทั้งสหรัฐ ฯ,  ยุโรป 

ตะวันตก, ญ่ีปุน และอาเซียน41โดยใชนโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) เปนเคร่ืองมือใน

การดําเนินความสัมพันธกับประเทศทางดานตะวันออกของอินเดีย และยังสรางสัมพันธกับทุก

ภูมิภาคทั้งตะวันออกกลาง, อัฟริกาใต, จีน, รวมทั้งเพื่อนบานในเอเชียใต 

    นรสิงหะ ราว ไดใชการทูตเชิงเศรษฐกิจเปนตัวรุกในนโยบายตางประเทศ เพราะอินเดีย

กําลังตองการการพัฒนาทั้งเศรษฐกิจ,    อุตสาหกรรม,     และเทคโนโลยีและตัดสินใจใชนโยบาย 

เปดเสรีทางเศรษฐกิจและการคา รวมทั้งริเร่ิมพัฒนาความสัมพันธทางเศรษฐกิจ, อุตสาหกรรม, 

การคากับมหาอํานาจทางเศรษฐกิจอยางญ่ีปุน, เยอรมัน และประเทศรํ่ารวยอ่ืน ๆ ขณะเดียวกันก็มี

การปรับความสัมพันธกับสหรัฐ ฯ โดยท่ีอินเดียยังยืนกรานไมเห็นดวยกับประเด็นเร่ือง NPT และ 

CTBT นอกจากนี้ ยังเนนย้ําความสําคัญของหลักการไมฝกใฝฝายใดเพราะในบริบทใหมทาง

การเมืองโลกนั้น การมีอิสระในการกําหนดนโยบายเปนส่ิงสําคัญมาก ทั้งนี้ การใชหลักการไมฝกใฝ

ฝายใดเปนหัวใจสําคัญของนโยบายตางประเทศอินเดียก็เพื่อปูทางในการเขาเปนสมาชิกถาวรคณะ

มนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ42 

 

 
                                                 
                   40 U.R. Ghai, Foreign Policy of India, (Jalandhar: New Academic Publishing Co., 2002), 

p.86. 

                   41 J.N.Dixit, India’s Foreign Policy 1947-2003, (Picus Book: New Delhi, 2003), p.218. 

                   42 U.R. Ghai, Foreign Policy of India, p.89. 
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    รัฐบาลตอจากชุดของ นรสิงหะ ราว คือรัฐบาลผสม The United Front ภายใตการนํา

ของพรรคชะนะตะดาล (JD) มีนายเอช.ดี. เดวี โกวดา ( H.D.Deve Gowda) เปนนายกรัฐมนตรี 

และมีนายกุจรัล (Inder Kumar Gujral) เปนรัฐมนตรีตางประเทศ เขารับตําแหนงต้ังแตมิถุนายน 

1996 - มีนาคม 1998 นโยบายตางประเทศที่ไมตางจากชุดกอนหนามากนักคือ ยืนยันในหลักการ

ไมฝกใฝฝายใด, หลักปญจศีล, ตอตานการลาอาณานิคมสมัยใหม, เปนเพื่อนบานที่ดี, นโยบาย

นิวเคลียรเพื่อสันติ, พยายามมีสวนรวมมากข้ึนในความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียใต 

อาเซียน มหาสมุทรอินเดีย เอเชียแปซิฟก เอเชียกลาง และเอเชียตะวันตก และยังคงไมยอมลงนาม

เร่ือง CTBT และ NPT43 

    นโยบายตางประเทศภายใตการนําของนายกุจรัล รัฐมนตรีตางประเทศในสมัยนั้น

คอนขางเนนความสําคัญในการพัฒนามิตรภาพและความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในเอเชียใต

ซึ่งรูจักในนามของ “หลักการกุจรัล” (Gujral Doctrine) เปนหลักการที่คิดและมองเพื่อนบานในเชิง

บวก ทั้งการใหโดยไมตองถามผูรับ การไมแทรกแซงในกิจการภายใน ตางเคารพซ่ึงกันและกันใน

อธิปไตยและบูรณภาพแหงดินแดน และจัดการความขัดแยงโดยการเจรจาอยางสันติ ทั้งนี้ 

จุดมุงหมายของนโยบายตางประเทศของรัฐบาลชุดนี้ก็เพื่อ “สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมดวยความยุติธรรมและเทาเทียมกัน”44 

    ตอมานายกุจรัล ไดข้ึนเปนนายกรัฐมนตรีในชวงส้ัน ๆ ต้ังแตเมษายน 1997-มีนาคม 

1998 นโยบายตางประเทศของนายกุจรัลประกอบไปดวย การประกาศสนับสนุนหลักการไมฝกใฝ

ฝายใดอยางเต็มที่, นโยบายนิวเคลียรเพื่อสันติ, ยังคงปฏิเสธการลงนาม NPT และ CTBT ดวยมอง

วาเปนการเลือกปฏิบัติ45, การชิงตําแหนงสมาชิกถาวรคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ, 

เพิ่มความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศพัฒนาแลว ประเทศกําลังพัฒนา และสมาคมแหง

ภูมิภาคตาง ๆ46 ในชวงเวลาดังกลาว อินเดียประสบความสําเร็จในการสรางความสัมพันธและ

ความรวมมือกับนานาประเทศทั้งรัสเซีย, จีน, สหรัฐ ฯ, ญ่ีปุน, สหภาพยุโรป, เพื่อนบานในเอเชียใต

รวมทั้งปากีสถานดวย47 

                                                 
                   43 Ibid. 

                   44 Ibid., p.91. 

                   45 J.N.Dixit, India’s Foreign Policy 1947-2003, p.222. 

                   46 U.R. Ghai, Foreign Policy of India, p.91. 

                   47 Ibid., p.92. 
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    รัฐบาลภายใตการนําของพรรคภาระติยะ ชะนะตะ หรือพรรค BJP โดยมีนายอตัล             

พิหารี วัชปายีเปนนายก ฯ ไดเขารับตําแหนงตอจากรัฐบาลนายกุจรัลเมื่อมีนาคม 1998 - ตุลาคม 

1999 แมวาจะยังคงสนับสนุนหลักการไมฝกใฝฝายใดเหมือนรัฐบาลกอน  ๆ  แตนโยบาย

ตางประเทศของนายวัชปายีไดอางถึงการปองกันและเสริมสรางความมั่นคงของอินเดีย นําไปสูการ

ทดลองนิวเคลียรในเดือนพฤษภาคม 1998 จนทําใหความสัมพันธกับปากีสถานตึงเครียด และถูก

คว่ําบาตรทางเศรษฐกิจจากสหรัฐ ฯ และประเทศอื่น ๆ แมวาตอมาในเดือนกุมภาพันธ 1999            

นายวัชปายีจะหันมาใชการทูตรถบัสไปยังเมืองละฮอร เพื่อเจรจากับนายนาวาซ  ชารีฟ                   

นายก ฯ ปากีสถาน แตในที่สุดก็ไมไดผลอะไรมากนัก นโยบายตางประเทศของรัฐบาลชุดนี้ไดสราง

ภาพลักษณของการเปนรัฐอาวุธนิวเคลียรใหกับอินเดีย48 

    ในเดือนตุลาคม 1999 รัฐบาลผสมของนายวัชปายี ไดเขารับตําแหนงอีกคร้ัง (จนถึง

พฤษภาคม 2004) รัฐบาลชุดนี้ประกาศสนับสนุนหลักการไมฝกใฝฝายใดตอไป, หลักปญจศีล, 

สมานฉันทกับประเทศโลกที่สาม, และมีเปาหมายในการสรางเสริมความแข็งแกรงใหผลประโยชน

แหงชาติของอินเดีย ,  พัฒนาความสัมพันธกับสหรัฐ  ฯ จีน  รัสเซีย ยุโรป  ฯลฯ,  และสราง

ความสัมพันธในความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานในเอเชียใต, รวมทั้งยังคงมีเปาหมายในการชิง

ตําแหนงสมาชิกถาวรคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ49 

   พรรคคองเกรสไดเปนผูนําในการจัดต้ังรัฐบาลผสม The United Progressive Alliance-

UPA โดยมีนายมานโมฮัน ซิงค เขารับตําแหนงนายยก ฯ เมื่อเดือนพฤษภาคม 2004 (จนถึง

ปจจุบัน: ค.ศ. 2009) มีการดําเนินนโยบายตางประเทศเปนอิสระ เนนผลประโยชนแหงชาติ             

เปนหลัก สงเสริมความเทาเทียมกันในการดําเนินความสัมพันธกับประเทศที่พัฒนาแลวและกําลัง

พัฒนา สงเสริมหลักการมีหลายข้ัวอํานาจ ใหความสําคัญสูงสุดกับการเสริมสรางความสัมพันธกับ

ประเทศเพ่ือนบานในเอเชียใต รวมทั้งเพื่อนบานนอกกลุม SAARC อยางอิรัก อิหราน และอาเซียน 

โดยใหความสําคัญตอการดําเนินนโยบายมองตะวันออกอยางตอเนื่อง  รวมทั้งสงเสริม

ความสัมพันธกับจีน รัสเซีย สหรัฐ ฯ และเอเชียตะวันตก50 

 

 

 

                                                 
                    48 Ibid., p.95. 

                    49 Ibid. 

                    50 กนกพรรณ  อยูชา , “อินเดีย”เอเชียรายป (2005): 223. 
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   นโยบายตางประเทศอินเดียยุคหลังสงครามเย็นที่มาจากรัฐบาลผสมแทบทุกชุด                  

มีนโยบายที่ไมแตกตางกันมาก    เพราะมีจุดมุงหมายแบบเดียวกันคือ     การแสวงหาหุนสวนทาง 

ภูมิศาสตรทางการเมืองในหลาย ๆ ดานที่เอ้ือตอผลประโยชนของประเทศ การปรับเปล่ียน

ความสัมพันธที่แนบแนนในเวลาเดียวกันกับประเทศตาง ๆ แสดงใหเห็นถึงยุทธศาสตรตางประเทศ

ของอินเดียที่พยายามสรางความแนบแนนทั้งในตะวันตกและตะวันออก51 นอกจากนี้ การที่นาย พีวี 

นรสิงหะ ราว ไดเปนนายกรัฐมนตรีคนแรกของอินเดียในชวงหลังสงครามเย็น  ซึ่งนรสิงหะ ราว เคย

มีความประทับใจกับภูมิภาคนี้เมื่อคร้ังที่มาเยือนอาเซียนในชวงปลายทศวรรษ 1980 ขณะดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีตางประเทศ จึงไดเปนผูริเร่ิมนโยบายมองตะวันออกซึ่งหมายถึงเอเชียตะวันออก

เฉียงใต และรัฐบาลชุดตอ ๆ มาก็ยังใชนโยบายนี้ดําเนินความสัมพันธกับอาเซียนมาจนถึงปจจุบัน 

 
   2. การปฏิรูปเศรษฐกิจ : การเปดเสรีทางเศรษฐกิจ 
   หลังจากไดรับเอกราชใน ค.ศ. 1947 อินเดียใชระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งพาตนเองมากวา         

4 ทศวรรษ แตผลจากการดําเนินเศรษฐกิจในรูปแบบดังกลาวทําใหเศรษฐกิจอินเดียอยูในสภาวะ

ตกตํ่า, ยากจน ประกอบกับการส้ินสุดของสงครามเย็นทําใหอินเดียสูญเสียพันธมิตรที่ใหการ

สนับสนุนทางเศรษฐกิจอยางสหภาพโซเวียต ทําใหเมื่อนายก ฯ พีวี นรสิงหะ ราว ไดข้ึนมาดํารง

ตําแหนงในเดือนมิถุนายน 1991 อินเดียไดพบกับวิกฤตเศรษฐกิจหนักที่สุด คือ การลดลงอยาง

ตํ่าสุดของเงินทุนสํารองระหวางประเทศเหลือเพียง 1 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ, อินเดียถูกลดอัตรา

ความนาเช่ือถืออยางฉับพลัน และถูกตัดการใหเงินกูยืมจากเอกชนตางชาติ52 ในดานความรวมมือ

กับ IMF และ World Bank รัฐบาลของนายก ฯ นรสิงหะ ราวไดเร่ิมกระบวนการปฏิรูปเศรษฐกิจ

ขนานใหญ รวมกับนายมันโมฮัน ซิงห ที่ปรึกษาพิเศษทางดานเศรษฐกิจตัดสินใจใชนโยบายปฏิรูป

ทางเศรษฐกิจ โดยการเปดเศรษฐกิจเสรี (Liberalization) ใชระบบกลไกตลาด ลดอุปสรรค ข้ันตอน 

เคร่ืองกีดกันทางการคา, การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization) ใหเอกชนดําเนินบทบาททางธุรกิจ

                                                 
                  51 กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย : อํานาจเศรษฐกิจใหมในศตวรรษที่ 21”, เอเชียปริทัศน, ปที่ 28 ฉ.1 

(ม.ค.-มิ.ย.2550): 109. 

                  52 Joshi, Vijay and J.M.D. Little, 1996, India’s Economic Reforms 1991-2001, Oxford, UK: 

Oxford University Press, p.14, Cited by Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast 

Asia?”, p.128. 
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แทนรัฐ, เปดรับระบบโลกาภิวัตน (Globalization) เปดโอกาสใหบรรษัทขามชาติเขามาลงทุนใน

อินเดียไดสะดวกข้ึน  ซึ่งสงผลใหเกิดความเปล่ียนแปลงในภาพรวมทางเศรษฐกิจ53 แตส่ิงที่ตองการ 

การปฏิรูปอยางเรงดวนที่สุดคือ การสรางความเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อจัดการกับภาวะเงินเฟอ 

รัฐบาลตัดสินใจกูเงินจํานวนมากและสนับสนุนการลงทุนจากตางชาติเพื่อตอบสนองความตองการ

เงินทุนและการบริหารจัดการในระบบเศรษฐกิจ   

   ความสําคัญของอาเซียนที่มีตอการปฏิรูปเศรษฐกิจของอินเดียนั้น อินเดียไมไดตองการ

เพียงแคตลาด แตยังตองการเทคโนโลยีจากมาเลเซีย, สิงคโปร และการลงทุนเพื่อเพิ่มการสรางสา

ธารณูโภคตาง ๆ เชน สนามบิน, ถนน, และพลังงาน จนมาถึงรัฐบาลยุค มานโมฮัน ซิงค ก็ยังคง

ตองการพลังภายนอกจากอาเซียนในการชวยผลักดันนโยบายการปฏิรูปใหดําเนินตอไป เพื่อสูกับ

การขัดขวางจากพรรครวมรัฐบาลและฝายคาน54 เพราะทุก ๆ รัฐบาลตลอดชวงทศวรรษ 1990 

จนถึงรัฐบาล มานโมฮัน ซิงค ตางก็ตองเผชิญกับปญหาความขัดแยงทางความคิดในหมูพรรครวม

รัฐบาลดวยกัน เพราะทุกรัฐบาลเปนรัฐบาลผสมโดยมีพรรคการเมืองที่มีแนวคิดแตกตางกัน ซึ่งมีทั้ง

พวกฮินดูหัวรุนแรง, พวกชาตินิยมที่มีฐานคะแนนเสียงจากรัฐบาลทองถิ่น และมักจะมีแนวนโยบาย

ตางจากรัฐบาลกลางของอินเดีย เชน การตอตานการสงเสริมเปดเสรีทางการคา ฯลฯ พวกพรรค

รวมรัฐบาลเหลานี้ก็มักจะถอนเสียงสนับสนุนหรือถอนตัวออกจากการเปนพรรครวมรัฐบาล ทําให

รัฐบาลขาดเสถียรภาพและในที่สุดก็ไมสามารถดํารงตําแหนงจนครบวาระไดและตองยุบสภา

บอยคร้ังในชวงทศวรรษ 1990 

    อินเดียนับต้ังแต ค.ศ. 1991 ไดปฏิบัติการปฏิรูปเศรษฐกิจโดยการใชระบบกลไกตลาด 

ลดอุปสรรค ข้ันตอน เคร่ืองกีดกันทางการคาดวยการลดกําแพงภาษี และเปดรับระบบโลกาภิวัตน 

เปดโอกาสใหบรรษัทขามชาติเขามาลงทุนในอินเดียไดสะดวกข้ึน และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ ให

เอกชนดําเนนิบทบาททางธุรกิจแทนรัฐ หลังจากการปฏิรูปเศรษฐกิจใน ค.ศ. 1991 ไดทําใหเกิดการ

เปล่ียนแปลงในภาพรวมทางเศรษฐกิจ โดยทําใหเศรษฐกิจอินเดียเติบโตข้ึน 7% จาก ค.ศ. 1994-

1997     การลงทุนในอินเดียเพิ่มข้ึน   68%   จาก    ค.ศ.  1991   เปน    5   พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ  

 

 

                                                 
                 53 Nayar, Baldev Raj and T.V. Paul, 2003, India in the World Order: Searching for Major 

Power Status, Cambridge University Press, p.207, Cited by Ibid. 

                 54 Srivastava, Siddharth, 2005, “India’s Flexible Approach at ASEAN”, Jakarta Post, 19 Dec., 

Cited by Ibid. 
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ใน ค.ศ. 1996-97 การขยายตัวทางเศรษฐกิจเนื่องจากการปฏิรูปเศรษฐกิจจึงเปนปจจัยทําให

อินเดียตองแสวงหาตลาดใหม ทําใหอินเดียทําการคากับจีน และหันมาสรางความสัมพันธทาง

การคากับอาเซียน 

 
    3. นโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) 

    การเมืองและเศรษฐกิจโลกที่เปล่ียนแปลงไปในทศวรรษ 1990 นับต้ังแตการส้ินสุด

สงครามเย็น ทําใหอินเดียซ่ึงเคยพึ่งพิงโซเวียตจําเปนตองปรับตัวตามไปดวย รัฐบาลนายกรัฐมนตรี

นรสิงหะ ราวจึงตองใชนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อแกปญหาดานเศรษฐกิจอยางเรงดวน 

นอกจากนี้ใน ค.ศ. 1991 รัฐบาลของนายก ฯ นรสิงหะ ราว ยังไดริเร่ิมนโยบายตางประเทศที่สําคัญ

คือ นโยบายมองตะวันออก (Look East Policy) เปนนโยบายที่สรางความสัมพันธและ                   

ใหความสําคัญกับประเทศกับเพื่อนบานทางดานตะวันออกของอินเดียซ่ึงหมายถึงกลุมประเทศ

อาเซียนที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ โดยมุงหวังขยายความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจการคาและ

การลงทุนระหวางสองภูมิภาค ซึ่งจะทําใหเกิดตลาดขนาดใหญที่มีประชากรกวา 1,600 ลานคน 

ประกอบความประทับใจของนรสิงหะ ราว ซึ่งระหวางการเดินทางมายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

เมื่อคร้ังเดินทางมาเยือนเอเชียพรอมกับนายราจีฟ คานธี นายกรัฐมนตรีในชวงปลายทศวรรษที่ 

198055 ทําใหอาเซียนเร่ิมมีความสําคัญตอการกําหนดนโยบายตางประเทศของอินเดียเพิ่มมากข้ึน 

    การเติบโตของจีนเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ผลักดันใหอินเดียดําเนินนโยบายมองตะวันออก

กับอาเซียนนั้น รวมทั้งอิทธิพลของจีนที่แผขยายเขามาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจและความมั่นคง อินเดียกับจีนมีปญหาเร่ืองพรมแดนกันในชวง ค.ศ. 1962              

เปนตนมาจนถึงส้ินสุดสงครามเย็น แมวาในทศวรรษ 1990 ดวยบรรยากาศทางการเมืองระหวาง

ประเทศที่เปล่ียนแปลงไป ทั้งสองประเทศจึงปรับนโยบายเขาหากันมากข้ึน สนับสนุนใหมีความ

รวมมือและการคาระหวางกันมากข้ึนก็ตาม แตการแขงขันขยายอิทธิพลของท้ังสองประเทศมายัง

เอเชียตะวันออกเฉียงใตก็ยังคงมีอยู 

 

 

 

                                                 
                  55 Chulacheeb Chinwanno, “The Dragon, the Bull and the Ricestalks: The Roles of China 

and India in Southeast  Asia”, ASEAN-China Relations: Realities and Prospects, (Singapore, Institute 

of southeast  Asian Studies, 2005): 159. 
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  อินเดียพยายามที่จะระงับยุทธศาสตรความเปนปรปกษกันในอดีตระหวางอินเดียกับ

อาเซียนและขยายความเช่ือมโยงกันกับภูมิภาคนี้ ปรารถนาท่ีจะเขารวมกลุม APEC (the Asia 

Pacific Economic Cooperation) และ ASEM (the Asia Europe Meeting) เพื่อเตรียมตัวเขาสู

ตลาดโลกในฐานะตัวแสดงที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจ นโยบายมองตะวันออกในชวงแรก คือ

เคร่ืองมือของอินเดียที่มีจุดมุงหมายในการสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจการคาและการลงทุน

กับเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพื่อเพิ่มคูคาใหหลากหลายมากข้ึนจากคูคาหลักในอเมริกาเหนือและ

ยุโรป56 ดังนั้น  นโยบายมองตะวันออกจึงเปนอีกหนึ่งปจจัยภายในที่สงเสริมอินเดียใหมี

ความสัมพันธที่ใกลชิดกับอาเซียนมากข้ึน 

 
    4. การเชื่อมโยงทางวัฒนธรรม 
    วัฒนธรรมอินเดียเปนอารยธรรมเกาแกและแพรหลายไปทั่วโลกมาเปนเวลานาน 

อาเซียนก็เปนอีกหนึ่งภูมิภาคที่มีความผูกพันกับวัฒนธรรมอินเดีย นอกจากนี้ ยังมีชาวอินเดียโพน

ทะเลที่อพยพเขามาอยูในเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนจํานวนไมนอยเชน มาเลเซีย, สิงคโปร, ไทย 

ชาวอินเดียโพนทะเลเหลานี้มีอิทธิพลตอความสัมพันธทางเศรษฐกิจการคาและการลงทุนระหวาง

อินเดียและอาเซียนอยูไมนอย เพราะทั้งสามประเทศที่กลาวมานี้เปนประเทศผูลงทุนสูงสุดจาก

อาเซียนของอินเดีย และชาวอินเดียโพนทะเลในประเทศเหลานี้ก็มีสวนชวยในการอํานวยความ

สะดวกตอการลงทุนตาง ๆ ของอินเดีย 

     โดยเฉพาะมาเลเซียและสิงคโปรที่มีชาวอินเดียอาศัยอยูรวมกันเปนประชาคมอินเดีย 

สองประเทศนี้มีความผูกพันทางเศรษฐกิจกับอินเดียมาเปนเวลานาน มีประสบการณรวมกันในการ

เปนประเทศอาณานิคมของอังกฤษ ทั้งสามประเทศนี้จึงเห็นชอบตรงกันในการชูคานิยมเอเชีย 

นอกจากจะเปนเคร่ืองมือในความสัมพันธทางการทูตแลว อินเดียยังใชคานิยมเอเชียเปนกลยุทธ          

ในการกีดกันตะวันตกออกไปและใชดึงดูดการลงทุนที่มาจากความเห็นอกเห็นใจของเอเชีย

ตะวันออกและตะวันออกเฉียงใต57 

 

 

 

                                                 
                   56 Ibid., p.123. 

                   57 Christophe Jaffrelot, “India’s Look East Policy: An Asianist Strategy in Perspective” India 

Review, (Apr.2003): 49. 
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     ศาสนาพุทธเปนอีกหนึ่งชองทางที่อินเดียใชเช่ือมโยงความสัมพันธกับประเทศทาง

ตะวันออกที่มีประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ เพราะอินเดียมีสถานที่สําคัญทางพุทธศาสนา 

คือ พุทธคยา เปนสถานที่ตรัสรูของพระพุทธเจา อยูในรัฐพิหาร ของประเทศอินเดีย พุทธคยาเปน

สถานที่สรางรายไดของอินเดียจากชาวพุทธในไทย, เกาหลีใต และญ่ีปุน ที่ตองการไปแสวงบุญโดย

การไปยังสถานที่ตรัสรูของพระพุทธองค โดยเฉพาะญ่ีปุนที่ทางรัฐบาลไดใหเงินบริจาค 20 ลานรูป

แกอินเดียในการพัฒนาโครงสรางสาธาณูปโภคเพื่อใชรองรับการทองเที่ยวเชิงพุทธศาสนา58 

     การที่อินเดียมีวัฒนธรรมที่เช่ือมโยงกันกับอาเซียน จึงเปนปจจัยสงเสริมและอํานวย

ความสะดวกใหอินเดียมีชองทางที่จะพัฒนาความสัมพันธกับอาเซียนทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคมใหใกลชิดกันยิ่งข้ึน 
 
ผลประโยชนแหงชาติของอินเดีย 
  

   นอกจากปจจัยภายนอกและภายในท่ีเปนตัวแปรในความสัมพันธระหวางอินเดียกับ

อาเซียนแลว ยังมีเร่ืองผลประโยชนแหงชาติของอินเดียที่มีในอาเซียนทั้งผลประโยชนดานความ

มั่นคงและดานเศรษฐกิจ ที่มีอิทธิพลตอการดําเนินความสัมพันธระหวางอินเดียกับอาเซียน ดังนี้ 

   ผลประโยชนดานความม่ันคง : เนื่องจากปญหาชนกลุมนอยและกองกําลังแบงแยก

ดินแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดียนั้นเปนเ ร่ืองที่กระทบตอความม่ันคง

ภายในประเทศอินเดีย ประกอบกับบริเวณดังกลาวมีอาณาเขตติดกับประเทศอ่ืนเชนพมาซึ่งมีพวก

ชนกลุมนอยและกองกําลังแบงแยกดินแดนอยูเชนกัน ทําใหเมื่อเกิดเหตุการณจลาจลผูกอเหตุมัก

หลบหนีการจับกุมของรัฐบาลเขาไปรับความชวยเหลือจากกลุมตาง ๆ ในพมา รัฐบาลอินเดีย

จําเปนที่จะตองรวมมือกับรัฐบาลพมาในการจัดการกับปญหาดังกลาว อินเดียจึงเร่ิมปรับ

ความสัมพันธกับรัฐบาลทหารพมามาต้ังแตชวงทศวรรษ 1990 โดยใหความชวยเหลือทางการเงิน

และความรวมมือทางทหารซึ่งมีเปาหมายเพื่อรักษาผลประโยชนดานความม่ันคงของอินเดียเอง 

   อินเดียยังมีความรวมมือทางทหารกับประเทศตาง ๆ ในกลุมอาเซียน เชน รวมซอมรบกับ

กองทัพเรือเวียดนามในทะเลจีนใต, รวมซอมรบทางทะเลกับอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร, การฝก

นักบินใหกับกองทัพมาเลเซีย ทั้งนี้เพราะนอกจากในประเทศอาเซียนจะมีปญหากลุมกอการรายที่มี 

 

 

                                                 
                  58 Ibid. 
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ผลกระทบตอผลประโยชนดานความมั่นคงของอินเดีย ทั้งเร่ืองยาเสพยติดและการคาอาวุธ การที่

อินเดียมีความสัมพันธที่ดีกับอาเซียนยังเปนการรักษาผลประโยชนดานความมั่นคงของอินเดียอีก

ดานคือ การถวงดุลอํานาจของจีนที่มีในเอเชียตะวันออกเฉียงใตซึ่งเปนปจจัยหลักที่อินเดียไม

สามารถมองขามไปได 

    ซึ่งการที่รัฐบาลอินเดียทุกชุดต้ังแต ค.ศ. 1991 ยังคงดําเนินนโยบายมองตะวันออกใน

ความสัมพันธกับประเทศในอาเซียน นอกจากจะทําเพื่อรักษาผลประโยชนของอินเดียในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตทั้งดานเศรษฐกิจและความมั่นคงแลว อินเดียยังตองการเสียงสนับสนุน

จากอาเซียนเพื่อบรรลุเปาหมายสูงสุดในเวทีการเมืองระหวางประเทศคือ การเขาเปนสมาชิกถาวร

คณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติ (UNSC) และมีสิทธิใชอํานาจออกเสียงยับยั้ง (Veto) 

    ผลประโยชนดานเศรษฐกิจ : อาเซียนเปนตลาดขนาดใหญที่มีผูบริโภคถึง            

550 ลานคน มีทรัพยากรและวัตถุดิบที่หลากหลาย และเปนแหลงเงินทุนที่จะนํามาลงทุนในอินเดีย 

จะเห็นไดวาการคาระหวางอินเดียและอาเซียนที่เพิ่มข้ึนจาก 5,836.45 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ                  

ใน ค.ศ. 1996 มาเปน 47,465.1 ลานเหรียญใน ค.ศ. 200859  

    สวนการลงทุนจากอาเซียนในอินเดียมีมูลคา 2.5 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ ใน ค.ศ. 1998 

และมีมูลคาเพิ่มข้ึนเปน 4 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ หรือรอยละ 6.1 ของ FDI ทั้งหมดใน ค.ศ. 2002 

โดยมีประเทศในกลุมอาเซียนที่ลงทุนในอินเดียสูงสุดสามอันดับแรกคือ สิงคโปร มาเลเซีย และไทย 

สวนการลงทุนสวนใหญของอินเดียอยูในมาเลเซียโดยมีการลงทุนใน ค.ศ. 2004 มูลคา 420 ลาน

เหรียญสหรัฐ ฯ และรองลงมาเปนสิงคโปร ตอมาใน ค.ศ. 2007 เพิ่มข้ึนเปน 534.6 ลานเหรียญ

สหรัฐ ฯ และเฉล่ีย ค.ศ. 2006-2008 ประมาณ 516.5 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ60 

    ความสัมพันธที่ใกลชิดและผลประโยชนทางเศรษฐกิจระหวางอินเดียและอาเซียน

นําไปสูการเจรจาการทําขอตกลงการจัดต้ังเขตการคาเสรีอินเดีย-อาเซียน ที่ลงนามกรอบ                 

ความตกลงเมื่อ   8   ตุลาคม   2003     และสามารถลงนามในขอตกลงการคาเสรีอินเดีย-อาเซียน 

ดานการคาสินคาเมื่อ 13 สิงหาคม 2009 โดยมีผลบังคับใชต้ังแต 1 มกราคม 2010  ซึ่งแสดงใหเห็น 

 

 

                                                 
                   59 ASEAN Secretariat, “Top ten ASEAN trade partner countries/regions, 2008”, (6 

September 2009) <http://www.aseansec.org/Stat/Table20.pdf.> 15 August 2009. 

                60 ASEAN Secretariat, “ASEAN foreign direct investments net inflow from selected partner 

countries/regions”, (2 June 2008) <http://www.aseansec.org/Stat/Table26.pdf.> 29 December 2006. 
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ถึงความสัมพันธที่ดีและใกลชิดกับอาเซียนเทากับเปนการแสวงหาโอกาสใหม ๆ ในเวทีโลกและเพิ่ม

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
สรุป 
 

    ความสัมพันธระหวางอินเดียกับอาเซียนต้ังแต ค.ศ. 1991-2009 มีปจจัยที่เปนตัวแปร

กําหนดความสัมพันธหลายปจจัยทั้งปจจัยภายนอกและภายใน ซึ่งแตละปจจัยก็มีความเชื่อมโยงซึง่

กันและกัน ปจจัยภายนอกที่เปนตัวกําหนดทิศทางความสัมพันธคือการเปล่ียนแปลงของการเมือง

โลกเม่ือระบอบคอมมิวนิสตลมสลาย สหภาพโซเวียตแตกออกเปนสหพันธรัฐรัสเซีย สงผลใหเกิด

ความเปล่ียนแปลงหลาย ๆ ดานในหลาย ๆ ประเทศที่เคยเปนมิตรประเทศกับโซเวียตรวมทั้งอินเดีย 

เชน การเปลี่ยนนโยบายตางประเทศหันมาสรางความสัมพันธที่ดีกับประเทศที่หางเหินกันในชวง

สงครามเย็นอยางอาเซียน นอกจากนี้ การเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจโลกมีผลทําใหการคาขยายตัว 

ประเทศตาง ๆ จึงตองปรับตัวใหทันกับสถานการณโลกท่ีเปล่ียนแปลง มีการปรับเปลี่ยนนโยบาย

เศรษฐกิจหันมาเปดเสรีทางการคา ซึ่งเช่ือมโยงกับปจจัยภายในของอินเดียที่เร่ิมปฏิรูปเศรษฐกิจ

เพื่อแกปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศ ทําใหอินเดียตองการแสวงหาคูคาและตลาดใหม ๆ จึงหัน

มาปรับความสัมพันธกับอาเซียน เช่ือมโยงกับความรุงเรืองทางเศรษฐกิจของอาเซียนที่เปนปจจัย

ภายนอก ดวยอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่คอนขางสูง ทําใหอาเซียนเปนภูมิภาคที่ดึงดูด

ความสนใจใหอินเดียตองการเขามาสรางความสัมพันธที่ดีดวย 

    การเติบโตของจีนเปนอีกปจจัยหนึ่งที่ผลักดันใหอินเดียหันมาสรางความสัมพันธที่ดีกับ

อาเซียน ดวยบทบาทของจีนทั้งในระดับโลกและในอาเซียนนั้นมีผลกระทบตอผลประโยชนของ

อินเดียทั้งดานความม่ันคงและดานเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ปจจัยอ่ืน ๆ ทั้งความลมเหลวของ SAARC 

ที่พัฒนาการขององคกรไมกาวหนาอยางที่คาดหวังอินเดียจึงมองไปที่การรวมกลุมในภูมิภาคอ่ืน

อยางอาเซียน, การกอการราย ซึ่งมีหลายรูปแบบยากตอการจัดการดวยประเทศหน่ึงประเทศใด

เพียงประเทศเดียว จึงตองรวมมือกับนานาประเทศ, การเมืองภายในอินเดีย ที่มีนโยบาย

ตางประเทศไปในทิศทางเดียวกันอยางตอเนื่องในการกระชับความสัมพันธกับอาเซียน, การ

เช่ือมโยงทางวัฒนธรรมระหวางประชาชนของอินเดียและอาเซียนจะเปนตัวชวยสรางเสริม

ความสัมพันธที่ดีดานอ่ืน ๆ เชน ดานเศรษฐกิจ ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ลวนมีความเกี่ยวพันกันทําให

อินเดียใชนโยบายมองตะวันออกในการดําเนินความสัมพันธกับอาเซียนใหใกลชิดยิ่งข้ึนต้ังแต ค.ศ.  

1991 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน โดยมีเปาหมายเพื่อรักษาผลประโยชนแหงชาติของอินเดียทั้งดาน

ความมั่นคงและเศรษฐกิจที่มีในภูมิภาคนี้ 


