
บทที่ 3 
 

ความสัมพันธระหวางอินเดียกับอาเซียนต้ังแต ค.ศ. 1991-2007 
 
     ความสัมพันธระหวางอินเดียกับอาเซียนหลังจากสงครามเย็นส้ินสุดลงไดเปล่ียนแปลง

ไปทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจ โดยในบทน้ีจะแบงเปน 2 ชวงเวลาคือ ชวงแรกเปนความสัมพันธ

ระหวางอินเดียและอาเซียนในทศวรรษ 1990 ชวงที่สองเปนความสัมพันธในชวงศตวรรษที่ 21 โดย

ในแตละชวงจะประกอบดวยความสัมพันธทางดานการเมืองทั่วไป, ความสัมพันธทวิภาคี, 

ความสัมพันธดานความม่ันคง, และความสัมพันธทางเศรษฐกิจ  

 
              1. ความสัมพันธอินเดีย-อาเซียนในทศวรรษ 1990 

 

     เมื่อสงครามเย็นส้ินสุดลงอินเดียตองเผชิญกับความทาทายทางเศรษฐกิจซึ่งเปนปญหา

คุกคามตอความอยูรอดทางการเมืองภายใน การลมสลายของสหภาพโซเวียตทําใหอินเดียสูญเสีย

ประเทศคูคาหลักและแหลงนําเขาน้ํามันราคาถูก อินเดียจําตองซื้อน้ํามันในราคาตลาดที่อยูใน

ภาวะเงินเฟอเพราะเปนผลมาจากสงครามอาวเปอรเซียใน ค.ศ. 1990 ดังนั้นอินเดียจึงหันมาใช

เคร่ืองมือดานนโยบายตางประเทศโดยดําเนินยุทธศาสตรมุงสูมหาอํานาจ (towards big power 

strategy) ที่มีลักษณะของนโยบายตางประเทศแบบหลากหลายทิศทาง1 นโยบายมองตะวันออก 

(Look East Policy) จึงเปนสวนประกอบที่สําคัญของยุทธศาสตรการพัฒนา นโยบายมอง

ตะวันออกของอินเดียไดริเร่ิมข้ึนโดยรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี นรสิงหะ ราว ซึ่งเขามาบริหาร

ประเทศในเดือนมิถุนายน1991 ดวยความพยายามของอินเดียที่จะระงับยุทธศาสตรความเปน

ปรปกษกันระหวางอินเดียกับอาเซียนและขยายความเช่ือมโยงกันกับภูมิภาคนี้ อินเดียสงสัญญาณ

วามีเจตนารมณที่ตองการเขารวมกลุม APEC (the Asia Pacific Economic Cooperation) และ 

ASEM (the Asia Europe Meeting) เพื่อที่จะเตรียมตัวกระโจนเขาสูตลาดโลกในฐานะตัวแสดงที่มี

อํานาจทางเศรษฐกิจ   นโยบายมองตะวันออกในชวงแรก    คือเคร่ืองมือของอินเดียที่มีจุดมุงหมาย           

 

                                                 
                     1 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?” Contemporary 

Southeast Asia, ISEAS, Vol.29, No.1 (2007): 122. 
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ในการสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพื่อเพิ่มคูคาใหหลากหลายมาก

ข้ึนจากคูคาหลักในอเมริกาเหนือและยุโรป2 

 
กาวแรกของความสัมพันธในฐานะคูเจรจาเฉพาะสวน (Sectoral Dialogue Partnership) 

    ตนทศวรรษ 1990 จะเห็นไดวาอินเดียเรงปฏิรูปเศรษฐกิจ และความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจที่ใกลชิดมากข้ึนระหวางอาเซียนและอินเดียเร่ิมมีทีทาวาจะดีข้ึนทั้งสองฝาย อาเซียน

ตระหนักถึงชวงขาข้ึนของอินเดียที่สามารถทําใหอาเซียนลดการพึ่งพิงญ่ีปุน, ประเทศตะวันตก, 

และจีนในเร่ืองความสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคา อาเซียนจึงตอบรับการริเร่ิมของอินเดีย             

ในเชิงบวก และรับอินเดียเปนคูเจรจาเฉพาะสวน (Sectoral Dialogue Partnership) ของ

อาเซียนในเร่ืองการคา, การลงทุน, และการทองเที่ยวใน ค.ศ. 1992 ตอมาใน ค.ศ. 1994 ไดเพิ่ม

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเขาไปดวย3 ในสวนของการคาและการลงทุน อินเดียไดเสนอ

ประเด็นความรวมมือสําหรับเปนพื้นฐานในการเจรจากันตอไปในอนาคต 4 ประการไดแก 

    ใหมีการประชุมปรึกษาหารือดานการคาเปนประจําระหวาง 2 ฝาย 

    ใหมีการจัดกลไกสําหรับการแลกเปล่ียนขอมูลทางการคาและการพาณิชย 

    ใหมีการสถาปนาความสัมพันธในระดับธุรกิจเอกชนระหวาง 2 ฝาย 

    ใหมีกลไกสําหรับควบคุมมาตรฐานและคุณภาพอุตสาหกรรมรวมกัน 

    ฝายอาเซียนก็มีขอเสนอหลายประการ เชน การตั้งศูนยสารนิเทศ/สงเสริมการคา/           

การลงทุน (Information/Promotion Centre for Trade/ Investment) การจัดทํารายการที่แสดงถึง

โอกาสในการลงทุนสําหรับนักลงทุนจากทั้ง 2 ฝาย การสงเสริมการแลกเปล่ียนการเยือนของ            

คณะผูแทนทางการคา (trade mission) การจัดการแสดงสินคา และการพัฒนายุทธวิธีทาง

การตลาดรวมกันเพื่อสงเสริมการสงสินคาไปยังประเทศที่สาม ดานการทองเที่ยวมีการเสนอ

แนวทางความรวมมือ 5 ประการ ไดแก 

 

 

 
                                                 
                   2 Ibid., p.123. 

                   3 Chulacheeb Chinwanno, “The Dragon, the Bull and the Ricestalks: The Roles of China 

and India in Southeast Asia” In ASEAN-China Relations: Realities and Prospects, Edited by  

Saw Swee-Hock, Sheng Lijun & Chin Kin Wah, (Singapore:  Institute of southeast  Asian Studies, 

(Singapore:  Institute of southeast  Asian Studies, 2005): 159. 
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     การบริหารจัดการดานการทองเที่ยว 

     ความรวมมือระหวางหนวยรับผิดชอบดานการทองเที่ยว 

     ความรวมมือในดานอุตสาหกรรมการโรงแรม 

     การสงเสริมใหมีการจัดปทองเที่ยวอินเดีย-อาเซียน 

     การต้ังศูนยทองเที่ยวสารนิเทศอาเซียน-อินเดีย4 
 
กาวยางที่สอง : คูเจรจาโดยสมบูรณ (Full Dialogue Partnership) 

    ความสอดคลองกันเชิงนโยบายระหวางอาเซียนและอินเดียในการขยายความรวมมือทั้ง

ในดานการเมืองและความมั่นคงดานเศรษฐกิจ การขยายการคาการลงทุนระหวางกัน อาเซียน

ยอมรับความสําคัญและบทบาททางเศรษฐกิจและการเมืองของอินเดีย จึงไดดึงอินเดียเขามาเปน 

คูเจรจาอยางเต็มตัว (ASEAN Dialogue Partner) ใน ค.ศ. 19955 โดยในการประชุมสุดยอดผูนํา

อาเซียนในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1995 โกะจกตง นายกรัฐมนตรีสิงคโปรเสนอใหยกระดับอินเดียเปน              

คูเจรจาโดยสมบูรณ (Full Dialogue Partnership) ของอาเซียนซ่ึงขอเสนอดังกลาวก็ไดรับ             

ความเห็นชอบจากผูนําอาเซียนทั้งหมดทางดานผูนําอินเดียก็แสดงออกในทิศทางที่สอดคลองกัน

กับอาเซียน โดยกอนหนานั้นในเดือน กันยายน 1995 มานโมฮัน ซิงหประกาศวา  

                    “นโยบายเศรษฐกิจของอินเดียไดคํานึงถึงพลวัตรแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกที่กําลังจะ        

                 เปนเสือเศรษฐกิจของโลกในเร็ว ๆ นี้เราจึงตองการมีสวนรวมในกระบวนการนั้น” 6  

   ความสัมพันธอินเดีย-อาเซียนหลังจาก ค.ศ. 1995 ไมไดขยายเพียงแตเชิงลึกแตยังขยาย   

เชิงกวางดวย ทั้งนี้ เพื่อเสริมสรางความรวมมือเชิงสถาบัน The ASEAN-India Joint Cooperation 

Committee (AIJCC) จึงถูกจัดต้ังข้ึนโดยมีการประชุมคร้ังแรกในเดือน พฤศจิกายน 1996 ณ กรุง

นิวเดลฮี โดยเปาหมายแรกของ AIJCC คือ จัดต้ังกลไกเชิงสถาบันเพื่อใชกับดานความรวมมือ

โดยเฉพาะซ่ึงพอ ๆ  กับการใชวิธีการเจรจา  และเปนเคร่ืองมือในการขยายและเพิ่มพูนความรวมมือ 

 

 

                                                 
                    4 พัชราวลัย วงศบุญสิน, “อาเซียน”เอเชียรายป, (1994): 40. 

                    5 กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย: อํานาจเศรษฐกิจใหมในศตวรรษที่ 21”เอเชียปริทัศน, ปที่ 28 ฉ.1 

(มค.-มิย.2550): 108. 

                    6 The Asian Age, Sep.24, 1995, p.13, Cited by Christophe Jaffrelot, “India’s Look East 

Policy: An Asianist Strategy in Perspective” India Review, (Apr.2003): 45. 
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ระหวางอินเดีย-อาเซียน ในบริบทดานการคา, การลงทุน, วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, การ

ทองเที่ยว, การพัฒนาทรัพยากรมนุษย, โครงสรางสาธารณูปโภค และปฏิสัมพันธระหวางประชากร  

ความเชื่อมโยงกันทางสถาบันระหวางอาเซียนและอินเดียถูกเสริมสรางใหแข็งแกรงข้ึนไปอีก              

โดยการมีสวนรวมของอินเดียในการประชุม The ASEAN Post-Ministerial Conference (PMC) 

ซึ่งจัดข้ึนในเดือน กรกฎาคม 1996 ณ กรุงจาการตา7 

    
อินเดียเขาเปนสมาชิก ARF 

    ตอมาอินเดียก็ไดเปนสมาชิกการประชุมการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum-ARF) ใน ค.ศ. 19968 นับเปนคร้ังแรกในรอบ 50 ป        

ที่อินเดียใหความสนใจตอการเจรจาหลายฝายในประเด็นการเมืองและความม่ันคงในภูมภิาคเอเชีย

แปซิฟก ซึ่งช้ีใหเห็นวานโยบายมองตะวันออกไดบรรลุจุดมุงหมายหลักแลว9 ทั้งนี้ ความเชื่อมโยง

ของสถาบันเหลานี้มีความสําคัญตอการสรางรากฐานในการติดตอส่ือสารระหวางกัน 

    ในเดือนมิถุนายน 1997 มีการรวมกลุมอนุภูมิภาคข้ึนภายใตการผลักดันของอินเดียคือ 

BISTEC ประกอบดวยสามประเทศจากเอเชียใต คือ อินเดีย, บังกลาเทศ, และศรีลังกา                         

และหนึ่งประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตคือ ไทย ตอมาในเดือนธันวาคม 1997 พมาเขารวมดวย

กลายเปน BIMSTEC องคกรนี้ต้ังข้ึนโดยมีจุดประสงคเพื่อขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจ โดยมี

ความรวมมือแรกเร่ิม 6 ดานคือ การคาและการลงทุน, เทคโนโลยี, พลังงาน, การคมนาคมและ          

การขนสง, การทองเที่ยว, และการประมง10  

 

 

 

 

                                                 
                   7 “First Meeting of the ASEAN-India Joint Cooperation Committee” Joint Press Release, 

New Delhi, 14-16 Nov.1996 from www.asean.or.id,  Cited by Chulacheeb Chinwanno, “The Dragon, 

the Bull and the Ricestalks: The Roles of China and India in Southeast Asia”, p.160. 

                   8 กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย: อํานาจเศรษฐกิจใหมในศตวรรษที่ 21”, น.108. 

                   9 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.123. 

                   10 Chulacheeb Chinwanno, “Sixty Years of Diplomatic Relations between Thailand and 

India: From Different Perceptions to Mutual Benefit” Thailand and India Relations: Partnership for 

Peace and Prospeerity (Printing House of Thammasat University: 2008), p.25. 
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   ใน ค.ศ. 1998 เมื่อ อตัล พิหารี วัชปายี ไดเปนนายกรัฐมนตรีคนใหมของอินเดีย นโยบาย

มองตะวันออกก็ยังคงถูกเรงใชใหเกิดผล ในชวงที่สองของนโยบายมองตะวันออกนั้นจะเห็นไดวา

อินเดียพยายามมากกวาเดิมที่จะเช่ือมโยงกับกลุมประเทศ CLMV คือ กัมพูชา, ลาว, พมา, และ

เวียดนาม เพื่อเปนเสียงสนับสนุนใหอินเดียไดมีการประชุมระดับสุดยอดผูนํากับอาเซียน11 

 
การมีสวนรวมใน ARF 

     ผลกระทบจากการทดลองนิวเคลียรในเดือน พฤษภาคม 1998 ของอินเดีย ทําให

ความสัมพันธระหวางอินเดียและอาเซียนลดนอยลง การตอบสนองตอประเด็นดังกลาวมี

หลากหลาย หนึ่งในนั้นคือการผลักดันให ASEAN และ ARF มีคําแถลงการณที่เขมแข็งมากข้ึนเพื่อ

การลดอาวุธ อินเดียยินดีที่จะเขาสูการบังคับใชสนธิสัญญา SEANWFZ (Southeast Asia Nuclear 

Weapon-Free Zone Treaty)12 หรือสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต      แตอินเดียก็สามารถยกปญหาความขัดแยงในความสัมพันธระหวางอินเดีย

กับปากีสถานเชน กรณีแคชมีร มาเปนตัวชวยกีดกันปากีสถานออกไปจาก ARF ไดสําเร็จ13 

     ในปถัดมา ในการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนระหวางวันที่ 23-24 กรกฎาคม 1999                 

ที่สิงคโปร และตอดวยการประชุมการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN 

Regional Forum-ARF) วันที่ 26 กรกฎาคม ประเทศที่เขาประชุมประกอบดวยประเทศสมาชิก

อาเซียน 10 ประเทศ และประเทศคูเจรจาประกอบดวย สหรัฐ ฯ แคนาดา จีน ญ่ีปุน ออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด สหภาพยุโรป รัสเซีย เกาหลีใต มองโกเลีย ปาปวนิวกินี และอินเดีย ประเด็นที่อาเซียน

ประชุมรวมกับประเทศ      คูเจรจาไดแก ประเด็นเกี่ยวกับแผนการจัดทําสนธิสัญญาเขตปลอด

อาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต (SEANWFZ) ของอาเซียนเร่ิมคืบหนาเมื่อจีน

และอินเดียแสดงเจตนาที่จะลงนามในสนธิสัญญาฉบับนี้ ซึ่งเปาหมายของ SEANWFZ คือ การ

หามผลิต พัฒนา จัดทํา ทดลองและครอบครองอาวุธนิวเคลียร รวมทั้งการนํามาประจําการขนสง 

หรือใชอาวุธนิวเคลียรในภูมิภาคนี้ และหามทิ้งกากนิวเคลียรดวย14 

 

 
                                                 
                   11 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?” , p.124. 

                   12 Satu P. Limaye, “India’s Relation with Southeast Asia take a Wing” Southeast Asian 

Affairs, (2003): 47. 

                   13 Ibid., p.50. 

                   14 กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย” เอเชียรายป, (2000): 314. 
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     เดือน กรกฎาคม 2000 โครงการความรวมมือลุมแมน้ําโขง-คงคา (Mekong-Ganga 

River Cooperation Project: MGC) ไดถือกําเนิดข้ึน ณ กรุงเทพ ฯ เปนความรวมมือระหวาง

อินเดียกับอาเซียน 5 ประเทศคือ เวียดนาม, ลาว, กัมพูชา, พมา, และไทย ถูกริเร่ิมเพื่อสนับสนุน               

ความรวมมือ 4 สาขาหลักคือ การทองเที่ยว, วัฒนธรรม, การศึกษา, และการคมนาคมขนสง          

ในอนุภูมิภาค15 เชน โครงการ East-West Corridor, โครงการสรางทางหลวง                         

สายเอเชีย16 อินเดียตระหนักดีวาไมมีศักยภาพเพียงพอที่จะไปแขงขันกับจีนและประเทศยักษใหญ

อ่ืน ๆ ในตลาดของประเทศสมาชิกด้ังเดิมของอาเซียน 5 ประเทศ (อินโดนีเซีย, มาเลเซีย, สิงคโปร, 

ไทย, และฟลิปปนส) แตการเกี่ยวพันอยางใกลชิดมากข้ึนกับประเทศสมาชิกใหมของอาเซียนเปน

สวนสําคัญที่จะทําใหเขาถึงตลาดของอาเซียนทั้งหมด ดังนั้นอินเดียจึงเสนอความชวยเหลือทาง

วิชาการและเศรษฐกิจใหแกสมาชิกใหมเหลานั้น รวมทั้งจัดต้ังศูนยฝกภาษาอังกฤษในกลุมประเทศ 

CLMV และเตรียมใหใชอัตราภาษีศุลกากรแบบฝายเดียวแกสินคาที่มาจากประเทศเหลานี้17 
    ความสัมพันธทวิภาคี 
     นับต้ังแต ค.ศ. 1992 เปนตนมา พี.วี. นรสิงหะ ราว นายกรัฐมนตรีอินเดียพยายามสาน

สัมพันธกับกลุมประเทศอาเซียนใหใกลชิดยิ่งข้ึนเห็นไดชัดจากความถี่ในการเยือนประเทศตาง ๆ 

เหลานี้ ซึ่งในการเยือนแตละครั้ง นรสิงหะ ราวไดเดินทางพรอมกับผูแทนทางธุรกิจ โดยเยือน

อินโดนีเซียใน ค.ศ. 1992 ค.ศ. 1993 ไปเยือนสิงคโปร, ไทย, มาเลเซีย, เวียดนาม ค.ศ. 1994 เยือน

สิงคโปรและใน ค.ศ. 1995 เยือนมาเลเซีย ในการเยือนสิงคโปร ค.ศ. 1994 นรสิงหะ ราว ไดกลาว

คําแถลงอยางเปนทางการวา  

       “เอเชียแปซิฟกสามารถเปนสปริงบอรดใหเรากระโดดไปสูตลาดโลก...ขาพเจามีความ 

      ยินดีเนื่องในโอกาสนี้ที่จะแถลงวิสัยทัศนแหงความสัมพันธใหมระหวางอินเดียกับ 

 

 

 

                                                 
                  15 กรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ, กระทรวงการตางประเทศ,”ความรวมมือลุมแมน้ําโขง-คงคา”,     

(29 มิ.ย. 2551) <http://www.mfa.go.th/web/412.php> ก.ย. 2550. 

                  16 Hu Shisheng, “India’s Approach to ASEAN and Its Regional Implications”, In ASEAN-

China Relations: Realities and Prospects, Edited by Saw Swee-Hock, Sheng Lijun & Chin Kin Wah, 

(Singapore:  Institute of southeast  Asian Studies, (Singapore:  Institute of southeast  Asian Studies, 

2005): 135. 

                  17 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.124. 



 

46

      เอเชียแปซิฟกจากสิงคโปร ซึ่งขาพเจาไดพิจารณาถึงภูมิศาสตรและศูนยกลางทาง 

      สัญลักษณแหงเอเชียแปซิฟก ขาพเจาเช่ือวาวิสัยทัศนนี้จะไดรับการยอมรับ และใน 

      ศตวรรษถัดไปจะเปนศตวรรษแหงความรวมมือสําหรับพวกเราทั้งหมด”18  

  ดานผูนําในกลุมประเทศอาเซียนที่เดินทางไปเยือนอินเดีย ไดแก ประธานาธิบดีซูฮารโต

แหงอินโดนีเซียไดเยือนอินเดีย 2 คร้ังใน ค.ศ. 1993 นายก ฯ มหฎิรไปเยือน 3 คร้ังใน ค.ศ. 1993, 

1994 และ 1996 นายก ฯ สิงคโปร โกะจกตง ไดเยือนในวันชาติอินเดียในฐานะประธานกลุมของ

แขกที่ไปเยือน รวมทั้ง  ลีกวนยิว อดีตผูนําสิงคโปรที่ยังคงมีอิทธิพลในสิงคโปรอยู ก็ไดไปเยือนคร้ังนี้

ดวยเชนกัน19 และใน ค.ศ. 2000 นายก ฯ สิงคโปร โกะจกตง  ไปเยือนอินเดียอีกคร้ังไดเสนอ               

ใหอินเดียไปต้ังศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศข้ึนที่สิงคโปรแทน Silicon Valley ของสหรัฐ ฯ โดย

สิงคโปรจะเปนผูสนับสนุนเงินทุน20 ในสวนของผูนําไทยมีรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการ

ตางประเทศไปเยือนอินเดีย 2 คนคือ นายสุรินทร พิศสุวรรณ เมื่อเดือนพฤศจิกายน 1994 และ                         

นายพิทักษ อินทรวิทยนันท ใน ค.ศ. 1997 และในเดือนสิงหาคม 2000 นายสุรินทร ไปเยือนอีกคร้ัง

แตในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทย21                                                                              

   อินเดียปรับความสัมพันธกับรัฐบาลทหารพมาทั้งดานการเมือง, เศรษฐกิจ, และ

การทหาร จากที่เคยวิจารณเร่ืองการลมลางระบอบประชาธิปไตยในพมา ก็เปล่ียนนโยบายเปน            

ไมแทรกแซงการเมืองภายใน เดือนมกราคม 2000 อินเดียสงทั้งผูแทนทางทหารและรัฐมนตรีไป

เจรจากับพมา ตอมาในเดือนพฤศจิกายนปเดียวกัน พลเอกหมองเอ รองประธานสภาความสงบ

เรียบรอยและการพัฒนาแหงชาติ เปนผูนําสูงสุดทางการเมืองของพมาคนแรกที่เยือนอินเดีย

นับต้ังแตคณะปฏิวัติยึดอํานาจใน ค.ศ. 198822 

 

 

 

                                                 
                   18 Cited in V.V. Bhanoji Rao, “India and Southeast Asia: New Parthership,” in S. Prakash,  

V. Ray, and S. Ambatkar, eds., India and ASEAN (New Delhi: Gyan Publishing House, 1996), p.23, 

Cited by Christophe Jaffrelot, “India’s Look East Policy: An Asianist Strategy in Perspective”, p.46. 

                   19 Ibid., p.49. 

                   20 กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย” เอเชียรายป, (2003): 316. 

                   21 Chulacheeb Chinwanno, “Sixty Years of Diplomatic Relations between Thailand and 

India: From Different Perceptions to Mutual Benefit”, p.12. 

                   22 Hu Shisheng, “India’s Approach to ASEAN and Its Regional Implications”, p.140. 
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  ความสัมพันธดานความม่ันคง 
  ความแตกตางของมุมมองดานความมั่นคงในอดีตทําใหอินเดียกับอาเซียนหางกันออกไป 

แตหลังจากสงครามเย็นส้ินสุดลงแนวความคิดที่คลายกันเร่ิมมากข้ึนกวาความตาง ทําใหใกลชิดกัน

มากข้ึน อินเดียเร่ิมเห็นความสําคัญของวิถีอาเซียนในการจัดการเร่ืองความมั่นคงแบบใหมที่ใช

วิธีการเกี่ยวพันและปรึกษาหารือ อีกทั้งเพื่อลดความหวาดระแวงของอาเซียนที่มีตอความแข็งแกรง

ของกองทัพอินเดีย จึงเขามามีสวนรวมใน ARF23  

   ความรวมมือดานการทหารระหวางอินเดียกับอาเซียนในบางคร้ังยังอยูบนพื้นฐานของ

แบบทวิภาคี อินเดียไดรวมซอมรบทางทะเลกับอินโดนีเซียและมาเลเซียใน ค.ศ. 1991 กับสิงคโปร

ใน ค.ศ. 1993 ทั้งนี้ใน ค.ศ. 1993 มาเลเซียไดลงนามในบันทึกความเขาใจกับอินเดียเกี่ยวกับ  

ความรวมมือการปองกันรวมกันเพื่อการฝกฝูงบินรบ MiG-2924 และรวมลงทุนและพัฒนาตาง ๆ 

โดยมีจุดประสงคเพื่อการปองกันความม่ันคงรวมกัน25 ดานอินโดนีเซียก็ตองการการสนับสนุนจาก

อินเดียทั้งดานอุปกรณและการฝกอบรมนักบินสําหรับเคร่ืองบินรบ MIG26 สวนทางดานสิงคโปรที่

คร้ังหนึ่งเคยมองวากองทัพเรืออินเดียจะเปนภัยคุกคามตอความมั่นคงของภูมิภาคกไ็ดลงนามความ

ตกลงกับอินเดียเร่ืองความรวมมือทางทหารใน ค.ศ. 1996 ซึ่งรวมถึงการซอมปองกันเรือรบดําน้ํา 

และการทดลองขีปนาวุธที่ติดต้ังมากับกองทัพเรืออินเดีย27  

  อินเดียไดขยายความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรที่มีมาแตเดิมกับเวียดนาม อินเดียเห็น

วามีเพียงเวียดนามเทานั้นที่เปนประตูเขาสูทะเลจีนใต ใน ค.ศ. 2000 อินเดียและเวียดนามไดลง

นามในความตกลงเพื่อปูทางไปสูการสรางความรวมมือทางทหารระหวางสองประเทศ โดย

เวียดนามไดฝกการรบแบบกองโจรและการปราบจลาจลใหกับเจาหนาที่ทหารอินเดีย      และมีการ 

 

 

 

                                                 
                  23 Kripa Sridharan, “Readjustments and Resurgence” The ASEAN Region in India’s 

Foreign Policy, Dartmouth (Hants: English, 1996), p.178. 

                  24 Christophe Jaffrelot, “India’s Look East Policy: An Asianist Strategy in Perspective”, p.48. 

                  25 Malaysia Digest, Vol.21 (2), Feb.1993, p.80, Cited by Kripa Sridharan, “Readjustments 

and Resurgence”, p.177. 

                  26 Ibid., p.178. 

                  27 Christophe Jaffrelot, “India’s Look East Policy: An Asianist Strategy in Perspective”, p.48. 
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แลกเปล่ียนมุมมองและขาวกรองดานความมั่นคง รวมทั้งการเยือนของผูนําสูงสุดทางทหาร28 

นอกจากนี้ กองกําลังรักษาชายฝงของอินเดียจะรวมมือกับตํารวจทางทะเลของเวียดนาม              

ในการตอสูกับพวกลักลอบคาส่ิงผิดกฎหมาย ในเดือนตุลาคม 2000 อินเดียและเวียดนามไดซอม

รบรวมกันในทะเลจีนใตเปนคร้ังแรก29 

   ความสัมพันธระหวางอินเดียกับไทยดานความมั่นคงนั้นมีการแลกเปล่ียนการเยือน

ระหวางกองทัพของทั้งสองประเทศบอยคร้ังโดยเฉพาะทัพเรือ นับจาก ค.ศ. 1994 เปนตนมามีการ

เยือนของเจาหนาที่ระดับสูงของทัพเรือมากพอ ๆ กับเรือที่มาเยี่ยมเยือน การรวมซอมรบระหวาง

ทัพเรือของทั้งสองประเทศเร่ิมข้ึนใน ค.ศ. 1996 โดยมีเรือรบอินเดียมาจอดที่ภูเก็ตเพื่อการสาน

สัมพันธไมตรีนี้ ต้ังแต ค.ศ. 1995 ที่ผูผลิตกระสุนปนมาเยือนไทย ฝายไทยก็เร่ิมส่ังซื้อกระสุนปน         

จากอินเดียมาใชในกองทัพ ถึงแมปริมาณการซ้ือชวงแรกเร่ิมจะไมมากนักโดยอยูที่ 200 ลานบาท 

หรือ 6.5 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ แตอินเดียก็ยังมีศักยภาพในการจัดหาอาวุธชนิดอ่ืน ๆ ใหไทยไดอีก30 
   ความสัมพนัธทางเศรษฐกิจ 
   การคาระหวางอินเดียและอาเซียนในทศวรรษ  1990 เ ร่ิมตนดวยมูลคาเพียง                      

2.22 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ ไดเพิ่มข้ึนเปน 5.37 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ ใน ค.ศ. 1995 และเกิน               

หมื่นลานเหรียญสหรัฐ ฯ ในชวงเปล่ียนศตวรรษ31 อาเซียนเปนฝายไดดุลการคาในทศวรรษ 1990 

โดยเฉพาะในชวงปลายทศวรรษ สองประเทศที่เปนคูคารายใหญของอินเดียในอาเซียนคือ สิงคโปร

และมาเลเซียนั้นเปนเจาของตัวเลขการคาสูงกวารอยละ 60 ของการคาทั้งหมดระหวางอินเดียกับ

อาเซียน32 

 

 

 

                                                 
                 28 Hu Shisheng, “India’s Approach to ASEAN and Its Regional Implications”, p.140. 

                 29 Ibid., p.141. 

                 30 Kavi Chongkittavorn, “Thai-Indian Security Relations”, in Corine Phuengkasem (ed), 

Thailand-India Relations, (Bangkok: Thammasat University) 1997, pp.50-60, Cited by Chulacheeb 

Chinwanno, “Sixty Years of Diplomatic Relations between Thailand and India: From Different 

Perceptions to Mutual Benefit”, p.15. 

                 31 Chulacheeb Chinwanno, “The Dragon, the Bull and the Ricestalks: The Roles of China 

and India in Southeast Asia”, p.160. 

                 32 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.125. 
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ตารางที่ 3.1 
การนาํเขาของอินเดียจากอาเซียนในทศวรรษ 1990 

Values in US$ Million 

  1996-1997  1997-1998  1997-1998  1998-1999  1999-2000  2000-2001  

BRUNEI  0.03 0.02 0.02 0.05 0.11 0.15 

CAMBODIA     1.51 1.51 2.44 0.24 1.32 

INDONESIA  597.05 731.63 731.63 829.1 953.7 910.24 

LAO     0.01 0.01        

MALAYSIA  1,103.29 1,178.89 1,178.89 1,608.36 1,949.41 1,176.80 

MYANMAR  177.2 224.01 224.01 173.76 171.59 181.69 

PHILIPPINES  16.45 23.06 23.06 37.25 56.24 63.04 

SINGAPORE  841.1 1,002.00 1,002.00 1,384.16 1,160.31 1,463.91 

THAILAND  197.19 226.57 226.57 273.11 326.02 337.92 

VIETNAM 1.7 8.73 8.73 9.14 11.52 12.39 

Total 2,934.00 3,396.44 3,396.44 4,317.38 4,629.16 4,147.48 

ที่มา: Department of Commerce, Ministry of Commerce and Industry, Government of India,  

”Export Import Data Bank”, (15 January 2008) <http://commerce.nic.in/eidb/ergncntq.asp> 22 January 2002.  

 

ตารางที่ 3.2 
การสงออกของอินเดียไปยังอาเซียนในทศวรรษ 1990 

Values in US$ Million 

  1996-1997  1997-1998  1997-1998  1998-1999  1999-2000  2000-2001  

BRUNEI  6.03 2.26 2.26 3.26 1.3 3.31 

CAMBODIA  1.58 2.95 2.95 5.71 7.85 7.86 

INDONESIA  591.86 437.27 437.27 185.27 325.58 399.75 

LAO  0.37 0.31 0.31 1.24 1.39 6.24 

MALAYSIA  531.14 489.95 489.95 321.69 447.09 608.15 

MYANMAR  45.2 49.31 49.31 30.12 34.1 52.71 

PHILIPPINES  183.64 238.72 238.72 118.74 143.53 202.61 

SINGAPORE  977.47 774.53 774.53 517.53 672.71 877.11 

THAILAND  447.08 342.9 342.9 321 449.59 530.12 

VIETNAM 118.07 126.6 126.6 125.43 154.37 225.9 

Total 2,902.45 2,464.79 2,464.79 1,629.98 2,237.50 2,913.78 

ที่มา: Department of Commerce, Ministry of Commerce and Industry, Government of India,  

”Export Import Data Bank”, (15 January 2008) <http://commerce.nic.in/eidb/ergncntq.asp> 22 January 2002.  
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   การลงทุนจากกลุมประเทศอาเซียนในทศวรรษ 1990 ไดเพิ่มข้ึนจากที่มีจํานวนนอยมาก

ใน ค.ศ. 1991 มาเปน 2.5 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ ประเทศอาเซียนที่ลงทุนในอินเดียสูงสุดสาม

อันดับแรกคือ มาเลเซีย (1.3 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ ระหวาง ค.ศ. 1991-1998) สิงคโปร (833 ลาน

เหรียญสหรัฐ ฯ) และไทย (612 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ) ในชวง ค.ศ. 1991-1997 ประเทศผูลงทุน

ตางชาติที่เขามาลงทุนในรัฐตาง ๆ ของอินเดีย มาเลเซียครองอันดับ 8 (จาก14 อันดับ) ดวยมูลคา

การลงทุน 36 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ33 สวนบริษัทสิงคโปรที่มารวมทุนกับอินเดียไดเพิ่มข้ึนจาก 17 

บริษัทใน ค.ศ. 1991 เปน 34 และ 42 ใน ค.ศ. 1992 และ 1993 โดยมีมูลคาถึง 152 ลานเหรียญ

สหรัฐ ฯ ในชวงคร่ึงปแรกของ ค.ศ. 1994 สิงคโปรมีโครงการที่ทํารวมกันกับอินเดียถึง 24 โครงการ 

นอกจากนี้ระหวางการเยือนสิงคโปรของนายก ฯ ราว ในเดือน กันยายน 1994 ยังไดมีการลงนาม

โครงการรวมทุนจํานวน 12 โครงการที่มีมูลคาถึง 800 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ34 เชน โครงการเกี่ยวกับ

การบริการดานออกแบบสถาปตยกรรม, อสังหาริมทรัพย, การธนาคาร, โครงสรางเมืองเล็ก ๆ และ

ศูนยการคา, การพัฒนาโกดังเก็บสินคาและกระจายส่ิงอํานวยความสะดวก และสถานีจาย                 

กาซปโตรเลียมเหลว35 ตัวอยางโครงการที่มีความสําคัญ คือ โครงการสวนเทคโนโลยีสารสนเทศ

แหงเมืองบังกะลอรมีมูลคา 150 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ ซึ่งสิงคโปรใหการสนับสนุนทางการเงินในการ

กอสราง36, การรวมทุนระหวางสายการบินนานาชาติสิงคโปรกับบริษัททาทาอินดัสเทรียลสเพื่อ

สรางสายการบินภายในประเทศ เปนตน37 ซึ่งสาเหตุที่สิงคโปรและมาเลเซียมีบทบาทตอการลงทุน

ในอินเดียคอนขางมากก็เพราะทั้งสองประเทศมีประชากรที่มีเชื้อสายอินเดียอยูคิดเปนรอยละ 8.5 

และรอยละ 6.7 ของประชากรทั้งประเทศ (ขอมูล ค.ศ. 1981) อีกทั้งในชวงทศวรรษ 1990 รัฐบาล

อินเดียตองการดึงดูดการลงทุนจากชาวอินเดียพลัดถิ่น (Non Resident Indians-NRIs) ซึ่งก็

ประสบความสําเร็จ   ปจจุบันนี้นอกจาก   NRI  กลุมตาง  ๆ   จากสิงคโปรไดมาลงทุนในอินเดียแลว 

 

 

                                                 
                  33 Christophe Jaffrelot, “India’s Look East Policy: An Asianist Strategy in Perspective”, p.52. 

                  34 The Straits Times, Sep.10,1994, Cited by Kripa Sridharan, “The Economic Dimension in 

India-ASEAN Relations” The ASEAN Region in India’s Foreign Policy, p.214. 

                  35 Ibid, p.214. 

                  36 Christophe Jaffrelot, “India’s Look East Policy: An Asianist Strategy in Perspective”, p.52. 

                  37 Business Times, Jan.1, 1994, Cited by Kripa Sridharan, “The Economic Dimension in 

India-ASEAN Relations” The ASEAN Region in India’s Foreign Policy, p.214. 
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องคกรของอินเดียที่เขามารวมลงทุนในเอเชียตะวันออกเฉียงใตในบางคร้ังก็ไดรับการชวยเหลือจาก 

NRI ดวย จากสถิติใน ค.ศ. 1993 การรวมลงทุนในตางประเทศท่ีอินเดียมีสวนรวมจํานวน                   

430 โครงการ มีจํานวนถึง 98 แหงที่กอต้ังในมาเลเซีย, สิงคโปร, ไทย, และอินโดนีเซีย นอกจากนี้

โครงการการลงทุนจากอาเซียนที่ไดรับการอนุมัติโดยรัฐบาลอินเดียยังมีมากกวารอยละ 5 ของ                 

การลงทุนรวมทั้งหมดใน ค.ศ. 1995 ในทํานองเดียวกันปริมาณการคาระหวางอินเดียกับประเทศใน

อาเซียนมีการขยายตัวเกือบ 3 เทาตัวระหวาง ค.ศ. 1992/1993 ถึง 1996/1997 เพิ่มข้ึนจาก          

71,500 ลานรูปเปน 205,000 ลานรูป38  

   บริษัทเจริญโภคภัณฑเปนหนึ่งในผูลงทุนกลุมแรกของไทยที่เขาไปลงทุนในอินเดียชวง

ทศวรรษ 1990 โดยลงทุนทําฟารมกุงที่เชนไน  ซึ่งประสบความสําเร็จเปนอยางดี39  ทางดานอินเดีย 

เปนผูลงทุนตางชาติอันดับ 14 ของไทย โดยมีบริษัทรวมทุนกับไทยในชวงกลาง ค.ศ. 1994 จํานวน

ประมาณ 40 บริษัทดวยทุนถึง 24 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ (แตเปนเพียงรอยละ 0.6 ของการลงทุนจาก

ตางชาติทั้งหมดในประเทศไทย) เปนสินคาประเภทเคมีภัณฑและส่ิงทอ40 

    ในชวงปลายทศวรรษ 1990 นโยบายมองตะวันออกของอินเดียก็ตองสะดุดลงเนื่องจาก

ปญหาวิกฤติเศรษฐกิจในเอเชียใน ค.ศ. 1997 จาก ค.ศ. 1996/1997 ถึง ค.ศ. 1998/1999 สวนแบง

ของอาเซียนในตลาดการสงออกของอินเดียตกลงจากรอยละ 8.5 เหลือเพียงรอยละ 4.7 การลงทุน

จากมาเลเซียระหวาง ค.ศ. 1997 ถึง ค.ศ. 1999 ก็ลดลงอยางรุนแรงจาก 21,000 ลานรูปเหลือเพียง 

100 ลานรูป41 

   ศักยภาพทางดานเทคโนโลยีข้ันสูงของอินเดียเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสานสัมพันธ

ระหวางอินเดียและเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีกคร้ังหลังจากวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียผานพนไป อีกคร้ัง 

 

 

                                                 
                   38 Christophe Jaffrelot, “India’s Look East Policy: An Asianist Strategy in Perspective”, 

p.52. 

                   39 Chulacheeb Chinwanno, “Sixty Years of Diplomatic Relations between Thailand and 

India: From Different Perceptions to Mutual Benefit”, p.23. 

                   40 Kripa Sridharan, “The Economic Dimension in India-ASEAN Relations” The ASEAN 

Region in India’s Foreign Policy, p.215. 

                   41 Christophe Jaffrelot, “India’s Look East Policy: An Asianist Strategy in Perspective”, 

p.53. 
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ที่สิงคโปรไดแสดงทาทีโดยนายกรัฐมนตรี โกะจกตง ไดมาเยือนเมืองบังกะลอรในเดือนมกราคม  

ค.ศ. 2000 ในพิธีเปดสวนเทคโนโลยีนานาชาติ เขาไดกลาวสุนทรพจนใจความตอนหนึ่งวา  

        “บริษัทไอทีของอินเดียจะพบวาสิงคโปรสามารถเปนฐานที่ยอดเยี่ยมของอินเดียใน 

        การเจาะตลาดธุรกิจออนไลนในเอเชีย”42  

    ตอมาที่กรุงนิวเดลฮีเขาไดประกาศตอนายกรัฐมนตรี อตัล พิหารี วัชปายี วา  

       “อินเดียไดเสียบุคลากรจํานวนมากใหกับ Silicon Valley ในสหรัฐ ฯ และขาพเจา 

       ก็หวังวาอินเดียจะสละบางสวนใหกับสิงคโปรบาง”43 

    ภาพรวมในภาคการลงทุนจาก ค.ศ. 1991-2002 การลงทุนโดยตรง (FDI) ของอาเซียน

ในอินเดียมีมูลคาประมาณ 4 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ หรือรอยละ 6.1 ของ FDI ทั้งหมดที่มาลงทุน

ในอินเดียในชวงเวลานั้น  FDI จากอาเซียนสวนใหญลงทุนในภาคการสื่อสาร, ปโตรเลียม, และ

ภาคอุตสาหกรรมหนัก โดยประเทศที่เปน FDI หลัก ๆ คือ สิงคโปร, มาเลเซีย, และไทย44 

     ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจที่อินเดียมีตออาเซียน เชน อินเดียใหเงินกูดอกเบ้ียตํ่าแก

พมาใน ค.ศ. 1997 จํานวน 10 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ, ค.ศ. 1998 จํานวน 25 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ,  

ค.ศ. 2001 อีก 25 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ เงินกูสวนใหญนําไปใชลงทุนโครงสรางสาธารณูปโภค เชน 

ถนน Mora-Kalimu ทางภาคตะวันตกของพมาสรางเสร็จสมบูรณในปลาย ค.ศ. 2001 ภายใตความ

ชวยเหลือของอินเดีย45  

    ในทศวรรษ 1990 อินเดียไดปรับปรุงความสัมพันธทางการคาและเศรษฐกิจกับภูมิภาค

อาเซียนที่อยูในระดับตํ่าใหดีข้ึน และยังประสบคามสําเร็จในการลดความหวาดระแวงท่ีมีภายใน

ภูมิภาค โดยความพยายามในการสรางความเชื่อมั่นและใชการเจรจาทางการเมืองและความม่ันคง  
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
                   42 Ibid., p.63. 

                   43 Ibid. 

                   44 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.125. 

                   45 Hu Shisheng, “India’s Approach to ASEAN and Its Regional Implications”, p.135. 



 

53

             2. ความสัมพันธอินเดีย-อาเซียนในศตวรรษที่ 21 
 

    อินเดียประสบความสําเร็จหลังจากไดใชความพยายามอยางยิ่งยวดเพื่อใหทัดเทียมกับ

จีน, ญ่ีปุน, และเกาหลีใตในโครงสรางความสัมพันธของอาเซียน โดยในการประชุมสุดยอดผูนํา

อาเซียนครั้งที่ 8 ณ กรุงพนมเปญในระหวางวันที่ 4-5 พฤศจิกายน 2002 คือ ไดมีการริเร่ิม                         

การประชุมสุดยอดผูนําอินเดีย-อาเซียนคร้ังที่ 1 และการประชุมสุดยอดผูนําทางธุรกิจอินเดีย-

อาเซียนข้ึนซึ่งนับวาเปนการผลิบานของยุทธศาสตรมองตะวันออกที่ผานมา  1 ทศวรรษ                         

ซึ่งเปนไปไดวาอาเซียนเร่ิมตระหนักถึงความสําคัญทางเศรษฐกิจ, การเมือง, และเชิงยุทธศาสตร

ของอินเดีย และอยากจะติดตอกับอินเดียทั้งแบบพหุภาคีและทวิภาคี46 อีกทั้งกอนหนานี้                    

นายวัชปายี ไดกลาวคําปราศรัยในวันที่ 9 เมษายน 2002 กอนส้ินสุดการเยือนสิงคโปรระหวางวันที่ 

7-9 เมษายน 2002 มีสาระสําคัญโดยสรุป คือ  

   1. การเพิ่มบทบาทและสรางความรวมมือระหวางอินเดียกับอาเซียนตามทางวิสัยทัศน

อินเดีย-อาเซียน 2002 (India-ASEAN Vision 2002) โดยเนนความรวมมือดาน IT และ                     

การเช่ือมตอเสนทางคมนาคมทางบกระหวางอินเดียกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

   2. เรียกรองใหประเทศในอาเซียนรวมมือกันอยางใกลชิดตอตานการกอการราย              

ความรุนแรงจากชาตินิยมและชนกลุมนอย ซึ่งเปนภัยคุกคามความมั่นคงระหวางประเทศ 

   3. ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการขยายการคาระหวางภูมิภาคเพื่อหลีกเล่ียง

ผลกระทบภาวะเศรษฐกิจถดถอยจากสหรัฐ ฯ47 

     
การเริ่มตนที่ดีในศตวรรษที่ 21 : การประชุมสุดยอดผูนําอินเดีย-อาเซียน 

   ผลของการประชุมสุดยอดผูนําอินเดีย-อาเซียนคร้ังที่ 1 และทิศทางความรวมมือ

ระหวางอาเซียนและอินเดียมีสาระสําคัญคือ  

   1. การจัดต้ังเขตการคาและการลงทุนอาเซียน-อินเดีย กอนที่จะพัฒนาไปเปน                   

เขตการคาเสรี รวมทั้งจัดต้ังคณะทํางานรวมวาดวยการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจเพื่อเตรียมรางกรอบ

ความตกลงยกระดับความรวมมือทางเศรษฐกิจอาเซียน-อินเดีย,         การปรับกฎและระเบียบดาน 

 

 

                                                 
                   46 Ibid., p.129. 

                   47 กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย” เอเชียรายป, (2003): 315. 
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การเขาเมืองและศุลกากรเพื่อรองรับและอํานวยความสะดวกดานการคา การลงทุน การติดตอ

ระหวางประชาชนทั้งสองฝาย ซึ่งอินเดีย-พมา-ไทย ตางแสดงเจตนารมณที่จะเรงรัดใหโครงการ

เชื่อมเสนทางคมนาคมทางบกจากอินเดีย(เมือง Moreh) – พมา (เมือง Bagan) ไทย (อําเภอ           

แมสอด จังหวัดตาก) เสนทางหลวงสายเอเชียระเบียงตะวันตก (The West Corridor) เหลานี้แลว

เสร็จ รวมทั้งเช่ือมเสนทางเดินอากาศระหวางประเทศเพื่อเชื่อมภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ

เอเชียใตเขาดวยกัน นอกจากนี้ที่ประชุมยังตกลงรวมกันใหมีการจัดการประชุมสุดยอดอาเซียน-

อินเดียเปนประจําทุกป 

    2. สาขาความรวมมือที่ เรงรัด ไดแก ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  (ICT)                         

ดานเทคโนโลยีชีวภาพ การวิจัยรวมดานเวชภัณฑเพื่อใชประโยชนเชิงพาณิชย การใชเทคโนโลยี

ดาวเทียมของอินเดียในเชิงพาณิชย การลงทุนในโครงสรางพื้นฐานในแตละฝาย ซึ่งทั้งสองฝาย         

ตางมีจุดแข็งที่เกื้อกูลกันได48 

    3. ความรวมมือในการริเร่ิมการรวมตัวของอาเซียน อินเดียยินดีใหการสนับสนุนดานการ

พัฒนาประเทศแกสมาชิกใหมของอาเซียนภายใตกรอบการริเร่ิมเพื่อการรวมตัวกันของอาเซียน 

(Initiative for ASEAN Integration- IAE) เพราะความแตกตางของระดับการพัฒนาระหวาง

ประเทศสมาชิกเกาและใหมของอาเซียนเปนอุปสรรคสําคัญของการรวมตัวและความรวมมือทาง

เศรษฐกิจทั้งภายในกลุมอาเซียนเองและกับประเทศคูเจรจา ตัวอยางการสนับสนุนจากอินเดีย เชน 

อินเดียใหสัญญาวาจะจัดให 4 ประเทศคือ พมา, เวียดนาม, ลาว, และกัมพูชาไดรับสิทธิพิเศษ

โดยเฉพาะการลดภาษี นอกจากนี้ทั้ง 4 ประเทศยังไดรับประโยชนจากความชวยเหลือทาง

เศรษฐกิจของอินเดียในรูปแบบของเงินกูดอกเบ้ียตํ่า รวมทั้งการสรางสาธารณูปโภคตาง ๆ49  

    4. ความรวมมือเพื่อตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ นายวัชปายี เสนอ

แนวทางความรวมมือเบ้ืองตนที่จะนําไปปฏิบัติไดโดยเร็ว คือ การกําหนดกรอบความรวมมือเพื่อ

แลกเปล่ียนขอมูลและขาวกรอง การวางระบบเครือขายรวมกันและการประสานงานอยางมี

ประสิทธิภาพระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของของแตละฝาย50 

                                                 
                    48 เร่ืองเดียวกัน, น.317. 

                    49 Hu Shisheng, “India’s Approach to ASEAN and Its Regional Implications”, p.143. 

                    50 กระทรวงการตางประเทศ, “ผลการประชุมสุดยอดอินเดีย-อาเซียนคร้ังที่1” 

<http://www.mfa.go.th/internet/asean/MeetingReport6.doc>, อางถึงใน กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย”            

เอเชียรายป (2003): 318. 
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   อินเดียเปน ASEAN plus One ใน ค.ศ. 2002 นอกจากนี้ อินเดียไดริเร่ิมจัดทํา               

เขตการคาเสรีกับอาเซียน (India-ASEAN FTA) เขตการคาเสรีไทย-อินเดีย และเขตการคาเสรี 

BIMSTEC ขณะเดียวกันอาเซียนเล็งเห็นศักยภาพของอินเดียที่จะเปนทางเลือกเชิงนโยบายและ

การเมืองในการเจรจาตอรองกับจีนและญ่ีปุนและเปนการถวงดุลอํานาจจีนในอาเซียน51 

    
ค.ศ. 2003 : ลงนามเอกสารสําคัญ 3 ฉบับ 

   นายก ฯ พิหารี วัชปายี ไดเยือนเอเชียตะวันออกเฉียงใตในการประชุมสุดยอดผูนํา

อาเซียนคร้ังที่ 9 ณ เกาะบาหลี, อินโดนีเซีย เมื่อตุลาคม 2003 ในการเยือนคร้ังนี้เปนการเร่ิมบทใหม         

อีกบทหนึ่งของยุทธศาสตรมองตะวันออก โดยนายวัชปายีไดลงนามในเอกสารที่มีความสําคัญ

อยางยิ่งในความสัมพันธกับอาเซียน  เอกสารชิ้นแรกและเปนชิ้นที่มีความสําคัญที่ สุดคือ              
กรอบความตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจอยางครอบคลุม (The Framework Agreement 
on Comprehensive Economic Cooperation) ระหวางอินเดียและอาเซียน โดยมีเนื้อหา

เกี่ยวกับโครงการที่จะจัดทําขอตกลงการคาเสรีในเร่ืองสินคา, บริการ, การลงทุน, บริบทของความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ และโครงการ early harvest ซึ่งทั้งสองฝายใหปฏิญญาวาจะจัดต้ัง                    

เขตการคาเสรีอินเดีย-อาเซียนอยางเปนทางการข้ึนใน ค.ศ. 2011 เอกสารชิ้นที่สองที่อินเดียลงนาม 

คือ  สนธิสัญญามิตรไมตรีและความรวมมือ (TAC : the Treaty of Amity and Cooperation 

in   Southeast   Asia)    เพื่อเปนการเนนย้ําวาอินเดียจะมีบทบาทในเชิงบวกและสนับสนุนใหเกิด

สันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค  เอกสารชิ้นที่สามที่อินเดียรวมลงนามกับอาเซียนในคร้ังนี้  คือ
ปฏิญญารวมกันตอตานการกอการรายสากล (ASEAN-India Joint Declaration for 
Cooperation to Combat International Terrorism)  ทั้งสองฝายเห็นพองตองกันวาสามารถ

เสริมสรางความเขมแข็งโดยความรวมมือในการแลกเปล่ียนขอมูลและขาวกรอง, การบังคับใช

กฎหมายและการตัดสินคดีความ ในคร้ังนี้ถือวาอินเดียและอาเซียนไดขยายขอบขายความรวมมือ

ออกไปจากเดิม52 

 

 

 

                                                 
                 51 Amit Baruah, “India Likely to Take Part in Four-Nation Talks”, The Hindu, Jan.17, 2007, 

อางถึงใน กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย: อํานาจเศรษฐกิจใหมในศตวรรษที่ 21”, น.108. 

                 52 Hu Shisheng, “India’s Approach to ASEAN and Its Regional Implications”, p.129. 
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  การประชุมสุดยอดผูนํ าอา เ ซียน -อิน เ ดียค ร้ังที่  3 ในเ ดือนพฤศจิกายน  2004                     

ที่กรุงเวียงจันทน อินเดียกับอาเซียนไดลงนามในขอตกลง “ASEAN-India Partnership for Peace,  

Progress and Shared Prosperity Agreement” เพื่อเปนแนวทางในการผูกสัมพันธอินเดียกับ

อาเซียนในระยะยาว53ซึ่งก็ทําใหความสัมพันธระหวางอินเดียกับอาเซียนไดรับการพัฒนาไปสูการ

เปนสมาชิก EAS (East Asia Summit) ในเดือนธันวาคม 200554 

    BIMSTEC เปนอีกกลุมที่มีความคืบหนา นอกจากมีสมาชิกใหมมาเพิ่มในเดือนธันวาคม

2003 คือ ภูฏาน และ เนปาล เปนสมาชิกประเทศที่ 6 และ 7 ตามลําดับแลว ในวันที่ 8 กุมภาพันธ

2004 รัฐมนตรีตางประเทศและเศรษฐกิจจากประเทศสมาชิก BIMSTEC ไดลงนามในราง                

ความตกลงเพื่อปูทางจัดต้ังเขตการคาเช่ือมโยงระหวางอินเดียกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต ขอตกลง

เรียกรองใหลดภาษีศุลกากรและสรางเขตการคาเสรีใน ค.ศ. 201755 และในเดือนกรกฎาคม 2004 

ระหวางการประชุมสุดยอดผูนํา BIMSTEC คร้ังที่ 1 บรรดาผูนําของประเทศสมาชิกตางเห็นพองที่

จะขยายบริบทความรวมมือออกไปคือ การเกษตรกรรม, สาธารณะสุข, วัฒนธรรม, บรรเทา             

ความยากจน, การจัดการส่ิงแวดลอมและภัยพิบัติ, ตอตานการกอการรายและอาชญากรรม                 

ขามชาติ, และปฏิสัมพันธระหวางประชาชน นอกจากนี้ในการประชุมดังกลาวไดประกาศเปาหมาย

ที่จะจัดต้ังเขตการคาเสรี BIMSTEC เพื่อกระตุนการคาและการลงทุนกับประเทศสมาชิกดวยกัน         

พอ ๆ กับดึงดูดการลงทุนจากภายนอกใหมากข้ึน โดยต้ังเปาไวที่ ค.ศ. 2012 สําหรับประเทศที่

เศรษฐกิจกําลังพัฒนาและ ค.ศ. 2017 สําหรับประเทศที่ยังไมพัฒนา56 

    สําหรับ MGC หรือโครงการความรวมมือลุมแมน้ําโขง-คงคา (Mekong-Ganga River 

Cooperation Project) นั้นไมคอยมีความคืบหนาซ่ึงมาจากสาเหตุหลาย ๆ ประการเชน                         

มีกลุมความรวมมือที่ที่มีโครงการคลาย ๆ กับ MGC อยูแลวเชน GMS (Greater Mekong 

Subregion) หรือ BIMSTEC นอกจากนี้วิกฤตการณและการเปล่ียนแปลงการเมืองภายในของ

ประเทศสมาชิกก็มีสวนทําใหกระบวนการลาชาออกไป57 

 

                                                 
                   53 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.124. 

                   54 กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย: อํานาจเศรษฐกิจใหมในศตวรรษที่ 21”, น.108. 

                   55 Hu Shisheng, “India’s Approach to ASEAN and Its Regional Implications”, p.135. 

                   56 Chulacheeb Chinwanno, “Sixty Years of Diplomatic Relations between Thailand and 

India: From Different Perceptions to Mutual Benefit”, p.25. 

                   57 Ibid., p.26. 
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  ในเดือนเมษายน 2005 ดวยการสนับสนุนอยางเต็มที่ของสิงคโปร, อินโดนีเซีย, และไทย

เพื่อใหอินเดียเขารวมการประชุมสุดยอดผูนําเอเชียตะวันออก (EAS) รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน

จึงลงนามเห็นชอบใหกับการมีสวนรวมของอินเดียใน EAS  ถือเปนข้ันตอนสําคัญในการที่อินเดีย

ขับเคลื่อนไปสูความเช่ือมโยงกับเอเชียตะวันออกที่แข็งแกรงข้ึน พอ ๆ กับความพยายามของ

อาเซียนที่จะผูกพันกับอินเดียทางยุทธศาสตรและเศรษฐกิจในกิจการของภูมิภาค และแสดง

บทบาทในการถวงดุลจีน58 นอกจากนี้ในที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศอาเซียน-อินเดีย ฝายอินเดีย

ไดย้ําถึงความสําคัญของการเปนหุนสวนที่ใกลชิดกับอาเซียนภายใตนโยบายมองตะวันออก (Look 

East) ของอินเดีย ขณะเดียวกันที่ประชุมไดแสดงความพอใจตอผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติ

การหุนสวนเพื่อสันติภาพ ความกาวหนาและความเจริญรุงเรืองระหวางอินเดีย-อาเซียน59 

    การประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน-อินเดียคร้ังที่ 4 ใน ค.ศ. 2005 มีสาระสําคัญ คือ อินเดีย

จะเรงดําเนินการเปดเสรีทางการคากับอาเซียน60ในสวนหน่ึงของโครงการความชวยเหลือสําหรับ

สมาชิกใหมอาเซียน คือ อินเดียประกาศเจตนารมณที่จะจัดต้ังศูนยฝกอบรมถาวรทางภาษาอังกฤษ

ในแตละประเทศเหลานั้น และเครือขายพื้นฐานดาวเทียมเช่ือมโยงอินเดียกับประเทศเหลานั้นเพื่อ

การศึกษา และการแพทยผานดาวเทียม61 ทั้งสองฝายตกลงกันที่จะรวมมือกันแกไขปญหาและ         

ผลิตยาปองกันไขหวัดนก การกอการราย และปญหาความม่ันคง62 และจะพยายามเรงรัดการเจรจา 

FTA อาเซียน-อินเดีย ซึ่งกําหนดใหมีผลบังคับใชใน ค.ศ. 2007 ครอบคลุมสินคากวา 1,000 

รายการ คาดวาหลังจากใชขอตกลงจะทําใหการคาทวิภาคีขยายตัวรอยละ 30 ตอป63 

  ค.ศ. 2009 เปนปที่มีความคืบหนาในความสัมพันธอินเดีย-อาเซียน เนื่องดวยการบรรลุ

ขอตกลงการคาเสรีดานสินคาอินเดีย-อาเซียน ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM)   

เมื่อ 13 สิงหาคม 2009 ณ กรุงเทพ ฯ หลังจากท่ีการเจรจายืดเยื้อมาเปนเวลานาน ซึ่งใน

รายละเอียดจะกลาวถึงในสวนของความสัมพันธทางเศรษฐกิจ        ตอมาในเดือนตุลาคม     2009  

 

 

                                                 
                  58 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.124. 

                  59 กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย” เอเชียรายป (2006): 246. 

                  60 เร่ืองเดียวกัน, น.245. 

                  61 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.124. 

                  62 กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย” เอเชียรายป (2006): 245. 

                  63 เร่ืองเดียวกัน, น.246. 



 

58

นายมานโมฮัน ซิงค เยือนไทยเพื่อเขารวมการประชุมสุดยอดผูนําอินเดีย-อาเซียนคร้ังที่ 7 ในวันที่ 

24 และการประชุมสุดยอดผูนําเอเชียตะวันออกคร้ังที่ 4 ในวันที่ 25 ในการประชุมสุดยอดผูนํา

อินเดีย-อาเซียนไดมีการหารือเกี่ยวกับความรวมมือในหลายสาขา อาทิ ความรวมมือดานการคา 

การลงทุน การสรางความเชื่อมโยงทางสาธารณูปโภคพื้นฐาน การทองเที่ยว วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ความมั่นคงทางอาหาร เกษตรกรรมและปาไม การศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย                      
การใหบริการสาธารณสุขและการแพทยแผนโบราณ การจัดการดานภัยพิบัติและการเปล่ียนแปลง
ทางสภาพภูมิอากาศ และความรวมมือดานความม่ันคง ซึ่งรวมถึงการตอตานการกอการราย           
การแลกเปล่ียนขอมูลที่เปนประโยชน และความปลอดภัยทางทะเล64 
            ความสัมพันธทวิภาคี 

  นายกรัฐมนตรี อตัล พิหารี วัชปายี เยือนเวียดนามระหวางวันที่ 7-10 มกราคม 2001     

ในการเยือนดังกลาวมีการหารือและการลงนามในความตกลงรวมมือกับเวียดนาม 3 ฉบับไดแก                 

ความตกลงรวมมือในการใชพลังงานิวเคลียรเพื่อสันติ ความรวมมือในการสงเสริมการแลกเปล่ียน

วัฒนธรรม ความรวมมือในการสงเสริมการแลกเปล่ียนวัฒนธรรมและการทองเที่ยว65 และยังมี

ความตกลงทางดานเศรษฐกิจรวมทั้งความรวมมือดานความม่ันคง 

   การเยือนอินโดนีเซียในระหวางวันที่ 10-14 มกราคม 2001 นายวัชปายีไดตกลงกับ

ประธานาธิบดีอับดุรเราะหมาน วาฮิด (Abduranhman Wahid) แหงอินโดนีเซีย ที่จะสนับสนุนซึ่ง

กันและกันเพื่อความเปนเอกภาพ และบูรณภาพแหงดินแดน และมีการลงนามในขอตกลงรวมกัน

ในหลาย ๆ ดานทั้งการทหาร, วิทยาศาสตรและวัฒนธรรม รวมทั้งความตกลงจัดต้ังคณะกรรมการ

รวมระดับรัฐมนตรี โดยอินโดนีเซียไดแสดงทาทีสนับสนุนอินเดียเขาเปนสมาชิกถาวรคณะมนตรี

ความมั่นคงแหงสหประชาชาติ ทั้งนี้ความสําคัญของอินโดนีเซียอีกประการหนึ่งคือ การเปนสมาชิก

สําคัญขององคการการประชุมอิสลาม (Organization of Islamic Conference- OIC) ซึ่งเปนเวทีที่

ปากีสถานมักใชโจมตีอินเดียในปญหาแคชมีร66 

 

 

 

                                                 
                    64 กระทรวงการตางประเทศ, ขาวสารนิเทศ “สรุปประเด็นสําคัญของการประชุมสุดยอดอาเซียน-

อินเดีย คร้ังที่7”, (29 ตุลาคม 2552) <http://www.mfa.go.th/web/200.php?id=23329# > 24 ตุลาคม 2552. 

                    65 กนกพรรณ อยูชา, ศราวุฒิ อารีย, “อินเดีย” เอเชียรายป (2002): 260. 

                    66 เร่ืองเดียวกัน, น.261. 
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    การเยือนเวียดนามและอินโดนีเซียของนายวัชปายี ชี้ใหเห็นวาอินเดียตองการขยาย

บทบาทเขามาในอาเซียนมากข้ึน โดยคาดหวังวาจะยกระดับความสัมพันธจากประเทศคูเจรจาโดย

สมบูรณ (dialog partner) ของอาเซียนและการเปนสมาชิกการประชุมวาดวยความมั่นคงใน

ภูมิภาค (ARF) ข้ึนมาเปนการประชุมสุดยอดผูนําอินเดีย-อาเซียน โดยเวียดนามไดสนับสนุน

แนวคิดดังกลาว  ขณะที่ อิน เ ดียสนับสนุนเวียดนามอยาง เ ต็มที่ ในการเขา เปนสมาชิก                       

องคการคาโลก (WTO)67 

   ในเดือนกุมภาพันธ 2001 รัฐมนตรีตางประเทศอินเดีย Jaswant Singh เปนรัฐมนตรี

อินเดียคนแรกที่ไปเยือนพมาในรอบ 14 ป ผลจากการเยือนดังกลาวประกอบกับการเยือนของ             

พลเอกหมองเอ ใน ค.ศ. 2000 ทําใหทั้งสองประเทศมีการฟนฟูการแลกเปล่ียนทวิภาคีมากข้ึน 

รวมทั้งมีการพิจารณาความรวมมือทางเศรษฐกิจ  โครงการและกิจกรรมบริเวณชายแดน               

การปองกันการกอการราย การคายาเสพติด ความรวมมือดานวัฒนธรรม และการพัฒนา                         

ทรัพยากรมนุษย โดยในการประชุมคร้ังแรกของกลุมคณะทํางานรวมระหวางอินเดีย-พมา              

(The Indian-Myanmar Joint Working Group) ไดมีการพิจารณาความรวมมือดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี โดยอินเดียเสนอจะใหทุนสงเสริมบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแกพมา  

นอกจากนี้ ยั ง มี ค วามร วมมื อ ใน โคร งการสร า งทา งหลวงสาย เอ เ ชี ย ร ะหว า ง เ มื อ ง                         

Tamu-Kelemyo-Kelewa ซึ่ งคาดว าจะช วยให เศรษฐกิ จของทั้ งสองประ เทศขยายตัว68                  

ตน ค.ศ. 2003 รองประธานาธิบดีอินเดียเยือนพมาเพื่อสรางเสริมความสัมพันธทวิภาคี 

   นายวัชปายีเยือนสิงคโปรระหวางวันที่ 7-9 เมษายน 2002 สาระสําคัญของการเยือนคือ 

ขอตกลงเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ (The Economic Partnership Agreement- EPA) ระหวางกัน

เพื่อสรางความเขมแข็งใหบริษัทอินเดียเขามาทําธุรกิจในอาเซียน    และบริษัทสิงคโปรก็จะมีความ

เช่ือมั่นในการเขาไปลงทุนในอินเดียดวยเชนเดียวกัน นอกจากนี้นายวัชปายี ไดเรียกรองใหมี

การศึกษาและรวมมือครอบคลุมดานสงเสริมการคาการวิจัยและพัฒนา การบิน เทคโนโลยีชีวภาพ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ        และการเก็บภาษีศุลกากร69        ทางดานสิงคโปรมี   นายโกะ   จก   ตง 

 

 

                                                 
                 67 เร่ืองเดียวกัน, น.261. 

                 68 เร่ืองเดียวกัน, น.260. 

                 69 กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย” เอเชียรายป (2003):315. 
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นายกรัฐมนตรีเยือนอินเดียอยางเปนทางการระหวางวันที่ 7-9 เมษายน 2003 การเยือนคร้ังนี้มีการ

ลงนามในความตกลงความร วมมือด าน เศรษฐกิจอย างครอบคลุม  (India-Singapore 

Comprehensive Economic Cooperation Agreement – CECA) ในวันที่ 8 เมษายน 2003               

โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรมของอินเดีย นาย Arun Jaitley และ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและอุตสาหกรรมสิงคโปร นาย George Yeo โดยมีนายกรัฐมนตรี

ของทั้งสองฝายเปนสักขีพยาน นอกจากนี้ ยังมีการลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) ระหวาง

อินเดีย-สิงคโปร เร่ืองการใหการอบรมแกประเทศที่สามภายใตแผนการริเร่ิมสําหรับการรวมตัวของ

อาเซียน (The Initiative for ASEAN Integration – IAI) เพื่อลดชองวางการพัฒนาภายในอาเซียน

ระหวางสมาชิกเกากับสมาชิกใหม โดยเฉพาะกับกัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม70 

   นายวัชปายี เยือนกัมพูชาในระหวางวันที่ 9-11 เมษายน 2002 เปนนายกอินเดียคนท่ี

สองที่เยือนกัมพูชาตอจาก นายเยาวหะลาล เนหรู เมื่อ ค.ศ. 1954 การเยือนคร้ังนี้มีการลงนาม

ความตกลงหลายฉบับ  ไดแก  การบูรณะโบราณสถาน  Ta  Prum  ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ของจังหวัดเสียมราฐ, การยกเวนการตรวจลงตราหนังสือเดินทางนักการทูตและเจาหนาที่,              

ความรวมมือดานการทองเที่ยวและการเปดเสนทางการบินโดยตรงระหวางกัน, ความรวมมือดาน

โทรคมนาคม นอกจากนี้ อินเดียยังใหคํามั่นที่จะใหความชวยเหลือในการพัฒนาประเทศและเสนอ

ใหขาว 10,000 ตันเพื่อชวยเหลือผูประสบอุทกภัย ขณะเดียวกันกัมพูชาก็สนับสนุนใหอินเดียเขา

เปนสมาชิกถาวรความมั่นคงแหงสหประชาชาติ71 

    ผูนําอินเดียเยือนไทยมากกวา 10 คร้ังในชวงแรกของศตวรรษที่ 21  เร่ิมจากนายวัชปายี 

มาเยือนไทยหลังจากเสร็จส้ินการประชุมสุดผูนําอาเซียนในวันที่ 8 พฤศจิกายน 2002 เพื่อหารือกับ

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร   เกี่ยวกับพันธบัตรเอเชียและการใหสินเช่ือเอเชีย   การติดตามความคืบหนา

การจัดต้ังเขตการคาเสรีไทย-อินเดีย การเจรจาในการเพิ่มเที่ยวบินจากไทย-อินเดีย โดยเร่ิมที่

เชียงใหมไปโกลกัตตา (การเปดสนทางการบินนี้จะทําใหเชียงใหมกลายเปนศูนยกลางของการบิน

ในภูมิภาคลุมน้ําโขง)   ซึ่งสามารถเช่ือมไปสูจีนตอนใต  พมา  กัมพูชา  ลาว  และเวียดนาม    อีกทั้ง 

 

 

 

                                                 
                   70 Events : Ministry of External Affair, India, (Apr. 8, 2003) อางถึงใน กนกพรรณ อยูชา, 

“อินเดีย” เอเชียรายป (2004): 312. 

                   71 กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย” เอเชียรายป (2003): 316. 
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จะชวยเพ่ิมมูลคาการคาแบบทวิภาคีและการทองเที่ยวใหมากข้ึน รวมทั้งการติดตามความคืบหนา

ของการสรางเครือขายเสนทางคมนาคมเช่ือมระหวางไทย-พมา-อินเดีย72 และในระหวาง                      

วันที่ 9-12 ตุลาคม 2003 นายวัชปายีมาเยือนไทยอีกคร้ังอยางเปนทางการ ในโอกาสนี้ไดมีการลง

นามกรอบความตกลงวาดวยการจัดต้ังเขตการคาเสรีไทย-อินเดีย (Thai-India Free Trade Area – 

FTA) ข้ึนในวันที่ 9 ตุลาคม 200373 ตอมานายกรัฐมนตรี มานโมฮัน ซิงค มาเยือนไทยในการประชุม

สุดยอดผูนํา BIMST-EC ในเดือนกรกฎาคม 2004, ผูนําพรรคคองเกรส นางโซเนีย คานธี เยือนไทย

และเขารวมประชุมเอดสโลกคร้ังที่ 15 ในวันที่ 16 กรกฎาคม 2004 และนาย K Natwar Singh 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศเยือนไทยในปเดียวกัน74 และในชวงวันที่ 23-25 ตุลาคม 2009 

นายมานโมฮัน ซิงค เยือนไทยเพื่อเขารวมการประชุม 2 การประชุม คือ ประชุมสุดยอดผูนําอินเดีย-

อาเซียน และการประชุมสุดยอดผูนําเอเชียตะวันออก 

             นายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร ของไทยไดไปเยือนอินเดียถึงสามคร้ังคือระหวางวันที่           

26-29 พฤศจิกายน 2001 เพื่อลงนามความตกลงในความรวมมือดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และไป

เยือนอีกสองคร้ังในวันที่ 1 กุมภาพันธ 2002 เพื่อเปนสักขีพยานในการลงนามความตกลงระหวาง

ไทยกับอินเดีย  2  ฉบับ  ไดแก  ความตกลงวาดวยความรวมมือในการสํารวจและการใชประโยชน 

จากอวกาศสวนนอกในทางสันติระหวางไทยและอินเดียอีกฉบับคือ ความตกลงวาดวยความรวมมอื 

ดานวิทยาศาสตร วิชาการ และส่ิงแวดลอม รวมทั้งการถายทอดเทคโนโลยีความรวมมือดาน

วิทยาศาสตรอวกาศและวิทยาศาสตรทั่วไป รวมถึงเทคโนโลยีดานอ่ืน ๆ นอกจากนี้ไทยยังพยายาม

ผลักดันและเรงการดําเนินการเขตการคาเสรีไทย-อินเดีย (Thai-Indian Free Trade Area-FTA) 

เพื่อเปนปจจัยสนับสนุนการคาระหวางทั้งสองประเทศใหขยายตัวมากข้ึน75 และไปเยือนอีกคร้ังใน

ค.ศ. 2005  กอนหนานั้น  ดร.สุรเกียรต์ิ   เสถียรไทย    รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศก็ได 

 

 

                                                 
                   72 เร่ืองเดียวกัน, น.319. 

                   73 กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย” เอเชียรายป (2004): 310. 

                   74 Chulacheeb Chinwanno, “Sixty Years of Diplomatic Relations between Thailand and 

India: From Different Perceptions to Mutual Benefit”, p.13. 

                   75 กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย” เอเชียรายป (2003): 318. 
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เดินทางไปเยือนอินเดียในเดือนกรกฎาคม 2001 เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการเยือนของ 

พ . ต . ท .  ทั ก ษิ ณ  ใ น เ ว ล า ต อ ม า 76 ต อ ม า ใ น ร ะ ห ว า ง วั น ที่  25-27 มิ ถุ น า ย น  2007                         

พลเอกสุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรีของไทยไปเยือนอินเดียอยางเปนทางการเพื่อกระชับ

ความสัมพันธในทุกระดับ และเปนการเยือนในโอกาสที่ความสัมพันธทางการทูตไทยอินเดียจะ

ครบรอบ 60 ปในวันที่ 1 สิงหาคม 2007 โดยมีวัตถุประสงคของการเยือนที่สําคัญ คือ เนนย้ํา

ความสัมพันธหุนสวนทางยุทธศาสตร, สานตอและผลักดันความรวมมือที่เปนประโยชนของไทย 

เชน การเปดนานฟาเสรีเพื่อเพิ่มเที่ยวบินระหวางไทยและอินเดีย และการเจรจาความตกลง                

เขตการคาเสรีระดับทวิภาคี ฯลฯ77 
   ความสัมพันธดานความม่ันคง 
    กอนหนาที่ อินเดียจะลงนามในปฏิญญาตอตานการกอการรายกับอาเซียนใน                

ค.ศ. 2003 อินเดียไดเร่ิมรวมลาดตระเวนแถบชองแคบมะละกากับสหรัฐ ฯ มาแลว หลังจากลงนาม

แลวก็ยิ่งเพิ่มการรวมซอมรบกับอาเซียน, ญ่ีปุน, และเกาหลีใตในมหาสมุทรอินเดียและทะเลจีนใต 

โดยเฉพาะอยางยิ่งไดจัดใหมีการรวมซอมรบเปนประจํากับสิงคโปร, เวียดนาม, และอินโดนีเซีย78 

หลังจากเหตุการณกอการราย 19 กันยายน 2001 ที่นิวยอรก และ 13 ธันวาคม 2001 ที่รัฐสภา

อินเดีย ทําใหอินเดียยิ่งเห็นวาจําเปนอยางยิ่งที่จะตองรวมมือกับเพื่อนบานในการจัดการปญหา

ดังกลาว79 

   ใน ค.ศ. 2001 นายก ฯ อินเดียไปเยือนเวียดนามและใหสัญญาวาจะจัดหาเคร่ืองมือ

เคร่ืองใชในการทดลองนิวเคลียรและฝกอบรมนักวิทยาศาสตรชาวเวียดนามจํานวน 30 คน อีกทั้ง

ไดสัญญาวาจะจัดหาขีปนาวุธพิสัยใกลใหแกเวียดนามดวย80 ทางดานเวียดนามไดใหความ

ชวยเหลือทหารอินเดียในการฝกการรบแบบกองโจรเพื่อใหอินเดียนําไปใชในการแกไขปญหา         

แคชมีร81 

                                                 
                  76 Chulacheeb Chinwanno, “Sixty Years of Diplomatic Relations between Thailand and 

India: From Different Perceptions to Mutual Benefit”, p.12. 

                  77 สยามจดหมายเหตุ: ปที่32 มิ.ย.2550, น.827. 

                  78 Hu Shisheng, “India’s Approach to ASEAN and Its Regional Implications”, p.139. 

                  79 Chulacheeb Chinwanno, “The Dragon, the Bull and the Ricestalks: The Roles of China 

and India in Southeast Asia”, p.161. 

                  80 Hu Shisheng, “India’s Approach to ASEAN and Its Regional Implications”, p.141. 

                  81 กนกพรรณ อยูชา, ศราวุฒิ อารีย, “อินเดีย” เอเชียรายป (2002): 261. 
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    อินเดียกระชับความสัมพันธกับพมา โดยเฉพาะดานการทหารกับรัฐบาลทหารพมา โดย

รวมกันตอสูกับคายทหารที่ตอตานรัฐบาลในพมา, เสริมสรางความเขมแข็งในการจัดการและ

ควบคุมชายแดน,   และทั้งสองประเทศยังไดลงนามในขอตกลงตอตานการกอการราย   ดานพมา      

ก็ชวยอินเดียในการรับมือกับกลุมตอตานรัฐบาลอินเดีย   เชน   เดือนกรกฎาคม  2003  กองทัพ

พมาไดทําลายหนวยรบของสมัชชาสังคมนิยมแหงชาตินาคา (Nagaland National Socialist 

Council) เปนกองกําลังแบงแยกดินแดนทางตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย นอกจากนี้ อูวินออง 

รัฐมนตรีตางประเทศพมาไดกลาวกับส่ือมวลชนในนิวเดลฮีวา ประเทศพมาจะกระทําการใด ๆ ก็

ตามที่จําเปนตอการขจัดกลุมกบฏตาง ๆ ในอินเดียและรัฐบาลของเขาจะรวมมือกับรัฐบาลอินเดีย

ในการนี้82 ทางดานนายพล N.C. Vij ผูบัญชาการทหารอินเดีย ไดประกาศเมื่อ ธันวาคม 2003 วา

อินเดียจะรวมปฏิบัติการทางทหารกับพมาตอตานการจลาจลในพมาดวยเชนกัน ความสัมพันธ

ระหวางกองทัพกับกองทัพของอินเดียและพมาเปนไปอยางดี เพราะไมใชคร้ังแรกที่พมาชวยอินเดีย

ปราบปรามจลาจล แตอยางนอย 3 คร้ังในรอบ 10 ปที่พมาไดชวยกองกําลังความมั่นคงอินเดียเขา

สลายการจลาจล83 นอกจากนี้อินเดียยังไดฝกการรบสมัยใหมและการขับเคร่ืองบินรบ MiG-series 

ใหกับกองทัพพมาดวย84 

     อินเดียใหความสนใจไทยและมาเลเซียเปนพิเศษเกี่ยวกับความรวมมือกับอาเซียนใน

ดานการกอการราย ในเดือนมิถุนายน 2003 นาย K G Ramachandran ประธานคณะกรรมาธิการ

ฝายความม่ันคงแหงสมาพันธหอการคาและอุตสาหกรรมอินเดีย (the Federation of Indian 

Chambers of Commerce and Indian Industry: FICCI) กลาวเร่ืองความจําเปนที่อินเดียและไทย

จะตองรวมมือกันตอตานการกอการรายมีใจความวา 

          “อินเดียและไทยเปนพันธมิตรกันโดยธรรมชาติในสงครามตอตานการกอการราย 

        ของโลกถึงเวลาแลวที่เราตองรวมมือกันอยางจริงจังเพื่อสูกับการกอการราย ”85 

    อินเดียขอความรวมมือมาเลเซียใหชวยควบคุมกลุมคนบางกลุมในมาเลเซียที่ถูก

กลาวหาวารวมมือกับผูกอการรายที่มากระทําการบริเวณแคชมีร             ซึ่งกลุมนี้มีฐานที่มั่นอยูใน 

 

 

                                                 
                   82 Hu Shisheng, “India’s Approach to ASEAN and Its Regional Implications”, p.136. 

                   83 Ibid., p.136. 

                   84 Ibid., p.140. 

                   85 Ibid., p.138. 
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ปากีสถาน เพราะกอนหนาที่จะเกิดเหตุการณ 11 กันยายน 2001 เยาวชนมาเลเซียจํานวนมาก   

ถูกสงไปเรียนที่ มัดเราะซะฮ (madrasah) หรือโรงเรียนสอนศาสนาในปากีสถาน ซึ่งในเวลาตอมา

พวกเขาเหลานั้นเปนจํานวนมากไดทํางานใกลชิดกับกลุมตาลีบันในอัฟกานิสถาน86 ทั้งนี้ ส่ิงที่

ควบคูไปกับการตอตานการกอการรายก็คือ อินเดียจําเปนจะตองรวมมือกับอาเซียนในการจัดการ

กับภัยคุกคามความม่ันคงสมัยใหมเชน การคายาเสพติด, การลักลอบคาอาวุธ, และโจรสลัด 

รวมทั้งอาชญากรรมขามชาติตาง ๆ 
   ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 
   อินเดียเปนเจาภาพการประชุมสุดยอดผูนําทางธุรกิจอินเดียอาเซียนคร้ังที่  1                        

ณ กรุงนิวเดลฮี และเมืองไฮเดอราบัดในเดือนตุลาคม 2002 อินเดียเช่ือในประสิทธิภาพที่จะขยาย

ความรวมมือดานเทคโนโลยีโดยเฉพาะในภาคของเทคโนโลยีสารสนเทศกับประเทศอาเซียน87 

    การคาโดยรวมระหวางอินเดียกับอาเซียนมีเพียง 1 หมื่นลานเหรียญสหรัฐ ฯ เทานั้น 

(เปรียบเทียบกับสหรัฐ ฯ 120 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ, ญ่ีปุน 116 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ,              

จีน 7 หมื่นลานเหรียญสหรัฐ ฯ)88 การลงทุนของทั้งสองฝายก็ยังมีจํานวนนอย เศรษฐกิจอินเดีย         

ผูกติดกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตคอนขางนอย สวนหนึ่งก็เพราะการเปดเสรีทางเศรษฐกิจของ

อินเดียเพิ่งเร่ิมตนไดเพียง 10 ปซึ่งยังไมสมบูรณดี เพื่อเพิ่มปริมาณการคาและการลงทุนระหวางกัน

ทําใหในเดือนพฤศจิกายน 2002 อินเดียยื่นขอเสนอแกเอเชียตะวันออกเฉียงใตเกี่ยวกับการจัดการ

การคาและการลงทุนในภูมิภาค (Regional Trade and Investment Arrangement- RTIA)                 

ซึ่งลอกเลียนจากขอเสนอการคาเสรีของจีนและญ่ีปุน89 ความรวมมือระหวางอินเดียและอาเซียน

ดานตาง ๆ   ทั้งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย, ความรวมมือในการขนสงและโครงสรางพื้นฐาน, 

วิทยาศาสตรทั้งเทคโนโลยีอวกาศและสารสนเทศ ซึ่งจะชวยขยายความผูกพันทางการคาและการ

ลงทุน ขุมกําลังในการขยายความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจไดกอตัวข้ึนเมื่อมีการตกลงใหมีการประชุม

สุดยอดอาเซียน-อินเดียคร้ังที่  1  ข้ึนเมื่อพฤศจิกายน 2002  ซึ่งอินเดียไดเพิ่มการสนับสนุนการริเร่ิม 

 

 

                                                 
                  86 Ibid. 

                  87 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.125. 

                  88 “Trade in Asia: Every man for himself”, The Economist, 31 Oct. 2002, Cited by                     

Satu P. Limaye, “India’s Relation with Southeast Asia take a Wing”, 2003, p.43.  

                  89 Ibid., p.43. 
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เพื่อรวมตัวกันของอาเซียน (the Initiative for ASEAN Integration- IAI) ในการนี้เพื่อที่อินเดียจะได

เสนอสิทธิพิเศษทางศุลกากรและการสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยสําหรับสมาชิกอาเซียน

ทั้งเกาและใหม90 จึงอาจกลาวไดวาขุมพลังในการเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจของอินเดียกับอาเซียนได

ถูกกอตัวข้ึนในการประชุมสุดยอดอาเซียน-อินเดียคร้ังที่ 1 นี้ เพื่อรอที่จะถูกตอยอดไปเปนกรอบ

ความตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจอยางครอบคลุมซึ่งไดรับการลงนามในการประชุมสุดยอด

อาเซียน-อินเดียคร้ังที่ 2 เมื่อเดือนตุลาคม 2003 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย เพื่อการ

วางแผนสรางความตกลงการคาเสรี91 

  อยางไรก็ตาม การเพิ่มข้ึนอยางมหาศาลของการคาระหวางอินเดียและอาเซียนจากราว ๆ  

2.5 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ ใน ค.ศ. 1993-94 เปน 12.5 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ ใน ค.ศ. 2002-

2003 (อาเซียนกลายเปนคูคารายใหญอันดับสามของอินเดียรองจากสหภาพยุโรปและสหรัฐ ฯ)92

ประกอบกับความไดเปรียบของอินเดียเมื่อเปรียบเทียบกับอาเซียนในเร่ืองแรงงานราคาถูก, จุดแข็ง

ของประสบการณในดานอุตสาหกรรม, ศักยภาพทางเทคโนโลยี ทําใหใน ค.ศ. 2003 นายก ฯ 

อินเดียต้ังเปายอดการคากับอาเซียนใน ค.ศ. 2007 ไวที่ 30 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ93  

   การคาอาวุธระหวางอินเดียและอาเซียนเปนการคาที่มีความสําคัญมากข้ึนของภาค

การคาทวิภาคีในปจจุบัน เพราะนับต้ังแตทศวรรษ 1990 เปนตนมาศักยภาพในการวิจัยและพัฒนา

ของอินเดียในเร่ืองอาวุธสงครามที่ทันสมัยไดถูกปรับปรุงจนแข็งแกรง เปรียบเทียบกับอาเซียนแลว 

อาวุธสงครามของอินเดียไมเพียงแตมีคุณภาพดีเทานั้นแตยังราคาถูกดวย ทําใหอินเดียกาวเขามามี

บทบาทในตลาดคาอาวุธสงครามในอาเซียน โดยเฉพาะกับประเทศที่มีความรวมมือดานความ

มั่นคงกับอินเดียอยางใกลชิด เชน เวียดนาม, มาเลเซีย, ไทย, และอินโดนีเซียก็จะมีความสัมพันธใน

การคาอาวุธตามมาดวย94 

 

 

                                                 
                   90 Ibid., p.44. 

                   91 Chulacheeb Chinwanno, “The Dragon, the Bull and the Ricestalks: The Roles of China 

and India in Southeast Asia”, p.160. 

                   92 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.125. 

                   93 Sultan Shahin, “India’s ‘Look East’ Policy Pays Off”, 11Oct.2003, 

<http://atime.com/atimes/South_Asia/EJ11Df05.html>, Cited by Hu Shisheng, “India’s Approach to 

ASEAN and Its Regional Implications”, p.133. 

                   94 Ibid., p.132. 
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ตารางที่ 3.3 
การนาํเขาของอินเดียจากอาเซียนในศตวรรษที่ 21 

Values in US$ Million 
  

 2000-01  2001-02  2002-03  2003-04  2004-05  2005-06  2006-07  2007-08 
(apr-dec) 

2008 

BRUNEI  0.15 0.36 0.32 0.34 0.54 0.88 285.24 225.81 268.53 

CAMBODIA  1.32 1.12 0.61 0.28 0.24 0.78 1.58 2.87 2.25 

INDONESIA  910.24 1,036.81 1,380.87 2,122.08 2,617.74 3,008.11 4,169.08 4,826.06 5,042.00 

LAO    0.04 0.15 0.13 0.05 0.1 0.36 0.11 0.48 

MALAYSIA  1,176.80 1,133.54 1,465.42 2,046.56 2,299.01 2,415.61 5,294.81 6,007.84 5,863.19 

MYANMAR  181.69 374.43 336.04 409.01 405.91 525.96 782.54 809.94 688.59 

PHILIPPINES  63.04 94.84 123.77 122.11 187.39 235.49 167.38 204.74 168.36 

SINGAPORE  1,463.91 1,304.09 1,434.81 2,085.38 2,651.40 3,353.77 5,489.56 8,121.61 5,823.39 

THAILAND  337.92 423.09 379 609.06 865.88 1,211.58 1,745.61 2,302.13 2,066.13 

VIETNAM 12.39 18.91 29.18 38.21 86.5 131.39 167.65 173.47 315.77 

Total 4,147.48 4,387.22 5,150.17 7,433.16 9,114.66 10,883.68 18,103.80 22,674.58 20,238.69 

ที่มา: ปรับจาก Department of Commerce, Ministry of Commerce and Industry, Government of India,  

”Export Import Data Bank”, (29 October 2009) <http://commerce.nic.in/eidb/ergncntq.asp> 26 January 2009. 

 
 

ตารางที่ 3.4 
การสงออกของอินเดียไปยังอาเซียนในศตวรรษที่ 21 

Values in US$ Million 

  2000-01  2001-02  2002-03  2003-04  2004-05  2005-06  2006-07  2007-08 
2008 

(apr-dec) 

BRUNEI  3.31 2.86 4.45 4.59 5.06 42.94 8.31 10.45 13.55 

CAMBODIA  7.86 11.29 19.84 18.6 18.13 24.19 52.16 53.45 35.94 

INDONESIA  399.75 533.71 826.06 1,127.21 1,332.60 1,380.20 2,028.08 2,160.18 1,816.07 

LAO  6.24 3.16 1.58 0.43 2.65 5.47 2.38 3.83 3.62 

MALAYSIA  608.15 773.69 749.37 892.77 1,084.06 1,161.86 1,304.31 2,568.84 2,027.95 

MYANMAR  52.71 60.89 75.07 89.64 113.19 110.7 140.06 185.43 173.28 

PHILIPPINES  202.61 247.79 472 321.53 412.23 494.66 582.54 618.95 574.22 

SINGAPORE  877.11 972.31 1,421.58 2,124.84 4,000.61 5,425.29 6,068.93 7,371.15 6,556.70 

THAILAND  530.12 633.13 711.2 831.69 901.39 1,075.31 1,444.35 1,808.79 1,441.31 

VIETNAM 225.9 218.17 337.39 410.44 555.96 690.68 982.6 1,603.16 1,134.45 

Total 2,913.78 3,457.02 4,618.54 5,821.74 8,425.89 10,411.30 12,613.72 16,384.25 13,777.08 

ที่มา: ปรับจาก Department of Commerce, Ministry of Commerce and Industry, Government of India,  

”Export Import Data Bank”, (29 October 2009) <http://commerce.nic.in/eidb/ergncntq.asp> 26 January 2009. 
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    การลงทุนที่เติบโตอยางรวดเร็วของทั้งสองฝาย การลงทุนของอาเซียนในปจจุบันที่

เพิ่มข้ึนคือ ภาคโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน ถนนและทางหลวง, โทรคมนาคม, ทาเรือ, ทา

อากาศยาน, และการทองเที่ยวในอินเดีย จาก ค.ศ. 1991 ที่มีมูลคาการลงทุนเพียงนอยนิด                  

ในปจจุบันอาเซียนไดอนุมัติการลงทุนไปแลวกวา 2.5 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ โดยมีสิงคโปร, 

มาเลเซีย และไทยเปนอันดับตน ๆ ในทางกลับกันอาเซียนก็เปนแหลงลงทุนตางประเทศขนาดใหญ

ของอินเดียรวมทั้งการรวมทุนดวยเชนกัน ประเภทการลงทุนหลักของอินเดียคือ การพัฒนา

ซอฟทแวร ,  อัญมณีและเคร่ืองประดับ ,  สินคาหัตถกรรม ,  ส่ิงทอ ,  เคมี ภัณฑและโลหะ , 

สาธารณูปโภคพื้นฐาน, โทรคมนาคม, เทคโนโลยีข้ันสูง, ยาและเวชภัณฑ องคกรหลักทางดาน

วิศวกรรมของภาครัฐที่มาจากอินเดีย เชน the Bharat Heavy Electricals Ltd (BHEL), Bharat 

Electricals Ltd (BEL) และบริษัทเอกชนทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน Infosys และ WIPRO 

ทั้งหมดนี้เขามาลงทุนในมาเลเซีย95 สวน 20 อันดับแรกของบริษัทดานเทคโนโลยีสารสนเทศอินเดีย

นั้นปรากฏอยูในสิงคโปร96 ซึ่งใน ค.ศ. 2006-2008 การลงทุนจากอินเดียในอาเซียนมีมูลคาเฉลี่ยอยู

ที่ 516.5 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ97  

    ในปจจุบันสิงคโปรเปนประเทศผูลงทุนรายใหญเปนอันดับสามในอินเดีย (รองจาก

สหภาพยุโรปและสหรัฐ ฯ) ดวยมูลคาการลงทุนในภาคการสื่อสาร 1.5 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ,              

ดานเทคโนโลยี, ดานบริการทางการเงิน, และอุตสาหกรรมยานอวกาศอีกจํานวน 2 พันลานเหรียญ

สหรัฐ ฯ มาเลเซียอยูในอันดับ  10  ของประเทศที่มาลงทุนในอินเดีย  มีโครงการที่เสร็จสมบูรณแลว  

21 โครงการมีมูลคาประมาณ 1.2 พันลานเหรียญสหรัฐ ฯ ในทางกลับกัน เดือนธันวาคม 2004 

อินเดียลงทุน 144 โครงการมีมูลคาประมาณ 420 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ ในมาเลเซีย โดยเนน

ภาคอุตสาหกรรมหัตถกรรม98 

 

 

                                                 
                   95 Arun Bhattacharjee, “India Airs Grievances against Malaysia”, 5Jun2003, 

<http://atime.com/atimes/Southeast_Asia/EF05Ae03.html>, Cited by Hu Shisheng, “India’s Approach 

to ASEAN and Its Regional Implications”, p.133. 

                   96 Ibid., p.133. 

                   97 ASEAN Secretariat, “ASEAN foreign direct investments net inflow from selected partner 

countries/regions”, (2 June 2008) <http://www.aseansec.org/Stat/Table26.pdf.> 29 December 2006. 

                   98 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.125. 
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     บริษัทของไทยที่เปนผูเขาไปลงทุนในอินเดียนอกจากบริษัทเจริญโภคภัณฑ (CP) แลว 

ยังมีบริษัทอ่ืน ๆ เชน ไทยซัมมิท (Thai Summit), ไทยเดลตาอิเลคทรอนิค (Thai Delta Electronic), 

บริษัทไทยสแตนลีอิเลคทริค (Thai Stanley Electric Company), และ ชินแซทเทิลไลท (Shin 

Satellite Co) เปนตน สวนบริษัทสําคัญ ๆ ของอินเดียที่เขามาลงทุนในไทยคือ บริษัททาทา

เทคโนโลยี จํากัด (Tata Technologies Co. Ltd.) และยังมีบริษัซาราฟ อินโฟเทค (Saraff 

Infotech) ที่มีลูกจางคนไทยกวา 120 คนอยูในธุรกิจ outsourcing นี้99 

     ตัวชวยที่จะทําใหความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางอินเดียและอาเซียนเพิ่มข้ึน              

อีกดานหนึ่งก็คือ การพัฒนาโครงสรางสาธารณูปโภคทั้งทางบก, ทางเรือ, ทางอากาศ และ                

การโทรคมนาคม  เชน ทางหลวงเชื่อมอินเดีย-พมา-ไทย เ ช่ือมจาก  Moreli ทาง

ตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย ผานทาง Bagan ในพมา มาจนถึงจังหวัดตากของไทย100,               

ทางหลวงเช่ือมจังหวัดกาญจนบุรีของไทยไปยังทาเรือน้ําลึกที่เมือง Tavoy ในพมา ไปจนถึงทาเรือ

ขนสงในอินเดีย โครงการสองโครงการนี้จึงเกิดข้ึนดวยความรวมมือระหวางอินเดียและไทยทั้งดาน

การเงินและดานเทคนิคตาง ๆ 

   นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรี อตัล พิหารี วัชปายี ไดกลาวไวในระหวางการเยือนสิงคโปร

และกัมพูชาเมื่อเดือนเมษายน 2002 วา 

      “ทางหลวงที่ทอดยาวออกไปจะชวยฟนฟูเศรษฐกิจแบบด้ังเดิม และการติดตอระหวาง 

      ประชาชนอินเดียกับประชาชนของเอเชียตะวันออกเฉียงใต”101 

    การเช่ือมตออีกดานที่มีความสําคัญพอ ๆ กันคือ การเช่ือมสายเคเบ้ิลใตทะเลระหวาง

อินเดียกับสิงคโปรเพื่ออํานวยความสะดวกในการโทรศัพททางไกลและขยายเครือขายอินเตอรเน็ต 

สวนทางดานอากาศอินเดียเสนอนโยบาย “open skies” ใหกับสายการบินของประเทศสมาชิก

อาเซียน โดยเปดเสรีเที่ยวบินประจําวันมายังเมืองตาง ๆ ที่สําคัญในอินเดียเชน นิวเดลฮี, โกลกัตตา

, มุมไบ และเมืองที่เปนแหลงทองเที่ยวในอินเดีย 18 แหง 

 

                                                 
                 99 Chulacheeb Chinwanno, “Sixty Years of Diplomatic Relations between Thailand and 

India: From Different Perceptions to Mutual Benefit”, p.24. 

                 100 Dinesh C. Sharma, “India Reachs Out”, The Bangkok Post, 13 Apr 2002, p8, Cited by 

Chulacheeb Chinwanno, “The Dragon, the Bull and the Ricestalks: The Roles of China and India in 

Southeast Asia”, p.161. 

                 101 Ibid., p.161. 
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   ในวันที่ 17 มีนาคม 2002 เหงียน ธิ บินฮ (Nguyen Thi Binh) รองประธานาธิบดี

เวียดนามเยือนอินเดีย ในการเยือนดังกลาวอินเดียอนุมัติเงินจํานวน 100 ลานรูปเพื่อจัดต้ังศูนย

ฝกอบรมและอุปกรณซอฟแวรของ ONGC (the Indian Oil and Natural Gas Corporation 

Limited) และลงทุนจํานวน 238 ลานรูปเพื่อสํารวจกาซและน้ํามันในเวียดนาม102 นอกจากนี้ยังมี

การลงนามความตกลงจัดต้ังโรงงานผลิตยาในนครโฮจิมินห และความตกลงสนับสนุนอุปกรณ

ประกอบรถยนตในเวียดนาม103 

    การลงทุนดานพลังงานเปนอีกภาคหนึ่งที่อินเดียเขามาลงทุน บริษัทกาซและน้ํามันของ

อินเดียไดชวยเวียดนามและพมาในการสํารวจและขุดเจาะปโตรเลียมและกาซธรรมชาติ ในเดือน 

พฤศจิกายน 2003 บริษัทของอินเดียรวมกับสมาคมของเกาหลีใตไดเร่ิมสํารวจนานน้ําชายฝง 

Arakan ทางดานตะวันตกเฉียงเหนือของพมา จากการสํารวจประมาณการวามีกาซอยูในบริเวณ

ความลึก 4-6 ลานลานคิวบิกฟุต มีน้ํามันปริมาณระหวาง 700 ลานถึง 1.1 พันลานบารเรล อินเดีย

วางแผนที่จะลําเลียงกาซเหลานี้เขามาในอินเดียโดยการเช่ือมตอใตทะเลกับบริเวณที่คนพบกาซ

ของพมาไปยังชายฝงตะวันออกแลวข้ึนบนบกผานบังกลาเทศเขามาทางตะวันออกเฉียงเหนือของ

อินเดียหรือเบงกอลตะวันตก104 นอกจากนี้อินโดนีเซียก็เปนอีกประเทศที่บริษัทอินเดียเขาไปขุดเจาะ

น้ํามัน 

    ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจที่อินเดียใหกับพมายังคงมีตอเนื่องมาจากทศวรรษ 1990 

ใน ค.ศ. 2003  อินเดียใหสินเช่ือแกพมาจํานวน  57  ลานเหรียญสหรัฐ ฯ  และกอนหนานี้ในวันที่ 6 

เมษายน 2002 นาย Jaswant Singh  รัฐมนตรีตางประเทศของอินเดียเยือนพมาเพื่อเปดโครงการ

ทางหลวงไตรภาคีเชื่อมไทยพมาและอินเดีย ซึ่งอินเดียเตรียมเงินไวใหโครงการนี้ถึง 1 ลานรูป105 

   วันที่ 4 กันยายน 2003 นายวัชปายี นายก ฯ อินเดีย ไดเผยตอรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน

วา     อินเดียไดตัดสินใจสรางทางรถไฟเชื่อมระหวางนิวเดลฮีกับฮานอย    โดยใชเสนทางผานพมา,  

 

 

 
                                                 
                   102 Hu Shisheng, “India’s Approach to ASEAN and Its Regional Implications”, p.141. 

                   103 กนกพรรณ อยูชา, ศราวุฒิ อารีย, “อินเดีย” เอเชียรายป (2002): 261. 

                   104 Supratim Mukherjee, “Myammar: Cheers, Jeers over Giant Gas Find”, 14Feb.2004, 

<http://atime.com/atimes/South_Asia/FB14Df01.html>, Cited by Hu Shisheng, “India’s Approach to 

ASEAN and Its Regional Implications”, p.134. 

                   105 Ibid., p.136. 
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ไทย, ลาว, และกัมพูชา106 เสนทางสายนี้นอกจากจะเชื่อมตออินเดียกับอาเซียนแลว ยังเช่ือมกับ

ทางรถไฟสาย Pan-Asia ที่เช่ือมตอสิงคโปรกับคุนหมิงดวย อินเดียเช่ือวาเสนทางสายนี้จะชวยให

สินคาของอินเดียเขาสูตลาดของอาเซียนไดสะดวกยิ่งข้ึน 

    ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางอินเดียและกัมพูชายังพอมีลูทางที่จะขยายการคาได

อีกมาก เพราะในแตละปกัมพูชานําเขาเวชภัณฑ อะไหลยานยนต และกนกรองบุหร่ีจากอินเดียคิด

เปนมูลคากวา 12 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ ขณะที่กัมพูชาสงออกไมซุงและเฟอรนิเจอรไปอินเดียคิดเปน

มูลคาเพียงเล็กนอยเทานั้น107 

    ในการประชุมนอกรอบระหวางการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนอินเดียคร้ังที่ 4 ในเดือน 

ธันวาคม 2005 อินเดียเสนอที่จะปรับลดอัตราภาษีนําเขาสินคาจากประเทศอาเซียนเพื่อสงเสริม

การคาระหวางกัน โดยมีเปาหมายจะเพิ่มมูลคาการคาระหวางอินเดีย-อาเซียน 2 เทาตัว เปน 30 

พันลานดอลลารสหรัฐ ฯ ภายใน ค.ศ. 2007108 และตอมาใน ค.ศ. 2008 การคาระหวางอินเดียกับ

อาเซียนมีมูลคาเพิ่มข้ึนเปน 47,465.1 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ หรือรอยละ 10 ของการคาระหวาง

อินเดียกับทั่วโลก109 และเปนรอยละ 2.8 ของการคาระหวางประเทศของอาเซียน โดยอินเดียเปนคู

คาอันดับที่ 8 ของอาเซียน110 และอาเซียนเปนคูคาอันดับ 3 ของอินเดียรองจากสหภาพยุโรปและ

สหรัฐ ฯ  
 
ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-อินเดีย 

   ความคิดริเร่ิมเร่ืองเขตการคาเสรีอาเซียน-อินเดียไดเร่ิมมาจากในการประชุมสุดยอดผูนํา

อาเซียนคร้ังที่ 8 และการประชุมสุดยอดความรวมมืออาเซียน-อินเดียคร้ังที่ 1  ในระหวางวันที่  4-5 

พฤศจิกายน 2002 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา โดย นาย Yashwant Singha  รัฐมนตรีวาการ 

 

 

                                                 
                  106 Ibid., p.141. 

                  107 สยามจดหมายเหตุ 15 (2545) : 418-420, อางถึงใน กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย” เอเชียรายป 

(2003): 316. 

                  108 ผูจัดการออนไลน (12 ธ.ค.2005) อางถึงใน กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย” เอเชียรายป (2006): 245. 

                  109 คณาภพ ทองม่ัง, “เกาะติดอาเซียน: อินเดีย-อาเซียน”, โลกวันนี้, 23 ต.ค.52, น.6. 

                  110 ASEAN Secretariat, “Top ten ASEAN trade partner countries/regions, 2008”,                         

(6 September 2009) <http://www.aseansec.org/Stat/Table20.pdf.> 15 August 2009. 
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กระทรวงการคลังอินเดียในขณะน้ันมีความกังวลวาการคาทวิภาคีของอาเซียนจะถูกจํากัดอยูแค

บางภาคธุรกิจเล็ก ๆ นอย ๆ และแคบางประเทศ อีกทั้งดุลการคาก็ยังเปนของอาเซียน ประเด็น

การคาทวิภาคีจึงถูกนําข้ึนมาพูดในการประชุมดังกลาว ตอมาในการประชุมเจาหนาที่อาวุโส

อาเซียน-อินเดียคร้ังที่ 5 ณ กรุงนิวเดลฮีในเดือนพฤษภาคม2003 มาเลเซียซ่ึงเปนประธานรวมใน

การประชุมไดเนนย้ําความสําคัญของการขับเคลื่อนความเกี่ยวพันทางการคาอินเดีย-อาเซียนไปสู

กรอบความตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจ (A Framework Agreement on Economic 

Cooperation)  

    ความคืบหนาในการจัดทําเขตการคาเสรีอาเซียนอินเดียเร่ิมเห็นภาพชัดข้ึนเมื่อความคิด

นี้ไดถูกนํามาพิจารณาในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังที่ 9 ระหวางวันที่ 7-8 ตุลาคม 2003 และ

การประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน-อินเดียคร้ังที่ 2 ณ เกาะบาหลีประเทศอินโดนีเซียในวันที่ 8 ตุลาคม

2003 กรอบความตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจอยางครอบคลุม (The Framework Agreement 

on Comprehensive Economic Cooperation) ระหวางอาเซียนกับอินเดียก็ไดรับการลงนามโดย

ผูนําอาเซียนและนายกรัฐมนตรี อตัล พิหารี วัชปายี แหงอินเดีย ทั้งนี้ก็เพื่อจัดต้ังเขตการคาเสรี 

(FTA) ทั้งสินคา, บริการ, และการลงทุน ในการเจรจาดังกลาว คาดวาจะกําหนดรายการเรงลดภาษี

สินคา (early harvest) จํานวน 105 รายการ ภายใน ค.ศ. 2004 และกําหนดจะใหการจัดตั้งเขต

การคาเสรีอาเซียน-อินเดียมีผลบังคับใชสําหรับประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศภายในเดือน 

กรกฎาคม ค.ศ. 2007 และสมาชิกอาเซียนใหม 4 ประเทศ (CLMV) ใน ค.ศ. 2010 โดยมีเปาหมาย

วาภาคสินคาจะมีผลสมบูรณภายใน 31 ตุลาคม 2011 ซึ่งมีผลเฉพาะกับบรูไน, อินโดนีเซีย, 

มาเลเซีย, สิงคโปร, ไทย, และอินเดีย สวนฟลิปปนสและกลุมประเทศ CLMV นั้นต้ังเปาไว                         

วันที่ 31 ตุลาคม 2016111 ทั้งนี้ภาคการบริการและการลงทุน ใหเจรจาภายหลังขอตกลงการคา

สินคา โดยใหมีการเปดเสรีการคาบริการและการลงทุนรายสาขา112 

     ในการเจรจาไดมีการต้ัง ASEAN Trade Negotiating Group (TNG) เปนเวทีประชุม

หารือระหวางสมาชิกอาเซียน และจัดต้ังคณะเจรจาอาเซียน-อินเดีย (ASEAN-India Trade 

                                                 
                  111 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.126. 

                  112 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, กระทรวงพาณิชย, “ความคืบหนาการเจรจาเขตการคาเสรีของ 

ไทย กับ ASEAN-India”, (22 มีนาคม 2551) 

<http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/NegotastesStatus/tabid/117/Default.aspx> 27 ธันวาคม 2550. 
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Negotiating Committee: TNC) เปนเวทีหารือระหวางอาเซียน-อินเดีย โดยมีมาเลเซียเปนประธาน

ฝายอาเซียน113 
   สาเหตุที่ทําใหการเจรจาเขตการคาเสรีอาเซียน-อินเดียยืดเยื้อ 
   จากที่ไดคาดการณในตอนแรกวาการเจรจาเขตการคาเสรีอาเซียน-อินเดียจะเสร็จส้ิน

ภายใน ค.ศ. 2007 แตก็ไมไดเปนไปตามคาดเพราะไดมีการเล่ือนการเจรจาออกไป โดยสาเหตุมา

จากท่ีทั้งสองฝายคือ อาเซียนและอินเดียไมสามารถตกลงกันไดในประเด็นตาง ๆ เชน อินเดียยืน

กรานที่จะตัดรายการสินคาออกถึง 1,414 รายการ (เปนผลิตภัณฑส่ิงทอและเกษตร) ออกจาก FTA 

คร้ังหนึ่งที่นายบาดาวี นายก ฯ มาเลเซียกลาววา  

          “อาเซียนมีความกังวลตอขอเสนอของอินเดียที่จะตัดรายการสวนใหญออกจาก  

        FTA โดยการใหสินคาจํานวนมากอยูในกลุมสินคาที่ไมลดภาษี”114  

   นอกจากนี้ FTA อินเดีย-อาเซียนยังตองเจอกับอุปสรรคที่เปนปจจัยภายในของอินเดียคือ 

แรงกดดันภายในประเทศอินเดียซึ่งมีสาเหตุจากความเห็นที่ไมตรงกันระหวางรัฐมนตรีกระทรวง

พาณิชยกับรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรกับรัฐมนตรีกระทรวงการคลังอินเดีย โดยรัฐมนตรีพาณิชย

เสนอใหลดภาษีศุลกากรสินคาออนไหวเชน น้ํามันปาลม, พริกไทย, ชา, และกาแฟ และยังเสนอให

ลดจํานวนบัญชีสินคาออนไหวใหเหลือ 990 รายการ ทางดานรัฐมนตรีเกษตรยิ่งกังวลมากข้ึนวา

อาจสงผลกระทบตอการเคล่ือนไหวของเกษตรกรอินเดีย สวนรัฐมนตรีคลังเกรงวาจะสูญเสียรายได

ที่กําลังเพิ่มข้ึนจากการลดภาษีภายใตขอตกลงนี้115 ซึ่งทางดานอาเซียนก็แสดงทาทีไมพอใจตอกรณี

ที่อินเดียกําหนดรายการสินคาที่ไมตองการลดภาษีจํานวนมาก เนื่องจากเกรงวาจะกระทบตอ

ผลประโยชนทางการเมืองภายในของอินเดีย116 ทําใหในเวลาตอมา อินเดียไดขอเล่ือนการเจรจาใน

วันที่ 5-8 กุมภาพันธ 2007 ออกไปเปนปลายเดือนกุมภาพันธถึงตนเดือนมีนาคม เพราะอินเดียยัง

ไมพรอม และยังจัดทํารายการสินคาออนไหว 490 รายการที่มีมูลคารวมกันไมเกินรอยละ 5  ของ

มูลคาการคาระหวางกัน ที่ตองยื่นบัญชีขอความเห็นชอบจากที่ประชุมอาเซียนไมเสร็จ117 

 

                                                 
                     113 เร่ืองเดียวกัน 

                     114 Srivastava, Siddharth, “India’s Flexible Approach at ASEAN” Jakarta Post,                       

19 Dec.2005, Cited by Zhao  Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.126. 

                     115 Ibid., p.126. 

                     116 “Country Report : India” The Economist Intelligence Unit, Dec.2006: 38, อางถึงใน             

กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย” เอเชียรายป, (2007): 327. 

                     117 โพสตทูเดย, อินเดียเล่ือนถกเอฟทีเออาเซียน, (27ม.ค.2550): A3. 
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ตารางที่ 3.5 
มูลคาการนําเขาของอินเดียจากอาเซียน 

 Country  2005-2006  2006-2007  %Growth  

1 BRUNEI  0.88 285.24 32,334.51 

2 CAMBODIA  0.78 1.58 103.58 

3 INDONESIA  3,008.11 4,169.08 38.59 

4 LAO PD RP  0.1 0.36 243.14 

5 MALAYSIA  2,415.61 5,294.81 119.19 

6 MYANMAR  525.96 782.54 48.78 

7 PHILIPPINES  235.49 167.38 -28.92 

8 SINGAPORE  3,353.77 5,489.56 63.68 

9 THAILAND  1,211.58 1,745.61 44.08 

10 VIETNAM  131.39 167.65 27.6 

  Total  (US$ Million) 10,883.68 18,103.80 66.34 

ที่มา: ปรับจาก Department of Commerce, Ministry of Commerce and Industry, Government of India,  

”Export Import Data Bank”, (29 October 2009) <http://commerce.nic.in/eidb/ergncntq.asp> 26 January 2009. 

 
ตารางที่ 3.6 

มูลคาการสงออกของอินเดียไปยังอาเซยีน 
 Country  2005-2006  2006-2007  %Growth 

1 BRUNEI  42.94 8.31 -80.65 

2 CAMBODIA  24.19 52.16 115.63 

3 INDONESIA  1,380.20 2,028.08 46.94 

4 LAO PD RP  5.47 2.38 -56.53 

5 MALAYSIA  1,161.86 1,304.31 12.26 

6 MYANMAR  110.7 140.06 26.52 

7 PHILIPPINES  494.66 582.54 17.76 

8 SINGAPORE  5,425.29 6,068.93 11.86 

9 THAILAND  1,075.31 1,444.35 34.32 

10 VIETNAM  690.68 982.6 42.27 

  Total  (US$ Million) 10,411.30 12,613.72 21.15 

ที่มา: ปรับจาก Department of Commerce, Ministry of Commerce and Industry, Government of India,  

”Export Import Data Bank”, (29 October 2009) <http://commerce.nic.in/eidb/ergncntq.asp> 26 January 2009. 
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   สําหรับสินคาที่เปนประเด็นปญหาในการเจรจานั้นคือ น้ํามันปาลม, พริกไทย, ชา,กาแฟ, 

และผลิตภัณฑปโตรเลียม  โดยอินเดียเสนอใหน้ํามันปาลมอยู ในกลุมสินคาที่ ไมลดภาษี   

(Exclusion List) แตถูกคัดคานจากอาเซียนทางดานมาเลเซียและอินโดนีเซียนั้นตองการใหสินคา

เกษตร เชน น้ํามันที่ใชบริโภค, พริกไทย และยางพาราเปนสวนหนึ่งใน FTA118 เพราะนํ้ามันปาลม

เปนสินคาสงออกสําคัญของมาเลเซียและอินโดนีเซีย นอกจากนี้มาเลเซียและอินโดนีเซียยัง

เรียกรองใหอินเดียลดภาษีน้ํามันปาลม โดยใหน้ํามันปาลมดิบอยูที่รอยละ 30 และรอยละ40 

สําหรับน้ํามันปาลมกล่ัน ไมใชรอยละ 50 และรอยละ 60 อยางที่อินเดียเสนอ119 ทั้งนี้                        

นายคามาล นัธ (Kamal Nath) รมว.กระทรวงกระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรมแหงอินเดียได

กลาววา FTA อาเซียน-อินเดียจะไมเนนเฉพาะน้ํามันปาลมที่อินเดียตองพึ่งพิงการนําเขาถึงรอยละ 

77 ของยอดการนําเขาน้ํามันบริโภคไดในแตละป120 

    สวนพริกไทย, ชา-กาแฟ, และผลิตภัณฑปโตรเลียมนั้น เวียดนามและไทยตองการให

อินเดียลดอัตราภาษีลงไปอีก สวนบรูไนตองการใหลดภาษีผลิตภัณฑปโตรเลียมเพราะเปนสินคา

หลักในการสงออกของบรูไน แตทางอินเดียกลับตองการใหผลิตภัณฑปโตรเลียมอยูในกลุมสินคาที่

ไมลดภาษี รวมทั้งสินคาอ่ืน ๆ ที่อินเดียตองการใหปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกันคือ น้ํามันปาลม, 

กาแฟ, ชา, และพริกไทย121 

    กรณีของน้ํามันปาลมของมาเลเซียและอินโดนีเซียนั้นเปนเร่ืองที่กระทบตอผลประโยชน

แหงชาติอินเดียทางดานเศรษฐกิจ เพราะน้ํามันปาลมเปนสินคาหลักที่มาเลเซียและอินโดนีเซีย

สงออกไปอินเดีย122 และรอยละ 70 จากรอยละ 77 ของการนําเขาน้ํามันบริโภคไดทั้งหมดของ

อินเดียนั้นมาจากมาเลเซียและอินโดนีเซีย   เมื่อมาดูสถิติการนําเขาจากทั้งสองประเทศของอินเดีย 

พบวาการนําเขาจากทั้งสองประเทศใน ค.ศ. 2006-2007 นั้นเพิ่มสูงข้ึนอยางมาก โดยเฉพาะ

มาเลเซียที่เพิ่มสูงอยางรวดเร็วจนเกือบเทากับการนําเขาจากสิงคโปรที่เปนคูคาอันดับหนึ่งใน

อาเซียนของอินเดีย      ในขณะที่ปริมาณการสงออกไปยังสองประเทศนี้ตํ่ากวานําเขาหลายพันลาน 

 

                                                 
                  118 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.126. 

                  119 โพสตทูเดย, อินเดียเรงหั่นภาษีหวังบรรลุ FTA อาเซียน, (18เม.ย.2550): A15. 

                  120 แนวหนา, อินเดีย-อาเซียนเจรจาเอฟทีเอ, (20เม.ย.2550): 9. 

                  121 โพสตทูเดย, ยันปหนาดีเดย อาเซียน-อินเดียลงนามเอฟทีเอ, (29 ส.ค.2550):A15. 

                  122 โพสตทูเดย, อินเดียเรงหั่นภาษีหวังบรรลุ FTA อาเซียน, (18เม.ย.2550): A15. 
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ดอลลารสหรัฐ ฯ อินเดียจึงพยายามผลักดันใหน้ํามันปาลมเปนสินคาที่ไมลดภาษีเพื่อรักษา

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของอินเดีย 

    สวนสินคาเกษตรอยางเชน ชา,กาแฟ,พริกไทยนั้น สาเหตุที่อินเดียไมอยากเปดเสรีให

สินคากลุมนี้มากนักเพราะประชากรสวนใหญของอินเดียประมาณรอยละ 60 ยังคงประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม หากอินเดียเปดตลาดเสรีใหกับสินคาเหลานี้ยอมสงผลกระทบตอประชากรสวนใหญ

ของอินเดีย ทําใหกระทบตอปญหาความยากจนและการวางงานของอินเดีย และอาจนําไปสูการ

เคล่ือนไหวของภาคเกษตรกร 
ตารางที่ 3.7 

สินคาสงออกของอินเดีย 

ท่ีมา: ปรับจาก ASEAN Secretariat, “Framework Agreement on Comprehensive Economic Cooperation Between the Republic of 

India and the Association of Southeast Asian Nations”, (15 January 2008) <http://www.aseansec.org/15278.htm> 8 October 2003. 

 

    กรณีผลิตภัณฑปโตรเลียมนั้นเปนสินคานําเขาและสงออกอันดับตน ๆ ของอินเดีย ทั้งนี้

การขยายตัวทางเศรษฐกิจทําใหอินเดียตองใชพลังงานในการพัฒนาประเทศมากข้ึน ทําใหอินเดีย

กลายเปนประเทศที่บริโภคพลังงานมากที่สุดในโลก (และมากพอ ๆ กับจีน) โดยอินเดียนําเขา

พลังงานรอยละ 70 ของพลังงานทั้งหมดที่ใชภายในประเทศ123 ดังนั้นการเปดเสรีใหผลิตภัณฑ

ปโตรเลียมยอมตองสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจของอินเดีย จึงทําใหอินเดียตองพิจารณาอยาง

รอบคอบในประเด็นนี้อยางมาก 

 

                                                 
                   123 กนกพรรณ อยูชา, “อินเดีย: อํานาจเศรษฐกิจใหมในศตวรรษที่ 21”, น.131. 

Region:  ASEAN                                                                                                    Values in US$ Million 

S.No. HSCode Commodity 2005-2006 2006-2007  %Growth 

68 901 COFFEE,WHTR/NT ROASTED OR 

DECAFFIENATED; COFFEE HUSKS & 

SKINS;COFFEE SUBSTITUTES CONTAINING 

COFFEE IN ANY PROPORTION  

0.68 0.08 -88.05 

69 902 TEA  3.31 23.22 601.64 

70 903 MATE  0.05       

71 904 PEPPER OF GENUS 

PIPER;DRIED/CRUSHED/GROUNDFRUITS OF 

GENUS CAPSICUM/GENUS PIMENTA  

28.37 82.78 191.76 

72 905 VANILLA  0.05 0.46 789.88 
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ตารางที่ 3.8 
สินคานําเขาของอินเดีย 

Region:  ASEAN                                                                                                       Values in US$ Million 

S.No. HSCode Commodity 2005-2006 2006-2007  %Growth 

1 2709 PETROLEUM OILS & OILS OBTAINED FROM 

BITUMINOUS MINERALS CRUDE  

   2,582.62    

2 2710 PETROLEUM OILS& OILS OBTND FRM BITMNS 

MNRLOTHER THAN CRUDE PRPN NES;CNTNG70% 

OR MOREBY WEIGHT OF THESE OILS  

   1,250.26    

3 1511 PALM OIL & ITS FRACTIONS W/N REFINED BUT 

NOT CHEMICALLY MODIFIED  

1,024.73 1,211.22 18.2 

ท่ีมา: ปรับจาก ASEAN Secretariat, “Framework Agreement on Comprehensive Economic Cooperation Between the Republic of 

India and the Association of Southeast Asian Nations”, (15 January 2008) <http://www.aseansec.org/15278.htm> 8 October 2003. 

 

    นอกจากนี้ ประเทศอยางกลุม CLMV ก็ยังไมพรอมจะเปดภาคบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศซ่ึงอินเดียมีศักยภาพในการแขงขันสูงกวา124 อีกปญหาหนึ่งที่ทําใหการเจรจาลาชาก็คือ 

การพัฒนาที่ไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจและความแตกตางในการผลิตสินคาในอาเซียน                 

การเจรจา FTA ระหวางอินเดียกับประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมดเปนไปดวยความยากลําบาก             

การเจรจากับอาเซียนแบบทวิภาคีเปนไปดวยความราบร่ืนมากกวา อินเดียไดลงนาม FTA ทวิภาคี 

กับไทยในเดือน กรกฎาคม 2003, ความตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจอยางครอบคลุม (India-

Singapore Comprehensive Economic Cooperation Agreement - CECA) กับสิงคโปรในเดือน 

มิถุนายน 2005, และมีการเจรจาในทิศทางเดียวกันกับ CECA กับมาเลเซียเชนกัน CECA ระหวาง

อินเดียกับสิงคโปรมีความสําคัญอยางยิ่งตอประเทศที่การพัฒนาตองพึ่งพิง FDI และการคา

ระหวางประเทศอยางมากเชนสิงคโปร หลังจากที่ CECA อินเดีย-สิงคโปรมีผลบังคับใชในวันที่ 1 

สิงหาคม 2005 สิงคโปรจะยกเลิกภาษีศุลกากรทั้งหมดใหกับสินคาที่มาจากอินเดีย ทางดานอินเดีย

ก็ยกเลิกภาษีใหกับสินคาถึงรอยละ 80 ที่นําเขาจากสิงคโปร แตอินเดียก็กลัววาประเทศอาเซียน           

อ่ืน  ๆ  จะใชสิงคโปรเปนเสนทางสงสินคามายังอินเดีย   CECA   จึงมีการกําหนด    rules of origin             

 

                                                 
                   124 Zhao Hong, “India and China: Rivals or Partners in Southeast Asia?”, p.126. 
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ใหสินคาที่มีสวนประกอบทองถิ่นไมตํ่ากวา 40% จากสิงคโปรเทานั้นจึงจะไดรับการยกเวนภาษี125 

ซึ่งลาสุดอินเดียยังไดยกเลิกและลดภาษีในสินคา 539 รายการใหแกสิงคโปรตามคําขอของสิงคโปร

เพื่อเพิ่มการเคล่ือนยายสินคาระหวางสองประเทศใหมากข้ึน126 ทั้งนี้ ก็เปนการสรางโอกาสของ

อินเดีย เพราะนอกจากสิงคโปรจะเปนประเทศคูคาและนําเขาสินคาจากอินเดียเปนอันดับหนึ่งใน

อาเซียนแลว ยังเปนประเทศที่เขาไปลงทุนในอินเดียมากเปนอันดับสามรองจาก EU และสหรัฐ ฯ 

ซึ่งใน ค.ศ. 2006-2007 การลงทุนของสิงคโปรมีมูลคากวา 321 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ ทั้งนี้การลงทุน

สวนใหญมาจากการสนับนสนุนของชาวอินเดียที่ไปต้ังรกรากอยูในสิงคโปร เรียกวากลุม Non 

Resident Indians (NRIs)127 เชน โครงการสวนเทคโนโลยีแหงบังกาลอร (Technology Park 

Project of Bangalore) มูลคา 150 พันลานดอลลารสหรัฐ ฯ ก็ไดรับการสนับสนุนทางการเงินจาก

สิงคโปรเชนกัน 

    การเจรจาในชวงตน ค.ศ. 2008 ยังคงประสบปญหาชะงักงันเนื่องจากตกลงกันไมได

เร่ืองลดภาษี ทางดานอินเดียตองการใหไทยลดภาษีสินคาออนไหวใหเหลือรอยละ 5 แตทางไทย

เห็นวาถาหากลดตามที่อินเดียตองการจะทําใหสินคาออนไหวของไทยท่ีมีประมาณ 90 รายการมี

ภาษีตํ่ากวารอยละ 5128 ตอมาในเดือนสิงหาคมปเดียวกันก็สามารถตกลงกันได เมื่ออินเดียและ

อินโดนีเซียไดแกไขเร่ืองภาษีน้ํามันปาลมจนเปนที่พอใจ และไทยจะไมมีการลดภาษีสินคาออนไหว

เพิ่มเติมนอกจากทองแดงที่จะลดภาษีจากรอยละ 1 เหลือ 0 เมื่อ ค.ศ. 2007 ทวา ในเดือน

กุมภาพันธ 2009 อินเดียไดขอเล่ือนการลงนามขอตกลงเขตการคาเสรี เนื่องจากตองการขอ

เปล่ียนแปลงกําหนดการลดภาษีศุลกากร จากเดิมคือ ในปแรกจะเร่ิมในวันที่ 1 มิถุนายน 2009 

และปตอ ๆ ไปจะเร่ิมวันที่ 1 มกราคม ใหเปล่ียนเปนเร่ิมวันที่ 1 มิถุนายนของทุกป โดยอางเหตุผล

เร่ืองการเลือกต้ังในเดือนเมษายน 2009 ทําใหไมสามารถออกประกาศลดภาษีถึง 2 คร้ัง                   

ในปงบประมาณเดียวกันได129          ในตอนแรกฝายอาเซียนไมยอมรับขอเสนอดังกลาวของอินเดีย  

                                                 
                 125 Ibid., p.127. 

                 126 ประชาชาติธุรกิจ, อินเดียลดภาษีสินคาสิงคโปร, (27ธ.ค.2550): 6. 

                 127 Christophe Jaffrelot, “India’s Look East Policy: An Asianist Strategy in Perspective”, p.52. 

                 128 โพสตทูเดย, อินเดียเรงไทยลดภาษีสินคาออนไหว, (25มิ.ย.51): B3. 

                 129 ผูจัดการรายวัน, ลงนามอาเซียน-อินเดียเจอโรคเล่ือน หลังแขกเลนแงขอเปล่ียนวันลดภาษี, 

(27ก.พ.52): 5. 
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แตตอมาในเดือนพฤษภาคมอาเซียนไดมีการประชุมรวมกับอินเดียเพื่อแกไขกําหนดการการลด

ภาษีและถอยคําของรางความตกลงการคาสินคาใหสอดคลองกัน โดยอาเซียนยอมเล่ือนการลด

ภาษีเปนวันที่ 1 มกราคม 2010 ตามคํารองขอของอินเดีย130 

    ในที่สุดอินเดียและอาเซียนก็บรรลุขอตกลงจนไดลงนามความตกลงการคาเสรีดาน

สินคาอินเดีย-อาเซียน (Agreement on Trade in Goods under the Framework Agreement on 

Comprehensive Economic Cooperation between the Association of Southeast Asian 

Nations and the Republic of India) ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM)                    

เมื่อ 13 สิงหาคม 2009 ณ กรุงเทพ ฯ โดยขอตกลงฉบับนี้จะมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 

2010 โดยกําหนดใหอาเซียนและอินเดียยกเลิกภาษีนําเขากวารอยละ 80 ภายใน ค.ศ. 2014-2017 

ครอบคลุมสินคากวา 5,000 รายการ และลดภาษีสินคาออนไหวลงรอยละ 5 ใน ค.ศ. 2017 ขณะที่

สินคาที่ไมลดภาษีมีจํานวนไมเกิน 489 รายการ131 สวนความตกลงการคาเสรีดานการลงทุนและ  

การบริการนั้นคงยังมีความคืบหนาไมมากนัก ยังตองใชเวลาในการดําเนินการตอไป 

 
สรุป 
 

  จุดเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางอินเดียกับอาเซียนในทศวรรษ 

1990 นั้นเร่ิมจากการสิ้นสุดของสงครามเย็น ซึ่งสงผลกระทบอยางใหญหลวงตอระบบการเมืองและ

เศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก อินเดียเปนหนึ่งประเทศที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการ

เปล่ียนแปลงคร้ังนี้ เพราะหนึ่งข้ัวอํานาจที่ลมสลายไปคือคายคอมมิวนิสตที่มีสหภาพโซเวียตเปนหัว

เรือใหญนั้น คือ หนึ่งประเทศพันธมิตรหลักของอินเดียที่ใหการสนับสนุนแกอินเดียทั้งดานเศรษฐกิจ

และการทหารมาเปนระยะเวลายาวนานในชวงสงครามเย็น เมื่ออินเดียขาดประเทศที่พึ่งพิงอยาง 

โซเวียต  เพื่อรักษาผลประโยชนแหงชาติของอินเดีย  อินเดียจึงตองปรับเปล่ียนนโยบาย                      

ด า น เ ศ รษฐกิ จ โ ด ย เ ร ง ป ฏิ รู ป เ ศ รษฐกิ จ ใ ห เ ป ด ก ว า ง ท า ง ก า รค า ม า ก ข้ึ น  ร ว มทั้ ง                         

ไดปรับเปล่ียนนโยบายตางประเทศใหสอดคลองกับการปฏิรูปเศรษฐกิจภายในประเทศ   เพื่อดึงดูด 

 

 

 

                                                 
                  130 ไทยโพสต, ไทยตามน้ําอินเดียเล่ือนลดภาษี FTA, (22พ.ค.52): 6. 

                  131 กรุงเทพธุรกิจ, อาเซียนเซ็นอินเดียดันการคาพุง, (14ส.ค.52): 1,4. 
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การคาการลงทุนจากตางชาติ นโยบายสําคัญที่อินเดียนํามาใชก็คือ นโยบายมองตะวันออก            

(Look East Policy) โดยมีจุดประสงคเพื่อกระชับความสัมพันธและลดความหวาดระแวงกับ

ประเทศตาง ๆ ที่เคยความสัมพันธหางเหินกับอินเดียดวยเหตุที่มีอุดมการณทางการเมืองที่แตกตาง

กันในชวงสงครามเย็น ซึ่งกลุมประเทศอาเซียนคือกลุมเปาหมายที่อินเดียนํานโยบายมองตะวันออก

มาใชเพื่อแกไขปญหาความสัมพันธทางดานการเมืองและความม่ันคง และกระชับความสัมพันธ

ทางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มปริมาณการคาและการลงทุนระหวางกัน 

   อินเดียพยายามเขามามีสวนรวมในเวทีตาง ๆ ของอาเซียนทั้งดานเศรษฐกิจและ

การเมือง เร่ิมจากการเปนคูเจรจาเฉพาะสวนของอาเซียนในดานการคา, การลงทุน ฯลฯ               

ใน ค.ศ. 1992 และไดเปนคูเจรจาโดยสมบูรณใน ค.ศ. 1995 ทางดานการเมืองนั้นอินเดียไดเขาเปน

สมาชิกการประชุม ARF ใน ค.ศ. 1996 ในชวงปลายทศวรรษอินเดียไดเพิ่มความสนใจตอการ

รวมกลุมของอนุภูมิภาค เชน BISTEC (BIMSTEC) ใน ค.ศ. 1997, และ MGC ใน ค.ศ. 2000 

นอกจากนี้ อินเดียก็ไมละเลยที่จะกระชับความสัมพันธกับกลุมประเทศอาเซียนในระดับพหุภาคี 

โดยการแลกเปล่ียนการเยือนในระดับผูนําประเทศท้ังฝายการเมืองและการทหาร รวมทั้งริเร่ิม              

การซอมรบรวมกันเพื่อลดความหวาดระแวงท่ีอาเซียนมีตออินเดีย หลังจากการปรับความสัมพันธ       

ก็ทําใหปริมาณการคาและการลงทุนระหวางอินเดียและอาเซียนเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ นอกจาก

ความสัมพันธทางการคาและการลงทุนแลวอินเดียยังใหความชวยทางการเงิน เชน การใหเงินกูแก

พมาในการสรางสาธารณูปโภคอีกดวย 

   ในชวงตนศตวรรษที่ 21 นโยบายมองตะวันออกของอินเดียยังคงมีความสําคัญตอการ

ดําเนินความสัมพันธระหวางอินเดียและอาเซียน โดยมีแนวทางที่เห็นเดนชัดอยูสามประการคือ 

   1. การจัดต้ังสถาบันในความสัมพันธทางเศรษฐกิจ คือ FTA ระหวางอินเดียและอาเซียน

ทั้งหมด และกับรายประเทศ เชน สิงคโปรและไทย ทั้งสองฝายตางใหสิทธิพิเศษซ่ึงกันและกันในการ

วางระบบและวิธีการเสริมสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและปฏิสัมพันธทางการคา  

   2. ขยายขอบเขตความรวมมือ ประเด็นสําคัญคือ การตอตานการกอการราย อินเดียและ

อาเซียนตัดสินใจใหประเด็นดังกลาวเขาสูความรวมมือและใหการทูตเชิงปองกันเปนชองทาง

เรงดวน (fast track) โดยใหมีการซอมรบรวมกัน, การลาดตระเวนรวมกัน, รวมกันผลิตอาวุธ

สงครามสงคราม, การรวมวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี อินเดียและอาเซียนไดกาวเขาสูความรวมมือ

ในประเด็นความมั่นคงสมัยใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งการเสริมสรางความเขมแข็งในความรวมมือกับ

กองกําลังทหารแหง SLOCs ของพมา, การตอสูกับผูกอการรายและโจรสลัดทางทะเล  
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    3. การเรงรัดพัฒนาโครงสรางการคมนาคมใหเชื่อมถึงกัน แมวาเสนทางเช่ือมตอระหวาง

อินเดียกับอาเซียนทั้งถนน, ทางรถไฟ, ทางเรือ, และทางอากาศไดริเร่ิมมาต้ังแตในชวงแรกของ

นโยบายมองตะวันออกมาแลว แตในชวงที่สองก็ยิ่งถูกเรงใหพัฒนายิ่งข้ึน โดยอินเดียพยายามอยาง

ยิ่งที่จะสรางเสนทางเชื่อมโยงอยางครอบคลุมกับอาเซียน เชน ทางหลวงเช่ือมอินเดีย-พมา-ไทย, 

ทางรถไฟนิวเดลฮี-ฮานอย (ในอนาคตจะเจาะเขาไปในมาเลเซียดวย), ถนนสายทวาย-กาญจนบุรี

เชื่อมมหาสมุทรอินเดียจากทาเรือไปยังพมาและไทย, แผนการสรางทอสงกาซและน้ํามันในอนาคต

เช่ือมระหวางทะเลอันดามันและอาวไทย, เชื่อมเสนทางการทองเที่ยวระหวางทาเรือ Blair แหง                

หมู เกาะ Nicobar กับเกาะภูเก็ตของไทย ทางดานอากาศอินเดียก็มีการประกาศนโยบาย                     

“open skies” โดยนายก ฯ วัชปายีไดประกาศเมื่อคร้ังประชุมสุดยอดผูนําอินเดีย-อาเซียนคร้ังที่ 2 

ในเดือนตุลาคม 2003 เพื่อสายการบินของประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยเฉพาะเปน                  

การประกาศนโยบายแบบฝายเดียว โดยใหเสรีในการจัดต้ังเที่ยวบินมายังเมืองใหญในอินเดียอยาง

นิวเดลฮี, โกลกัตตา, เชนไน, และมุมไบไดทุกวันโดยไมตองมีการหารือทวิภาคีกันในอนาคต132 

  อยางไรก็ตาม ปจจัยที่เปนตัวแปรในความสัมพันธระหวางอินเดียกับอาเซียนนั้นไมไดมี

เพียงแคการสิ้นสุดของสงครามเย็นที่เปนปจจัยภายนอก แตยังมีปจจัยอีกหลายดานทั้งภายในและ

ภายนอกของอินเดียซ่ึงจะกลาวถึงในบทตอไป 

                                                 
                    132 Hu Shisheng, “India’s Approach to ASEAN and Its Regional Implications”, p.130. 


