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ภูมิหลังความสัมพันธระหวางอินเดียกับอาเซียน 
 
   ความสัมพันธระหวางอินเดียกับอาเซียนนั้นมีมาเปนเวลาชานานต้ังแตสมัยโบราณ 

ดวยปจจัยทางดานวัฒนธรรมและภูมิศาสตรที่ใกลชิดกัน แตเมื่อเขาสูชวงลาอาณานิคมก็ทําให

ความสัมพันธหางเหินกันไป ในบทนี้จะกลาวถึงภูมิหลังความสัมพันธระหวางอินเดียกับอาเซียน

ในชวงสงครามเย็น โดยเน้ือหาจะแบงเปนสองชวง ในชวงแรกจะเร่ิมต้ังแตอินเดียไดรับเอกราชจาก

อังกฤษไปจนถึงกอนการกอต้ังอาเซียน (ค.ศ. 1947-1967) สวนชวงที่สองเร่ิมต้ังแตกอต้ังอาเซียน

จนถึงส้ินสุดสงครามเย็น (ค.ศ. 1967-1990) ซึ่งในชวงที่สองจะกลาวถึงความสัมพันธทางดาน

เศรษฐกิจดวย โดยแบงเปนสองชวงเชนกันคือ ชวงแรกเปนความสัมพันธทางเศรษฐกิจในชวงปลาย

ทศวรรษ 1960 และทศวรรษ 1970, ชวงที่สองเปนความสัมพันธทางเศรษฐกิจในชวงทศวรรษ 1980                         

และสวนสุดทายคือบทสรุปความสัมพันธอินเดีย-อาเซียนในชวงสงครามเย็น 

 
             1. ความสัมพันธอินเดียกับอาเซียน: ต้ังแตอินเดียไดรับเอกราชจนถึงกอนการ
กอต้ังอาเซียน (ค.ศ.1947-1967) 
               หลังจากอินเดียไดรับเอกราชจากประเทศอังกฤษใน ค.ศ.1947 ในขณะที่เปนชวงเวลา

แหงสงครามเย็น โลกไดถูกแบงเปน 2 ฝาย แตอินเดียไดเลือกที่จะดําเนินนโยบายตางประเทศแบบ

เปนกลางไมฝกใฝฝายใด (non-alignment) ไมเลือกเขากับคายใดทั้งฝายโลกเสรีของสหรัฐ ฯ และ           

อังกฤษ  หรือฝายลัทธิคอมมิวนิสต  นอกจากนโยบายไมฝกใฝฝายใด ของนายกรัฐมนตรี                    

ยวาหรลาล เนรูหแลว อินเดียก็ยังชูนโยบายตอตานลัทธิลาอาณานิคมหรือลัทธิจักรวรรดินิยม และ

ตอตานลัทธิคอมมิวนิสตดวย  

     ในชวงเวลาดังกลาวปจจัยที่เปนตัวกําหนดนโยบายตางประเทศของอินเดียที่สําคัญมี

ทั้งปจจัยภายในและภายนอก ปจจัยภายในภายในคือ ปญหาเศรษฐกิจภายในประเทศทําใหอินเดีย

จําเปนตองพึ่งพิงความชวยเหลือจากสหรัฐ ฯ และอังกฤษทั้งดานการคาและการเงิน ทําใหแมวา

อินเดียจะมีนโยบายตอตานลัทธิลาอาณานิคมของชาติตะวันตก แตอินเดียก็ยังคงรักษา

ความสัมพันธกับประเทศตะวันตกเพื่อรักษาผลประโยชนของอินเดียไว สวนนโยบายตอตานลัทธิ

คอมมิวนิสตนั้นเปนผลจากความหวาดกลัวของผูนําอินเดียที่กลัววาลัทธิคอมมิวนิสตจะเขามาทํา

ใหการเมืองภายในของอินเดียส่ันคลอน เพราะอินเดียซ่ึงปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย นําโดย

พรรคคองเกรสของนายเนรูหซึ่งเปนพรรคที่มีบทบาทสําคัญในการเรียกรองเอกราชของอินเดียนั้น 
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อาจถูกส่ันคลอนอํานาจโดยพรรคคอมมิวนิสตอินเดีย อยางไรก็ตาม นายก ฯ เนรูหก็ยังคงรักษา

ความสัมพันธกับโซเวียตไวดวยเพราะนอกจากโซเวียตจะใหความชวยเหลือทางดานการทหารแลว 

ก็ยังเปนการคานอํานาจกับจีนไวดวย นอกจากนี้ ความสัมพันธระหวางมหาอํานาจอยางสหรัฐ ฯ 

กับสหภาพโซเวียต รวมทั้งความสัมพันธกับจีนก็เปนปจจัยภายนอกท่ีเปนตัวกําหนดนโยบาย

ตางประเทศของอินเดีย 

   ความสัมพันธระหวางอินเดียกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตหลังจากอินเดียไดรับเอกราชนั้น 

จึงเปนเพียงผลจากความสัมพันธของประเทศมหาอํานาจ และสถานการณภายในประเทศของ

อินเดียเปนหลัก อินเดียไมไดใหความสําคัญกับภูมิภาคนี้มากนักหรือไมไดกําหนดนโยบาย

ตางประเทศกับภูมิภาคนี้แตอยางใด ความสัมพันธระหวางอินเดียกับประเทศตาง ๆ ในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต (หรืออาเซียนในเวลาตอมา) จึงมีลักษณะแตกตางกันไปแตละประเทศข้ึนอยูกับ

ปจจัยที่เกี่ยวของในเวลานั้น ๆ แตทั้งหมดลวนเปนไปเพื่อผลประโยชนแหงชาติของอินเดียทั้งส้ิน 

    อินเดียสนับสนุนการปลดแอกจากการเปนรัฐอาณานิคมของประเทศในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต โดยบทบาทแรกของอินเดียในความสัมพันธกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตหลัง             

ค.ศ. 1947 คือ การประชุมความสัมพันธเอเชีย (The Asian Relations Conference) ซึ่งจัดข้ึนโดย

กรรมการอินเดียแหง World Affairs เมื่อ 23 มีนาคม 1947, และการประชุมประเทศในเอเชีย                

18 ชาติ ในเดือนมกราคม 1949 ที่อินโดนีเซีย โดยในการประชุมไดเนนเร่ืองปญหาอินโดนีเซีย 

หลังจากการประชุมคร้ังนั้นไมนาน อินโดนีเซียก็ไดรับเอกราชจากเนเธอรแลนด 

     ความสัมพันธระหวางอินเดียและอินโดนีเซียในชวงทศวรรษ 1950 เปนไปอยางใกลชิด

ดวยมีความตองการที่สอดคลองกันคือการตอตานลัทธิอาณานิคม ทั้งสองประเทศใชนโยบาย          

ไมฝกใฝฝายใดเหมือนกัน และยังแสดงความไมเห็นดวยกับการจัดต้ัง  SEATO ซึ่งนําโดยสหรัฐ ฯ  

และที่สําคัญคือ ในการประชุมเอเชีย-แอฟริกา (Afro-Asian) ที่บันดุงใน ค.ศ. 1955 ทั้งสองประเทศ

ยังไดพยายามผลักดันเร่ืองลัทธิชาตินิยมในเอเชีย ในการประชุมที่บันดุงนั้นนอกจากจะทําใหอินเดีย

มีความสัมพันธที่ใกลชิดกับประเทศไมฝกใฝฝายใดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตแลว ยังทําให

ความสัมพันธกับโซเวียตพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ต้ังแตนั้นมาโซเวียตก็สนับสนุนอินเดียในประเด็น

ระหวางประเทศเสมอมา จุดเปล่ียนของความสัมพันธระหวางอินเดียกับอินโดนีเซียเกิดข้ึนในชวง

ทศวรรษ 1960 ในการประชุมกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใดที่กรุงเบลเกรดใน ค.ศ. 1961 อินเดียให

ความสําคัญเร่ืองตอตานลัทธิอาณานิคมนอยลงในขณะที่อินโดนีเซียยังคงเนนลัทธิชาตินิยมอยู 

ความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศยิ่งแยลงไปอีก เมื่ออินเดียไดรวมกับรัฐอ่ืน ๆ ในเครือจักรภพ

เพื่อสนับสนุนการสถาปนาสหพันธรัฐมาเลเซีย ซึ่งอินโดนีเซียมองวาการที่อินเดียสนับสนุนมาเลเซีย
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นั้นเปนการรักษาผลประโยชนของจักวรรดินิยมในรูปของลัทธิอาณานิคมสมัยใหม1 นอกจากนี้ 

อินโดนีเซียยังไดหันไปกระชับความสัมพันธกับจีนมากข้ึน ทําใหความสัมพันธอินเดียกับอินโดนีเซีย

ยิ่งตกตํ่าลง 

    ในความสัมพันธระหวางอินเดียและมาเลเซียก็ดําเนินไปอยางใกลชิดดวยปจจัยหลาย

ประการไมวาจะเปน ชาวอินเดียจํานวนมากที่อาศัยอยูในมาเลเซีย, ความหวาดกลัวลัทธิ

คอมมิวนิสตของผูนําทั้งสองประเทศ, และยังมีโครงสรางทางเศรษฐกิจที่คลายกัน2 ทําใหอดีต

ประเทศอาณานิคมอังกฤษอยางอินเดียและมาเลเซียรวมทั้งสิงคโปรมีความสัมพันธที่ปรองดองกัน 

    สวนความสัมพันธกับพมานั้นอินเดียไดพยายามชวยเหลือพมาในการจัดการความ              

ไมสงบภายในประเทศหลังจากพมาไดรับเอกราชจากอังกฤษ โดยจัดการประชุมอยางไมเปน

ทางการหารือกับประเทศในเครือจักรภพเพื่อหาวิธีหรือแนวทางในการจัดการกับสงครามกลางเมือง

ดังกลาว นอกจากน้ีอินเดียยังพยายามชวยรัฐบาลพมาปราบปรามพวกคอมมิวนิสตดวย                   

แตทางดานพมาก็ไดรักษาไวซึ่งความสัมพันธอันดีกับทั้งอินเดียและจีน 

   ทั้งนี้ ความสัมพันธกับกลุมประเทศอินโดจีนนั้นเปนผลมาจากอิทธิพลของความสัมพันธ

ระหวางอินเดียกับประเทศมหาอํานาจโดยเฉพาะสหรัฐ ฯ กับโซเวียต เชน ในสงครามอินโดจีนนั้น

อินเดียแสดงบทบาทอยางจํากัด เพราะฝร่ังเศสคือแหลงสนับสนุนหลักทางดานอาวุธของอินเดียรอง

จากอังกฤษ3 และอินเดียยังไมใหการรับรองทั้งเวียดนามเหนือและเวียดนามใตจนกระทั่งใน ค.ศ. 

1956 จึงใหการรับรอง ตอมาใน ค.ศ. 1958 ในการเยือนอินเดียของโฮจิมินห เวียดนามยังไดกลับมา

สนับสนุนอินเดียในกรณีของแคชมีร (Kashmir หรือที่คนไทยเรียกวาแคชเมียร) ดวย 

    อินเดียมีความสัมพันธอันดีกับทั้งลาวและกัมพูชาทั้งสองประเทศลวนสนับสนุนนโยบาย

ไมฝกใฝฝายใดของอินเดียและอินเดียก็ไดปูทางนโยบายตอตานอุดมการณคอมมิวนิสต ในสอง

ประเทศนี้โดยอินเดียไดเลือกสนับสนุนกลุมเปนกลางของเจาสุวรรณภูมาในวิกฤตการณลาว               

ชวงปลายทศวรรษ 1950 ถึงตน 1960 แตหลังจาก ค.ศ. 1962 ดวยความกังวลดานความมั่นคง

เนื่องจากกองกําลังสหรัฐ ฯ ที่อยูในเวียดนามใตจึงทําใหทั้งลาวและกัมพูชาเร่ิมใกลชิดกับจีนมากข้ึน 

                                                 
                    1 Asis Kumar Majumdar, “Introduction”, South-East Asia in Indian Foreign Policy: A Study 

of India’s Relations with South-East Asian Countries from 1962-82, (Calcutta: Naya Prokash , Oct. 

1982),  p. 27. 

                    2 Ibid., p. 31. 

                    3 Ibid., p.33. 
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     ความสัมพันธกับอีกสองประเทศที่เปนพันธมิตรกับตะวันตกโดยเฉพาะสหรัฐ ฯ อยาง

ฟลิปปนสและไทยนั้นเปนไปอยางหางเหิน เพราะมีนโยบายที่ตางกัน โดยอินเดียตอตาน SEATO 

สวนอีกสองประเทศก็อยูตรงขามกับกลุมไมฝกใฝฝายใดของจีน ทําใหอินเดียนั้นแยกกันอยู            

คนละฝายกับฟลิปปนสและไทย 

     จากการที่อินเดียเลือกที่จะอยูขางโซเวียตทําใหเมื่อเกิดกรณีพิพาทระหวางโซเวียตกับ

จีนในชวงปลายทศวรรษ 1950 อินเดียไดรับความชวยเหลือดานความมั่นคงจากทั้งโซเวียตและ

สหรัฐ ฯ ในการตอตานจีน อินเดียจึงไมไดใหความสําคัญกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตในขณะนั้น       

มากนัก และเมื่อการประชุมกลุมประเทศไมฝกใฝฝายใดที่กรุงเบลเกรดใน ค.ศ. 1961 อินเดีย       

ยิ่งแสดงถึงการลดความสําคัญของการตอตานลัทธิอาณานิคม และหันมาใหความสําคัญกับการ

ลดความตึงเครียดกับมหาอํานาจมากขึ้น4 โดยเร่ิมเปล่ียนมาเปนการตอตานจีนแทน ทั้งนี้ปจจัย            

ที่ทําใหอินเดียไมไดมีความสัมพันธกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตในชวงกอน ค.ศ. 1962 

อยางเปนทางการมากนักก็เพราะตองจัดการกับการเมืองและแผนพัฒนาเศรษฐกิจของตนที่มี

ขอจํากัดใหไดเสียกอน 

    จนกระท่ังใน ค.ศ. 1962 เกิดสงครามบริเวณพรมแดนระหวางอินเดียกับจีน โดยทั้งสอง

ฝายตางกลาวหาอีกฝายหนึ่งวาเปนผูรุกลํ้าพรมแดน ปฏิกิริยาของประเทศในเอเชียตะวันออก        

เฉียงใตที่มีตอสงครามดังกลาวมีลักษณะที่แตกตางกันไป โดยมาเลเซียและสิงคโปร, ฟลิปปนส, 

เวียดนามใต และไทยแสดงความเห็นใจอินเดีย แมวาบางประเทศเชนไทยจะไมเห็นดวยกับนโยบาย

ไมฝกใฝฝายใดของอินเดียแตการตอตานลัทธิคอมมิวนิสตนั้นมีความสําคัญเหนือส่ิงอ่ืนใด สําหรับ

เวียดนามเหนือซึ่งเปนรัฐสังคมนิยมนั้นเขาขางฝายจีนอยางไมมีขอสงสัย ในขณะที่อินโดนีเซีย, 

พมา และกัมพูชาพยายามแสดงความเปนกลางในกรณีนี้ 

    การตอบสนองของประเทศเพื่อนบานอยางเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอสงครามพรมแดน

อินเดียกับจีนใน ค.ศ. 1962 ทําใหอินเดียแลเห็นความจริงที่นาตกใจคือ ประเทศเหลานี้กลัว

อุดมการณคอมมิวนิสตนอยกวาที่คิด และยังตระหนักถึงความสัมพันธระหวางประเทศในกลุม           

ไมฝกใฝฝายใดที่มีตออินเดียวาไมไดเปนอยางที่อินเดียหวัง ซึ่งเห็นไดจากการที่อินโดนีเซีย, กัมพูชา 

และลาววางตัวเปนกลางในกรณีดังกลาว ทําใหอินเดียเห็นความสําคัญในการกระชับความสัมพันธ

กับเอเชียตะวันออกเฉียงใตใหมากข้ึน  นอกเหนือจากการรักษาความสัมพันธกับมหาอํานาจทั้งสอง 

                                                 
                     4 Ibid., p.39. 
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เพื่อเปนอีกหนึ่งยุทธศาสตรในการตอตานจีน อินเดียพยายามเตือนเอเชียตะวันออกเฉียงใตวาจีน

จะเปนภัยคุกคามตอภูมิภาคนี้  จากขอความตอนหนึ่ งในคํากลาวของ  ลักษมี  เมนอน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศอินเดียในการเยือนไทยในเดือนมีนาคม 1963 ที่วา 

        “ปญหาเร่ืองจีนเปนปญหาสวนรวม วันหนึ่งอาจจะเปนปญหาของพวกคุณในเอเชีย  

        ตะวันออกเฉียงใต ... จีนไมไดพอใจแคการทําสนธิสัญญาเพื่อการตอรองใด ๆ มัน 

        เปนเพียงกาวแรกเทานั้นของความใฝฝนที่จะทําใหเอเชียตะวันออกเฉียงใตและทั้ง 

        โลกกลายเปนคอมมิวนิสต”5 

     อยางไรก็ตาม ในขณะนั้นอินโดนีเซียและกัมพูชากําลังมีปญหากับสหรัฐ ฯ ซึ่งเปน             

ภัยคุกคามตออิสรภาพและอธิปไตยของชาติ ทั้งนี้อินโดนีเซียไดรับการสนับสนุนเร่ืองอาวุธจากจีน

เพื่อใชในการตอตานกองกําลังสหรัฐ ฯ และพันธมิตรที่รุกรานกัมพูชา สวนประธานาธิบดีซูการโน           

ก็เยยหยันตอคําประกาศของสหรัฐ ฯ ที่วา อินโดนีเซียจะไมไดรับความชวยเหลือใด ๆ จากสหรัฐ ฯ 

จนกวาความขัดแยงเร่ืองมาเลเซียจะไดรับการแกไข6 ทั้งสองประเทศจึงพยายามรักษาสัมพันธภาพ

อันดีกับจีนเอาไว จึงตอบสนองตอการประชุมเพื่อการตอตานจีนที่ริเร่ิมโดยอินเดียอยางเย็นชา          

มีเพียงมาเลเซียประเทศเดียวในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่ยืนหยัดเคียงขางอินเดียในการกอบกู

เกียรติภูมิของอินเดียในภูมิภาคนี้ มาเลเซียถึงกับประณามจีนวาเปนผูรุกรานในสงครามอินเดีย-จีน

ใน ค.ศ. 1962 กัมพูชาเองก็ไมพอใจบทบาทของอินเดียในการเปนคณะกรรมาธิการควบคุม                 

ระหวางประเทศ (International Control Commission: ICC) ในกัมพูชา โดยรูสึกเคลือบแคลงใน             

ความเปนกลางของอินเดีย ในชวง 1964-65 จึงเปนชวงที่อินเดียถูกโดดเด่ียวจากประเทศไมฝกใฝ

ฝายใดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

    ในชวงบ้ันปลายชีวิต นายกรัฐมนตรีเนรูหจึงไดตระหนักวา นโยบายตอตานจีนของเขา

จะไมสัมฤทธิ์ผลถาหากอินเดียยังคงมีความตองการที่แตกตางกับประเทศในเอเชียตะวันออก            

เฉียงใต7  

 

 

                                                 
                    5 The Straits Times (Singapore), 30 March, 1963, Cited by Asis Kumar Majumdar, 

“Changing Perspective of Relations between India and South-East Asia”, South-East Asia in Indian 

Foreign Policy: A Study of India’s Relations with South-East Asian Countries from 1962-82 , p.72. 

                    6 Ibid., p.75. 

                    7 Ibid., p.78. 
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    เมื่อจีนทดลองระเบิดนิวเคลียรคร้ังแรกในวันที่ 16 ตุลาคม 1964 ศาสตรีนายก ฯ อินเดีย

ตอจากเนรูห ประกาศวาการทดลองนิวเคลียรของจีนเปนภัยคุกคามตอเอเชีย ในขณะที่ประเทศ    

ตาง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใตตางช่ืนชมยินดีตอการทดลองดังกลาว ทั้งกัมพูชา, อินโดนีเซีย, 

โดยเฉพาะโฮจิมินหประธานาธิบดีแหงเวียดนามเหนือ ไดกลาววาเปนการเพิ่มความแข็งแกรงให

คายคอมมิวนิสตเพื่อการปลดปลอยและรักษาความสงบของโลก8 

     การที่พมาทําสนธิสัญญามิตรภาพและไมรุกรานซ่ึงกันและกันกับจีนในเดือนกรกฎาคม 

1964 ชี้ใหเห็นวาพมาพยายามจะไมเกี่ยวของกับนโยบายตอตานจีน อินโดนีเซียก็ตอตานอินเดีย

เมื่ออินเดียสนับสนุนมาเลเซีย สวนทางดานเวียดนามเหนือกับกัมพูชาก็ตอตานแนวคิดการปฏิรูป

ของอินเดียที่มีตอปญหาอินโดจีน 

    ในเวลาตอมา ไดเกิดสงครามอินเดียปากีสถานเนื่องจากกรณีพิพาทแควนแคชมีร               

ใน ค.ศ. 1965 จากเหตุการณดังกลาวอินเดียไดรับการสนับสนุนเปนอยางดีจากสิงคโปร, ลาว, และ

มาเลเซียซึ่งตอนแรกก็เปนกลางแตในที่สุดก็กลับมาสนับสนุนอินเดียอยางเต็มที่ เปนผลให

ปากีสถานตัดความสัมพันธกับมาเลเซียไปในท่ีสุด 

     ใน ค.ศ. 1965 เปนปที่ความสัมพันธระหวางอินเดียกับอินโดนีเซียย่ําแยอยูแลวแยลงไป

อีก โดยฝายอินเดียสนับสนุนมาเลเซียในการตอตานอินโดนีเซีย ฝายอินโดนีเซียก็สนับสนุน

ป า กี ส ถ านต อ ต า น อิ น เ ดี ย ใ น ก ร ณี แ ค ช มี ร  กล าย เ ป น ป ฏิ ก ริ ย า ลู ก โ ซ  นอกจ า กนี้                       

ประธานาธิบดีซูการโนแหงอินโดนีเซียยังกลาวหาอินเดียวาไมซื่อสัตยตอจิตวิญญาณแหงบันดุง        

ในการตอตานลัทธิจักวรรดินิยม รวมทั้งการประทวงหนาสถานทูตอินเดียในกรุงจากาตารเพื่อ

ตอตานอินเดียที่สนับสนุนมาเลเซีย 

    ฝายที่วางตัวเปนกลางในสงครามอินเดีย-ปากีสถานคือ ฟลิปปนสและไทย แมวา

ปากีสถานจะเปนสมาชิก SEATO แตเลขาธิการ SEATO รายงานวาปญหาเร่ืองแคชมีร จะไมมาอยู

ภายใตขอบเขตของสนธิสัญญา SEATO9  

    เวียดนามเหนือซึ่งอยูฝายปากีสถานพยายามช้ีวาควรจัดการปญหาดังกลาวโดยใช

หลักการเคารพในสิทธิแหงการกําหนดชะตากรรมตนเองของประชาชนชาวแคชมีรซึ่งสาเหตุหนึ่งที่

ยกหลักการนี้ข้ึนมาอางก็เพราะชาวแคชมีรสวนใหญเปนมุสลิม    จึงตองการอยูกับปากีสถานที่เปน 

 

                                                 
                     8 Ibid., p.79. 

                     9 Ibid., p.84.  
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มุสลิมเหมือนกันมากกวาอินเดียที่คนสวนใหญเปนฮินดู จึงเช่ือวาหากอางหลักการนี้ปากีสถานจะมี

ความไดเปรียบในการอางสิทธิ์ดังกลาว 

   อยางไรก็ตาม หลังจากซูการโนหมดอํานาจลงและถูกแทนที่โดยซูฮารโต ก็เกิดความ

เปล่ียนแปลงในความสัมพันธระหวางประเทศ เปดโอกาสใหอินเดียกลับมาใกลชิดกับอินโดนีเซีย    

อีกคร้ัง นอกจากอินเดียกับอินโดนีเซียจะไดปรับความสัมพันธกันแลว การเผชิญหนาระหวาง

อินโดนีเซียและมาเลเซียก็ส้ินสุดลงดวย สองมหาอํานาจอยางสหรัฐ ฯ และโซเวียตก็ตองการมี

ความสัมพันธอันดีกับมาเลเซีย มาเลเซียก็ไดเปล่ียนทัศนคติที่มีตอโซเวียตโดยกลาววาการตอตาน

ลัทธิคอมมิวนิสตของมาเลเซียนั้นมีไวใชกับจีนคอมมิวนิสต แตไมใชประเทศคอมมิวนิสตอ่ืน ๆ 

     เมื่ออินทิรา คานธีข้ึนมาเปนนายกรัฐมนตรีคนใหมของอินเดีย ก็พยายามที่จะครอง

บทบาทในกิจการของเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเร่ิมจากใน ค.ศ. 1966 ที่เสนอใหสหรัฐ ฯ ถอน      

กองกําลังทั้งหมดออกจากเวียดนาม การริเร่ิมพัฒนาความสัมพันธกับประเทศในเอเชียตะวันออก

เฉียงใตของเธอไดรับการตอบรับดวยดีจากสิงคโปร, มาเลเซีย, ไทย สวนกัมพูชาพยายามเปนกลาง

ในตอนแรกแตตอมาก็กลับไปสนับสนุนจีนอีก 

    ใน ค.ศ. 1967 เปนปที่นโยบายตางประเทศอินเดียเร่ิมเปลี่ยนแปลง โดยเร่ิมเขาไป

ใกลชิดกับโซเวียตมากข้ึน เพื่อถวงดุลอิทธิพลทั้งทางการเมืองและทางทหารของอุดมการณ

คอมมิวนิสตจีน และยังไดสงผูแทนไปเยือนประเทศตาง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชนพมา, 

มาเลเซีย, สิงคโปร ซึ่งไดรับการตอนรับอยางดี รวมทั้งลาวที่ไดแลกเปล่ียนการเยือนระดับผูนํากับ

อินเดีย นับเปนสัญญาณที่บงบอกวาความสัมพันธระหวางอินเดียและภูมิภาคนี้จะดีข้ึน 
 
             2. ความสัมพันธอินเดียกับอาเซียน: หลังกอต้ังอาเซียนจนถึงสิ้นสุดสงครามเย็น 
(ค.ศ.1967-1990) 
 

    อาเซียน (The Association of South-East Asian Nations: ASEAN) กอต้ังข้ึนเมื่อ             

วันที่ 8 สิงหาคม 1967 ณ กรุงเทพ ฯ ประเทศไทย โดยมีสมาชิกกอต้ัง 5 ประเทศไดแก ไทย, 

มาเลเซีย, อินโดนีเซีย, สิงคโปร, และฟลิปปนส ความสัมพันธสวนใหญระหวางอินเดียกับอาเซียน

เปนไปในลักษณะทวิภาคีกับบางประเทศโดยเฉพาะกับมาเลเซีย, สิงคโปร, และอินโดนีเซียมากกวา

ที่จะมีความสัมพันธกับอาเซียน  

     ทั้งนี้กอนหนาที่จะมีการกอต้ังอาเซียน อินเดียพยายามเสนอแนวคิดความรวมมือแหง

เอเชีย แตอยางไรก็ตาม เมื่ออาเซียนไดกอต้ังข้ึนก็ไมไดรวมอินเดียเขามาเปนสมาชิกดวย ซึ่งมีหลาย

ปจจัยที่ทําใหอาเซียนตัดสินใจเชนนั้นคือ อินโดนีเซียซ่ึงเปนผูนําของสมาคมโดยพฤตินัยนั้นเกรงวา
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บทบาทผูนําของตนจะถูกทําลายหากรวมอินเดียเขามาดวย ทางดานสิงคโปรซึ่งเปนประเทศที่มีคน

เช้ือสายจีนอยูเปนจํานวนมากจึงเกรงวาความรูสึกตอตานจีนของอินเดียอาจทําใหเกิดปญหาตอ

กระบวนการขององคกรได สวนไทยกับฟลิปปนสก็ตอตานแนวคิดไมฝกใฝฝายใดของอินเดียอยูแลว

จึงไมตองการใหรวมอินเดียเขามา จึงมีแตมาเลเซียเทานั้นที่สนับสนุนอินเดีย ทั้งสองประเทศจึงมี

ความสัมพันธทวิภาคีทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ10  

     อินเ ดียในทศวรรษ  1960 จึง เนนความสัมพันธทวิภาคีทางดานวิชาการและ                 

ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากกวาผานทางอาเซียน เชนในวันที่ 

28 ธันวาคม 1966 อินเดียลงนามความตกลงทางการคากับอินโดนีเซีย, 26 มีนาคม 1968 ลงนาม

ขอตกลงการคากับฟลิปปนสเพื่อขยายการคาทวิภาคี, 22 กรกฎาคม 1968 ลงนามสนธิสัญญากับ

มาเลเซียเพื่อความรวมมือในการขยายพื้นที่ทางเกษตรกรรมและการแลกเปล่ียนทางวัฒนธรรม,   

13 ธันวาคม 1968 ลงนามสนธิสัญญาทางการคากับไทย อยางไรก็ตาม สนธิสัญญาเหลานี้ก็ไมได

ใหผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากมายนัก 

    ปลายทศวรรษ 1960 เกิดการเปล่ียนแปลงสําคัญหลายเหตุการณ นอกจากการถอนตัว

ออกจากคลองสุเอซของอังกฤษเม่ือเดือน มกราคม 1968 แลว การเปลี่ยนแปลงคร้ังสําคัญอีก

เหตุการณคือ เมื่อประธานาธิบดีนิกสันแหงสหรัฐ ฯ ประกาศหลักการนิกสัน (Nixon Doctrine หรือ 

Guam Doctrine) ณ เกาะกวม ใน ค.ศ. 1969 โดยสหรัฐ ฯ จะถอนตัวออกจากภูมิภาคนี้ เหตุการณ

เหลานี้สงผลใหเกิดความรูสึกไมมั่นคงตอประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่สนับสนุนชาติ

ตะวันตก รวมทั้งการปรับความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐ ฯ ใน ค.ศ. 1971 ทําใหหลายประเทศ

มองวาอินเดียนาจะมีบทบาทในภูมิภาคนี้มากข้ึน 

    ตนทศวรรษ 1970 ความขัดแยงระหวางอินเดียและปากีสถานเร่ืองพรมแดนไดเพิ่ม

ความรุนแรงมากข้ึน อีกทั้งเกิดวิกฤติการณบังกลาเทศที่ทําใหประเทศบังกลาเทศถือกําเนิดข้ึนมา 

จึงเปนปจจัยหนึ่งที่นําอินเดียไปสูการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพ,    มิตรภาพและความรวมมือ 

 

                                                 
                   10 Asis Kumar Majumdar, “India and The ASEAN”, South-East Asia in Indian Foreign 

Policy: A Study of India’s Relations with South-East Asian Countries from 1962-82 , p. 175. 
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กับโซเวียต (The Indo-Soviet Treaty of Peace, Friendship and Cooperation)11 ในวันที่                 

9  สิงหาคม 1971 (ยอนหลังไปใน ค.ศ. 1959 ปากีสถานก็ไดทําสนธิสัญญาความม่ันคงกับสหรัฐ ฯ  

ซึ่งอาจเปนอีกหนึ่งปจจัยที่ผลักดันอินเดียเชนกัน) จากกรณีบังกลาเทศทําใหอาเซียนมีความเห็น

แตกออกเปนสองฝาย คือ ไทยไดเสนอใหสมาชิกอาเซียนเขารวมการประกาศรับรองประเทศ

บังกลาเทศ แตมาเลเซียและสิงคโปรเห็นวาการใหการรับรองควรเปนไปตามพื้นฐานของแตละ

ประเทศ เพราะอาเซียนไมใชองคกรความรวมมือทางการเมือง สวนสนธิสัญญาอินเดีย-โซเวียตนั้น

ยิ่งทําใหอาเซียนมองเจตนาของอินเดียดวยความเคลือบแคลงสงสัย แมวานางอินทิราจะได

ประกาศวา 

       “ขอตกลงดังกลาวมีข้ึนเพื่อเพิ่มความแข็งแกรงใหอินเดีย โดยการสนับสนุนใหมีการ 

       เสริมสรางมิตรภาพระหวางสองชาติ แตจะไมมีการเปล่ียนแปลงในนโยบายไมฝกใฝ 

       ฝายใดที่เราศรัทธาอยางเต็มเปยม”12 

    อยางไรก็ตามอาเซียนไมไดเห็นคลอยตามคําประกาศของผูนําอินเดียแตกลับมองวา  

การลงนามในสนธิสัญญาอินเดีย-โซเวียตคือการละเลยนโยบายไมฝกใฝฝายใดที่อินเดียประกาศ

เอาไว13และบางคร้ังยังมองวาอินเดียไดกลายเปนประเทศในอาณัติของโซเวียตไปแลว นอกจากนี้

ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตโดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศอาเซียน ตางกลัววาโซเวียต 

อาจตองการทําขอตกลงกับพวกเขาในรูปแบบทวิภาคีเหมือนที่ทํากับอินเดีย ทําใหมีการออกกฎวา

กอนที่จะมีการลงนามสนธิสัญญาใด ๆ กับโซเวียต แตละประเทศสมาชิกอาเซียนตองผานการ

พิจารณาจากประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ กอน 

      หลังจากเหตุการณบังกลาเทศและความสําเร็จในการลงนามสนธิสัญญาสันติภาพ

ระหวางอินเดียและปากีสถาน        ทําใหในชวง     ค.ศ.   1972-1976       อินเดียเร่ิมพยายามฟนฟู 

 

 

                                                 
                   11 Man Mohini Kaul, “ASEAN-India Relations during the Cold War”, In India and Asean : 

the politics of India's look East policy, Edited by Frédéric Grare & Amitabh Mattoo, Centre de Science 

Humaines, Institute of  Southeast Asian Studies, (New Delhi, [India] : Manohar, 2001): p.56. 

                   12 The Hindustan Times, 10 August, 1971, Cited by Asis Kumar Majumdar, “A New Light- 

A New Approach”, South-East Asia in Indian Foreign Policy: A Study of India’s Relations with South-

East Asian Countries from 1962-82, p.114.  

                   13 Ibid., p.115. 
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ความสัมพันธกับประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยกระตุนแนวคิดความรวมมือในภูมิภาค มีการ

แลกเปล่ียนการเยือนระหวางผูนําอินเดียและผูนําประเทศตาง ๆ ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชน 

พมา, มาเลเซีย, อินโดนีเซีย, สิงคโปร และไทย รวมทั้งมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจเปนแบบ                 

ทวิภาคีกับหลาย ๆ ประเทศ แตอยางไรก็ตาม ความสัมพันธในชวงเวลาดังกลาวก็ไมไดมีอะไร

คืบหนามากนัก 

                 ใน ค.ศ. 1976 อินเดียไดรองขอสถานภาพการเปนคูเจรจา (Dialogue Partner) กับ

อาเซียน ซึ่งมีความเปนไปไดวาความสัมพันธระหวางจีนและปากีสถานที่อยูในระดับปกติคือตัวแปร 

ที่ทําใหอินเดียพยายามผูกมิตรกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ค.ศ.  1977  มีการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองภายในของอินเดียจากพรรคคองเกรสมาเปนพรรคชะนะตะซ่ึงเปนพรรครัฐบาล 

ความสัมพันธระหวางอินเดียและอาเซียนไดพัฒนาไปในทางที่ดีข้ึน เปนผลมาจากการแลกเปล่ียน

การเยือนทั้งระดับผูนําและระดับรัฐมนตรีระหวางอินเดียกับบางประเทศในอาเซียนในหลาย ๆ คร้ัง 

แมวาโมราจี เดซาย (Morarji Desai) นายกรัฐมนตรีอินเดียจะพยายามเนนเร่ืองความสัมพันธทาง

การคาระหวางอินเดียและประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยางมาก แตมีหลายคนวิจารณวา

ความสัมพันธระหวางอินเดียกับอาเซียนนั้นตองการความชัดเจน โดยมีหนังสือพิมพชั้นนําของ

อินเดียหลายฉบับวิเคราะหวาอินเดียไมมีนโยบายที่ชัดเจนตอกลุมอาเซียน เชน หนังสือพิมพ

อินเดียนเอ็กซเพรส (The Indian Express) เขียนวา ‘ถึงเวลาแลวที่จะตองคิดอะไรบางอยางเร่ือง

วิธีการใดที่จะกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจใหแกทั้งสองฝายไดดีที่สุด’, อีโคโนมิกไทมส 

(Economic Times) เขียนวา ‘รัฐบาลอินเดียไมมีความคิดที่ชัดเจนวาวิธีการแบบใดที่จะให

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุดตอทั้งสองฝาย’14  

    อยางไรก็ตามเคาลางของความสัมพันธที่กําลังจะดีข้ึนตองจางหายไปอีกคร้ัง เนื่องดวย

สาเหตุของความแตกตางทางความคิดเร่ืองโซเวียตรุกรานอัฟกานิสถาน   และกรณีเวียดนามรุกราน

กัมพูชา  การเห็นชอบของอินเดียทั้งปฏิบัติการของกองกําลังโซเวียตที่บุกเขาไปในอัฟกานิสถานเมื่อ

วันที่ 27 ธันวาคม 1979 และการสนับสนุนการรุกรานกัมพูชาของเวียดนามในปลาย ค.ศ. 1978 

อาเซียนไดประณามการรุกรานกัมพูชาของเวียดนามที่ไดขับไลรัฐบาลพลพตออกแลวไดจัดต้ัง

รัฐบาลเฮงสัมรินข้ึนในกรุงพนมเปญ      ทําใหความสัมพันธระหวางอินเดียและอาเซียนเร่ิมหางเหิน  

 

 

 

                                                 
                  14 Man Mohini Kaul, “ASEAN-India Relations during the Cold War”, p.57. 
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ความหางเหินยิ่งเพิ่มมากข้ึนเมื่ออินเดียใหการรับรองรัฐบาลเฮงสัมรินในกัมพูชา ซึ่งโซเวียตและ

เวียดนามใหการสนับสนุนอยู อินเดียพยายามชักชวนใหอาเซียนหันมาสนับสนุนรัฐบาลเฮงสัมริน

โดยอินเดียสงเจาหนาที่มาในรูปแบบการเยือนอาเซียนอยางไมเปนทางการ ซึ่งอาเซียนก็มองวา      

การเยือนเหลานี้คือความต้ังใจของอินเดียเพื่อที่จะกดดันใหพวกเขารับรองรัฐบาลหุนกัมพูชาของ

เวียดนาม 

    อินเดียเช่ือวาการตัดสินใจของอินเดียที่จะรับรองรัฐบาลเฮงสัมรินนั้นจะไมสงผลกระทบ

ทางลบตอความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคนี้แตในความเปนจริงอาเซียนไมไดยินดีตอการ

กระทําของอินเดียเลย แมกระทั่งมาเลเซียและอินโดนีเซียซ่ึงเคยมองวาอินเดียนั้นเปนกลาง ก็ยังไม

เห็นดวย และในชวงระหวางเตรียมการประชุมผูนํากลุมประเทศไมฝกใฝฝายใดในเดือนมิถุนายน

ค.ศ. 1979 ณ กรุงโคลัมโบ อตัล พิหารี วัชปายี (Atal Behari Vajpayee) รัฐมนตรีวาการกระทรวง 

การตางประเทศอินเดีย ไดพยายามทําการชักจูงที่ประชุมเพื่อรัฐบาลเฮงสัมรินอีกคร้ัง แมวาจะละ

ความพยายามดังกลาวในเวลาตอมา แตก็ไมไดทําใหความเคลือบแคลงของอาเซียนที่มีตออินเดีย

ลดลงไป ซึ่งผลลัพธก็คืออาเซียนไดเลื่อนการพิจารณาเพื่อใหสถานะการเปนคูเจรจาแกอินเดียไป

อยางไมมีกําหนด ความตึงเครียดยิ่งเพิ่มมากข้ึน เมื่อมีการปะทะกันหลายครั้งระหวางกองทัพไทย

กับกองกําลังเวียดนามที่เขามารุกรานตามแนวชายแดนไทยกัมพูชา เหตุการณคร้ังนี้สงผลใหกลุม

ประเทศอาเซียนยิ่งเคลือบแคลงสงสัยนโยบายของอินเดียที่มีตอกัมพูชามากข้ึน 

    ประเทศในอาเซียนไดออกมาแสดงความไมพอใจนโยบายของอินเดียหลายคร้ัง เชน ใน

การประชุมผูนํารัฐบาลในเครือจักรภพแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก (the meeting of the 

Commonwealth Heads of Government of Asian and Pasific region) เมื่อเดือนกันยายน 1980 

ลี กวน ยิว (Lee Kuan Yew) นายกรัฐมนตรีสิงคโปรไดแสดงความไมพอใจนโยบายของอินเดียตอ

ปญหากัมพูชาและอัฟกานิสถาน เขาไดตอกยํ้าการเรียกรองของประเทศอาเซียนที่จะใหเวียดนาม

ถอนกองกําลังออกจากกัมพูชา เขายังกลาวอีกวาการรับรองรัฐบาลหุนเชิดของกัมพูชานั้น           

ไมโปรงใส กรณีอัฟกานิสถานก็เชนเดียวกัน เขาไมเห็นดวยที่นางอินทิราเห็นชอบกับการแทรกแซง

ของโซเวียต15 

 

 

 

 

                                                 
                    15 Asis Kumar Majumdar, “India and The ASEAN”, p.181. 
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   ความหางเหินในความสัมพันธระหวางอินเดียและอาเซียนไดเกิดข้ึนแลว และยังไมมี            

ทีทาวาจะเช่ือมประสานกันไดในเวลาอันใกล ขณะที่อินเดียพยายามชักจูงใหประชาคมโลก

สนับสนุนรัฐบาลเฮงสัมริน ทางดานสมาชิกอาเซียนก็มองวาการกระทําทั้งหลายเหลานี้เปน                     

ภัยคุกคามตอความมั่นคงของเอเชียตะวันออกเฉียงใต พวกเขาถือวาการรุกรานกัมพูชาของ

เวียดนามคือตนตอของความตึงเครียดทั้งหมดที่มีอยูในภูมิภาค เห็นไดจากแถลงการณรวมในชวง

ทายของการประชุมสภาอาเซียน (the ASEAN inter-parliamentary conference) โดยมี              

ใจความวา 

          “สาเหตุหลักของความวุนวายและตึงเครียดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตในขณะนี้  

          ไดสรางภัยคุกคามตอความมั่นคงของประเทศไทย ซึ่งตอเนื่องมาจากกองกําลังที่ 

          เขายึดครองกัมพูชา”16 

      ความตองการที่จะตอตานคอมมิวนิสตของอาเซียนเปนสาเหตุใหอาเซียนตองมีภาระ

ผูกพันกับการสนับสนุนรัฐบาลพลพตเพื่อตอตานเวียดนามไปโดยปริยาย แมวาจะไมไดชอบใจกับ

แนวทางของรัฐบาลพลพตนัก แตพวกเขากลัววาเวียดนามจะทําเหมือนที่ทํากับกัมพูชา โดยบุกรุก

เขามาในเขตแดนไทย ทั้งนี้อินเดียไมสามารถแสดงบทบาทตัวกลางไดดีนักในการไกลเกล่ียระหวาง

เวียดนามกับอาเซียน และยังเปนการยากที่อาเซียนจะใหอินเดียไดโอกาสนั้นไป เพราะอาเซียนเห็น

วาจะเปนการดีกวาที่จะไมอนุญาตใหรัฐบาลกัมพูชาที่เวียดนามหนุนหลังมาอยูติดประตูบานของ

ไทย จึงดูเหมือนวาเปนไปไดยากที่ความสัมพันธระหวางอินเดียและอาเซียนจะดีข้ึนตราบใดที่

ปญหากัมพูชายังไมจบ ตราบใดที่อินเดียยังเขาขางเวียดนามและรัฐบาลเฮงสัมรินที่เปนหุนเชิดของ

เวียดนาม 

               อินทิรา คานธี นายกรัฐมนตรีอินเดียตองการจะปรับปรุงความสัมพันธกับชาติอาเซียน 

ดวยการเดินทางไปเยือนฟลิปปนสและอินโดนีเซียในเดือนตุลาคม 1981 ในสุนทรพจนของเธอ            

ณ กรุงมะนิลา เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 1981 เธอไดชี้ใหเห็นถึงความจําเปนที่จะตองรวมมือกันระหวาง

อินเดียกับ 5 ชาติสมาชิกอาเซียนในเรื่องผลประโยชนของความสงบสุขและความมั่นคงของโลก 

แมวาจะมีความเขาใจที่แตกตางกัน เธอไดเนนย้ําวาอินเดียยังคงเปนประเทศไมฝกใฝฝายใด

ปราศจากการยึดติดกับกลุมคายใด ๆ  มีอิสระเปนของตนเองในการตัดสินใจและการแสดงออกโดย 

 

 

                                                 
                    16 Ibid. 
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ข้ึนอยูกับผลประโยชนแหงชาติของอินเดีย อินเดียรูสึกวาอาเซียนตกอยูในอิทธิพลของจีนในประเด็น

เร่ืองกัมพูชา และในเดือนตุลาคม 1981 พีวี นรสิงหะ ราว (P.V. Narasimha Rao) รัฐมนตรี

กระทรวงการตางประเทศอินเดียไดไปเยือนมาเลเซียอยางเปนทางการเปนเวลา 2 วัน ซึ่งการเยือน

ของเจาหนาที่ระดับสูงทั้งสองครั้งเปนหลักฐานที่แสดงถึงความตองการของอินเดียที่จะแสดงความ

โปรงใสในจุดยืนเร่ืองกัมพูชา และเพื่อเปดการเจรจากับอาเซียน  

    ส่ือมวลชนอินเดียที่เดินทางไปยังประเทศอาเซียนหลังจากการเยือนอยางเปนทางการ

ของเจาหนาที่อินเดียไมนาน ไดใหขอสังเกตวาการเยือนทั้งหลายเหลานี้ไมไดทําใหความสัมพันธ

ระหวางอินเดียและอาเซียนดีข้ึน เขาไดชี้แจงวาเจาหนาที่ในประเทศอาเซียนเหลานี้แสดงความเห็น

วาไมมีประโยชนที่จะสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจโดยปราศจากนโยบายเชิงรุกทางการเมือง 

และยังไดยกคําพูดของเจาหนาที่ระดับสูงของอาเซียนที่ไดกลาววา 

                “ในดานหนึ่งคุณเที่ยวไปชวยเหลือกัมพูชาและเวียดนาม แตอีกดานหนึ่งคุณกลับมา 

                เคาะประตูพวกเราเพื่อขอความรวมมือแหงมิตรภาพ ซึ่งทั้งสองทาทีนี้มันไมเปน 

                ตรรกะ”17 

    เดือนตุลาคม ค.ศ. 1984 ราจีฟ คานธี (Rajiv Gandhi) ไดข้ึนมาดํารงตําแหนง

นายกรัฐมนตรีตอจากนางอินทิรา ราจีฟ พยายามแสดงความบริสุทธิ์ใจของอินเดียในประเด็น

กัมพูชาโดยการเยือนอินโดนีเซียและไทยในเดือนตุลาคม 1986 ความเห็นของอินเดียตอประเด็นดัง

กลาวคือจะถูกตัดสินโดยฉันทามติ อยางไรก็ตาม ตอมาความสําคัญของการสรางความสัมพันธที่

ใกลชิดยิ่งข้ึนระหวางอินเดียก็ถูกลดความสําคัญลงไปอีกคร้ัง ดวยเร่ืองที่อินเดียตองตอสูกับกอง

กําลังที่ปากีสถานใหการสนับสนุนในแคชมีร ดังนั้นชวงกลางทศวรรษ 1980 ความสัมพันธอินเดีย-

อาเซียนจึงไมมีอะไรคืบหนามากนัก จะมีก็แตความสัมพันธแบบทวิภาคีกับบางประเทศเทานั้น 

    ในชวงปลายทศวรรษ 1980 ดวยความเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหอาเซียนเร่ิมเปนที่สนใจ

มากข้ึนไดรับความเช่ือถือ, ความรวมมือจากประชาคมโลก อินเดียก็ตองการสรางความสัมพันธกับ

อาเซียนทั้งแบบทวิภาคีและกับทั้งอาเซียน แตมีอุปสรรคอยูบางจากการที่อินเดียไมสนับสนุน              

ขอเรียกรองของอาเซียนในที่ประชุมสหประชาชาติเพื่อใหถอนกองกําลังตางชาติออกจากกัมพูชา18  

 

                                                 
                   17 Deccan Chronicle, Hyderrabad, 18 Feb.1992, Cited by Man Mohini Kaul, “ASEAN-India 

Relations during the Cold War”, p.59. 

                   18 Ibid., p.53. 
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แตในที่สุดความสัมพันธระหวางอินเดียกับอาเซียนก็ไดรับการปรับปรุงในชวงปลายทศวรรษ 1980 

เนื่องจากความหวาดกลัววาอินเดียอาจเปนภัยคุกคามตออาเซียนนั้นลดลง อีกทั้งอินเดียไมไดแสดง

ทาทีเปนมหาอํานาจครอบงําภูมิภาคนี้เมื่อเทียบกับที่จีนทํา และยังมีการเปล่ียนแปลงในโซเวียต

ทั้งตัวผูนําและนโยบายคือ มิคาอิล กอบาชอฟท่ีดําเนินนโยบายเปเรสตรอยกาและกลาสนอส                

เพื่อปฏิรูปทางเศรษฐกิจและเปดกวางทางการเมือง ทําใหประเทศตาง ๆ ที่เปนพันธมิตรกับ              

โซเวียตอยางอินเดียตองเปล่ียนนโยบายและทาทีตามไปดวย สวนความสัมพันธเวียดนาม-อาเซียน

ก็ไดรับการฟนฟูในชวงกลางทศวรรษ 1980 เนื่องจากเวียดนามตองการเปดประตูทางเศรษฐกิจ

ตามนโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจดอยมอย (Doi Moi) และเร่ิมถอนกองกําลังสวนใหญของพวกเขาออก

จากกัมพูชา เมื่อบรรยากาศความตึงเครียดเร่ิมผอนคลายลง ความสัมพันธระหวางอินเดียกับ

อาเซียนจึงเร่ิมมีทาทีที่ดีข้ึนนับต้ังแตปลายทศวรรษ 1980 

 
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางอินเดียกับอาเซียนหลังกอต้ังอาเซียน 
     ความสัมพันธนี้สามารถแบงเปน 2 ชวงเวลาไดแก ชวงแรกคือปลายทศวรรษ 1960 และ

ทศวรรษ 1970, ชวงที่สองคือทศวรรษ 1980 

 
              ความสัมพันธทางเศรษฐกิจในชวงปลายทศวรรษ 1960 และทศวรรษ 1970 
                 การคาระหวางอินเดียและประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตหลังจากท่ีมีการกอต้ัง

อาเซียนนั้นปริมาณการคาไดลดลงจาก 154.2 ใน ค.ศ. 1966-67 เปน 92.7 สิบลานรูป                  

ใน ค.ศ. 1967-68  เนื่องจากนโยบายทางเศรษฐกิจของอินเดียในขณะนั้นถูกบดบังความสําคัญ

ดวยเร่ืองความมั่นคงทางการทหาร ในเวลาตอมาก็ตกลงในปริมาณที่มากกวาเดิมอีกคร้ังใน ค.ศ. 

1970-1971 เนื่องจากในตนทศวรรษ 1970 ไดเกิดเหตุการณที่เปนปจจัยทําใหการคาระหวาง

อินเดียกับประเทศอาเซียนลดลงอันเนื่องมาจาก สงครามระหวางอินเดียและปากีสถานรวมทั้ง

ประเด็นบังกลาเทศ ประกอบกับญ่ีปุนไดดําเนินนโยบายเชิงรุกทางเศรษฐกิจกับภูมิภาคนี้ ตอมา

การคาไดเพิ่มข้ึนใน ค.ศ. 1973-74 โดยปริมาณที่เพิ่มข้ึนนั้นมาจากการคากับมาเลเซีย, สิงคโปร, 

อินโดนีเซีย, ไทย (และเวียดนามซึ่งไมไดเปนสมาชิกอาเซียน) เมื่อสหรัฐ ฯ ลดบทบาทในภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตลงหลังจากแพสงครามเวียดนาม อินเดียยิ่งตระหนักถึงความสําคัญในการ

กระชับความสัมพันธและความรวมมือทางดานเศรษฐกิจกับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

อินเดียจึงใชกลยุทธการสงผูแทนจํานวนมากมายังประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคนี้ ซึ่งปริมาณการคาที่

เพิ่มข้ึนใน ค.ศ. 1975-76 ก็เปนหลักฐานที่แสดงไดวาความพยายามของอินเดียนั้นไมสูญเปลา                         

สวนใน ค.ศ. 1977-79 ที่ปริมาณการคาพุงข้ึนสูงอยางเห็นไดชัดนั้นเปนผลมาจากการที่อินเดีย
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นําเขาน้ํามันปาลมจากมาเลเซียเปนจํานวนมาก เพราะอินเดียขณะนั้นกําลังขาดแคลนน้ํามันที่

บริโภคได 
ตารางที่ 2.1 

ปริมาณการคาระหวางอินเดียกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตในชวง ค.ศ. 1966-1979 
อัตรา: สิบลานรูป 

 

ที่มา : ปรับจาก Aziz Kumar Majumdar, “Economic Relations between India and South-East Asia:          

A Brief Survey”, South-East Asia in Indian Foreign Policy: A Study of India’s Relations with South-East 

Asian Countries from 1962-82, p.219. 

 

การคาทวิภาคี 
    มาเลเซีย : ในบรรดาประเทศในภูมิภาคนี้ถือวามาเลเซียเปนคูคาที่ดีที่สุดของอินเดีย 

โดยมีปจจัยคือ ความใกลชิดกันทางการเมืองในชวงกลางทศวรรษ 1960 ไดสรางรากฐานใหเกิด

ความผูกพันกันทางเศรษฐกิจระหวางอินเดียและมาเลเซียตามไปดวย อีกทั้งยังมีเร่ืองประชากร           

ชาวมาเลยเช้ือสายอินเดียและนโยบายเปดเสรีการลงทุนจากตางประเทศ ลวนเปนปจจัยที่สงเสริม

ใหเศรษฐกิจของมาเลเซียเกี่ยวพันกันกับอินเดีย ทั้งนี้ความรวมมือของทั้งสองประเทศมีทั้งดาน

เกษตรกรรมและเทคโนโลยี เชน การสงออกสินคาดานวิศวกรรมของอินเดียไปยังมาเลเซียทําใหการ

นําเขาดีบุกและยางพาราจากมาเลเซียมีปริมาณเพิ่มข้ึน สินคาสงออกของอินเดียไปยังมาเลเซีย

ไดแก สินคาประเภทอาหาร, อาหารสัตว, ฝาย, เคร่ืองใชไฟฟา, อุตสาหกรรมเหล็ก ฯลฯ สวนสินคา

ป ค.ศ. ปริมาณการคา 

1966-67 154.2 

1967-68 92.7 

1968-69 119.3 

1969-70 105.4 

1970-71 84.2 

1971-72 66.2 

1972-73 63.3 

1973-74 154.6 

1974-75 162.9 

1975-76 235.6 

1976-77 262.9 

1977-78 503 

1978-79 631.3 
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นําเขาจากมาเลเซียไดแก ดีบุกและน้ํามันปาลม การรวมลงทุนระหวางอินเดียและมาเลเซียที่

เพิ่มข้ึนทําใหการคาระหวางทั้งสองประเทศเจริญรุดหนาตามไปดวย 

   อินโดนีเซีย : การคากับอินโดนีเซียหลังจากซูการโนหมดอํานาจลงแลวนั้น อินเดียก็

พยายามสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับอินโดนีเซียใหมากข้ึนเชน การเสนอความชวยเหลือ

ทางการคา ทั้งนี้กอน ค.ศ. 1966 ผลิตภัณฑปโตรเลียมคือสินคานําเขาหลักของอินเดียจาก

อินโดนีเซีย แตหลังจาก ค.ศ. 1966 อินเดียก็ลดการนําเขาสินคาดังกลาวจากอินโดนีเซียเนื่องจาก

สินคาดังกลาวมีราคาสูง นอกจากนี้การนําเขามะพราวแหงและยางพาราจากอินโดนีเซียก็ยังลดลง

ตามไปดวยเพราะสินคามีราคาสูงแตคุณภาพตํ่า สินคาสงออกของอินเดียไปยังมาเลเซียไดแก 

น้ําตาล, สารเคมี, เคร่ืองผลิตกระแสไฟฟา, รถยนต, ชา, เคร่ืองจักร, ปลา, สินคาอุตสาหกรรม

ยางพารา, หลอดไฟ, ตะเกียง, ชิ้นสวนรถยนต, และสินคาทางวิศวกรรม ในเดือนธันวาคม 1980 

ประธานาธิบดีซูฮารโตแหงอินโดนีเซียไดเยือนอินเดียพรอมดวยกุสุมัตมัดญา (Kusumatmadja) 

รัฐมนตรีตางประเทศ, และนิตีซาสโตร (Nitisastro) รัฐมนตรีเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และผู

ประสานงานดานการคลัง ในการเยือนดังกลาวอินเดียและอินโดนีเซียไดเห็นพองกันวาจะขยาย

ความรวมมือทางเศรษฐกิจรวมทั้งจัดต้ังการรวมลงทุนระหวางสองประเทศ ตัวอยางเชน อินโดนีเซีย

จะเปนผูจัดหาน้ํามันดิบจํานวนมากใหแกอินเดีย สวนอินเดียจะจัดต้ังโรงงานเสนใยสังเคราะหข้ึน

ในอินโดนีเซีย และอินเดียยังไดเสนอสรางโครงการปูนซีเมนตหนึ่งโครงการและโครงการเยื่อ

กระดาษอีกสองโครงการ 

    ฟลิปปนส : ฟลิปปนสเคยเปนตลาดที่ดีสําหรับสินคาประเภทส่ิงทอของอินเดียในชวง

ทศวรรษ 1950 แตอินเดียก็ไดสูญเสียตลาดไปเม่ือฟลิปปนสเร่ิมทําอุตสาหกรรมส่ิงทอของตนเอง 

นอกจานี้ ตลาดของฟลิปปนสยังถูกครอบงําดวยประเทศที่พัฒนาแลวอยางสหรัฐ ฯ และญ่ีปุน ทํา

ใหอินเดียเสียเปรียบในการแขงขันที่จะสรางภาพลักษณของสินคากับประเทศที่พัฒนาแลวเหลานี้ 

    สิงคโปร : ปริมาณการคาของอินเดียกับสิงคโปรนั้นเพิ่มสูงข้ึนมากโดยเฉพาะชวงปลาย

ทศวรรษ 1960 และปลายทศวรรษ 1970 โดยการสงออกของอินเดียไปยังสิงคโปรเพิ่มข้ึนมากกวา

สองเทาตัว อินเดียปลาบปล้ืมกับดุลการคาที่ไดเปรียบสิงคโปรแมวาจะไมไดมากมายนักเมื่อเทียบ

กับสวนแบงทางการคาที่สิงคโปรทํากับประเทศอ่ืนในโลก โดยคิดเปนเพียงรอยละ 1.1 เทานั้น              

ใน ค.ศ. 1979 

    กลุมอินโดจีน : การคาของอินเดียกับประเทศกลุมอินโดจีน ไดแก เวียดนาม, ลาว, และ

กัมพูชานั้นมีปริมาณคอนขางนอย เนื่องจากขณะนั้นสหรัฐ ฯ ยังคงกองกําลังอยูในบริเวณนั้นเปน

จํานวนมาก จึงทําใหเปนการยากสําหรับอินเดียที่จะสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับประเทศ
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เหลานั้น ทั้งนี้ใน ค.ศ. 1967-68 อินเดียแทบไมไดทําการคากับเวียดนามเหนือเลย แตอินเดียสงออก

ไปยังเวียดนามใตถึง 8.3 สิบลานรูปซึ่งตรงกับชวงที่สหรัฐ ฯ ไดถอนกองกําลังออกไป ซึ่งต้ังแต               

ค.ศ. 1975-76 การคาระหวางอินเดียกับเวียดนามก็เร่ิมเพิ่มข้ึน และย่ิงสูงข้ึนอยางเห็นไดชัดใน              

ค.ศ. 1978-79 โดยทั้งสองประเทศไดทําความตกลงในการให MFN หรือชาติที่ไดรับการอนุเคราะห

ยิ่ง (Most Favoured Nation) แกกันและกันเพื่อพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางทั้งสอง

ประเทศใหกาวหนายิ่งข้ึน 

   พมา : การคากับพมาซ่ึงเปนอีกหนึ่งประเทศนอกจากกลุมประเทศอินโดจีนที่ยังไมไดเปน

สมาชิกอาเซียนนั้นไมราบร่ืนนัก เนื่องจากอินเดียลดการนําเขาขาวจากพมา สวนพมาก็หันไป

สงเสริมการทําการคากับจีน นอกจากนี้พมายังแตกตางจากประเทศกลุมอาเซียนตรงที่พมาไมไดยืน่

ขอเสนอใหอินเดียมารวมลงทุนดวย ซึ่งเปนปจจัยที่สรางความลําบากใหกับอินเดียในการที่จะเพิ่ม

ปริมาณการคากับพมา 

 
ตารางที่ 2.2 

ปริมาณการคาระหวางอินเดียกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตแบบรายประเทศในชวง ค.ศ. 1966-1979  
   อัตรา: สิบลานรูป 

  Indonesia Malaysia Thailand Philippines Singapore Burma Vietnam Laos Cambodia 

1966-67 1.1 22.9 56.2 0.6 24.3 43.9 4.9 n/a 0.3 

1967-68 5.9 16.9 33 1 12.1 13 8.3 n/a 2.5 

1968-69 5.6 14.7 42.5 5.1 22.6 26.2 0.7 n/a 1.9 

1969-70 4.2 16.5 22.6 2.5 17.3 40.9 1 n/a 0.4 

1970-71 4.3 17.4 15.2 2.2 18.8 23.6 2.7 n/a n/a 

1971-72 3.4 15.5 8.4 1.7 20.5 16.7 n/a n/a n/a 

1972-73 5.6 17.7 11.3 1.8 20.6 6.3 n/a n/a n/a 

1973-74 27.2 56.6 11.2 3.9 54.2 1.5 n/a n/a n/a 

1974-75 53.6 39.5 14.6 5 44.7 4.7 0.8 n/a n/a 

1975-76 55.1 47.4 39.2 16.1 64.7 12 1.1 n/a n/a 

1976-77 63.5 63.9 30.7 23.6 66.6 14.6 n/a n/a n/a 

1977-78 63.8 253.5 32.4 14 120 11.6 7.7 n/a n/a 

1978-79 93.4 284.7 36.3 11.7 166.8 12.4 26 n/a n/a 

ที่มา : ปรับจาก Aziz Kumar Majumdar, “Economic Relations between India and South-East Asia:                   

A Brief Survey”, South-East Asia in Indian Foreign Policy: A Study of India’s Relations with South-East 

Asian Countries from 1962-82, p.223. 
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   จากการที่อินเดียพยายามสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจที่ใกลชิดยิ่งข้ึนกับประเทศใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใตในชวงทศวรรษ 1970 นั้น ส่ิงที่ถือวาประสบความสําเร็จที่สุดก็คือการ           

รวมทุนกับประเทศในภูมิภาคนี้ โดยประเทศที่อินเดียไปจัดต้ังบริษัทรวมทุนมากที่สุดคือ มาเลเซีย 

ซึ่งในปลาย ค.ศ. 1980 มีจํานวน 90 บริษัทจาก 222 บริษัททั่วโลกที่อินเดียไปรวมทุนต้ังอยูที่

มาเลเซีย นอกจากมาเลเซียแลว อินโดนีเซีย, ไทย, สิงคโปร และฟลิปปนส ตางก็ยื่นขอเสนอที่จะ

รวมทุนกับอินเดีย สวนสาขาในการรวมลงทุนระหวางอินเดียกับภูมิภาคนี้มีหลายสาขาดวยกันโดย

ครอบคลุมทั้งเคร่ืองยนตดีเซล, โรงปนดาย, มะพราวแหงและกะทิ,  ส่ิงทอ, เคร่ืองจักรกล, กระจก

นิรภัย, โรงงานน้ําตาล, โรงงานวิศวกรรมเหล็ก ฯลฯ บริษัทที่เขามาลงทุนในภูมิภาคนี้ไดแก                         

กลุมตาตาร  (the Tatas), กลุมเบอรลา (the Birlas), กลุมกอดริจ (the Godrejs), กลุมซิกานเนีย                    

(the Singhanias), กลุมเกอรโลสการ (the Kirloskars), กลุมศรีราม (the Sriram)19 ฯลฯ 
 

    ความสัมพันธทางเศรษฐกิจในชวงทศวรรษ 1980 
     ต้ังแตกลางทศวรรษ 1970 จนถึงตนทศวรรษ 1980 เปนชวงที่อินเดียตองเผชิญหนากับ

การแขงขันกับญ่ีปุนในภูมิภาคนี้ทั้งเร่ืองการคาและการใหความชวยเหลือ ญ่ีปุนอยูในสถานะที่

ไดเปรียบมากกวาเชน ไดริเร่ิมการประชุมเชนเดียวกับการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนเพื่อสรางความ

รวมมือทางเศรษฐกิจ อีกทั้งญ่ีปุนยังมีอิทธิพลในการตัดสินใจของธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย 

(the Asian Development Bank) ซึ่งเปนผูบริจาครายใหญที่สุดของเอเชีย เมื่อเปรียบเทียบกันแลว

ไมวาจะเปนในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคี ญ่ีปุนสามารถเขาถึงการคาของเอเชียตะวันออกเฉียงใตได

มากกวาอินเดีย นอกจากนี้ประเด็นทางการเมืองก็เปนอีกหนึ่งปจจัยที่มีอิทธิพลทําใหอาเซียน

สะดวกใจที่จะมีปฏิสัมพันธกับญ่ีปุนมากกวาอินเดีย 

   ใน  ค .ศ .  1984 อินเดียไดเปล่ียนแปลงผูนําประเทศจาก  อินทิรา  คานธี  มาเปน                  

ราจีฟ คานธี ทําใหบรรยากาศทางการเมืองเปล่ียนแปลงไปดวย โดยรัฐบาลของราจีฟไดปรับเปล่ียน

ทิศทางการดําเนินนโยบายตางประเทศเพื่อใหเกิดความสมานฉันทมากข้ึน เร่ิมจากการเยือนไทย

และอินโดนีเซียเพื่อชี้แจงจุดยืนเร่ืองปญหากัมพูชา ซึ่งใน ค.ศ. 1985 ก็ไดมีผูแทนหลากหลายสาขา

จากอาเซียนไดไปเยือนอินเดียโดยมีจุดมุงหมายเพื่อปรับปรุงความสัมพันธทางเศรษฐกิจแบบ             

ทวิภาคี    ซึ่งเหตุผลที่ทําใหอาเซียนทบทวนผลประโยชนที่จะไดจากอินเดียอีกคร้ัง    ก็เพราะรัฐบาล 

 

 

                                                 
                    19 Ibid., p.222. 
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ใหมของอินเดียไดสงสัญญาณเชิงบวกที่จะเปดเสรีทางเศรษฐกิจมากข้ึน แมแตสิงคโปรที่มีทาที่

เคลือบแคลงสงสัยตอนโยบายของอินเดียที่มีตอกัมพูชา ก็ยังสงสัญญาณที่ยืดหยุนมากข้ึน กรณี

น้ํามันปาลมของมาเลเซียเปนตัวอยางที่ดีซึ่งชี้ใหเห็นวา มาเลเซียระมัดระวังไมใหสูญเสียตลาด

อยางอินเดียไปใหคูแขงอยางอินโดนีเซีย ความถี่ในการเยือนอินเดียของเจาหนาที่ระดับสูงทั้งดาน

การคาและดานอ่ืน ๆ จากนานาประเทศอาเซียนใน ค.ศ. 1985 เปนเคร่ืองบงชี้ถึงการแยกเศรษฐกิจ

ออกจากการเมือง 

    ในทศวรรษ 1980 สิงคโปรและมาเลเซียยังคงเปนคูคาหลักของอินเดียในอาเซียน ขณะที่

การคาทวิภาคีกับไทยเร่ิมไดรับการฟนฟูในชวงปลายทศวรรษ 1980 การคากับอินโดนีเซียและ

ฟลิปปนสยังคงมีอยูนอย สวนการคากับบรูไนนั้นยังไมมีขอมูล 
 
การคาทวิภาคี 

   อินโดนีเซีย : ผลิตภัณฑจากประเทศอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึนใหมไดเขามาแทนที่สินคา

นําเขาจากอินเดียของอินโดนีเซียอยางชา ๆ ทําใหสวนแบงตลาดในอินโดนีเซียของอินเดียลดลง 

อยางไรก็ตามทั้งอินเดียและอินโดนีเซียตางก็ไดทบทวนถึงผลประโยชนในการขยายความสัมพันธ

ทางการคาแบบทวิภาคีในคร้ังที่นายราจีฟ เยือนอินโดนีเซียใน ค.ศ. 1986 และบริษัทยังอินเดียไดไป

เยือนอินโดนีเซียเพื่อสงเสริมโอกาสทางการคาและอุตสาหกรรมดวยเชนกัน อินโดนีเซียไดสง 

KADIN หรือ ผูแทนหอการคาและอุตสาหกรรมอินโดนีเซีย (Indonesia Chamber of Commerce 

and Industry) ไปยังอินเดียในเดือนกุมภาพันธ 1986 เพื่อสงเสริมการคา KADIN ไดสังเกตวา

เคร่ืองจักรและอุตสาหกรรมเหล็กของอินเดียมีความลํ้าหนามากกวาอินโดนีเซียและประเทศกําลัง

พัฒนาประเทศอื่น ๆ อินเดียมีปฏิสัมพันธที่เปดมากกวาประเทศที่พัฒนาแลวทําใหการถายทอด

เทคโนโลยีเปนไปไดงายกวา ใน ค.ศ. 1987 ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการรวมทุนทางธุรกิจ

อินโดนีเซีย-อินเดีย (Indian-Indonesia Joint Business Council) ข้ึนโดยมีการประชุมหลายคร้ัง

นับต้ังแตนั้นมา  สวนทางภาคเอกชนไดมีสมาคมเศรษฐกิจแหง อินเดียและอินโดนี เ ซีย                       

(the Economic Association of India and Indonesia) เปนกลุมองคกรอุตสาหกรรมในอินโดนีเซีย

ที่รวมทุนกับเจาของกิจการชาวอินเดีย ใน ค.ศ. 1989 อินเดียเปนผูลงทุนอันดับที่หกของผูลงทุน

ตางชาติในอินโดนีเซียโดยมีมูลคาการลงทุนถึง 537 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ20 

 

                                                 
                   20 Kripa Sridharan, “The Economic Dimension in India-ASEAN Relations”, The ASEAN 

Region in India’s Foreign Policy, Dartmouth (Hants: English, 1996), p.211. 
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    มาเลเซีย : มาเลเซียพึงพอใจในดุลการคาที่ไดดุลอินเดียในทศวรรษ 1980 แมวาการ

สงออกของอินเดียจะเพิ่มสูงข้ึน และการนําเขาจากอินเดียมีความผันผวน เพราะปญหานี้สืบ

เนื่องมาจากการเจรจาการคาอินเดียมาเลเซีย ที่วาอินเดียเปนผูนําเขาน้ํามันปาลมจากมาเลเซียราย

ใหญที่สุด จึงคาดหวังวามาเลเซียจะมีมาตรการอะไรมาจัดการกับดุลการคาที่ไมสมดุลกันอยูนี้ โดย

อินเดียไดใชวิธีกดดันวาจะหันไปซ้ือน้ํามันปาลมจากอินโดนีเซียแทน ทําใหมาเลเซียวิตกกังวลกับ

เร่ืองนี้มากจึงรีบดําเนินการเพื่อลดดุลการคาที่ไดดุลถึง 384 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ ใน ค.ศ. 1987                

โดยเซ็นสัญญามูลคา 192 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ กับบริษัทอินเดียในโครงการสรางสนามบินใหม,   

และสรางสะพานใหมสามสะพานที่ซาราวัก (Sarawak) มูลคาประมาณ 70 ลานเหรียญสหรัฐ ฯ แต

เหตุการณ สําคัญคือการเยือนระดับผูนําในเดือนมกราคม  1987 ของมหฎิร  (Mahathir) 

นายกรัฐมนตรีมาเลเซียที่ไดมาเยือนอินเดียเพื่อเจรจากับราจีฟ เร่ืองปญหากัมพูชา แตเร่ืองสําคัญ 

ก็คือการปรับปรุงความสัมพันธทางเศรษฐกิจทวิภาคีระหวางมาเลเซียและอินเดีย  

     สิงคโปร : ในทศวรรษ 1980 สิงคโปรถูกสหรัฐ ฯ ตัดสิทธิพิเศษทางศุลกากรในการ

ลดหยอนอากรนําเขาสินคา (GSP: Generalized System of Preferences) ซึ่งกระทบตอการ

สงออกถึงรอยละ 30 ของสินคา 700 ชนิด จึงพยายามสรางโอกาสทางเศรษฐกิจกับอินเดีย จาก

ความพยายามของ TDB หรือคณะกรรมการพัฒนาการคา (Trade Development Board) ของ

สิงคโปรใน ค.ศ. 1985 แสดงใหเห็นวาอินเดียคือเปาหมายในโครงการพัฒนาตลาด จึงไดไปเปด

สํานักงานที่บอมเบยหรือมุมไบในเดือนตุลาคม 1986 บริษัทเงินทุนของ TDB เกิดข้ึนใน 4 บริบทคือ 

เพื่อสนับสนุนบริษัทอินเดียใหใชสิงคโปรเปนฐานของตลาดสําหรับตลาดในตะวันออกไกล, กระตุน

บริษัทสิงคโปรใหตอบสนองความตองการของอินเดียในเร่ืองน้ํามัน วิศวกรรมทางทะเลและ

มหาสมุทร, แนะนําบริษัทสิงคโปรวาสามารถมีสวนรวมในโครงสรางภายใตรมเงาของธนาคารโลก

และ ADB, และลดการแขงขันกันเองทางการคาระหวางสองประเทศ ในเดือนมีนาคม 1988 ไดมี

การเยือนอินเดียคร้ังสําคัญของลี กวน ยิว โดยมีจุดประสงคเพื่อกระตุนความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 

โดยลี   กวน  ยิว     ไดชี้วาความเห็นที่ไมตรงกันในประเด็นกัมพูชาไมไดเปนอุปสรรคสําคัญในการ 

พัฒนาปฏิสัมพันธทางเศรษฐกิจ21 หลังจากการเยือนของลี กวน ยิว ก็มีการเยือนของผูแทนในสาขา

ตาง ๆ จากสิงคโปรหลายคณะดวยกันซึ่งก็ไดรับการตอนรับเปนอยางดีจากทั้งประชาคมธุรกิจ

อินเดียและเจาหนาที่รัฐบาล 

 

                                                 
                  21 Ibid., p.213. 
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     ไทย : การคาทวิภาคีระหวางไทยกับอินเดียเปนไปอยางเรียบงาย จะมีปริมาณเพิ่มสูง

เปนพิเศษในชวง 1984-87 ที่อินเดียนําเขาขาวเปนจํานวนมากจากไทยเพราะขาดแคลน ในเดือน

มีนาคม-เมษายน 1989 พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ นายกรัฐมนตรีของไทยไดเดินทางเยือนอินเดีย

พรอมดวยนักธุรกิจและอุตสาหกรรมอีก 55 ราย ถือเปนการเยือนที่สําคัญอีกคร้ังของผูนําใน

อาเซียน ในการเยือนดังกลาวทั้งสองประเทศไดลงนามจัดต้ังคณะกรรมาธิการรวมทางเศรษฐกิจ 

(Joint Economic Commission) เพื่อปรับปรุงการคาและการรวมทุน พลเอกชาติชายยังไดกลาวถึง

ความปรารถนาที่จะสรางสะพานทางเศรษฐกิจขามผานทะเลอันดามันระหวางตะวันตกของไทย

และตะวันออกของอินเดีย 
ตารางที่ 2.3 

การสงออกของอินเดียไปยังอาเซียนในทศวรรษ 1980 
อัตรา: ลานเหรียญสหรัฐ ฯ 

  Brunei Indonesia Malaysia Philippines Singapore Thailand Total 

1980 n/a 50 68 9 127 47 301 

1985 n/a 14 90 5 201 32 342 

1990 n/a 92 126 21 308 201 748 

Source: Kripa Sridharan, “The Economic Dimension in India-ASEAN Relations”,                                      

The ASEAN Region in India’s Foreign Policy, p.209 

 
ตารางที่ 2.4 

การนาํเขาของอินเดียจากอาเซียนในทศวรรษ 1980 
อัตรา: ลานเหรียญสหรัฐ ฯ 

  Brunei Indonesia Malaysia Philippines Singapore Thailand Total 

1980 n/a 25 342 12 475 24 878 

1985 n/a 47 476 17 543 77 1124 

1990 n/a 173 546 4 689 62 1474 

Source: Kripa Sridharan, “The Economic Dimension in India-ASEAN Relations”,                                         

The ASEAN Region in India’s Foreign Policy, p.210 

 

    การเยือนอินเดียของนายกรัฐมนตรีสามคนของอาเซียนคือดร .มหฎิร  (1987),               

นายลี กวน ยิว (1988), และพลเอกชาติชาย (1989) เปนจุดที่ทําใหเห็นภาพชัดเจนของความ

ตองการพัฒนาความสัมพันธใหใกลชิดมากข้ึนระหวางสองภูมิภาคในชวงปลายทศวรรษ 1980         

ซึ่งกระแสดังกลาวก็ไดสรางเสริมบรรยากาศแหงความเขาใจระหวางชาติอาเซียนและอินเดีย และ

ยังเปนการวางรากฐานในการเช่ือมความสัมพันธในทศวรรษตอมาใหดีข้ึนดวย 
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   อาจกลาวไดวาความสัมพันธระหวางอินเดียกับเอเชียตะวันออกเฉียงใตและอาเซียน

ในชวงสงครามเย็นนั้นเปนความสัมพันธที่อยูในระลอกคล่ืนทางการเมืองแหงสงครามเย็นและ

ปญหาภายใน ประกอบไปดวยการดําเนินนโยบายไมฝกใฝฝายใด, ภัยอันตรายจากปากีสถานและ

จีนที่มีตอความปลอดภัยและบูรณภาพแหงดินแดน ทําใหอินเดียตองสรางความสัมพันธที่ใกลชิด

มากข้ึนกับโซเวียต อีกทั้งความพยายามที่จะจัดการกับปญหาแคชมีร อินเดียจึงมองวาจะเปน

ประโยชนมากกวาที่จะสรางสัมพันธไมตรีกับประเทศมุสลิมในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมากกวา

ประเทศที่ไมใชมุสลิม เชน ฟลิปปนส ฯลฯ ที่อยูในระบบพันธมิตรความม่ันคงของสหรัฐ ฯ 

นอกจากนี้ หลังจากการปรับความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐ ฯ ก็เปนอีกตัวแปรที่ผลักดันให

อินเดียลงนามสนธิสัญญากับโซเวียต ซึ่งเปนสาเหตุใหอินเดียถูกถากถางวาละเลยหลักการไมฝกใฝ

ฝายใด22 ยิ่งไปกวานั้นเมื่ออินเดียดําเนินความสัมพันธอยางใกลชิดกับทั้งโซเวียตและเวียดนามใน

กรณีกัมพูชา ก็ยิ่งทําใหอินเดียถูกโดดเด่ียวภายในภูมิภาคของอาเซียนมากข้ึน และเสียโอกาส          

ในการสรางความสัมพันธอยางเปนทางการกับอาเซียน ทําใหความสัมพันธในระดับสูงระหวาง

อินเดียและอาเซียนในชวงดังกลาวคอนขางหางเหิน  

    แมวาความสัมพันธอินเดียกับอาเซียนแบบพหุภาคีอาจไมราบร่ืนนัก แตก็ยังมี

ความสัมพันธทวิภาคีที่ดีกับบางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชน มาเลเซีย, สิงคโปร ดวย

เหตุผลขางตนจึงอาจมองไดวา ความสัมพันธระหวางอินเดียและอาเซียนในชวงสงครามเย็นเปน

ชวงเวลาแหงการพลาดโอกาส, ความไมไวเนื้อเช่ือใจ, ความไมเขาใจ, และความพล้ังพลาดทาง    

การทูต ถึงแมวาความสัมพันธในชวงใกลส้ินสุดของสงครามเย็นจะไดรับการฟนฟูใหดีข้ึนก็ตาม 

                                                 
                    22 Man Mohini Kaul, “ASEAN-India Relations during the Cold War”, p.61. 


