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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความสาํคัญของปญหา 
 

 ภายใตบริบทของการเปลี่ยนแปลงทามกลางการแขงขันทั่วโลกที่ รุนแรง แตละ

ประเทศจําเปนตองพัฒนาประเทศใหทันตอสถานการณทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

ปจจุบันสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงไป

อยางรวดเร็ว ผลมาจากการสงออกและกระแสการเปดเสรีทางการคามีแนวโนมเพิ่มข้ึน อีกทั้งยุคนี้

ประเทศตาง ๆ กําลังกาวไปสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมมากยิ่งข้ึน ประเทศไทยจึงตองมี           

การปรับเปลี่ยนใหทันตอสถานการณ โดยเฉพาะสถานประกอบการที่ไดนําเทคโนโลยีและ           

การบริหารจัดการสมัยใหมมาเพื่อใชสําหรับการดําเนินงานใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายและบรรลุ

วัตถุประสงคที่วางไว ขณะเดียวกันผูประกอบการก็ตองตระหนักถึงแรงงานที่เปนกลไกลการผลิตที่

สําคัญและมีสวนสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศ 

 จากอดีตถึงปจจุบันในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเฉพาะในชวง

หลังที่มุงเนนใหความสําคัญกับมนุษย ความสําคัญของแรงงานเปนสวนหนึ่งของปจจัยการผลติทีม่ี

ความสําคัญอยางมาก หากองคกรใดมีทรัพยากรมนุษยที่มีความรูความสามารถก็ถือวามีความ

ไดเปรียบ เพราะมนุษยเปนปจจัยที่มีมูลคาเพิ่ม แรงงานจึงมีความสําคัญในหลายดาน (สุพรรษา 

ผายพิมพ, 2550, น. 2) มีความเห็นดังตอไปนี้ 

 1. ดานเศรษฐกิจ  การที่แรงงานเปนปจจัยหนึ่งในการขับเคล่ือนขององคกร               

ยอมแสดงใหเห็นวาแรงงานมีผลกระทบตอการลงทุน การเพิ่มข้ึนของผลผลิต ตลาดแรงงาน           

ราคาสินคา โอกาสที่จะทําใหผูใชแรงงานมีรายได และมีมาตรฐานการครองชีพที่ดีข้ึน 

 2. ดานสังคม มีการบงชี้วาตามปกติมนุษยจะมีการอยูรวมกัน มีความสัมพันธกัน    

ที่กอนใหเกิดความสํานึกและมีสวนรวมหารือปญหารวมกันจากการไมไดรับความเปนธรรม เพื่อ

รักษาประโยชนของตนเอง มีอํานาจในการเจรจาตอรองที่เกิดจากการรวมมืออยางจริงจัง และทํา

กิจกรรมที่ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

 3. ดานการเมือง แรงงานมีบทบาทเสริมสรางภาพทางการเมืองและมีบทบาท

เสริมสรางเสถียรภาพทางการเมืองทําใหประเทศชาติมั่นคง แรงงานมีความพยายามที่จะมีสิทธิ
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และมีสวนรวมดวยตนเองมากข้ึน ทั้งในรูปการเจรจาตอรอง การเสนอความเห็น ทําใหเห็นชองวาง

ที่ลดลงของรัฐบาลและแรงงาน ซึ่งภาพของความสมานฉันทและความรวมมือชัดเจนข้ึน 

 จากความสําคัญของแรงงานดังกลาวจะเห็นไดวา ทุกดานลวนแตมีความสัมพันธ

และสอดคลองกันทั้งส้ิน ดังนั้น แรงงานพึงจะตองไดรับสิทธิดานแรงงานและไดรับความคุมครอง

ตามกฎหมายแรงงานท่ีสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน เพื่อคุมครองผูใชแรงงานของประเทศ

อยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน สถานประกอบการที่มีนายจางและลูกจางจํานวนมาก

จึงตองมีความเกี่ยวของสัมพันธระหวางกันกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานของประเทศไทยได

มีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 

และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551 เพื่อใหสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน จากอดีตจนถึงปจจุบัน

ไดเกิดปญหาตาง ๆ เพราะสาเหตุมาจากการที่แรงงานในประเทศขาดความรูและไมเขาใจในสิทธิ 

ที่พึงจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงาน จึงทําใหเกิดปญหาการละเมิดสิทธิแรงงานและ

การละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานตลอดจนเกิดคดีการฟองรองระหวางนายจางกับลูกจาง

เปนจํานวนมาก  

 ขอมูลการรวบรวมตัวเลขสถิติคดีของศาลแรงงานกลางของ (กระทรวงแรงงาน, 

2552)  ได เป รียบเทียบจํานวนสถานประกอบการที่ ป ฏิ บั ติ ไมถู กตองในแตละขนาด                       

สถานประกอบการกับสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายท้ังหมด พบวา             

สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายมากที่สุด 3 อันดับแรก คือ สถานประกอบการ

ขนาด 10-19 คน ขนาด 20-49 คน และขนาด 1-4 คน  โดยมีการปฏิบัติ   ไมถูกตองรอยละ 28.21, 

23.68 และ 21.56 ของสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองทั้งหมดตามลําดับ สําหรับ                

สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงานจํานวน 1,322 แหง ในประเด็น

เ ร่ืองที่ปฏิบั ติไม ถูกตองได แก  ขอบังคับ  วันลา  วันหยุด  การจายคาจาง  ฯลฯ  พบวามี                      

สถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองรวม 12,778 แหง (เนื่องจากบางแหงปฏิบัติไมถูกตองตาม

กฎหมายมากกวา 1 เร่ือง) โดยสถานประกอบการที่ปฏิบัติไมถูกตองในเร่ืองขอบังคับในการทํางาน

มีมากที่สุดรอยละ 30.70 (3,923 แหง) ไดแก การกําหนดวันหยุด เวลาทํางาน เวลาพัก ฯลฯ 

สําหรับเร่ืองที่ปฏิบัติไมถูกตอง 4 อันดับถัดมา ไดแก เร่ืองการจายคาจาง 2,721 แหง (รอยละ 

21.29) เร่ืองการทําทะเบียนลูกจางทะเบียนเวลาทํางานและทะเบียนการจายคาจาง ซึ่งพบวาไมมี

หรือไมถูกตองตรงตามกฎหมายกําหนด โดยมีจํานวน 2,686 แหง (รอยละ 21.02) เร่ืองสวัสดิการที่

สถานประกอบการไมจัดตามที่กฎหมายกําหนด 1,103 แหง (รอยละ 8.63) และเร่ืองวันหยุด ไดแก 
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วันหยุดประจําสัปดาห วันหยุดตามประเพณี และวันลาพักผอนประจําป จํานวน 728 แหง (รอยละ 

5.70)  

 นักศึกษาเปนกําลังแรงงานที่สําคัญของประเทศชาติ ที่กําลังจะเขาสูตลาดแรงงานใน

อนาคต และเปนผูที่มีความสําคัญที่จะผลักดันใหเกิดการพัฒนาการรับรูสิทธิดานแรงงาน และ

กอใหเกิดประโยชนตอประเทศทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพราะนักศึกษาคืออนาคต

ของชาติ หากไดรับการศึกษาที่ดีมีการพัฒนาการรับรูอยางตอเนื่อง ยอมสามารถลดปญหาของ

สังคมและในทางกลับกันก็สามารถใชความรูความสามารถในการพัฒนาสังคมไทยตอไปได และ

อาจชวยใหเกิดการพัฒนาทางดานแรงงานในประเทศไทยใหมีมาตรฐานสูระดับสากล ดังนั้น 

นักศึกษาจึงจําเปนจะตองรับรูถึงสิทธิแรงงานที่พึงจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงาน 

เพื่อเตรียมความพรอมกอนการทํางาน ซึ่งจะชวยใหไมถูกละเมิดสิทธิแรงงานและไมถูกเอารัด    

เอาเปรียบจากนายจางหรือสถานประกอบการ เพราะถาแรงงานในประเทศมีการรับรูและเขาใจ   

ถึงสิทธิหนาที่แรงงานของตนเองอยางถูกตองแลว อาจชวยบรรเทาและลดความรุนแรงของปญหา

แรงงานที่เกิดข้ึนจากการละเมิดสิทธิแรงงานและการปฏิบัติที่ไมถูกตองตามกฎหมายแรงงานใหมี

จํานวนลดนอยลง ทําใหเกิดความสมดุลในสังคมเพิ่มมากข้ึน  

 ในฐานะที่ผูศึกษาไดศึกษาหลักสูตรพัฒนาแรงงานและสวัสดิการมหาบัณฑิต จึงเห็น

ความสําคัญที่แรงงานในประเทศจําเปนตองมีการรับรูและเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับสิทธิดานแรงงาน

ที่พึงไดรับความคุมครองตามกฎหมายแรงงาน จึงมีความสนใจที่จะศึกษาเร่ือง “การรับรูสิทธิ

แรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551 ของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ” 

ทั้งนี้เพื่อทราบการรับรูสิทธิดานแรงงานของนักศึกษาตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ซึ่งผลจาก

การศึกษาในคร้ังนี้ มหาวิทยาลัยสามารถนําไปใชเพื่อวางแผนสําหรับจัดหลักสูตรการเรียนการสอน

ใหสอดคลองกับการรับรูสิทธิแรงงานของนักศึกษา เพื่อใชเปนแนวทางสงเสริมความรูดานสิทธิ

แรงงานตามกฎหมายคุมครองแรงงานสําหรับนักศึกษา เพื่อเปนประโยชนกับนักศึกษาที่จะ             

กาวออกสูตลาดแรงงานใหสามารถนําความรูไปใชสําหรับการเลือกประกอบอาชีพที่ดีสามารถเขา

สูตลาดแรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเปนการสงเสริมและพัฒนาทางดานสิทธิแรงงานของ

ประเทศไทยใหเปนมาตรฐานสูระดับสากล สงผลที่ดีโดยรวมตอการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมืองของประเทศชาติใหเจริญกาวไกลยิ่งข้ึน   
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพื่อศึกษาการรับรูสิทธิดานแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน              

พ.ศ. 2551 ของนักศึกษาในมหาวิทยาลัยของรัฐ 

 2. ศึกษาเปรียบเทียบการรับรูสิทธิดานแรงงานของนักศึกษากอนการทํางาน เพื่อ

เปนแนวทางสงเสริมและพัฒนาการรับรูดานสิทธิแรงงานของนักศึกษา 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหา ศึกษาการรับรูสิทธิดานแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2551 ไดแก เวลาทํางาน วันหยุด คาจาง คาลวงเวลา สวัสดิการ คาชดเชย            

สัญญาจาง กฎระเบียบ และชองทางการรับรู 

 2. ขอบเขตดานประชากร ในที่นี้คือ นักศึกษาช้ันปที่ 4 ระดับอุดมศึกษา จาก

สถาบันการศึกษาของรัฐ 1 แหง 
 

คําจํากัดความ (นิยามศัพท) 
 
 สิทธิดานแรงงาน ในที่นี้หมายถึง สิทธิที่จะไดรับความคุมครองจากกฎหมายแรงงาน

ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551 

 การรับรูสิทธิแรงงาน ในที่นี้หมายถึง การรับรูสิทธิแรงงานตามพระราชบัญญัติ

คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551 ไดแก เวลาทํางาน วันหยุด คาจาง คาลวงเวลา สวัสดิการ คาชดเชย 

สัญญาจาง กฎระเบียบ และชองทางการรับรู 

 นักศึกษา ในที่นี้หมายถึง ผูที่ศึกษาอยูชั้นปที่ 4 ระดับอุดมศึกษา จากสถาบัน 

การศึกษาของรัฐ 1 แหง 

 

 

 

 

 

 


