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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ที่มา  และความสาํคัญของปญหา 
 

 การเคลื่อนยายถิ่นฐานที่อยูอาศัยของมนุษย  นับเปนปรากฏการณของมนุษยชาติที่

ดําเนินอยางตอเนื่องมาจากอดีตจนถึงปจจุบัน  อันเนื่องมาจากวัฒนธรรมและปจจัยหลายประการ

ประกอบกัน  อีกทั้งในสถานการณปจจุบันอันเปนยุคของโลกไรพรมแดนทั้งในดานขอมูลขาวสาร

การส่ือสาร  ตลอดจนการเดินทางติดตอกันอันเปนผลพวงจากกระแสทุนนิยมที่แพรกระจายใน   

ประเทศตาง ๆ  ทั่วโลกเปนเหตุผลที่ธุรกิจตาง ๆ ในประเทศที่พึ่งพาทุนนิยมเหลานั้นตางตองแขงขัน

กันเพื่อใหอยูรอดในธุรกิจของตนเองและสามารถสรางผลกําไรใหกับองคกรหรือธุรกิจของตนอยาง

มากที่สุด  แนนอนวาการที่จะใหผลไดกําไรมากที่สุดนั้น  เกิดจากการหาลูกคาหรือตลาดเพิ่ม  แต

ในทางกลับกันการที่จะสรางผลกําไรใหมากข้ึนยอมตองลดตนทุนในการผลิตสินคาใหมากที่สุด  

วิธีการที่นายทุนสวนมากเลือกอันดับแรก ๆ  ก็คือ  การลดตนทุนคาแรง 

 ในประเด็นดังกลาวนี้ เปนปจจัยสําคัญที่มี อิทธิพลอยางยิ่งตอการยายถิ่นทั้ง

ภายในประเทศ และการยายถิ่นระหวางประเทศอยางยากที่จะหลีกเล่ียงได  ทั้งนี้  กวา 30 ป         

ที่ผานมา  กระแสการยายถิ่นระหวางประเทศไดมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบในหลาย ๆ ประเทศ  

กลาวคือ  ในบางประเทศที่เคยเปนผูสงออกผูยายถิ่นกลับกลายเปนประเทศท่ีรับผูยายถิ่น  

โดยเฉพาะการยายถิ่นในรูปแบบของ  “แรงงาน”  ในขณะเดียวกันประเทศปลายทางที่รับการยาย  

ถิ่นในรูปแบบของแรงงานก็มีเพิ่มมากข้ึนในกลุมประเทศตะวันตก  อาทิ  ประเทศอิตาลี  ประเทศ   

โปรตุเกส  ประเทศสเปน  ในประเทศแถบเอเชีย  ประกอบไปดวยประเทศญ่ีปุน  ไตหวัน  สิงคโปร  

บรูไน  แมกระท้ังประเทศไทย  ซึ่งไดกลายมาเปนประเทศท่ีมีบทบาทในการรับและสงออกแรงงาน

โดยปริยาย 

 การเคลื่อนยายแรงงานในกลุมประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีข้ึนนับต้ังแต  

ประเทศในกลุมเอเชียบางประเทศ  อาทิ  เกาหลี  ไตหวัน  ฮองกง  และสิงคโปร  ไดดําเนินนโยบาย

ในการที่จะพัฒนาประเทศเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมในชวง 20 ปที่ผานมา ดวยเหตุผลดังกลาว

จึงเกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ การแกปญหาคือ การนําเขาแรงงานจาก

ประเทศอ่ืน ๆ ในแถบเอเชียดวยอาศัยปจจัยหลักคือ  มีคาจางแรงงานที่ถูกกวาแรงงาน

ภายในประเทศ ในขณะนั้นเอง  กลุมประเทศในแถบตะวันออกกลางซ่ึงไดรับการขนานนามวาเปน
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กลุมประเทศที่มีความสามารถผลิต  และสงออกน้ํามันรายใหญของโลกมีการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจสูง  และมีความตองการแรงงานราคาถูกเปนจํานวนมากเพื่อใชในอุตสาหกรรมประเภท

กอสราง  โดยเสนออัตราผลตอบแทนใหในราคาที่สูง  จึงเกิดการไหลบาของแรงงานจากประเทศ

ตาง ๆ  เขาไปยังประเทศเหลานี้นับต้ังแตป 2530 เปนตนมา  ทั้งนี้แรงงานขามชาติยังคงเกิดข้ึน

อยางตอเนื่องและในปจจุบันคาดวานาจะมีการอพยพขามชาติไมตํ่ากวา 3 ลานคน (กระทรวง

แรงงาน, 2551)  ซึ่งประเทศที่เปนประเทศผูสงออกแรงงานรายใหญไดแก  ประเทศฟลิปปนส  

ปากีสถาน  บังคลาเทศ  อินโดนีเซีย  และไทย  ตามลําดับ   

 ในทางกลับกันแมวาประเทศไทยจะเปนประเทศผูส งออกแรงงาน   แตใน

ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เปนประเทศที่เปนผูรับแรงงานดวยเชนเดียวกัน  โดยเปนแรงงานจาก

ประเทศเพ่ือนบานที่มีราคาถูกกวาแรงงานภายในประเทศเอง  สถานการณในประเทศไทยเร่ิมมี     

ผูอพยพล้ีภัยชาวอินโดจีนเขามาต้ังแต  พ.ศ. 2529 แตจากการดําเนินนโยบายของรัฐในยุคนั้น

ประกอบกับการประสานงานกับประเทศเพื่อนบานและสํานักขาหลวงใหญขององคการ

สหประชาชาติทําใหประเทศไทยสามารถที่จะดําเนินการสงกลับผูล้ีภัยไดเกือบทั้งหมด  เมื่อ

ปลายป พ.ศ. 2536  และหลายป พ.ศ. 2537  ก็สามารถปดศูนยผูอพยพไดทุกแหง  ซึ่งในขณะนั้น

สถานการณการยายถิ่น  โดยเหตุผลทางการเมืองของผูอพยพจากอินโดจีนเร่ิมคล่ีคลายลงจนเกอืบ

หมดปญหา  แตก็ตองประสบกับแรงกระทบ  และบีบค้ันทางเศรษฐกิจอีกคร้ัง  จึงสงผลใหผูอพยพ

ในกลุมประเทศเพื่อนบาน  เชน  ลาว  เวียดนาม  กัมพูชา  และ  พมา  ไดลักลอบเดินทางเขามา

ทํางานในประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น  จากขอมูลที่เผยแพรของกระทรวงแรงงาน  ชี้ใหเห็นวา  ในป 

2551  ที่ผานมามีแรงงานตางดาวที่ไดจดทะเบียนกับกระทรวงแรงงานจํานวน  621,437 คน  และ

คาดวายังมีแรงงานตางดาวที่ยังไมไดข้ึนทะเบียนอีกประมาณ 700,000 คน (กระทรวงแรงงาน,  

2551) 

 แรงงานตางดาวที่เขามาอาศัยและทํางานอยูในประเทศไทยตามกฎหมายวาดวย   

การทํางานของคนตางดาว  จะเปนคนตางดาวที่เขามาโดยถูกตองตามกฎหมายคนเขาเมืองและ

มายื่นขอ และไดรับการอนุญาตใหทํางานในประเทศไทยจากกระทรวงแรงงานจะไมมีปญหา   

มากนักเนื่องจากมีขอจํากัดดานจํานวนที่ทางการไดอนุญาตใหเขามาไดในแตละป  และทกุคนจะมี

ชื่อ  ที่อยู  พรอมทั้งรายละเอียดสวนบุคคลอ่ืน ๆ  ที่หนวยงานราชการสามารถติดตามดูแลได  แต

ยังมีแรงงานอีกกลุมหนึ่งที่ลักลอบเขามาอยางไมถูกตองตามกฎหมาย  และนับวันจะมีจํานวน

เพิ่มข้ึนทุกป  ทั้งนี้  แรงงานเหลานี้เปนแรงงานที่มาจากหลาย ๆ ประเทศ  โดยเฉพาะจากประเทศท่ี

สภาพสถานการณดานเศรษฐกิจตกตํ่า  หรือสถานการณคาครองชีพความเปนอยูของประชากรใน
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ประเทศนั้นอยูในภาวะขาวยากหมากแพง  และยากจนกวาประเทศ  แรงงานตางดาวเหลานี้จะ

ลักลอบเขามาอาศัยและประกอบอาชีพอยูในประเทศไทยดวยวิธีการตาง ๆ ดังเชน  แรงงานไทย

บางคน  บางกลุมลักลอบเขาไปอยูอาศัยและประกอบอาชีพในประเทศที่มีอัตราความเจริญ

มากกวาไทยเปนตน 

 แมวารัฐจะไดตระหนักดีวา  การขับไลแรงงานตางดาวผิดกฎหมายออกไปจาก

ประเทศเปนเร่ืองที่มิอาจจะกระทําไดในทางปฏิบัติ  จึงไดกําหนดแนวทางในการบรรเทาเบาบาง

ปญหาแรงงานตางดาวใหลดนอยลง  โดยผอนผันใหสามารถอาศัยและทํางานในประเทศไทยได  

โดยเฉพาะอาชีพและประเภทของแรงงานท่ีประเทศไทยขาดแคลน  ทั้งนี้จะตองอยูในดุลยพินิจของ

ผูวาราชการแตละจังหวัดตามความเหมาะสม 

 แรงงานตางดาวที่สรางปญหาสําหรับประเทศไทยในปจจุบัน  เปนกลุมคนตางชาติที่

เขาเมืองมาโดยไมถูกตองตามกฎหมาย  ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาตอประเทศไทยเปนอยางมาก  

แรงงานตางดาวที่เขามาอยูอาศัยและประกอบอาชีพในประเทศไทยมีปญหาเกิดข้ึนมากมายหลาย

เร่ือง  ซึ่งลวนแลวแตเปนอันตรายท้ังส้ิน  นับต้ังแตการแยงงานแยงรายได  ของแรงงาน

ภายในประเทศอันเนื่องมาจากเหตุผลที่คาจางแรงงานถูก  และไมเกี่ยวกับงานหนัก  การนําโรค

อันตรายหรือโรครายแรงเขามาระบาด  ดวยสภาพของการอพยพ  และสุขอนามัยทั้งสวนตนและ

ความรู  และการตระหนักถึงการปองกันโรคของแรงงานเหลานั้นยังมีนอย  การประทุษรายตอชีวิต

และทรัพยสิน  ซึ่งไดปรากฏตามส่ือตาง ๆ  อยูเสมอ  กอใหเกิดความวิตกกังวล และหวงตอความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  การประกอบอาชญากรรมของแรงงานตางดาว  และอันตรายตอ

ความมั่นคงของประเทศ  ทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง 

 แมวาภาคเอกชน  หรือ  ภาคธุรกิจเอง  จะยอมรับวาแรงงานตางดาวเหลานั้น        

เปนแรงงานท่ีขยัน  อดทน  ไมกลัวความสกปรก และที่สําคัญคาแรงตํ่า  และตํ่ากวาคนไทยถึง    

20-50% คน (สํานักจัดหางานจังหวัดศรีสะเกษ, 2552) 

 นอกจากนั้นการเรียกรองใด ๆ  ก็นอยกวา การขาดงานนอยกวา ทําใหผูประกอบการ

ในภาคธุรกิจมองที่กลุมแรงงานตางดาว  จุดแข็งเหลานี้เองเปนเหตุทําใหแรงงานคนไทยน้ันมี

คุณสมบัติสูแรงงานตางดาวไมไดทั้งในเชิงของคาแรงและประสิทธิภาพแรงงานท่ีมีความขยัน

อดทน  แตส่ิงที่ภาครัฐมองขามคือการที่แรงงานเหลานี้ไมไดรับการคุมครองเทาที่ควร  ไมวาจะเปน

สวนที่เกิดจากนายทุน  ที่มีการกดข่ีและใชแรงงานเยี่ยงทาส  โดยใหคาแรงชา  บางกไ็มไดใหคาแรง

กับแรงงานเลยก็มี ปญหาดานสุขภาพอนามัยของแรงงานเหลานี้ก็มี  ทั้งเร่ืองของโรคติดตอตาง ๆ  

ที่มักพบกันมาก  คือ  วัณโรค  โรคเทาชาง  มาเลเรีย  และโรคเอดส หรือเร่ืองของภาษาท่ีเปน
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อุปสรรคในการส่ือสารระหวางผูทําการรักษากับบรรดาแรงงานตางดาวเหลานี้  การเดินทางตองมี

คาใชจายและความหวาดระแวงตอเจาหนาที่ผูรักษากฎหมายยังคงมีอยู  อีกทั้งภาพในมุมลบยัง

ติดตาคนทั่วไป  ทําใหที่ผานมากวาที่ผูปวยจะตัดสินใจเขารับการรักษา  รางกายของพวกเขาก็เจ็บ

หนักจนเกินเยียวยา  และหลายคนตองเสียชีวิต  ดวยเหตุผลนี้จึงทําใหการดูแลเร่ืองสุขภาพอนามัย

ของแรงานตางดาวเขาถึงไดยากยิ่ง 

 เมื่อประสบกับภาวะความเจ็บปวยแลว  จึงเปนปญหาในลําดับตอไปอีกวา  จะตอง

ไปรักษาพยาบาลที่ใด  และภาระคาใชจายในการรักษาพยาบาลนั้นจะ เพียงพอหรือไม  เพราะ

สภาพการเขามาในประเทศไทยก็เพื่อวัตถุประสงคหลัก ๆ คือ  การขายแรงงาน  ซึ่งหากพิจารณา

อัตราคาตอบแทนที่ไดจากการขายแรงงานแลวพบวา  เปนเพียงแคคาจางแรงงานข้ันตํ่า หรือ

อาจจะตํ่ากวาอัตราคาจางข้ันตํ่า  ดวยเหตุนี้เอง  จึงเปนมูลเหตุสําคัญที่ทําใหผูศึกษามีความสนใจ

ที่จะศึกษาในประเด็นเร่ืองของการรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาว  ในมิติของสิทธิในการรักษา

ของแรงงานตางดาว  วาในปจจุบันการรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาวที่เขามาทั้งโดยถูกตอง

ตามกฎหมายและผิดกฎหมายเปนอยางไร  และเมื่อมีผลจากการประกาศใหแรงงานตอง           

จดทะเบียนประกันตนแลว  ในแงสิทธิในการตรวจและรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาวใน     

ราชอาณาจักรไทยจะเปนเชนใด  เกิดปญหาและอุปสรรคใดเกิดข้ึน  เนื่องจากมีกระทรวง

สาธารณสุขมาเกี่ยวของอีกหนวยงานหนึ่งซึ่งในปจจุบันพบวาสถานพยาบาลของรัฐตองแบก

รับภาระหนักกวา 155  ลานบาทตอปในการตรวจ  รักษาแรงงานตางดาวเหลานี้  (ผูจัดการ

ออนไลน, 2551)  และจะมีวิธีการแกไขปญหาดังกลาวอันจะเปนผลดีตอราชอาณาจักรไทย  โดย

คํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมควบคูกันไดอยางไร 

 
วัตถุประสงคในการศึกษา 

 

 1.  เพื่อศึกษาสถานภาพสิทธิในการรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาวใน

ราชอาณาจักรไทย 

 2.  เพื่อศึกษาปญหา  และอุปสรรคจากผลการประกาศบังคับใหแรงงานตางดาว    

ข้ึนทะเบียนประกันตน  เพื่อใหมีสิทธิการรักษาพยาบาล 

 3.  เพื่อศึกษาแนวทางในการแกปญหาในมิติดานสาธารณสุขของแรงงานตางดาวที่

เขามาทํางานในประเทศไทย 
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ขอบเขตของการศึกษา 
 

 การศึกษาคร้ังนี้ มีขอบเขตดานเนื้อหา คือ การมุงศึกษาเฉพาะประเด็นเนื้อหาในมิติ

ดานสิทธิการรักษาพยาบาลของแรงงานตางดาว  ปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากผลการประกาศให

แรงงานตางดาวข้ึนทะเบียนประกันตนเพื่อใหมีสิทธิการรักษาพยาบาล และขอเสนอแนะที่เปนไป

ไดในเชิงนโยบายเทานั้น  สวนขอบเขตดานประชากรและพื้นที่ คือ บุคลากรดานสาธารณสุข  และ

นายจางที่ เกี่ยวของกับแรงงานตางดาว   ซึ่ งมาใชบริการในโรงพยาบาลท่ี ต้ังอยู ในเขต

กรุงเทพมหานคร  และจังหวัดเชียงใหมซึ่งยินดีใหขอมูลเพื่อการศึกษาในคร้ังนี้ 

 
นิยามศัพททีใ่ชในการศกึษา 

 

 สถานภาพสิทธิ  หมายถึง  สิทธิในการเขารับการตรวจ  และรักษาพยาบาลใน

สถานพยาบาลปจจุบัน  ตามที่ไดระบุไวในประกาศของกระทรวงสาธารณสุข 

 แรงงานตางดาว  หมายถึง  แรงงานสัญชาติพมา  ลาว  จีน  และกัมพูชาที่เขามา

ทํางานในประเทศไทย 

 


