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ประกาศ 
วาดวยต้ังเคานซิลแลพระราชบัญญัติ 

__________ 

 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ บดินทรเทพยมหามงกุฎบุรุศรัตนราชร

วิวงษวรุตพงษบริพัตวรขัติยราชนิกโรดมาจาตุรันตบรมมหาจักรพรรติราชสังกาศ บรมธรรมิก

มหาราชธิราช บรมนารถบพิตร พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปนพระเจาแผนดินใหญในรัชกาลที่ 5 

ในพระบรมราชวงษซึ่งไดประดิษฐานแลดํารงครัตนราไชมหัยสวรรยาธิปตณกรุงเทพมหานคร    

อมรรัตนโกสินทร มหินทรายุทธยา มหาดิลกภพนพรัตนราชธานีบุรีรมอุดมราชนิเวศนมหาสฐาน 

เสด็จออกพระที่นั่งอัมรินทรวินิจฉัยมหัยสวรรยพิมาน โดยสฐานอุตราภิมุกข พรอมดวยพระบรม

วงษนุวงษ แลอัคมหาเสนาธิบดี มุขมนตรีกระวีชาติราชปโรหิตาจาริย ฝายทหารพลเรือนถวาย

คํานับโดยอันดับเฝาเบ้ืองบาทบงกชมาศพรอมกัน จึงมีพระบรมราชโองการมารพระบัณฑูร      

สุรสิงหนาทใหประกาศแกพระบรมวงษานุวงษ ขาทูลลอองธุลีพระบาทใหทราบทั่วกันวา ต้ังแต

เสด็จบรมราชาภิเศกเถลิงถวัลยราชสมบัติ ต้ังพระราชหฤไทยจะดํารงครักษาพระนครขอบขันธสีมา 

ทั้งพระบรมวงษานุวงษ ขาราชการแลราษฎรใหถาวรวัฒนาย่ิงข้ึนไป จึงไดทรงพระราชอุสาหเสด็จ

พระราชดําเนินทางทเล ฝาคล่ืนฝนลมไปประพาศเมืองตางประเทศ เพราะจะไดทรงทอดพระเนตร

บานเมือง แลการธรรมเนียมตาง ๆ ส่ิงใดดี จะไดเปนแบบอยางแกบานเมืองสยามตอไป ก็เพราะ

ทรงหวังต้ังพระราชหฤไทยประสงคจะทรงจัดการทํานุบํารุงพระนคร จึงไดเสดจพระราชดําเนินไป

ทอดพระเนตรบานเมืองซึ่งไดมีความเจริญแลวนั้น ก็ไดทรงเหนการดีหลายอยางที่จะเปนคุณเปน  

ประโยชนแกแผนดิน เปนตนวา กดข่ีแกกัน ถาเมืองใดประเทศใดยังถือตามที่เปนการกดข่ีแกกันนั้น

อยูแลว ก็เหนวาประเทศนั้นเมืองนั้นยังไมมีความเจริญเปนแน จึงไดทรงลดหยอนผอนพระราช    

อิศริยยศลงหลายอยาง โปรดใหขุนนางยืนเฝาและนั่งเกาอ้ีที่เสมอกัน ก็มิไดทรงถือพระองค เพราะ

จะใหทานทั้งหลานเหนเปนแนวา จะทรงปลดเปล้ืองการกดข่ีที่มีอยูในบานเมืองนั้นใหลดนอยถอย

ไปทุกคร้ังทุกคราว คร้ังนี้ทรงพระราชดําริหเหนวาราชการผลประโยชนบานเมืองส่ิงใดที่จะเกิดข้ึน 

แลการที่ยังรกรางมาแตเดิมมากนั้น ถาจะทรงจัดการแตพระองคเดียวก็จะไมใครสําเร็จไปได ถามีผู

ที่ชวยกันคิดหลายปญญาแลว การซึ่งรกรางมาแตเดิมก็จะไดปลดเปล้ืองไปไดทีละนอย ๆ ความดี

ความเจริญก็คงจะบังเกิดแกบานเมือง จึงไดทรงจัดสันขาทูลลอองธุลีพระบาทซึ่งมีสติปญญาโปรด

เกลาต้ังไวเปนที่ปฤกษาแหงสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อมีราชการวันใดกําหนดใหมาประชุมพรอมกัน 

จะเสด็จออกในพระที่นั่งแหงใดแหงหนึ่งนั้น ใหผูเปนที่ปฤกษาใหญมาประชุมเฝาในที่นั้นใหพรอม

กันในวันตามที่กําหนด เมื่อยังไมแลวการจะประชุมติดกันไปสองวันสามวันก็ได เมื่อทรง
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พระราชดําริหการสิ่งใดซึ่งเปนขอราชการที่สําคัญ แลจะต้ังเปนกฎหมาย แลเปนแบบฉบับเปน

ธรรมเนียมในแผนดิน จะพระราชทานคําซ่ึงทรงพระราชดําริหนั้นใหที่ปฤกษาทั้งปวงดําริหตริตรอง

ดู การจะเปนคุณฤาเปนโทษก็ใหกราบทูลข้ึนตามความที่เหน ถาเหนวาส่ิงไรจะเปนคุณฤาคิดการ

ซึ่งจะใหเปนคุณดีกวาที่ทรงพระราชดําริหนั้น ก็ใหกราบทูลข้ึน ถาเหนวาจะเปนการไมมีคุณเปน

โทษอยางไรก็ใหกราบทูลได ไมเปนคนลนคนทะล่ึงไปถาหากวาคําที่วาข้ึนมานั้นดีควรจะเอา        

เปนแบบฉบับได ก็จะเอาคํานั้นใช ถาเหนวาไมมีประโยชนก็จะใหยกเสีย แตผูซึ่งพูดข้ึนนั้นไมมีโทษ

ไมมีความผิดส่ิงไรในตัว หนึ่งที่ปฤกษาทั้งปวงจะคิดการส่ิงไรข้ึนได ลงเนื้อเหนกันต้ังแตสองคนข้ึน

ไป ก็ใหนําความข้ึนกราบบังคมทูลฤาทําเร่ืองราวทูลเกลาฯ ถวายเปนไปรเวตกอน จะไดไมเปนที่

ขัดขวางแกผูใด เมื่อทรงเหนชอบจะไดทรงอังกฤษที่ปฤกษาทั้งปวงเม่ือเหนวาชอบดีพรอมกันแลว 

คํานั้นก็เปนใชได ถาการส่ิงไรซึ่งอังกฤษกันในวันประชุมนั้น จะยังไมตกลงแลวกันได ก็จะ

พระราชทานพระราชดําริหแลคําซึ่งผูซึ่งกลาวข้ึนนั้นใหไปตริตรองดูกอน เมื่อถึงคราวประชุมนาให

ที่ปฤกษาท้ังปวงทําจดหมายรายความคิดของตัวที่เหนนั้นมาถวายในท่ีประชุมจงทุกคน จะไดทรง

เทียบเคียงดูเหนวาคําของผูใดดีจะใหเอาคําของผูนั้นเปนใชได ถาฝายหนึ่งเหนความวาไมดี      

ฝายหนึ่งเหนความวาดี เปนคําเถียงแกงแยงกันอยูดังนี้ สมเด็จพระเจาอยูหัวจะทรงตัดสินเปน 

กลาง ไมทรงเหนวาเปนผูใหญผูนอย สุดแลวแตความยุติธรรมเปนประมาณ แลวจะทรงเลือกคําที่

ที่ปฤกษาวามาเหนวาจะใชไดนั้น เรียงลงใหเปนเร่ืองจนตลอดการ ฤาจะทรงพระราชดําริหพิเสศ

กวาคําของขุนนางเหลานั้นข้ึนไปอีกก็จะเพิ่มเติมลงดวย แลวปฤกษาที่ปฤกษาทั้งปวงตอไปเมื่อ  

เหนวาดีพรอมกันแลว จะเอาคํานั้นเปนใชได เมื่อที่ปฤกษายังจะเหนการดีจะมีคุณตอไปอีก ก็จะ

โปรดใหไปเรียงถอยคําตามความคิดของตัวมาวาไดอีก กวาจะเหนชอบพรอมกัน ลงชื่อพรอมกัน

แลวจึงจะมอบใหผูใดผูหนึ่งรับเอาความนั้นไปเรียงเปนพระราชบัญญัติแลวใหนําข้ึนทูลเกลาฯ 

ถวาย เมื่อถึงวันประชุมนาจึงจะใหเอาคําพระราชบัญญัตินั้นออกอานใหที่ปฤกษาท้ังปวงฟง เมื่อ

เหนวาถูกจองพรอมกันแลว ถาเปนการใหญตองปฤกษาเสนาบดีเหนชอบพรอมกันแลวจึงจะลง

พระนาม  ประทับพระราชลัญจกรในพระราชบัญญัตินั้นเปนใชได หนึ่งจะทรงต้ังพระบรมาวงษา     

นุวงษ แลขาราชการอีกพวกหน่ึงใหเปนท่ีปฤกษาในพระองค เพราะไมไดทอดพระเนตรการส่ิงไร 

ไมไดทรงฟงการส่ิงไรทั่วไป ไมมีส่ิงไรที่จะเปนทางปญญาซ่ึงจะทรงพระราชดําริหการบานเมือง 

และจะทรงตัดสินคําของที่ปฤกษาทั้งปวงใหเด็ดขาดไปได เพราะฉนั้นจึงจะตองต้ังไวสําหรับทรงไต

ถามการงานใหกราบทูลไดทุกอยาง ไมมีการขัดขวางแลปฤกษาการซ่ึงทรงพระราชดําริหข้ึนบางส่ิง

กอนที่ปฤกษาใหญ ผูที่ไดมาเปนที่ปฤกษาในพระองค จึงจะเอาใจใสในราชการ อุตสาหสืบเสาะแล

คิดการที่ดี เหมือนหนึ่งฝกหัดคนข้ึนไว จะไดหนุนที่ปฤกษาใหญตอไป แตที่ปฤกษาในพระองคนี้   
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ไมมีกําหนดวาเทาไร แลวแตจะทรงเหนวาผูใดควรจะใชไดก็จะต้ังข้ึนไวมาก ๆ เมื่อมีการสิ่งไรที่จะ

ทรงปฤกษา จะใหหาแตสองคนสามคน ฤามากเทาไรก็ได เมื่อทรงถามการงานสิ่งไรก็ใหกราบทูล

ได โดยการที่จริงไมระแวงกลัวความผิดรายส่ิงใด ปฤกษาถาจะคิดการส่ิงไรขึ้น ก็ใหกราบทูลได 

โดยความคิดที่ตัวคิดเหน จะทรงอังกฤษการสิ่งไรก็ใหกราบทูลไดทุกอยางเหมือนที่ปฤกษาใหญ แต

การนั้นยังไมสําเร็จ ตองทรงปฤกษาที่ปฤกษาใหญกอน ตอเหนชอบพรอมกันแลวการนั้นจึงจะเปน

สําเร็จได ใหที่ปฤกษาใหญแลที่ปฤกษาในพระองคจงมีความสวามิภักด์ิตอสมเด็จพระเจาอยูหัว ให

มีความอุสาหหมั่นฟง หมั่นคิดตริตรองในกิจการแผนดินโดยสุจริตธรรมทุกประการ  

 ประกาศมา ณ วันศุกร แรมแปดคํ่า เดือนหก ปจอฉอศก จุลศักราชพันสองรอย

สามสิบหก เปนปที่หกในรัชกาลที่ปตยุบันนี้ ฯะ 

 ที่ปฤกษาซ่ึงโปรดเกลาฯ ต้ังข้ึนในคร้ังนี้นั้น 

 พระยาราชสุภาวดี  จ ม  พ จ ว  1 

 พระยาศรีพิพัฒน  ท จ ว   1 

 พระยาราชวรานุกูล  ท จ ว น ช ภ ม  1 

 พระยากระสาปนกิจโกศล ท จ ว ม ม  1 

 พระยาภาษกรวงษ  ท จ ว ภ ช ช ม ม 1 

 พระยาหมาอํามาตย ท จ   1 

 พระยาอภัยรณฤทธ์ิ  ท จ    1 

 พระยาราไชย  ท จ   1 

 พระยาเจริญราชไมตรี ช น   1 

 พระยาพิพิธโภไคย  ม ม    1 

 พระยากระลาโหมราชเสนา    1 

 พระยาราชโยธา     1 

 รวม 12 นายกอน ถาตอไปทรงเหนวาผูใดควรจะยกมาเปนที่ปฤกษาได ก็จะทรงต้ัง

เพิ่มเติมแลจะผลัดเปล่ียนไดตามแตจะทรงเหนสมควร ใหทานทั้งปวงซ่ึงมีชื่อมาในที่ปฤกษาน้ี       

จงต้ังใจรับราชการของตนตามพระราชบัญญัติประกาศนี้ทุกประการเทอญ  ฯะ 
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พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเรยีกประชมุทีป่รึกษา 
ราชการแผนดิน  วาดวยเรื่องทาษและกระเษียรอายุ 

____________ 

 

 วันพุฒ เดือนแปดอุตราสาธ ข้ึนเกาคํ่า ที่ปฤกษาราชการแผนดิน ประชุมในพระที่นั่ง

สมมติเทวราชอุปบัติ เวลาคํ่า พระบาทสมเดจพระเจาอยูหัวทรงปฤกษาดวยการจะลดกระเษียร

อายุคาตัวทาษ แลจะใหบิดามารดาขายไดตามกระเษียรอายุซึ่งจะต้ังข้ึนใหมหามมิใหขายเดก

ราคาแพง ๆ เกินกําหนดไดพระราชทานสําเนา ความซ่ึงทรงพระราชดําริหนั้นใหที่ปฤกษาราชการ

แผนดินปฤกษาดูตามควร เนื้อความวา  

 “ขาพเจามีความปรารถนาวา การสิ่งไรซึ่งเปนการเจริญมีคุณแกราษฎรควรจะเปนไป

ไดทีละเลกทีละนอย ตามการตามเวลา การส่ิงไรซึ่งเปนธรรมเนียมบานเมืองมาแตโบราณ แตไมสู

ยุติธรรมก็หยากจะเลิกถอนเสีย แตจะจูโจมโหมหักเอาทีเดียวนั้นไมได จะตองคอยตัดรอนไปไดที

ละเลกทีละนอยภอใหเบาบางเขาทุกที เมื่อเปนอยูดังนี้การก็คงจะเปนไปทีละนอย ๆ เรียบรอยไป

ตามเวลาตามการ บัดนี้ไดคิดเหนวา ลูกทาษซ่ึงเกิดในเรือนเบ้ียนายเงินนั้นในพิกัดกฎหมายเดิม

ตองเปนลูกทาษ คิดอายุต้ังแต 26 ปถึง 40 ป เตมคา 14 ตําลึง ถาหญิงอายุต้ังแต 21 ปถึง 30 ป 

เตมคา 12 ตําลึง ถาชายเกินอายุ 40 ป หญิงเกินอายุ 30 ป จึ่งใหลดนอยถอยคาตัวลงทุกทีจนอายุ

ถึง 100 ป ยังมีคาตัวชายตําลึง 1 หญิง 3 บาท ยังหาขาดคาตัวไม ของเดิมมีอยูดังนี้  

 ขาพเจาคิดเหนวา ลูกทาษซ่ึงเกิดในเรือนเบ้ียต้ังแตออกจากหองภอลืมตาก็ตอง

นับเปนทาษ มีคาตัวไปจนถึงอายุ 100 หนึ่งก็ยังไมหมด ดังนี้ดูเปนหามีความกรุณาแกลูกทาส      

ไม ดวยตัวเด็กที่เกิดมาไมไดรูไมไดเหนส่ิงไรเลย บิดามารดาทําชั่วไปขายตัวทาน แลวยังภาบุตรไป

ใหเปนทาษจนส้ินชีวิตอีกเลา เพราะรับโทษทุกขของบิดามารดาเทานั้นเอง หาควรที่จะเอาเปนทาษ

จนตลอดชีวิตรไม แตคร้ังนี้จะใหเลิกถอนหลุดคาตัวเสียทีเดียว ถานายเงินไมมีเมตตากรุณาแกเดก 

ก็จะไมเอาเปนธุระใหมารดาเล้ียงรักษา เพราะเดกเกิดมาไมเปนคุณเปนประโยชนแกตน ก็จะเอา

มารดาไปใชการงานของตัวมิใหเล้ียงเดก ๆ นั้นก็จะเปนอันตรายตายไป เพราะนายเงินไมมีเมตตา

กรุณา จึ่งคิดเหนวา ถาจะไมใหเปนประโยชนแกนายเงินบาง นายเงินก็จะไมมีเมตากรุณาแกเดก 

ถาจะตัดลงใหมีภอเวลาหลดเปนไทยไดบาง เหนวาเปนการดี ลางทีก็จะรอดจากทาษไปได เดก   

ลูกทาษต้ังแตอายุ 8 ปไป นายไดอาไศรยขอน้ําขอไฟได ควรจะคิดเอาอายุ 8 ปเปนเตมคา ต้ังแต

พน 8 ปไปใหนายมีความกรุณาลดกระเษียรอายุใหลูกทาษจนถึง 21 ป เปนส้ินคากระเษียรอายุ 

ภอจะไดไปทันอุปสมบทแลคิดทํามาหากินตอไป ถาเปนหญิงจะไดมีลูกผัวไปตามการ ถาจะคิด

แบงกระเษียรอายุอยางเชนวามาแลวนั้น คือ ลูกทาษต้ังแตเกิดมา คิดตามกรมศักด์ิเดิมจนถึงอายุ 



 76 

8 ป เตมคาเปนเงิน 8 ตําลึง ต้ังแตนั้นตอไปใหคิดลดกระเษียรอายุต้ังแต 9 ขวบ 10 ขวบ 11 ขวบ 7 

ตําลึง 12 ขวบ 13 ขวบ 14 ขวบ 5 ตําลึง 2 บาท 15 ขวบ 16 ขวบ 17 ขวบ 3 ตําลึง 2 บาท 18 ขวบ 

19 ขวบ 20 ขวบ ตําลึงหนึ่ง 21 ขาดคาส้ินคาตัว ฯ ถาหญิงอายุ 8 ป 7 ตําลึง ตามกระเษียรในกรม

ศักด์ิเดิม ต้ังแต 9 ขวบ 10 ขวบ 11 ขวบ 6 ตําลึง 12 ขวบ 13 ขวบ 14 ขวบ 4 ตําลึง 3 บาท 15 ขวบ 

16 ขวบ 17 ขวบ 3 ตําลึง 18 ขวบ 19 ขวบ 20 ขวบ 3 บาท 21 ขาดคาส้ินคาตัว เพราะอายุต้ังแต    

9 ป นายไดใชสอยมาจนถึงอายุ 20 ปก็เหนวาภอแกกําไรอยูแลว เพราะลูกทาษนี้คิดเอาเปนกําไร

เปลา ๆ ไมมีสารกรมธรรมเสียเงินทองส่ิงไรไปเลย เมื่อใชไปจนครบ 20 ปก็ใหปลอยเสีย อยาให   

กดข่ีลูกทาษไวใชตอไป เหนวาถาเผ่ือลูกทาษมันจะดีบางก็ภอจะถอนตัวได ถึงนายเลาก็ไมเปน  

ความเดือดรอนส่ิงไรมากนัก เพราะเปนการไดเปลาเสียเปลา ถึงบานผูมีบันดาศักด์ิทุกวันนี้ ก็      

ไมใครจะไดคิดกระเษียรอายุลูกทาษมากนัก เปนแตคนธรรมเนียมมาก อนึ่งถาลูกทาษซึ่งไดพน

คาตัวในอายุ 21 ปดังนี้แลว คงไดรักเปนลูกทาษเสียคาราชการอยูปละหกสลึง ถาหลุดคาตัวดังนี้

แลวตามกฎหมายเดิมตองสักเปนสม การขอนี้เหนวาถาลูกทาษหลุดคาตัวจะใหไปสักเปนสมก็คง

จะไมสมัก เพราะจะตองเสียคาราชการแพงปละหกบาท ก็คงจะกลับทอดตัวลงเปนทาษเสียอยาง

เดิม เสียแตหกสลึงสบายกวา การซึ่งเปนดังนี้ ก็เพราะเงินคาราชการซึ่งเกบจากตัวเลขนั้นยังสูง ๆ 

ตํ่า ๆ หาเสมอกันไม อนึ่ง นายเงินเมื่อเวลาทาสหลุดพนคาตัวแลวก็จะตองรีบสงตัวไปยังกรม     

พระสุรัศวดีใหศักแปลง เพราะกลัวจะตองเสียคาราชการตอไป กรมพระสุรัศวดีรับเอาตัวไปไว ก็จะ

เอาไวตีเกลาไมได จะตองจําไวจนมีเจาหมูมูลนายมารับรองไป การซึ่งจะผอนใหเยนก็จะกลับ       

เปนรอนแกตัวทาษข้ึน วาภอพนคาตัวเปนไทยก็ติดตรวน ก็เหมือนหนึ่งตอนคนใหกลับเปนทาษเขา

ไปอีกเหมือนกันอยูในไมมีคุณส่ิงไร เหนวาถาจะใหลดคาตัวดังนี้แลวก็ตองทําไปใหตลอด คือ      

ลูกทาษซึ่งหลุดพนคาตัวไดศักขอมือแลวนั้น ใหคงเรียกลูกทาษอยูตามเดิม เสียคาราชการแตปละ

หกสลึง จะอยูกับเจาหมูมูลนายเดิมฤาจะหักโอนไปอยูกับเจาหมูมูลนายใหม ก็ใหลงเปนลูกทาษ

อยูตามเดิม ถาลูกทาษซ่ึงหลุดคาตัวแลวนั้นจะไปทําช่ัวขายตัวลงเปนทาษอีก ก็จะตองมี            

สารกรมธรรม ก็ถาทาษที่มีสารกรมธรรมสงคาตัวหลุดใหสักแปลงเปนสมตามพระราชกําหนด

กฎหมายเดิมยึดเอาสารกรมธรรมเปนสําคัญ ถาทาษก็ดี ฤาลูกทาษก็ดี มีสารกรมธรรมหลุดจาก

คาตัวตองสักแปลงเปนสม ถาลูกทาษที่บังขอมือขาวอายุเต็มคาหลุดจากเปนทาษเอง ฤาสงเงินให

นายตามกระเษียรอายุแตยังไมครบคาตัวหลุดเปนไทยก็ดี ถาไปเปนขุนหมื่นขุนพัน ฤาไปเปนอะไร

ก็เปนแลวไป ถาไมไดเปนอะไรก็ตองศักเปนสม เพราะมันมีโทษที่หนีศักไป เหนวาซ่ึงลูกทาษ

กลับไปเปนทาษอีกก็จะเบาบางลง บางทีก็ต้ังตัวไดบาง อีกประการหนึ่งเหนวาลูกพลเรือนบิดา

มารดาเกียจครานไมทํามาหากินก็หันเขาเปนนักเลง คร้ันเลนเบ้ียเสียโปลงแลวก็เอาบุตรไปขายรับ
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ใชการงานของนายเงิน คร้ันบุตรเติบใหญบิดามารดาก็ข้ึนคาตัวมากข้ึนทุกที ๆ มีอยูอยางนี้

โดยมาก คร้ันบุตรนั้นจะโตใหญข้ึนจะคิดหาเงินทองมาใชใหพนจากเปนทาษนั้นก็ไมใครจะได 

เพราะบิดามารดาขายไวแพง ๆ เหลือกําลังลูกที่จะถอนไถตัวได กฎหมายลักษณทาษเดิมมีวา ถา

ผัวเมียพอแมนายเงินอาช่ือลูกเมียคาคนลงในสารกรมธรรม ทานวาเปนสิทธิ์ แมนเจาสินบอกก็ดี 

มิไดบอกก็ดี ทานวาเปนสิทธิโดยกระบิลเมือง เหตุวาผัวพอแมนายเงินเปนอิศร คร้ันตอมาพระบาท

สมเดจพระจอมเกลาเจาอยูหัวใหยกกฎหมายบทนี้เสีย จึ่งต้ังพระราชบัญญัติวา ถาพอแมเอาช่ือลูก

มาขายอายุยังไมถึง 15 ป แลอยูกับพอแม ถึงไมมีแกงใดแลคํายอมก็เปนอันขายได ถาลูกแยกบาน

ไปจากพอแม ฤาพอแมโกรธหยารางกัน ลูกตกไปอยูขางอ่ืน จะลอบเอาชื่อมาขายไมได ถาลูกชาย

ลูกหญิงอายุถึง 15 ปข้ึนไปแลว พอแมจะเอามาขายตัวเรือนเบ้ียลงแกงใดยินยอมจึ่งเปนอันขายได 

ถาลูกไมมีพอแมเอามาเล้ียงเหมือนลูก อายุตํ่ากวา 7 ขวบลงมาก็ขายไดเหมือนกับลูกของตัว 

เพราะจะไดมรดกดวย จะขายไดอายุตํ่ากวา 15 ปลงมา ถาอายุพน 15 ปข้ึนไปแลวตัวเรือนเบ้ีย

ยินยอมดวยจึงขายได แลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

ลดหยอนลงไวก็มากช้ันหนึ่งแลว คร้ังนี้เหนวาบุตรชายหญิงซึ่งยังไมไดเปนทาษ อายุตํ่า 15 ปลงมา 

ถึงตัวเดกจะรูก็ดี มิรูก็ดี ก็ใหขายไดตามพระราชบัญญัติเดิม เพราะจไดรับทุกขบิดามารดา คร้ันจะ

หามไมใหขายเลาก็จะเปนที่โทรมนัสเสียใจแกบิดามารดาวาเสียแรงเล้ียงลูกมา เวลาทุกขรอนขัด

สนจะขายก็ไมได การซึ่งยังขัดขวางอยูดังนี้เพราะเหตุซึ่งธรรมเนียมที่ขายตัวเปนทาษนั้น จะเลิก

ถอนตัดรอนไปโดยเรวไมได คร้ันตัวบิดามารดาจะไปกูยืมเงินผูใดก็ไมมีใครเชื่อถือ เพราะฉนั้นจึ่งให

ยอมขายไดไปกอน แตจะตองรัดเขาอีกช้ันหนึ่งวา ถาบิดามารดาจะขายบุตรอายุตํ่ากวา 15 ลงมา

ตองใหขายไดตามกระเษียรอายุซึ่งต้ังข้ึนใหมนี้ แตพนอายุ 15 ปข้ึนไปนั้นตองบอกตัวเรือนเบ้ียใหรู

ตามพระราชบัญญัติพระบาทสมเดจพระจอมเกลาเจาอยูหัว ตัวเรือนเบ้ียยอมใหขายจึงขายได ถึง

จะเกินกวากระเษียรอายุก็ได ก็การทั้งสองอยางนี้หยากจะใหไดต้ังข้ึนนับแตปแรกไดรับราชสมบัติ

คือปมโรงสัมฤทธิศกตอไปขางนา ถาลูกทาษซ่ึงเกิดแตปมโรงสัมฤทธิศกนับไปจนถึงแปดปตอไป ป

ที่ 9 ใหลดคาตัวตามกระเษียรอายุซึ่งต้ังข้ึนใหมนี้ แตลูกทาษซ่ึงเกิดเหนือปมโรงสัมฤทธศิกข้ึนไปนัน้

คร้ันจะตัดลงก็จะลําบาก ใหคงไปตามกรมศักดิเดิมก็ได แตลูกเดกซ่ึงขายกันนั้นจะคิดแตปมโรง

สัมฤทธิศกก็จะเปนความลําบากดวยวาไดขายกันไวแพง ๆ แลว ใหคิดแตปจอฉศก ภายหลัง

พระราชบัญญัติออกไป คนซึ่งขายไวกอนพระราชบัญญัติแลวนั้น ใหคงอยูตามเดิม แตการซึ่งคิด

มานี้ ขาพเจาที่เปนผูคิดก็แลเหนวาจะไมหยากจะใหคนเปนทาษ คนก็คงจะยังหยากเปนทาษอยู 

เพราะเหตุที่เปนทาษไมตองเสียคาราชการมากนัก แลวก็ไมตองทํามาหากินส่ิงไร อาไศรยกินเขา

ของนายไปมื้อหนึ่ง ๆ เมื่อมีการมาก็ทําเมื่อไมมีการก็นอนอยูเปลา ๆ ถามีทนรอนบางเลกนอยก็คิด
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เลนโปเลนหวยลองเคราะหดีเคราะหรายดูทีหนึ่ง เมื่อมันเสัยหมดแลวก็ไมอยูไปคงมีเขากิน แตคิด

เหนวาการส่ิงไรเปนชองเปนคราวควรจะไปไดก็ใหเปนไปทีละเลกทีละนอย ตอเมื่อไรไดแกตนราก

ตนหงาว คืออยาใหไพรเสียเงินสูง ๆ ตํ่า ๆ มาก ๆ นอย ๆ เฉล่ียที่สูงมาหาที่ตํ่า เฉล่ียที่ตํ่าไปหาที่สูง 

ใหเสมอนากันถึงจะเปนทาษเปนไทยอยางไรก็คงตองเฉล่ียใหเสมอกัน อนึ่งจะตองหาเงินแผนดิน

ใหภอกับการที่จะเลิกถอนและเลิกถอนส่ิงที่สําคัญ ซึ่งทําใหราษฎรเสียเวลาทํามาหากิน คือการเลน

เบ้ียการพนันตาง ๆ แลชวยทํานุบํารุงการที่จะทํามาหากินภอใหมีทางหากินไดคลอง ๆ การนี้ก็คง

สําเร็จได ก็แตบัดนี้ การที่วามาแลวนั้น จะทําไปก็ยังไมสําเร็จจะเลิกจะถอนเงินแผนดินเสียก็ยัง

ไมไดงาย ๆ เพราะฉะนั้นการซ่ึงคิดนี้ก็ยังไมเปนอันเลิกถอนไดแท แตคิดเหนวาถาเปนชองภอจะทํา

ไดก็ตองจัดไปภอใหเปนทางของการใหญ ๆ เหลานั้น เมื่อจะเปนไปไดเมื่อไรก็จะเปนไปตามการ 

ทานผูใดซึ่งไดเหนคําปฤกษาที่วามานี้ยังจะมีการขัดของอยูกับพระราชกําหนดกฎหมายเกาใหมแล

ธรรมเนียมบานเมืองประการใด ฤาเปนการเดือดรอนกับเจาเงินแลตัวทาสซึ่งจะมีอยางไรใน

ประจุบันแลตอไปขางหนาก็ขอใหชวยคิดดูใหตลอดดวย เพราะการเร่ืองทาสนี้เกี่ยวของอยูใน    

พระราชกําหนดกฎหมาย แลทั่วไปในคนทั้งปวงมาก ซึ่งคนเดียวจะคิดไปใหแลเหนตลอดนั้นไมได 

ถาทานทั้งปวงเหนการส่ิงไรซ่ึงยัดขัดของ จะเปนเหตุใหประจุบันฤาภายนาก็ขอใหเรียบเรียง

เนื้อความขอนั้นมา จะไดปฤกษาแกไขกันตอไปกวาการนี้จะไปติดอยูเพียงไร ก็จะตองทําไปไมได 

ถาการควรจะใหตลอดไปก็จะไดจัดการใหตลอดไปตามการที่ควร อนึ่งการซ่ึงไดคิดมานี้ถาสําเร็จ

ไปได ขาพเจาก็คิดเหนอยูวามีการอีกอยางหนึ่งที่ควรจะจัดภอใหเปนการชวยลูกทาษใหพนจาก

เปนทาษไดจริง ๆ บาง เพราะลูกทาษนี้แตเลกมาก็ไดใหนายใชอยูจนโต ไมไดรํ่าเรียนวิชาการสิ่งใด 

ฝกหัดชํานาญอยูแตในการที่จะเปนทาษปฏิบัตินาย ไมไดรูในการทํามาหากินส่ิงไรมาก ถาเวลา

วางก็หัดเลนเบ้ียมาแตเลกจนโต นิไสยของทาษก็อบรมยตัวแนนหนา เหนเปนมีความศุขสบาย

ดีกวาจะไปหากินอยางอ่ืน ถึงจะออกจากทาษจริง ๆ เลาก็ไมมีวิชาส่ิงไรที่จะภาตัวใหดี ก็คงวนกลับ

ลงเปนทาษรํ่าไป เหนวาการโรงเรียนหนังสือที่ในเมืองเรานี้ ควรจะใหมีข้ึนไดจริง ๆ สักแหงหนึ่ง 

เหมือนหนึ่ง  โรงทานพระเจาแผนดินซึ่งโปรดใหสอนหนังสือมาแตกอนนั้น เด็ก ๆ ก็ไดรูหนังสือกัน

ไปมาก คนที่เปนเสมียนเขียนหนังสือก็เปนคนออกจากโรงทานอยูโดยมาก แตไมใครมากออกได 

ไมใครจะรู   จริง ๆ เพราะครูอาจารยไมใครจะเอาใจใสในการที่จะสอนเดก แลวเดกนั้นจะมาก็ได 

ไมมาก็ไดตามชอบใจ การจึ่งไมเรียบรอย ไมเปนการจริงเขาได อนึ่ง ก็ไดต้ังโรงเรียนวัดสอนหนังสือ

ลูกขุนนางก็เรียนภอรูบางดีกวาที่โรงทาน แตก็ยังมาบางไมมาบาง ชาปชาวันจึ่งไดรู ทุกวันนี้ผูซึ่งจะ

ทําการตาง ๆ จะหาเสมียนไมใครจะภอใชกับการ ถาคนรูหนังสือแลวขุนน้ําขุนนางก็อยากจะหาใช

มาก ถึงจะหากินการจางก็ได คนที่รูหนังสือจะเปนทาษตราตรําอยูก็นอยตัว จึงเหนวาการหนึงสือนี้
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จะชวยทาษใหเปนไทยไดจริง ๆ ถาลูกทาษจะหลุดคาตัวดังนี้แลว คิดต้ังโรงเรียนข้ึนใหไดจริง ๆ ก็

จะเปนการชวยสงเคราะหอยางหนึ่ง คือลูกทาษอายุ 11 ป 12 ป คาตัวเพียง 7 ตําลึง 5 ตําลึงสอง

บาท ถาจะลงทุนคิดซื้อเอาเด็กเหลานี้มาใหเขาโรงเรียน จัดโรงเสียใหเรียบรอย ใหไดส่ังสอนกันจริง 

ๆ อยาปลอยใหเดกไปเที่ยวซุกซน เล้ียงใหกินอยูในนั้นใหเสรจ อยาใหเลนเบ้ียเลนการพนนัส่ิงไรเลย 

เพราะเดกในอายุ 12 ป 13 ป 14 ปนี้ กําลังจะฝกหัดในการเลนเบ้ีย ที่คิดเอามากักขังเสีย อยาให

รูจักเลยทีเดียว สอนหนังสือภอใหรู แลวใหเรียนวิชาตาง ๆ ถึงจะแปลมาจากวิชาขางยุโรปก็ได     

ภอจะรูการแลวอายุได 17 ป 18 ป ก็ปลอยใหไปรับการตาง ๆ ก็คนซ่ึงรูหนังสือรูวิชาอยางนี้แลวกค็ง

จะมีผูตองการเอาไปใชสอย เปนขุนหมื่นขุนทัพ เปนเสมียนทนาย ฤาจะคิดรับจางทําการงานตาง ๆ 

ก็ได เหนวาคนซึ่งจะชั่วกลับลงเปนทาษอีกนั้นก็จะนอยลง ตอที่ชั่วจริง ๆ จึ่งจะวนกลับไปดังนี้ แต

การที่จะใชสอนในโรงเรียนนั้น จะตองใชเงินทองมากข้ึนทุกคราว ถาคิดหาเงินส่ิงไรไดสักส่ิงหนึ่ง 

ภอทําเลกนอยไปกอน แลวจ่ึงคอยใหญข้ึนไปทุกที เหนวาจะเปนการเจริญแกราษฎรในบานเมือง

อยางหนึ่ง แลเปนการชักถอนใหทาษเบาบางข้ึนดวย ถึงการตอไปขางนาจะเลิกถอนตัดรอน

อยางไร ก็จะคอยงายข้ึน การทํามาหากินจะบริบูรณข้ึนไดทีละนอย ๆ การซึ่งวามานี้เปนของ

จะตองคิดข้ึนใหม จะควรสําเรจเวลาไรได ก็หยากจะใหสําเรจไดโดยเรว ใหทานทั้งปวงตริตรองการ

ดูที่ควรเทอญ”  

 

 

เวลายามหนึง่ เลิกการประชุม 
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พระราชบัญญัติ 
พิกัดกระเษียรอายุลกูทาษลูกไทย 

___________ 

 

 ศุภมัศดุ จุจุลศักราช 1236 โสณสังวัจฉระสาวันดาศขุณปกษ นวมีดิถีศุกรวารปริเฉท

กาลกําหนด พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ บดินทรเทพยมหามงกุฎบุรุศรัตนราชรวิ

วงษวรุตพงษบริพัตวรขัติยราชนิกโรดมาจาตุรันตบรมมหาจักรพรรติราชสังกาศ บรมธรรมิก

มหาราชธิราช บรมนารถบพิตร พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปนพระเจาแผนดินใหญในรัชกาลที่ 5 

ในพระบรมราชวงษซ่ึงไดประดิษฐานแลดํารงครัตนราไชมหัยสวรรยาธิปตณกรุงเทพมหานคร อมร

รัตนโกสินทร มหินทรายุทธยา มหาดิลกภพนพรัตนราชธานีบุรีรมอุดมราชนิเวศนมหาสฐาน ซึ่งเปน

พระมหานครบรมราชธานีใหญในราชอาณาจักรแดนสยามฝายเหนือฝายใต แลเปนบรมราชาธิราช

อันใหญในประเทศราชที่ใกลเคียง คือลาวกะเหร่ียงมลายูประเทศแลอ่ืน ๆ ผูทรงพระคุณธรรมอัน

มหาประเสริฐ เสด็จออกพระที่นั่งสมติเทวราชอุปบัติ เบ้ืองบูรพาทิศภาคแหงพระที่นั่งดุสิตมหา

ปราสาท ทรงสถิตยเหนือบวรราชอาศอันพิจิตรบันจงแปรพักตรตรงทักษิณทิศาพิมุข พรอมดวย

ทานที่ปฤกษาราชการแผนดิน เฝาทูลลอองธุลีพระบาทโดยลําดับ ทรงพระอนุสรคํานึงถึงธรรม

เนียมบานเมืองมาแตโบราณ ธรรมเนียมใดเปนการเจริญ มีคุณมีประโยชนเปนยุติธรรมแลว 

อยากจะทรงทํานุบํารุงใหวัฒนาการเจริญยิ่งข้ึน ใหดํารงคไปไดส้ินกาลนาน ถาธรรมเนยีมใดไมเปน

การเจริญแกประชาชาวพระนคร ไมเปนคุณประโยชน ไมเปนยุติธรรม ก็อยากจะทรงเลิกถอนเสีย 

แตจะตองคอยตัดรอนผอนไปทีละเล็กทีละนอยตามกาลตามเวลากวาจะเรียบรอยไปได ก็แตใน

พระราชบัญญัติเดิมอันโบราณราชกระษัติยต้ังไวตามคําภีรพระธรรมสาสตรวาดวยลักษณทาษ 7 

จําพวก คือ ทาษสินไถ 1 ลูกทาษเกิดในเรือนเบ้ีย 1 ทาษไดมาแตบิดามารดา 1 ทาษทานให 1 ทาษ

อันไดดวยชวยกังวลทุกขรอน 1 ทาษไดเล้ียงมาเมื่อกาลทุกพิกขไภย 1 ทาษไปรบศึกไดมาเปนเชลย 

1 เปน 7 จําพวกดวยกันดังนี้ อันทาษ 7 จําพวกนี้ นับวาเปนทาษโดยกระบินเมืองทาน ถาไมมีเงิน

มาใหแกเจาทาษครบคาแลว ก็ไมมีเวลาที่จะพนยากจากทุขเปนไทยได ฝายลูกทาษซ่ึงเกิดแตทาษ

ทั้ง 7 จําพวกนั้นต้ังแตออกจากครรภภอลืมตาก็ตองนับวาเปนทาษมีคาตัวไป จนอายุถึงรอยปแลว

ก็ยังไมหมดคาตัว คือทานคิดอายุต้ังแตเดือนหนึ่ง 2 เดือน 3 เดือน ขาย 6 บาท หญิงตําลึง 1 จน

ชายอายุ 16 ปถึง 40 ปเตมคา สิบส่ีตําลึง หญิงอายุ 21 ปถึง 30 ปเตมคา สิบสองตําลึง ถาชายอายุ

เกิน 40 ป หญิงอายุเกิน 30 ป จึงไดลดถอนคาตัวลงจนอายุถึง 100 ป ยังมีคาตัวชายตําลึง 1 หญิง

สามบาท ยังหาขาดคาวไม เปนธรรมเนียมเดิมมีมาดังนี้ ดูประหนึ่งหามีความกรุณาแกลูกทาส      
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ไมดวยลูกทาษที่เกิดมาไมไดรูไมไดเห็นส่ิงใดเลย บิดามารดาชั่วไวแลวยังภาลูกใหเปนทาษไปจน

ส้ินชีวิตอีกเลา เพราะรับโทษทุกขของพอแมเทานั้น หาควรที่จะเอาเปนทาษจนตลอดชีวิตรไม ถา

จะโปรดเลิกถอนใหลูกทาษหลุดคาตัวเสียทีเดียว นายเงินผูไมมีความเมตากรุณา ก็จะไมใหทาษ

มารดาเล้ียงรักษาลูก เพราะเหนวาลูกทาษเกิดมาไมเปนคุณไมเปนประโยชนแกนายเงิน ๆ ก็จะเอา

ทาษที่เปนพอแมไปใชการงานของตัว มิใหเล้ียงรักษาลุกนั้น ๆ ก็จะเปนอันตรายตายเสียเปนอัน

มาก เพราะนายเงินจะแกลงฉะนี้ จําตองผอนใหเปนประโยชนแกนายเงินบาง ใหลูกทาษภอมีเวลา

หลุดเปนไทยไดบาง ถาลูกทาษเปนชายคร้ันหลุดพนคาตัวแลว จะไดรับจางทํามาคาขายฝกหัด

วิชาการ แลจะไดบรรพชาอุปสมบทบาง ถาเปนหญิงหลุดพนเปนไทย ไดผัวไดลูกมีชองที่จะ

ประกอบกิจทํามาหากินไดบาง เมื่อเปนดังนี้จะเปนการรุงเรืองเจริญแกประชาชาวพระนครสยาม

โดยแท จึงมีพระบรมราชโองการมารพระบัณฑูรสุรสิงหนาท ดําหรัสเหนือเกลาฯ ส่ังใหที่ปฤกษา

ราชการแผนดินตราพระราชกฤษฎีกาเปนพระราชบัญญัติไว ใหพระบรมวงษานุวงษแลขาราชการ

ทุกกระทรวงทบวงการฝายทหารพลเรือน แลอาณาประชาราษฎรในกรุงเทพฯ แลหัวเมืองเอก โท 

ตรี จัตวา ฝายใตฝายเหนือใหทราบทั่วกันวา จุลศักราช 1230 ปมโรงสัมฤทธิศกนี้เปนปพระบาท

สมเด็จพระเจาอยูหัวไดเถลิงถวัลยราชสมบัติบรมราชาเศก ในพระมหาเสวตฉัตรเปนปมหามงคล

อันประเสริฐ จึงโปรดเกลาฯ ใหต้ังปมโรงสัมฤทธิศกเปนตน พระราชบัญญัติลักษณะลูกทาษนี้วา 

ต้ังแตนี้สืบไป  

 มาตรา 1 ถาลูกทาษชายหญิงเกิดเมื่อจุลศักราช 1230 ปมโรงสัมฤทธิศกนี้เปนตนไป

ใหคิดคากระเษียรอายุต้ังแตเดือนหนึ่ง 2 เดือน 3 จน 8 ปเต็มคาตัว ต้ังแต 8 ปตอไปใหลดกระเษียร

อายุลงทุกป ถึงอายุ 21 ขาดคาใหลูกทาษพนคาตัวเปนไทย 

 มาตรา 2 ตรางกระเษียรอายุลูกทาษทรงพระราชบัญญัติต้ังใหม ใหใชแตลูกทาษแล

บุตรราษฎรที่ยังเปนไทยไมเปนทาษจําเพาะแตที่เกิดในปมโรงสัมฤทธิศก แลปมเสงเอกศกตอไป 

คือ ชายอายุเดือนหนึ่ง 2 เดือน 3 เดือน กระเษียรอายุเงินตําลึงกึ่ง 4 เดือน 5 เดือน 6 เดือน สอง

ตําลึง 7 เดือน 8 เดือน 9 เดือน สองตําลึงถึง 10 เดือน 11 เดือน สามตําลึง 1 ป 2 ป ส่ีตําลึง 3 ป 4 

ป หาตําลึง 5 ป 6 ป หกตําลึง 4 ป 8 ป แปดตําลึง 9 ป 10 ป 11 ป เจ็ดตําลึง 12 ป 13 ป 14 ป หา

ตําลึงกึ่ง 15 ป 16 ป  17  ป สามตําลึงกึ่ง 18 ป 19 ป 20 ป ตําลึง 1  

 หญิงอายุเดือนหนึ่ง 2 เดือน 3 เดือน ตําลึงหนึ่ง 4 เดือน 5 เดือน 6 เดือน ตําลึงกึ่ง 7 

เดือน 8 เดือน 9 เดือน สองตําลึง 10 เดือน 11 เดือน สองตําลึงกึ่ง 1 ป 2 ป สามตําลึง 3 ป 4 ป ส่ี

ตําลึง 5 ป 6 ป หาตําลึง 7 ป 8 ป เจ็ดตําลึง 9 ป 10 ป 11 ป หกตําลึง 12 ป 13 ป 14 ป หาตําลึง

สามบาท 15 ป 16 ป 17 ป สามตําลึง 18 ป 19 ป 20 ป สามบาท ถึง 21 ปหมดคาตัวทั้งชายหญิง 
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ตรางกระเษียรทั้งข้ึนทั้งลดดังนี้ ถาคนเกิดในปเถาะนพศกข้ึนไป แลจะตัดสินคดีถอยความอ่ืน ๆ ให

ใชกระเษียรอายุในกรมศักเดิม เมื่อจุลศักราช 955 ปรกาเบญจศกโนน 

 มาตรา 3 ลูกทาษชายหญิงที่เกิดในเรือนเบ้ียนายเงินต้ังแตมีมโรงสัมฤทธิศกตอไปจะ

อยูกับนายเงินเดิมตลอดไปจนอายุถึง 21 ปก็ดี ไมไดอยูกับนายเงินเดิมจะยักยายวางเงินไปอยูกับ

นายเงินที่ 2 ที่ 3 ที่ 4 ที่ 5 ที่ 6 ในระหวางยังไมถึง 21 ปก็ดี ใหคิดพิกัดกระเษียรอายุตามข้ึนตามลด

ตอไปทุก ๆ นายเงิน กวาลูกทาษชายหญิงอายุจะไดถึง 21 ปพนคาตัวเปนไทย 

 มาตรา 4 ลูกทาษเปนชายก็ดี เปนหญิงก็ดี ที่เกิดในปมโรงสัมฤทธิศก และในปอ่ืน ๆ 

ซึ่งจะชวยไถกันตอ ๆ ไปนั้น ใหคิดกระเษียรอายุข้ึนลดตามพิกัดแบบนี้ คือ คาตัวเดิมอายกอผัว อี

ซอเมีย 2 คนเงิน 3 ชั่งหาตําลึง เกิดลูกในเรือนเบ้ียนายเงินที่หนึ่ง 2 คน ชายชื่ออายคอ หญิงชื่ออีงอ 

อยูกับนายเงินที่หนึ่งจนอายุอายคอไดสามป อีงอได 3 เดือน วางเงินไปอยูกับนายเงินที่สอง ๆ ตอง

เติมเงินคากระเษียรอายุสวนลูกทาษติดมา อายคอ 3  ปหาตําลึง อีงอ 3 เดือนตําลึง 1 ตราไวใน

กรมธรรมเปนแผนกสวนคาเกษียรอายุลูกทาษเงินหกตําลึง รวมทั้งคาตัวอายกอ อีขอ พอแม เปน

เงิน 3 ง 11 ตําลึง ถาอยูกับนายเงินที่สอง 5 ป อายุอายคอได 8 ป เตมคา 8 ตําลึง อายุอีงอได 5 ป 

3 เดือน หาตําลึง แลววางเงินไปอยูกับนายเงินที่สาม ๆ ตองเพิ่มเงินข้ึนคาเกษียรอายุอายคอสาม

ตําลึง เกาใหมเปนแปดตําลึง อีงอส่ีตําลึง เกาใหมเปนหาตําลึง ตราไวในกรมธรรมเปนแผนก สวน

อายคอ อีงอ รวมทั้งคาตัวอายกอ อีขอ พอแม เปนเงิน 3 ชั่ง สิบแปดตําลึง อยูกับนายเงินที่สาม 8 

ป กับ 6 เดือน อายุอายคอได 16 ป 6 เดือน คาตัวลดอยูแตสามตําลึงกึ่ง อายุอีงอได 13 ป 9 เดือน 

คาตัวลดอยูแตหาตําลึงกึ่ง แลววางเงินไหอยูกับนายเงินที่ 4 นายเงินที่ 3 ตองลดเงินคาตัว สวน

อายคอส่ีตําลึงกึ่ง เอาแตสามตําลึงกึ่ง สวนอีงอเอาข้ึนกึ่งตําลึง เปนหาตําลึง รวมเกาตําลึง นายเงิน

ที่ 4 ตองออกเงินชวยไถตราไวในกรมธรรมเปนแผนกสวนลูกทาษอายคอเกาแปดตําลึง ลดสี่ตําลึง

กึ่ง คงสามตําลึงกึ่ง อีงอเกาหาตําลึงข้ึนกึ่งตําลึงคงหาตําลึงกึ่ง รวม 9 ตําลึง รวมทั้งคาตัวอายกอ อี

ขอ เปนเงิน 3 ชั่ง 14 ตําลึง ถาอยูกับนายเงินที่ 4ได 3 ป กับ 7 เดือน อายุอายคอได 20 ป กับเดือน 

1 สวนอายคอหลุดพนคาตัวเปนไทย แตอีงกอายุได 17 ป กับ 4 เดือน ลดคาตัวลงอยูแตสามบาท 

อายกอ อีขอ อีงอ วางเงินไปอยูกับนายเงินที่ 5 นายเงินที่ 4 ตองลดสวนคาตัวอีงอลงส่ีตําลึงสาม

บาทเอาแตสามบาท ดวยอีงออายุ 17 ปกับ 4 เดือน ยางเขาใน 18 ปพิกัดกระเษียรอายุลงลงอยู

สามบาท แลวนายเงินที่ 5 ตองออกเงินชวยไถ รวมทั้งคาตัวอายกอ อีขอ อีงอ เปนเงินตรา 3 ชั่ง 5 

ตําลึง สามบาท ถาอยูกับนายเงินที่ 5 ได 2 ป กับ 8 เดือน อายุอีงอได 20 ปกับ 2 เดือน สวยอีงอ

หลุดพนคาตัวเปนไทย แตอายกออีขอพอแมคาตัวคง 3 ชั่ง 5 ตําลึง ตามเดิม ถาอายกอ อีขอ อาย
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คอ อีงอ คนใดคนหนึ่งตายเสียในระหวางนายเงินใดนายเงินหนึ่ง ก็ใหคิดยกสวนคาตัวผูตายผู

ยังเปนภัพแกนายเงิน ตามพระราชกําหนดกฎหมายเดิม 

 มาตรา 5 วาต้ังแตจุลศักราช 1236 ปจอฉศกน้ีไป ผูมีสินมีทรัพยจะรับชวยไถคน

ยากจนขาดแคลนมาเปนทาษลงใหมก็ดี ทาษเกาที่วางเงินมาแตนายอ่ืน ๆ ก็ดี ซึ่งมีลูกทาษเกิดใน

ปมโรงสัมฤทธิศกติดมาดวยไซร ใหผูเปนเจาเบ้ียนายเงินพรอมกันกับอําเภอกํานันแลตัวทาษ ทํา

สารกรมธรรมเขียนดวยเสนหมึกใหชัดเจนเปนสวนออกวาลูกทาษชายหญิงเกิดในปนั้น ๆ อายุได

เทานั้น เงินคาตัวตามกระเษียรอายุใหมเทานั้น ใหทัวทาษเขียนช่ือมันเอง ฤาจางวานเขาเขียนช่ือ

มันไวในทายกรมธรรม แลวประทับตราอําเภอกํานันไวเปนสําคัญจงทุกฉบับ  

 มาตรา 6 ทวยราษฎรซ่ึงเปนไทยยังมิไดทุกขยากลงเปนทาษผิวาขัดสนขนจนขาด

แคลน บิดามารดาปูยาตายายลุงปานาอาว พี่ชายพี่หญิงจะเอาบุตรเอาหลานท่ีเกิดต้ังแตปมโรง

สัมฤทธิศก อายุตํ่ากวา 15 ปลงมา ไปขายฝากประจําเชิงกระยาดอกเบ้ียไวกับทาน ลงชื่อใน

กรมธรรมเจาสินตัวเบ้ียจะรูก็ดี มิรูก็ดี วาเปนสิทธิโดยกระบินเมืองทาน เพราะบิดามารดาญาติ

ผูใหญเปนอิสระภาพ ตามพระราชกําหนดใหมในแผนดินสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อจุล

ศักราช 1229 ปเถาะนพศก แตใหขายไดตามพิกัดกระเษียรอายุใหมในรัชการปตยุบันนี้  

 มาตรา 7  ถาบุตรหลานที่เกิดต้ังแตปมโรงสัมฤทธิศก จําเริญไวอายุได 15 ปข้ึนไปถึง 

20 ป นับวารูเดียงสาการผิดชอบแลวบิดามารดาญาติผูใหญจะเอาไปขายประจําเชิงกระยา

ดอกเบ้ีย ทานใสชื่อในกรมธรรมไซร ตองใหมันตัวเรือนเบ้ียรูเหนลงกําแหงแกงใดเขียนช่ือไวเปน

สําคัญ จึงเปนสิทธิไดแกเจาสินคาตัวมัน ตัวเบ้ียข้ึนเล้ียลดตามพิกัดกระเษียรอายุใหมในรัชกาลปต

ยุบันนี้ ถาตัวเบ้ียมิรูมิเหนไมไดเขียนช่ือดวยลายมือเอง แลไมไดจางไมไดวานเขาเขียนช่ือไซร อยา

นับวาเปนทาษเลย  

 มาตรา 8 ลูกทาษก็ดี ลูกไทยก็ดี ที่เกิดปมโรงสัมฤทธิศกเปนตนไป อายุไดถึง 21 ป 

บิดามารดาวงษาคณาญาติ ฤาตัวมันเองก็ดี ขาดแคลนลงจะไปขายฝากประจําเชิงกระยาดอกเบ้ีย

ไวกับทานไซร หามมิใหเจาสินผูมีทรัพยรับชวยไถมาเปนทาษตนเปนอันขาด ถาลูกทาษลูกไทยที่

เกิดในปมโรงสัมฤทธิศกเปนตนไป อายุถึง 21 ปแลวก็ดี ฤาอายุจะมากเกินข้ึนไปถึง 25 ปก็ดี ถึง 30 

ปก็ดี 35 ปก็ดี 40 ปก็ดี 45 ปก็ดี 50 ปก็ดี ยากจนขาดแคลนลง ก็จะกลาวเท็จหลอกลวงทานวา 

ขาพเจามิไดเกิดในปมโรงสัมฤทธิศก ในปมเสงเอกศกเปนตนไป ขาพเจาเกิดในปเถาะนพศก ฤาป

ขานอัฐศก ฤาปฉูสัปตศก พนข้ึนไปแลวมันมีอาสนไปขายตัวประจําเชิงเบ้ียทานไซรใหทานผูมี

ทรัพยรับชวยไถเปนเจาเบ้ียนายเงินชําระไถถามผูซึ่งมาเปนตัวเบ้ียวาเกิดปใด จุลศักราชเทาไรแลว

จดหมายปากคําไวใหเปนแนในศาลกรมธรรมวามันเกิดปนั้น นักษัตรศกเทานั้น ถาภายหลังมัน
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กลับถอยคืนคําเปนอยางอ่ืนไซร จงปรับโทษมันผูทาษเท็จโดยถานกระบัดสินทานในลักษณทาษ

มาตรา 14 โนน ถาเจาสินอยากใหทาษมิไดถามเอาปากคํามันตราไว ในกรมธรรมใหแนชัด แลวรับ

ชวยไถมาเปนทาษ ถาตัวทาษมันวามันเกิดในปมโรงสัมฤทธิศกเปนตนไป ซึ่งเปนปที่หามใน

พระราชบัญญัติไซร ใหปรับไหมเจาเบ้ียนายเงินเปนภัพในเงินคาตัวทาษ ซึ่งมีในสารกรมธรรมนั้น  

 มาตรา 9 ถาผูมีทรัพยรับชวยไถลูกทาษลูกไทยที่เกิดในปมโรงสัมฤทธิศกเปนตนไป 

อายุได 21 ป พนหนี้หลุดคาตัวเปนไทแลวนั้น มาเปนทาษมิไดเปนสิทธิแกเจาสินโดย

พระราชบัญญัติ ถึงกรมธรรมมีศุภมาศวันคืน ชื่อตัวเบ้ียจํานวนเงินประการใด ตัวเบ้ียจะไปจากเบ้ีย

เจาเงินไดตามลําพังใจ เจาเบ้ียเจาเงินจะตามกุมเกาะมาวากลาวไมได เงินคาตัวเปนภภัพแกเจา

เบ้ียเจาเงิน โดยโทษลวงพระราชกฤษฎีกา  

 มาตรา 10 ลูกทาษลูกไทยอายุถึง 21 ปพนคาตัวจากเจาเบ้ียนายเงินแลว มัน

เหลานั้นศักขอมือหมายหมูแลวก็ดี ยังไมไดศักขอมือขาวก็ดี ใหเจาเบ้ียนายเงินเดิม ฤาเจาหมูมูล

นายใหมทําหางวาวศักแปลงย่ืนตอกรมพระศุรัศวดี ใหศักแปลงเปนทาษพนคาตัว มีศักดินา 10 ไร

ลงทุกคน ถานายเดิมแลเจาหมูใหมแกลงปดบังเสือกใสไมนําตัวทาษพนคาตัวไปศัก จงปรับไหมมี

โทษแกผูผิดบังจงหนักตามพระราชกฤษฎีกา 

 มาตรา 11 ทวยไพรหลวงจายไพรหลวงสวยไพรหลวงคงเมืองกองอัทมาท กอง

มหันตโทษวิเศศ โรงสี สดึงโรงไหม โขลน โรงทาน บันดาคาคนหลวงลอบลักปลอมแปลงไปทําสาร

กรมธรรมขายประจําเชิงกระยาดอกเบ้ียไวกับทาน มันเกิดลูกในเรือนเบ้ียทานต้ังแตปมโรงสัมฤทธิ

ศกเปนตนไป อายุลูกเรือนเบ้ียถึง 21 ปไซร ใหเจาเบ้ียนายเงินไปแจงความตอกรมพระศุรัศวดี ให

เจาหมูพาเอามันไปสักคงหมู สวนพอมันสวนแมมันคงออกเดือนใชเจา เขาเดือนใชนาย ตามพระ

ราชกําหนดเดิม 

 มาตรา 12 วาในลักษณะทาษเดิม มาตรา 20 คร้ังมหาศักราช 1359 ปมแมนักษัตริย

นั้น คือตรงกับจุลศักราช 799 มีมแมนพศกโนน มีความวา ชายหญิงมีอาสนขายตัวเองไวกับทาน

ใหทานใช ถาลูกชายลูกหญิงอายุต้ังแต 1 เดือน 2 เดือน ติดตามพอแมพี่ปานาอามาอยูดวย มิได

เขาในอาสนตัวเบ้ียซ้ือขาย ลูกนั้นโตใหญข้ึนจะไปใหนายเงินคาแบงเอาคาเขาปอนสองสวนดังนี้ 

อยาใชตอไปใหยกเลิกมาตรา 20 นั้นเสีย แตนี้สืบไป ทวยราษฎรชายหญิงขาดแคลนขนจน มีอาสน

มาขายตัวอยูกับทาน ถาลูกชายลูกหญิงติดตามพอแมพี่ปานาอามาอยูดวย แตมิไดเขาช่ือเปนตัว

เบ้ียอยูในกรมธรรมทาน ถึงลุกชายหญิงนั้นจะติดมาอยูต้ังแตอายุได 1 เดือน 2 เดือน 3 เดือนข้ึนไป

จนถึง 7 ขวบก็ดี ฤาอายุเกิน 7 ขวบขึ้นไปก็ดี อยาใหเจาเบ้ียนายเงินคาเอาคาน้ํานมเขาปอนกับ

ทารกเปนเงินคาตัว อยาเอาทารกนั้นเปนทาษตอไปเปนอันขาด  
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 พระราชบัญญัติลูกทาษลูกไทยนี้ ใหเจาเบ้ียนายเงินผูมีทาษและจะชวยไถทาษ ใหต้ัง

อายุลูกทาษลงเรือนเงินไวในสารกรมธรรมไวใหชัดดังในมาตรา 5 ใหเสร็จแตในปจอฉอศกนี้ ตอไป

ต้ังแต ณ วันเดือนหา ข้ึนคํ่าหนึ่ง ปกุนยังเปนฉศก ใหผูชําระตัดสินคดีของผูที่เกี่ยวของดวยลูกทาษ

ลูกไทย ทําตามพระราชบัญญัติใหมจงทุกประการ  
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ประกาศ 
กระเษียรอายุลูกทาษลูกไทย 

________ 

 

 มีพระบรมราชโองการมารพระบัณฑูรสุรสิงหนาท โปรดเกลาโปรดกระหมอม ใหแจง

ความแกพระบรมวงษาวงษ แลขาราชการผูใหญผูนอยฝายนาฝายใน แลอาณาประชาราษฎรไทย

จีนพอคาชาวตางประเทศ ในกรุงเทพฯ แลหัวเมืองฝายเหนือฝายใตทั่วทั้งพระราชอาณาจักรให

ทราบทั่วกันวาไดทรงพระราชดําริหปฤกษาพรอมดวยทานเสนาบดี แลเคานซิลออฟสเตด ใหต้ัง

พระราชบัญญัติลักษณลูกทาษ ซึ่งเกิดแตทาษทั้ง 7 จําพวก ต้ังไวเปนพระราชกําหนดกฎหมาย

สําหรับแผนดิน เพื่อจะใหเปนคุณเปนประโยชนมีความศุขเจริญแกชนชาวสยามตอไปภายนา แต

ทรงพระราชดําริหวิตกวา ดวยคน 2 จําพวกจะไมทราบชัดเขาใจถนัด ในพระราชดําริหพระราช

ประสงค ซึ่งทรงจัดเปนพระราชบัญญัติข้ึนคร้ังนี้ คือ คนพวกหนึ่งที่มีสันดานอันหนาแนนอยูดวย

ธรรมเนียมเดิม ซึ่งเปนของช่ัวประกอบแตการกดข่ีกันแลกัน คนมีเงินขมเหงคนจน คนวาศนามาก

กดข่ีคนวาศนานอย ตามอยางจารีตโบราณแตเดิม ๆ มานั้น ก็จะไมเปนที่ชอบใจพูดกันไปกันมาวา 

ซึ่งโปรดต้ังพระราชบัญญัติลดพิกัดกระเษียรอายุลูกทาษลงช้ันหนึ่งแลว ๆ เมื่อลูกทาษอายุถึง 21 ป 

หลุดคาตัวแลวก็หามมิใหชวยไถกันได ตอไปดังนี้ เจานายแลขาราชการ แลผูมีทรัพยทั้งปวง ที่ไม

เคยทํากิจการงานดวยแรงตนก็จะตองทนทุกขลําบากทําการเอง เพราะจไมมีทาษแลลูกทาษใช

สอยเปนพาหนะกําลังชวยทํามาหากินประกอบกิจราชการตาง ๆ จะไดความลําบากยากเย็นเปน

อันมาก ฝายคนพลเรือนแลไพรเลวยากจนบัดสนลง จะเอาบุตรเอาหลานไปขายฝากไวภอแกขัดไป

บางเหมือนอยางแตกอนภอผอนจนไปก็ไมได ฝายคนอีกจําพวกหนึ่ง ซึ่งเปนคนดีความกรุณา

เมตตาธรรมเนียมที่ควรที่ชอบ ไดยินไดฟงการศิวิไลของใจคนตางประเทศก็จะนึกไปวา ซึ่งโปรดต้ัง

พระราชบัญญัติเร่ืองลูกทาษลูกไทยไวคร้ังนี้ ก็เปนการดีการชอบ คงจะรุงเรืองแกบานเมือง ราษฎร

จะอยูเย็นเปนศุขข้ึนบาง แตยังจะชาอยูที่ทาษจะเลิกใหหมดเหมือนเมืองศิวิไลยเศดช่ันนั้น ดวย

พระราชบัญญัติใหมยังมิไดหามขาดเร่ืองขายทาษซ้ือทาษชวยไถทาษชวยไถเชลย เลิกถอน

กฎหมายลักษณทาษเกาขาดทีเดียว กับหนึ่งยังมิไดเลิกบอนเบ้ียการพนันซึ่งเปนรากเงาเคามูลแหง

ความที่จะกอใหเกิดเปนทาษซื้อเนื่อขายตัวกันดังนี้ เมื่อไรทาษจึงจะหาดได เหนจะยังชาอีกหลาย

สิบป จึงจะไดเปนการดีไมขมเหงกันเหมือนประเทศอ่ืน ๆ ที่สมบูรณนั้น ก็ยิ่งคนทั้งสองจําพวกที่คิด

เหนตาง ๆ กันดังวามานี้ ก็เปนการถูกดวยกันทั้งสองฝาย ฝายหนึ่งเหนวาเปนการดีมิคุณ ฝายหนึ่ง

เหนวาเปนโทษไมมีคุณส่ิงใด ก็จะข้ีแจงใหเขาใจตามความพระราชดําริห ความพระราชประสงค 

ซึ่งไดทรงโปรดต้ังพระราชบัญญัติไวปนปานกลาง จะไดเปนทางท่ีจะไดดัดแปลงผอนผัน หันการช่ัว
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มาหาการดีตามการตามเวลาทีละเล็กคราวละนอยทุก ๆ คร้ังทุก ๆ คราวไป ก็ฝายใจคนจําพวกที่มี

สันดานเคยตัวในการชั่วใหทาษหาอํานาจในการกดข่ีนั้น ก็จะนึกพร่ันหวั่นหวาดกลัวทาษจะสูญ

หมดไปโดยเร็วนั้น จงเจาใจใหชัดเถิดวา ลูกทาษลูกไทยซ่ึงโปรดใหลดกระเษียรอายุลงเสมอ 7 ป 8 

ปเต็มคาเพียง 8 ตําลึง อายุถึง 21 ปหมดคานั้น ที่พนคาตัวเปนไทยแลวชวยไถกันไมไดนั้นก็ดี การ

นี้ก็จําเภาะแตเด็กที่เกิดในปมโรงสัมฤทธิศกเปนตนไปเทานั้น ก็ยังเด็กที่เกิดในปเถาะนพศก ปขาน

อัฐศก ถอยข้ึนไปก็ยังมีอยูเปนอันมาก คงไดชวยไถเอามาเปนทาษใชสอยอยูนาน แลทาษที่เปนพอ

แมพี่ปานาอาเกา ๆ เหลานั้นก็ยังมีถมไป คงชวยไถใชกันอยูอีกนานกลัวจะเกินอายุทานผูมีที่มี

ความวิตกนั้นเสียอีก ดวยคนที่เกิดในปขานเถาะนั้น กวาอายุจะถึง 70 ป บอกหักชราไดนั้นก็ยัง

นานนัก ถาจะคิดต้ังแตปจอนี้ไป ก็ยังอิก 61 ป 62 ป เพราะฉนี้จึงทรงพระราชดําริหเปนปานกลาง 

ภอจะไดใหเปนทางเขาใจรูสึกตัวไวบางที่จะไดเลือกจางคนที่เกิดปมโรงเปนตน ไวใชภอเขาใจ

เสียกอน จึงมิไดทรงพระราชดําริหเลิกถอนโดยเร็ว แขงแรงเหมือนเมื่อคร้ังคิดกันมาแตแรกบรม

ราชาภิเศก วาจะใหนายเงินลดคาตัวใหแกทาษเดือนละกึ่งตําลึงนั้น ถาจะคิดดูทีจะลดดังนี้ ปหนึ่ง

เปนเงิน 6 ตําลึง ทาษคาตัวถัวธรรมดาคนละ 2 ชั่ง คิดดู 7 ปเสศทาษก็จะเลิกหมดไปโดยเร็ว ผูที่

ชวยไถทาษไวแตเดิมก็จะไดความลําบากยากแคนเปนอันมาก เหมือนผูอยูที่อันสบายกลับกลายมา

ถูกรอนโดยเร็ว ก็คงจะไมสบายไปตาง ๆ แลวก็จะเปนทางที่ขาดทุนเสียทรัพยของผูที่ชวยไถไวแต

เดิมนั้น จึงทรงผอนผันแตเร่ืองลูกทาษที่ไมเปนการขาดทุนส่ิงใด เพราะทรงหวังต้ังพระราชหฤไทย 

แตใหเปนคุณเปนประโยชน ไมทรงอยากใหเปนโทษไดความเดือดรอนรําคาญตาง ๆ จึงไดทรงไว

เปนปานกลาง ภอใหเปนหนทางที่จะไดใชลูกจางบาง ใชทาษบาง รคนปนกันภอเคยใจไว เพราะไม

ทรงอยากใหเจาของทรัพยขาดทุนเดิมส่ิงใดใหเปนที่รอนใจรําคานในการซึ่งทรงพระราชดําริหนี้ กับ

อนึ่งทาษไพรใจพาลสันดานขา ก็ยังไมรูจักที่จะทํามาหากินส่ิงไร จึงตองผอนหยอนใหภอให

อาไศรยนายเงินไดกินอยูนุงหมไปพลาง ๆ กอน กวาบุตรหลานจะไดหลุดพนคาตัวไปได วิชาส่ิง

ไรภอรับจางหากกินมีทรัพยสินมาชวยรับใชแบงไถใหบิดามารดาพนคาหลุดเปนไทยไปไดบาง 

เปรียบเหมือนอยางบิดาคนหน่ึง มารดาคนหนึ่ง บุตร 3 คน ถาบุตรหลุดพนไปได คงคิดเบ่ียงบาย

รับจางหาเงินมาชวยไถบิดามารดาไปใหเปนไทยได ก็คงชวยกันซื้อขายทํามาหากินตอไป บิดา

มารดาคงไมกลับใจไปในการที่ชั่วตามที่เคยตัวมาแตแรก เพราะบุตรไดรํ่าเรียนวิชาลงชักภาใหดี มี

แตที่ชอบทุกประการ จึงไดทรงพระสันนิฐานเปนพระราชบัญญัติจัดไวเปนอยางกลางตามทางดังนี้ 

อนึ่งฝายคนอีกจําพวกหนึ่งที่มี สันดานดีอยากจะไมใหมีธรรมเนียมใชทาษนั้น  พึงทราบ

พระราชดําริหพระราชประสงคเถิดวาซึ่งทรงโปรดมีพระราชบัญญัติคร้ังนี้ เพื่อจะแบงหนักใหเปน

เบาไวกอน เพราะจะผอนลูกทาษลูกไทย ซึ่งเกิดในปมโรงเปนตนนั้น อายุได 21 ปพนหนี้หลุด
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คาตัวเปนไทย แลไมใหขายกันไดตอไปนั้น เพราะจะใหหัดทํามาหาวิชาเปนที่ทํามาหากินรูในศิลป

สาสตรตาง ๆ จะไดเปนลูกจางหากินตอไป เมื่อธรรมเนียมจางกันหนาแนนชุกชุมข้ึนแลวก็เหนวา

ธรรมเนียมใชทาษก็คงจะนอยถอยลงทุกคร้ังทุกที  การดีก็จะมากข้ึนรํ่าไป  จึงไดทรงต้ัง

พระราชบัญญัติใหคนเขาใจเคยหูเคยตาดวยกันมาก แลวภายนาตอไปถึงจะไมมีใครใชทาษก็คงจะ

ไมเปนไรนัก เพราะเหมือนชวนชักใหคนที่มีสันดานอันหนาตามธรรมดาอยากจะใชทาษนั้นใหเคยหู

เคยใจเคยตาเสียกอน  ก็คงจะมีความผอนหาส่ิงสวางเ ส่ือมสวางการที่ชั่วได  จึงยักยาย

พระราชบัญญัติตัดตอเพิ่มเติมข้ึนตามกาลตามเวลาที่จะเปนไปไดทุกส่ิงทุกอยาง จนถึงหนทางที่

จะตรงนั้นกับหนึ่งการเลนเบ้ียพนันเอาเงินกันเปนที่กอตนรากใหเกิดเปนทาษข้ึนนั้น การอันนี้มีพระ

ราชหฤไทยรําพึงถึงอยูเสมอที่จะหลีกถอยผอนใหหมดไปนั้นเปนแน แตเปนเงินถึง 11,000 ชั่งเสศ 

ไดสําหรับจายใชราชการแผนดินอยูเสมอ ถาจะเลิกถอนเสียโดยเร็วนี้ เงินซึ่งสําหรับจะใชจาย

ราชการก็ยังไมมีภอที่จะทํางานโยธาตาง ๆ แทนเงิน ซึ่งจะเลิกไดนั้น แตการอันนี้ก็ไดทรง

พระราชดําริหปฤกษาอยูในเคานซิล แลว เมื่อตกลงอยางไรทานทั้งปวงคงไดทราบตอไปเมื่อภาย

นา 

 แจงความมา ณ วันอาทิตย เดือนสิบเอด ข้ึนแปดคํ่า ปจอฉศก ศักราช 1236 เปนที่ 7 

ในรัชกาลปตยุบันนี้ 

 

 

  ขุนหลวงไกรสีห 

เคลิกออฟเคานซิล  
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ไพร 
 

 ไพร มีระเบียบวา เร่ิมจากแบงลูกหมูอายุ 9 ปข้ึนไปเขาสังกัดมูลนายเปนไพรหลวง 

ไพรสม หรือไพรสวย ตามสังกัดของบิดามารดา มูลนายตองทําบัญชีไวจนกวาจะปลดชรา การ

ปลดชราไพรสมัยตนรัตนโกสินทร แตเดิมกอน พ.ศ. 2442 ไมมีกําหนดอายุส้ินสุดของไพรเปนลาย

ลักษณอักษร การปลดชราพิจารณาจากสังขารของไพร และคอย ๆ มีแนวโนมวาอายุควรเปน

เคร่ืองกําหนดไดและตระหนักวาคนอายุ 70 ป ใชราชการไมคอยไดแลว แตยังคงใชทํางานเบา ๆ 

ตอไป อายุจึงไมใชเคร่ืองกําหนดในการปลดชราและต้ังแต พ.ศ.2442 ไพรปลดชราเม่ืออายุ 60 ป 

ไพรสมัยรัตนโกสินทรมี 3 ประเภทดังนี้ 

 1. ไพรหลวง หมายถึงไพรของหลวง ข้ึนตรงตอพระมหากษัตริย พวกนี้กระจายอยู

ตามกรมกองตาง ๆ มีเจากรมและขาราชการกรมตาง ๆ ดูแลตางพระเนตรพระกรรณ สมัยรัชกาลที่ 

1 ไพรหลวงเขารับราชการปละ 4 เดือนคือเขาเดือน ออก 2 เดือน สมัยรัชกาลที่ 2 รับราชการ 3 

เดือนตอปหรือเขาเดือนออก 3เดือนใชมาจนสมัยรัชกาลที่ 4 ตอมาสมัยรัชกาลที่ 5 เปนระยะของ

การเปล่ียนแปลงตาง ๆ ตนรัชกาลไพรหลวงจึงเขามารับราชการปละหนึ่งเดือน พ.ศ. 2425 จึงได

เร่ิมมีการปลดปลอยไพรและทาส 

 2. ไพรสม เปนกําลังคนสวนใหญของมูลนาย มักเรียกรวม ๆ กันวา ขาหรือขาเจา 

บาวขุนนาง สมัยตนรัตนโกสินทรไพรสมตองรับใชมูลนายของตนและตองรับใชขาราชการ โดยการ

มาใหแรงงานปละ 1 เดือน หากไมไป จะตองเสียเงินใหราชการหนึ่งตําลึงสองบาท (6 บาท) 

 ไพรสมเปนเสมือนสมบัติของมูลนาย ที่จะใชงานสวนตัวไดโดยไมระบุเวลาใชงานที่

แนนอน เเตไมใชสมบัติที่ตกทอดเปนมรดกเมื่อมูลนายถึงแกกรรม ไพรสมจะถูกโอนเปนไพรหลวง 

แตความเปนจริงมักปรากฏวาทายาทของมูลนายเดิมหรือมูลนายอ่ืนจะถือโอกาสขอตัวไพรสมนั้น

ไว พระมหากษัตริยมักจะพระราชทานใหตามที่ขอ สมัยรัชกาลที่ 1 กฎหมายยังใหสิทธิแกไพรสม

ฟองรองมูลนายของตนได ถาไมไดรับความเปนธรรม ถาชนะความจะพนจากความเปนไพรสมไป

เปนไพรหลวง นอกจากนั้นถานายทําผิดแลวตองโทษ ไพรสมของมูลนายคนนี้จะถูกโอนเปนไพร

หลวงแยกไปสังกัดกรมกองตาง ๆ มีมูลนายใหมควบคุม 

 3. ไพรสวย หมายถึงไพรที่ไมตองทํางานใหรัฐ แตสงสวยใหเปนการตอบแทนการสง

สวยมีทั้งสงเปนรายปและสวยเกณฑกรณี พิเศษ เชน เรียกเกณฑใหตัดไมมาใชในการสรางพระเมร ุ

ขุดหาแรทองแดงมาหลอพระพุทธรูป ฯลฯ บางคร้ังอาจเรียกเกณฑแรงงานไพรสวยไดเปนกรณี

พิเศษ โดยทางการจัดหาเสบียงอาหารใหดวย ไพรสวยนี้ที่จริงแลวคือไพรหลวงที่ไมสะดวกในการ
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เขารับราชการหรือทางการไม ตองการแรงงานเพราะไมสามารถหางานใหคนทั่วราชอาณาจักรทํา

ได อีก ทั้งตองการสวยส่ิงของเพื่อไปคาสําเภาดวย จึงกําหนดใหสงสวยแทน 

         สิทธิทั่วไปของไพร เชน ไพรจะอยูภายใตสังกัดของมูลนายคนใดคนหนึ่ง ไดรับความ

คุมครองตามกฎหมาย ไพรไมสามารถยายสังกัดไดนอกจากมูลนายของตนจะยินยอม ที่ดินของ

ไพรสามารถสืบทอดไปยังรุนตอไป แตถูกจํากัดสิทธิในการยายที่อยู และตองข้ึนทะเบียนตาม

ภูมิลําเนาของตน เปนตน หลังจากที่เขาเวรทํางานครบ 6 เดือนแลว สามารถกลับไปอยูกับ

ครอบครัวเพื่อประกอบอาชีพในครอบครัวไดอิสระ เวนแตในยามสงคราม 

 
ทาส 

 

 ทาส เปนคนกลุมนอยในสังคมไมถูกเกณฑแรงงาน  ทาสสมัยอยุธยาตามกฎหมาย

ลักษณะทาส  พ.ศ.  2191  มี  7  ประเภท  คือ  ทาสสินไถ   ทาสในเรือนเบ้ีย  ทาสที่บิดามารดายก

ใหลูกของตน  ทาสทานให  ทาสที่ไดมาโดยการชวยเหลือใหพนจากโทษทัณฑ  ทาสทีไ่ดมาโดยการ

ชวยใหพนจากความอดอยาก  และทาสเชลย  ทาสในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนสวนใหญเปนทาส 

สินไถ  ซึ่งสามารถไถตัวใหพนจากการเปนทาสได  ทาสเชลยไมมีคาตัวตองเปนเชลยไปตลอดชีวิต

จนกระทั่ง  พ.ศ. 2348 จึงมีกฎหมายระบุใหทาสเชลยมีคาตัวและไถตัวเองได สวนทาสในเรือนเบ้ีย

หรือลูกทาสตองเปนทาสตลอดชีวิตไมมีสิทธิไถตัว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรง

ออก พ.ร.บ. เกษียณอายุลูกทาสลูกไท พ.ศ. 2417 ประกาศใหลูกทาสที่เกิดต้ังแต ปที่พระองคข้ึน

ครองราชย (พ.ศ. 2411) เปนอิสระเมื่อมีอายุบรรลุนิติภาวะ และขายตัวเปนทาสอีกไมได 

 1. ทาสสินไถ- เปนทาสที่มีมากที่สุดในบรรดาทาสทั้งหมด โดยเงื่อนไขของการเปน

ทาสชนิดนี้ คือ การขายตัวเปนทาส เชน พอแมขายบุตร สามีขายภรรยา ดังนั้น ทาสชนิดนี้จึงเปน

คนยากจน ไมสามารถเล้ียงดูครอบครัวหรือตนเองได จึงไดเกิดการขายทาสข้ึน โดยสามารถเปลี่ยน

สถานะกลับไปเมื่อมีผูมาไถถอน 

 2. ทาสในเรือนเบ้ีย-เด็กที่เกิดข้ึนระหวางที่แมเปนทาสของนายทาส ทาสชนิดนี้ไม

สามารถไถถอนตนเองได 

 3. ทาสท่ีไดรับมาดวยมรดก-ทาสที่ตกเปนมรดกของนายทาส เกิดข้ึนกอตอเมื่อ

นายทาสคนเดิมเสียชีวิตลง และไดมอบมรดกใหแกนายทาสคนตอไป 

 4. ทาสทานให-ทาสที่ไดรับมาจากผูอ่ืน เชน ของขวัญจากมูลนายผูใหญหรือไดรับ

พระราชทานมาจากพระมหากษัตริย 
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 5. ทาสที่ชวยไวจากทัณฑโทษ-ในกรณีที่บุคคลนั้น เกิดกระทําความผิดและถูก

ลงโทษเปนเงินคาปรับ แตบุคคลนั้น ไมมีความสามารถในการชําระคาปรับ หากวามีผูชวยเหลือให

สามารถชําระคาปรับไดแลว ถือวาบุคคลนั้น เปนทาสของผูใหความชวยเหลือในการชําระคาปรับ 

 6. ทาสที่ชวยไวใหพนจากความอดอยาก-ในภาวะที่ไพรไมสามารถชวยเหลือ

ตนเองใหประกอบอาชีพไดแลว ไพรอาจขายตนเองเปนทาสเพื่อใหไดรับการชวยเหลือจากนายทาส 

 7. ทาสเชลย-ภายหลังจากไดรับการชนะสงคราม ผูชนะสงครามจะกวาดตอนผูคน

ของผูแพสงครามไปยังเมืองของตน เพื่อนําผูคนเหลานั้นไปเปนทาสรับใช 

 ทาสนั้นตองทํางานใหกับนายของตนเทานั้น ไมมีสิทธิมีอิสรภาพท่ีจะดําเนินชีวิตได

ตามลําพัง เมื่อทาสกระทําความผิด นายจะสามารถลงโทษทาสอยางไรก็ได แตตองไมใหถึงแก

ความตาย ถาหากทาสตาย นายเงินจะมีความผิดฐานฆาคนตาย ทาสเปรียบเสมือนเปนทรัพยสิน

ชนิดหนึ่ง จะนําไปแลกเปล่ียน ซื้อขาย หรือตกทอดเปนมรดก แตผูที่ไมสามารถดํารงชีวิตหรือ

ประกอบอาชีพตามปกติไดก็มักจะขายตัวมาเปนทาส เพราะมีความสุขสบายกวาการเปนขอทาน 

 แมวาทาสจะเปนบุคคลชนช้ันตํ่าสุด ไมมีอิสรภาพ แตยังเปนเจาของทรัพยสินไดบาง 

มีศักดินา 5 ไร สามารถทํามรดกหรือสัญญา และมีสิทธิไถถอนตัวเองไดหากมีเงินมาไถถอน เวน

เพียงทาสเชลยเทานั้นที่ไมมีโอกาสเปนอิสระ 
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รัฐธรรมนูญกับการปกปองการเกณฑแรงงาน : ระบบไพร-ทาส กับการเปลีย่นแปลง 
วาสนา  ลาํดี 

โครงการสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนในการปฏิรูป 
สนับสนุนโดยศูนยอเมริกนัเพื่อแรงงานนานาชาติ (ACILS) 

รัฐธรรมนูญกับการปกปองการเกณฑแรงงาน : ระบบไพร-ทาส กับการเปลีย่นแปลง 
 

 

 

 

 

 

 

 ใน อดีตประเทศไทยเราไดมีการใชวิธีเกณฑแรงงานมาชานาน ต้ังแตสมัย สุโขทัย ซึ่ง

เรียกวาระบบไพร-ทาส ตอมาระบบการเกณฑแรงงานไดคอย เส่ือม คลายลงเมื่อประเทศไทยตอง

เปดประเทศภายหลังการทําสนธิสัญญา เบาริง กับประเทศอังกฤษ ทําใหเกิด ความเปล่ียนแปลง 

ซึ่งรวมถึงสภาพ เศรษฐกิจ เกิดการขยายตัวทั้งสวนภาคเกษตร การคาขาย การอุตสาหกรรม 

จากสภาพเศรษฐกิจ ดังกลาวทําใหราษฎรมีโอกาสทางสังคมและ เศรษฐกิจมากข้ึน มีเสรีภาพใน

การเคลื่อนยาย เชนการอนุญาตใหไปทํากินที่ใหม 

 การ สังกัดเจานายไดตามสมัครใจ ดังประกาศอยางเปนทางการโดยรัชกาล 5 ซึ่งมี

ใจความสําคัญวา " เพื่อใหเช่ือถือวาใหคนไทย จีน ญวน พมา มอญ เขมร ลาว แขก และลูกหลาน

ฝร่ัง ฯลฯ ทั้งหญิงชายใครจะใครรับจางจะไดเปนคาจางเปนผลประโยชนตอบแทน เพื่อเล้ียงตัว

เล้ียงชีพ " จากการเปลี่ยนแปลง ทําใหระบบไพร-ทาส การเกณฑแรงงานก็ถูกยกเลิกไปในสมัย

รัชกาลที่ 5 การเกณฑ แรงงานก็ถูกจํากัดอยูแคการเกณฑทหารเขารับราชการเทานั้น  

 
กลไก การคุมครองระดับสากล 
 
 เร่ืองการใชแรงงานเกณฑนั้นไดมีการกําหนดไวใน ปฏิญญาสากลวา ดวยสิทธิ

มนุษยชน ขอ 23 เร่ืองสิทธิแรงงาน (3) วาทุกคนท่ีทํางานมีสิทธิที่จะไดรับสินจางที่ยุติธรรม ที่จะ

ประกันแกตนและครอบครัว ซึ่งความเปนอยูอันควรแกเกียรติศักด์ิของมนุษย และ อนุสัญญา

แรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือการใชแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 
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ซึ่งไดกําหนดวาให ประเทศสมาชิก ซึ่งใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ตองดําเนินการยกเลิก หรือ

ส้ินสุดการเกณฑแรงงานหรือแรงงานภาคบังคับ ทุกรูป แบบ และไดมีกําหนดไวในอนุสัญญาฉบับ

ที่ 105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ เพื่อปองกันไมใหมีการใชแรงงานอันจะนําไป สูที่จะ

คลายคลึงกับแรงงานทาส จึงมีการเพิ่มเติมวาดวยการเลิกทาส การคาทาส และสถาบันและการ

ปฏิบัติคลายทาส ค.ศ. 1956 ซึ่งกําหนดใหเลิกวิธีการทาสในเรือนเบ้ีย ฯลฯ ซึ่งประเทศไทยไดมีการ

ใหสัตยาบันรับอนุสัญญาฉบับที่ 29 ในวันที่ 26 กุมภาพันธ 2512 และฉบับที่ 105 วันที่ 2 ธันวาคม 

2510 สําหรับประเทศไทยในปจจุบันยังมีแรงงานอยูอีกประเภท คือแรงงานตางดาว และ สวนใหญ

เปนแรงงานที่มาจากประเทศพมา ซึ่งอาจเพราะการที่ประเทศพมายังไมมีการใหสัตยาบันรับ

อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ อาจ ยังคงมีการการบังคับ หรือการเกณฑแรงงาน โดยไมถูกตองและชอบ

ธรรม จึงนาจะเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหแรงงานพมา มีการ อพยพหล่ังไหลมาขายแรงงานยังประเทศ

ไทย แมวาจะไดรับคาจางที่ตํ่ากวากฎหมายแรงงานไทยกําหนดก็ตาม 
 
กลไกการคุมครองในรัฐธรรมนูญไทย  
 

 ปจจุบัน รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 ไดมีการกําหนดเร่ืองการเกณฑแรงงานไว เชน

การใชแรงงานนักโทษ และการเกณฑทหาร เพื่อ ปองกันไมใหเกิดการนําวิธีการเกณฑแรงงานเพื่อ

ผลประโยชนทางการคามาใช โดยแรงงานเหลานั้นไมมีอํานาจการตอรอง จึง ถือวาเปนการผิด

วัตถุประสงคของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่กําหนดไวใน มาตรา 51 เร่ืองการเกณฑแรงงาน วาในกรณี

การเกณฑ แรงงานจะกระทําไมได เวนแตโดยการใชอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ

เพื่อประโยชนในการ ปองกันภัยพิบัติสาธารณะ อันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งใหกระทําไดในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสง ครามหรือการรบ 

หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎอัยการศึก นายปยเชษฐ 

แคลวคลาด ประธานสหพันธแรงงานกระดาษและการพิมพแหงประเทศไทย ไดแสดง

ทัศนะถึง กรณีที่รัฐไดมีการเกณฑนักโทษมาทํางานวา เปนเร่ืองที่ไมถูกตอง การรับงานจากสถาน

ประกอบการไปใหผูตองโทษทํา การจายคาจางก็ไมเปนไปตามกฎหมายกําหนด และถือวาเปนการ

กระทําที่ไมเปนธรรมตอผูตองขัง หรือเปนการละเมิดสิทธิคนงาน การกระทําดังกลาวนั้น นับวาเปน

การรวมมือ ระหวางรัฐกับนายจางเพื่อการลดตนทุนการผลิต หรือทําลายผูใชแรงงานในระบบ ซึ่งมี

สวัสดิการและผูใชแรงงานที่มีองคกรสหภาพแรงงาน เปนการไมชอบทางกฎหมายและอนุสัญญา

ระดับสากลที่มีการกําหนดไว เพื่อไมใหมีการปฏิบัติในการบังคับใชแรงงานนักโทษ ฉะนั้นหากมี

การปฏิบัติเราก็ควรจะตองนําขอมูลนั้นมาตีแผใหสังคมรับรู เพราะการที่มีการใชแรงงานนักโทษ
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เหลานั้น นายจาง ก็จะตองมีการทําตามเงื่อนไขตามกฎหมายแรงงาน ที่กําหนดใหผูใชแรงงานท่ี

เปนนักโทษจะตองไดรับคาจาง รศ.แล ดิลกวิทยรัตน  คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ได แสดงความคิดเห็นตอมาตรา 51 ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญไทยวา การที่จะ

เกณฑแรงงานไดนั้น  มีเพียง  2  กรณีเทานั้น คือ  1. เกิดเหตุการณภัยพิบัติ เชนกรณีการที่ตอง

ชวยกันกั้นเข่ือน  2. กรณีการ เกิดศึกสงคราม คือสามารถเกณฑคนไปรบได นอกจากสองกรณีนี้ก็

จะไมสามารถที่จะเกณฑแรงงานได ซึ่งในสมัยหนึ่งที่ไดมีการ พูดถึงลูกเสือชาวบาน ที่ทําการเกณฑ

ผูคน และหากผูที่ถูกเกณฑไมเขามารวมหรือขัดขวาง ก็จะถูกกลาวหาวาไมรักชาติ แตใน ปจจุบัน

จะกระทําไมได ซึ่งถือวามีความใกลเคียงกับการที่มีการหามใชแรงงานนักโทษ ในกรณีนี้ มีเงื่อนไข

ทางการคา ระหวางประเทศ   (ILO) หากมีการกระทําการฝาฝน ประเทศคูคาก็จะไมซื้อสินคาที่ทํา

การผลิตนั้น ๆ เหตุเพราะเปนการใชแรงงาน นักโทษ ซึ่งอาจตีความไดวา เพราะกําลังใชแรงงานที่

อยูในระหวางที่เขาไมมีอํานาจตอรองได หรือไมสามารถตอรองกับนายจางไดวา ราคาของช้ินงาน 

ที่พวกเขาผลิตนั้น ควรตองมีราคาเทาไรตอชิ้น เพราะเขาจะถูกกําหนดใหมีหนาที่ผลิตอยางเดียว 

คือรับคําส่ังใหทํางานจากผูคุมเทานั้น 

 การใชแรงงานนักโทษจึงเปนส่ิงที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ และไดมีกําหนดไวใน

กฎหมายคุมครองแรงงานวาดวยคาจาง หรือคาตอบแทนการทํางาน หมายความวาหากใคร

ทํางานใหเรา ก็ตองมีคาตอบแทนใหโดยตองไมตํ่ากวาคาแรงข้ันตํ่า และตองจายในที่ที่ทํางานจะ

ใหไปรับที่สํานักงานใหญ หรือที่อ่ืน ๆ กระทําไมได และตองจายเปนเงินตราของประเทศนั้น จะจาย

เปนสกุลเงินในประเทศนายจาง  เชน นายจางสหรัฐอเมริกา หรือไตหวันนั้นไมได ความหมายของ

มาตรา 51 ก็คือ หากมีการใชวิธีเกณฑแรงงานที่ไมใชเพื่อประโยชนสวนรวม ก็จะตองจายเงิน

คาจางไมตํ่ากวากฎหมายแรงงานกําหนด และในกรณีการเกณฑทหารนั้นถือวา เปนการเกณฑเพือ่

การศึกสงคราม เปนการปองกันประเทศ และชวยบรรเทาสาธารณภัยจึงสามารถกระทําได จึง

สรุปวาการที่ไดมีการนํานักโทษมาทํางาน หรือ การที่การมีนําทหารเกณฑ ไปทํางานเปนทหารรับ

ใชในบาน หรือแรงงานดานอ่ืน ๆ  ถือวาเปนการกระทําผิดเจตนารมณรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540 

อนุสัญญาระหวางประเทศ ( ILO) และปฏิญญาสากล เพราะการเกณฑทหาร ถือวาเปน แรงงาน

บังคับ และ รัฐควรคุมครอง แรงงานทหารเกณฑ ซึ่งรัฐธรรมนูญไดมีการกําหนดบทบาท หนาที่

ทหารเกณฑ และการใชแรงงานเกณฑไว ในมาตรา 51 
 
 
 
 


