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ประกาศ 
วาดวยต้ังเคานซิลแลพระราชบัญญัติ 

__________ 

 

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ บดินทรเทพยมหามงกุฎบุรุศรัตนราชร

วิวงษวรุตพงษบริพัตวรขัติยราชนิกโรดมาจาตุรันตบรมมหาจักรพรรติราชสังกาศ บรมธรรมิก

มหาราชธิราช บรมนารถบพิตร พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปนพระเจาแผนดินใหญในรัชกาลที่ 5 

ในพระบรมราชวงษซึ่งไดประดิษฐานแลดํารงครัตนราไชมหัยสวรรยาธิปตณกรุงเทพมหานคร    

อมรรัตนโกสินทร มหินทรายุทธยา มหาดิลกภพนพรัตนราชธานีบุรีรมอุดมราชนิเวศนมหาสฐาน 

เสด็จออกพระที่นั่งอัมรินทรวินิจฉัยมหัยสวรรยพิมาน โดยสฐานอุตราภิมุกข พรอมดวยพระบรม

วงษนุวงษ แลอัคมหาเสนาธิบดี มุขมนตรีกระวีชาติราชปโรหิตาจาริย ฝายทหารพลเรือนถวาย

คํานับโดยอันดับเฝาเบ้ืองบาทบงกชมาศพรอมกัน จึงมีพระบรมราชโองการมารพระบัณฑูร      

สุรสิงหนาทใหประกาศแกพระบรมวงษานุวงษ ขาทูลลอองธุลีพระบาทใหทราบทั่วกันวา ต้ังแต

เสด็จบรมราชาภิเศกเถลิงถวัลยราชสมบัติ ต้ังพระราชหฤไทยจะดํารงครักษาพระนครขอบขันธสีมา 

ทั้งพระบรมวงษานุวงษ ขาราชการแลราษฎรใหถาวรวัฒนาย่ิงข้ึนไป จึงไดทรงพระราชอุสาหเสด็จ

พระราชดําเนินทางทเล ฝาคล่ืนฝนลมไปประพาศเมืองตางประเทศ เพราะจะไดทรงทอดพระเนตร

บานเมือง แลการธรรมเนียมตาง ๆ ส่ิงใดดี จะไดเปนแบบอยางแกบานเมืองสยามตอไป ก็เพราะ

ทรงหวังต้ังพระราชหฤไทยประสงคจะทรงจัดการทํานุบํารุงพระนคร จึงไดเสดจพระราชดําเนินไป

ทอดพระเนตรบานเมืองซึ่งไดมีความเจริญแลวนั้น ก็ไดทรงเหนการดีหลายอยางที่จะเปนคุณเปน  

ประโยชนแกแผนดิน เปนตนวา กดข่ีแกกัน ถาเมืองใดประเทศใดยังถือตามที่เปนการกดข่ีแกกันนั้น

อยูแลว ก็เหนวาประเทศนั้นเมืองนั้นยังไมมีความเจริญเปนแน จึงไดทรงลดหยอนผอนพระราช    

อิศริยยศลงหลายอยาง โปรดใหขุนนางยืนเฝาและนั่งเกาอ้ีที่เสมอกัน ก็มิไดทรงถือพระองค เพราะ

จะใหทานทั้งหลานเหนเปนแนวา จะทรงปลดเปล้ืองการกดข่ีที่มีอยูในบานเมืองนั้นใหลดนอยถอย

ไปทุกคร้ังทุกคราว คร้ังนี้ทรงพระราชดําริหเหนวาราชการผลประโยชนบานเมืองส่ิงใดที่จะเกิดข้ึน 

แลการที่ยังรกรางมาแตเดิมมากนั้น ถาจะทรงจัดการแตพระองคเดียวก็จะไมใครสําเร็จไปได ถามีผู

ที่ชวยกันคิดหลายปญญาแลว การซึ่งรกรางมาแตเดิมก็จะไดปลดเปล้ืองไปไดทีละนอย ๆ ความดี

ความเจริญก็คงจะบังเกิดแกบานเมือง จึงไดทรงจัดสันขาทูลลอองธุลีพระบาทซึ่งมีสติปญญาโปรด

เกลาต้ังไวเปนที่ปฤกษาแหงสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อมีราชการวันใดกําหนดใหมาประชุมพรอมกัน 

จะเสด็จออกในพระที่นั่งแหงใดแหงหนึ่งนั้น ใหผูเปนที่ปฤกษาใหญมาประชุมเฝาในที่นั้นใหพรอม

กันในวันตามที่กําหนด เมื่อยังไมแลวการจะประชุมติดกันไปสองวันสามวันก็ได เมื่อทรง
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พระราชดําริหการสิ่งใดซึ่งเปนขอราชการที่สําคัญ แลจะต้ังเปนกฎหมาย แลเปนแบบฉบับเปน

ธรรมเนียมในแผนดิน จะพระราชทานคําซ่ึงทรงพระราชดําริหนั้นใหที่ปฤกษาทั้งปวงดําริหตริตรอง

ดู การจะเปนคุณฤาเปนโทษก็ใหกราบทูลข้ึนตามความที่เหน ถาเหนวาส่ิงไรจะเปนคุณฤาคิดการ

ซึ่งจะใหเปนคุณดีกวาที่ทรงพระราชดําริหนั้น ก็ใหกราบทูลข้ึน ถาเหนวาจะเปนการไมมีคุณเปน

โทษอยางไรก็ใหกราบทูลได ไมเปนคนลนคนทะล่ึงไปถาหากวาคําที่วาข้ึนมานั้นดีควรจะเอา        

เปนแบบฉบับได ก็จะเอาคํานั้นใช ถาเหนวาไมมีประโยชนก็จะใหยกเสีย แตผูซึ่งพูดข้ึนนั้นไมมีโทษ

ไมมีความผิดส่ิงไรในตัว หนึ่งที่ปฤกษาทั้งปวงจะคิดการส่ิงไรข้ึนได ลงเนื้อเหนกันต้ังแตสองคนข้ึน

ไป ก็ใหนําความข้ึนกราบบังคมทูลฤาทําเร่ืองราวทูลเกลาฯ ถวายเปนไปรเวตกอน จะไดไมเปนที่

ขัดขวางแกผูใด เมื่อทรงเหนชอบจะไดทรงอังกฤษที่ปฤกษาทั้งปวงเม่ือเหนวาชอบดีพรอมกันแลว 

คํานั้นก็เปนใชได ถาการส่ิงไรซึ่งอังกฤษกันในวันประชุมนั้น จะยังไมตกลงแลวกันได ก็จะ

พระราชทานพระราชดําริหแลคําซึ่งผูซึ่งกลาวข้ึนนั้นใหไปตริตรองดูกอน เมื่อถึงคราวประชุมนาให

ที่ปฤกษาท้ังปวงทําจดหมายรายความคิดของตัวที่เหนนั้นมาถวายในท่ีประชุมจงทุกคน จะไดทรง

เทียบเคียงดูเหนวาคําของผูใดดีจะใหเอาคําของผูนั้นเปนใชได ถาฝายหนึ่งเหนความวาไมดี      

ฝายหนึ่งเหนความวาดี เปนคําเถียงแกงแยงกันอยูดังนี้ สมเด็จพระเจาอยูหัวจะทรงตัดสินเปน 

กลาง ไมทรงเหนวาเปนผูใหญผูนอย สุดแลวแตความยุติธรรมเปนประมาณ แลวจะทรงเลือกคําที่

ที่ปฤกษาวามาเหนวาจะใชไดนั้น เรียงลงใหเปนเร่ืองจนตลอดการ ฤาจะทรงพระราชดําริหพิเสศ

กวาคําของขุนนางเหลานั้นข้ึนไปอีกก็จะเพิ่มเติมลงดวย แลวปฤกษาที่ปฤกษาทั้งปวงตอไปเมื่อ  

เหนวาดีพรอมกันแลว จะเอาคํานั้นเปนใชได เมื่อที่ปฤกษายังจะเหนการดีจะมีคุณตอไปอีก ก็จะ

โปรดใหไปเรียงถอยคําตามความคิดของตัวมาวาไดอีก กวาจะเหนชอบพรอมกัน ลงชื่อพรอมกัน

แลวจึงจะมอบใหผูใดผูหนึ่งรับเอาความนั้นไปเรียงเปนพระราชบัญญัติแลวใหนําข้ึนทูลเกลาฯ 

ถวาย เมื่อถึงวันประชุมนาจึงจะใหเอาคําพระราชบัญญัตินั้นออกอานใหที่ปฤกษาท้ังปวงฟง เมื่อ

เหนวาถูกจองพรอมกันแลว ถาเปนการใหญตองปฤกษาเสนาบดีเหนชอบพรอมกันแลวจึงจะลง

พระนาม  ประทับพระราชลัญจกรในพระราชบัญญัตินั้นเปนใชได หนึ่งจะทรงต้ังพระบรมาวงษา     

นุวงษ แลขาราชการอีกพวกหน่ึงใหเปนท่ีปฤกษาในพระองค เพราะไมไดทอดพระเนตรการส่ิงไร 

ไมไดทรงฟงการส่ิงไรทั่วไป ไมมีส่ิงไรที่จะเปนทางปญญาซ่ึงจะทรงพระราชดําริหการบานเมือง 

และจะทรงตัดสินคําของที่ปฤกษาทั้งปวงใหเด็ดขาดไปได เพราะฉนั้นจึงจะตองต้ังไวสําหรับทรงไต

ถามการงานใหกราบทูลไดทุกอยาง ไมมีการขัดขวางแลปฤกษาการซ่ึงทรงพระราชดําริหข้ึนบางส่ิง

กอนที่ปฤกษาใหญ ผูที่ไดมาเปนที่ปฤกษาในพระองค จึงจะเอาใจใสในราชการ อุตสาหสืบเสาะแล

คิดการที่ดี เหมือนหนึ่งฝกหัดคนข้ึนไว จะไดหนุนที่ปฤกษาใหญตอไป แตที่ปฤกษาในพระองคนี้   
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ไมมีกําหนดวาเทาไร แลวแตจะทรงเหนวาผูใดควรจะใชไดก็จะต้ังข้ึนไวมาก ๆ เมื่อมีการสิ่งไรที่จะ

ทรงปฤกษา จะใหหาแตสองคนสามคน ฤามากเทาไรก็ได เมื่อทรงถามการงานสิ่งไรก็ใหกราบทูล

ได โดยการที่จริงไมระแวงกลัวความผิดรายส่ิงใด ปฤกษาถาจะคิดการส่ิงไรขึ้น ก็ใหกราบทูลได 

โดยความคิดที่ตัวคิดเหน จะทรงอังกฤษการสิ่งไรก็ใหกราบทูลไดทุกอยางเหมือนที่ปฤกษาใหญ แต

การนั้นยังไมสําเร็จ ตองทรงปฤกษาที่ปฤกษาใหญกอน ตอเหนชอบพรอมกันแลวการนั้นจึงจะเปน

สําเร็จได ใหที่ปฤกษาใหญแลที่ปฤกษาในพระองคจงมีความสวามิภักด์ิตอสมเด็จพระเจาอยูหัว ให

มีความอุสาหหมั่นฟง หมั่นคิดตริตรองในกิจการแผนดินโดยสุจริตธรรมทุกประการ  

 ประกาศมา ณ วันศุกร แรมแปดคํ่า เดือนหก ปจอฉอศก จุลศักราชพันสองรอย

สามสิบหก เปนปที่หกในรัชกาลที่ปตยุบันนี้ ฯะ 

 ที่ปฤกษาซ่ึงโปรดเกลาฯ ต้ังข้ึนในคร้ังนี้นั้น 

 พระยาราชสุภาวดี  จ ม  พ จ ว  1 

 พระยาศรีพิพัฒน  ท จ ว   1 

 พระยาราชวรานุกูล  ท จ ว น ช ภ ม  1 

 พระยากระสาปนกิจโกศล ท จ ว ม ม  1 

 พระยาภาษกรวงษ  ท จ ว ภ ช ช ม ม 1 

 พระยาหมาอํามาตย ท จ   1 

 พระยาอภัยรณฤทธ์ิ  ท จ    1 

 พระยาราไชย  ท จ   1 

 พระยาเจริญราชไมตรี ช น   1 

 พระยาพิพิธโภไคย  ม ม    1 

 พระยากระลาโหมราชเสนา    1 

 พระยาราชโยธา     1 

 รวม 12 นายกอน ถาตอไปทรงเหนวาผูใดควรจะยกมาเปนที่ปฤกษาได ก็จะทรงต้ัง

เพิ่มเติมแลจะผลัดเปล่ียนไดตามแตจะทรงเหนสมควร ใหทานทั้งปวงซ่ึงมีชื่อมาในที่ปฤกษาน้ี       

จงต้ังใจรับราชการของตนตามพระราชบัญญัติประกาศนี้ทุกประการเทอญ  ฯะ 
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พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเรยีกประชมุทีป่รึกษา 
ราชการแผนดิน  วาดวยเรื่องทาษและกระเษียรอายุ 

____________ 

 

 วันพุฒ เดือนแปดอุตราสาธ ข้ึนเกาคํ่า ที่ปฤกษาราชการแผนดิน ประชุมในพระที่นั่ง

สมมติเทวราชอุปบัติ เวลาคํ่า พระบาทสมเดจพระเจาอยูหัวทรงปฤกษาดวยการจะลดกระเษียร

อายุคาตัวทาษ แลจะใหบิดามารดาขายไดตามกระเษียรอายุซึ่งจะต้ังข้ึนใหมหามมิใหขายเดก

ราคาแพง ๆ เกินกําหนดไดพระราชทานสําเนา ความซ่ึงทรงพระราชดําริหนั้นใหที่ปฤกษาราชการ

แผนดินปฤกษาดูตามควร เนื้อความวา  

 “ขาพเจามีความปรารถนาวา การสิ่งไรซึ่งเปนการเจริญมีคุณแกราษฎรควรจะเปนไป

ไดทีละเลกทีละนอย ตามการตามเวลา การส่ิงไรซึ่งเปนธรรมเนียมบานเมืองมาแตโบราณ แตไมสู

ยุติธรรมก็หยากจะเลิกถอนเสีย แตจะจูโจมโหมหักเอาทีเดียวนั้นไมได จะตองคอยตัดรอนไปไดที

ละเลกทีละนอยภอใหเบาบางเขาทุกที เมื่อเปนอยูดังนี้การก็คงจะเปนไปทีละนอย ๆ เรียบรอยไป

ตามเวลาตามการ บัดนี้ไดคิดเหนวา ลูกทาษซ่ึงเกิดในเรือนเบ้ียนายเงินนั้นในพิกัดกฎหมายเดิม

ตองเปนลูกทาษ คิดอายุต้ังแต 26 ปถึง 40 ป เตมคา 14 ตําลึง ถาหญิงอายุต้ังแต 21 ปถึง 30 ป 

เตมคา 12 ตําลึง ถาชายเกินอายุ 40 ป หญิงเกินอายุ 30 ป จึ่งใหลดนอยถอยคาตัวลงทุกทีจนอายุ

ถึง 100 ป ยังมีคาตัวชายตําลึง 1 หญิง 3 บาท ยังหาขาดคาตัวไม ของเดิมมีอยูดังนี้  

 ขาพเจาคิดเหนวา ลูกทาษซ่ึงเกิดในเรือนเบ้ียต้ังแตออกจากหองภอลืมตาก็ตอง

นับเปนทาษ มีคาตัวไปจนถึงอายุ 100 หนึ่งก็ยังไมหมด ดังนี้ดูเปนหามีความกรุณาแกลูกทาส      

ไม ดวยตัวเด็กที่เกิดมาไมไดรูไมไดเหนส่ิงไรเลย บิดามารดาทําชั่วไปขายตัวทาน แลวยังภาบุตรไป

ใหเปนทาษจนส้ินชีวิตอีกเลา เพราะรับโทษทุกขของบิดามารดาเทานั้นเอง หาควรที่จะเอาเปนทาษ

จนตลอดชีวิตรไม แตคร้ังนี้จะใหเลิกถอนหลุดคาตัวเสียทีเดียว ถานายเงินไมมีเมตตากรุณาแกเดก 

ก็จะไมเอาเปนธุระใหมารดาเล้ียงรักษา เพราะเดกเกิดมาไมเปนคุณเปนประโยชนแกตน ก็จะเอา

มารดาไปใชการงานของตัวมิใหเล้ียงเดก ๆ นั้นก็จะเปนอันตรายตายไป เพราะนายเงินไมมีเมตตา

กรุณา จึ่งคิดเหนวา ถาจะไมใหเปนประโยชนแกนายเงินบาง นายเงินก็จะไมมีเมตากรุณาแกเดก 

ถาจะตัดลงใหมีภอเวลาหลดเปนไทยไดบาง เหนวาเปนการดี ลางทีก็จะรอดจากทาษไปได เดก   

ลูกทาษต้ังแตอายุ 8 ปไป นายไดอาไศรยขอน้ําขอไฟได ควรจะคิดเอาอายุ 8 ปเปนเตมคา ต้ังแต

พน 8 ปไปใหนายมีความกรุณาลดกระเษียรอายุใหลูกทาษจนถึง 21 ป เปนส้ินคากระเษียรอายุ 

ภอจะไดไปทันอุปสมบทแลคิดทํามาหากินตอไป ถาเปนหญิงจะไดมีลูกผัวไปตามการ ถาจะคิด

แบงกระเษียรอายุอยางเชนวามาแลวนั้น คือ ลูกทาษต้ังแตเกิดมา คิดตามกรมศักด์ิเดิมจนถึงอายุ 
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8 ป เตมคาเปนเงิน 8 ตําลึง ต้ังแตนั้นตอไปใหคิดลดกระเษียรอายุต้ังแต 9 ขวบ 10 ขวบ 11 ขวบ 7 

ตําลึง 12 ขวบ 13 ขวบ 14 ขวบ 5 ตําลึง 2 บาท 15 ขวบ 16 ขวบ 17 ขวบ 3 ตําลึง 2 บาท 18 ขวบ 

19 ขวบ 20 ขวบ ตําลึงหนึ่ง 21 ขาดคาส้ินคาตัว ฯ ถาหญิงอายุ 8 ป 7 ตําลึง ตามกระเษียรในกรม

ศักด์ิเดิม ต้ังแต 9 ขวบ 10 ขวบ 11 ขวบ 6 ตําลึง 12 ขวบ 13 ขวบ 14 ขวบ 4 ตําลึง 3 บาท 15 ขวบ 

16 ขวบ 17 ขวบ 3 ตําลึง 18 ขวบ 19 ขวบ 20 ขวบ 3 บาท 21 ขาดคาส้ินคาตัว เพราะอายุต้ังแต    

9 ป นายไดใชสอยมาจนถึงอายุ 20 ปก็เหนวาภอแกกําไรอยูแลว เพราะลูกทาษนี้คิดเอาเปนกําไร

เปลา ๆ ไมมีสารกรมธรรมเสียเงินทองส่ิงไรไปเลย เมื่อใชไปจนครบ 20 ปก็ใหปลอยเสีย อยาให   

กดข่ีลูกทาษไวใชตอไป เหนวาถาเผ่ือลูกทาษมันจะดีบางก็ภอจะถอนตัวได ถึงนายเลาก็ไมเปน  

ความเดือดรอนส่ิงไรมากนัก เพราะเปนการไดเปลาเสียเปลา ถึงบานผูมีบันดาศักด์ิทุกวันนี้ ก็      

ไมใครจะไดคิดกระเษียรอายุลูกทาษมากนัก เปนแตคนธรรมเนียมมาก อนึ่งถาลูกทาษซึ่งไดพน

คาตัวในอายุ 21 ปดังนี้แลว คงไดรักเปนลูกทาษเสียคาราชการอยูปละหกสลึง ถาหลุดคาตัวดังนี้

แลวตามกฎหมายเดิมตองสักเปนสม การขอนี้เหนวาถาลูกทาษหลุดคาตัวจะใหไปสักเปนสมก็คง

จะไมสมัก เพราะจะตองเสียคาราชการแพงปละหกบาท ก็คงจะกลับทอดตัวลงเปนทาษเสียอยาง

เดิม เสียแตหกสลึงสบายกวา การซึ่งเปนดังนี้ ก็เพราะเงินคาราชการซึ่งเกบจากตัวเลขนั้นยังสูง ๆ 

ตํ่า ๆ หาเสมอกันไม อนึ่ง นายเงินเมื่อเวลาทาสหลุดพนคาตัวแลวก็จะตองรีบสงตัวไปยังกรม     

พระสุรัศวดีใหศักแปลง เพราะกลัวจะตองเสียคาราชการตอไป กรมพระสุรัศวดีรับเอาตัวไปไว ก็จะ

เอาไวตีเกลาไมได จะตองจําไวจนมีเจาหมูมูลนายมารับรองไป การซึ่งจะผอนใหเยนก็จะกลับ       

เปนรอนแกตัวทาษข้ึน วาภอพนคาตัวเปนไทยก็ติดตรวน ก็เหมือนหนึ่งตอนคนใหกลับเปนทาษเขา

ไปอีกเหมือนกันอยูในไมมีคุณส่ิงไร เหนวาถาจะใหลดคาตัวดังนี้แลวก็ตองทําไปใหตลอด คือ      

ลูกทาษซึ่งหลุดพนคาตัวไดศักขอมือแลวนั้น ใหคงเรียกลูกทาษอยูตามเดิม เสียคาราชการแตปละ

หกสลึง จะอยูกับเจาหมูมูลนายเดิมฤาจะหักโอนไปอยูกับเจาหมูมูลนายใหม ก็ใหลงเปนลูกทาษ

อยูตามเดิม ถาลูกทาษซ่ึงหลุดคาตัวแลวนั้นจะไปทําช่ัวขายตัวลงเปนทาษอีก ก็จะตองมี            

สารกรมธรรม ก็ถาทาษที่มีสารกรมธรรมสงคาตัวหลุดใหสักแปลงเปนสมตามพระราชกําหนด

กฎหมายเดิมยึดเอาสารกรมธรรมเปนสําคัญ ถาทาษก็ดี ฤาลูกทาษก็ดี มีสารกรมธรรมหลุดจาก

คาตัวตองสักแปลงเปนสม ถาลูกทาษที่บังขอมือขาวอายุเต็มคาหลุดจากเปนทาษเอง ฤาสงเงินให

นายตามกระเษียรอายุแตยังไมครบคาตัวหลุดเปนไทยก็ดี ถาไปเปนขุนหมื่นขุนพัน ฤาไปเปนอะไร

ก็เปนแลวไป ถาไมไดเปนอะไรก็ตองศักเปนสม เพราะมันมีโทษที่หนีศักไป เหนวาซ่ึงลูกทาษ

กลับไปเปนทาษอีกก็จะเบาบางลง บางทีก็ต้ังตัวไดบาง อีกประการหนึ่งเหนวาลูกพลเรือนบิดา

มารดาเกียจครานไมทํามาหากินก็หันเขาเปนนักเลง คร้ันเลนเบ้ียเสียโปลงแลวก็เอาบุตรไปขายรับ
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ใชการงานของนายเงิน คร้ันบุตรเติบใหญบิดามารดาก็ข้ึนคาตัวมากข้ึนทุกที ๆ มีอยูอยางนี้

โดยมาก คร้ันบุตรนั้นจะโตใหญข้ึนจะคิดหาเงินทองมาใชใหพนจากเปนทาษนั้นก็ไมใครจะได 

เพราะบิดามารดาขายไวแพง ๆ เหลือกําลังลูกที่จะถอนไถตัวได กฎหมายลักษณทาษเดิมมีวา ถา

ผัวเมียพอแมนายเงินอาช่ือลูกเมียคาคนลงในสารกรมธรรม ทานวาเปนสิทธิ์ แมนเจาสินบอกก็ดี 

มิไดบอกก็ดี ทานวาเปนสิทธิโดยกระบิลเมือง เหตุวาผัวพอแมนายเงินเปนอิศร คร้ันตอมาพระบาท

สมเดจพระจอมเกลาเจาอยูหัวใหยกกฎหมายบทนี้เสีย จึ่งต้ังพระราชบัญญัติวา ถาพอแมเอาช่ือลูก

มาขายอายุยังไมถึง 15 ป แลอยูกับพอแม ถึงไมมีแกงใดแลคํายอมก็เปนอันขายได ถาลูกแยกบาน

ไปจากพอแม ฤาพอแมโกรธหยารางกัน ลูกตกไปอยูขางอ่ืน จะลอบเอาชื่อมาขายไมได ถาลูกชาย

ลูกหญิงอายุถึง 15 ปข้ึนไปแลว พอแมจะเอามาขายตัวเรือนเบ้ียลงแกงใดยินยอมจึ่งเปนอันขายได 

ถาลูกไมมีพอแมเอามาเล้ียงเหมือนลูก อายุตํ่ากวา 7 ขวบลงมาก็ขายไดเหมือนกับลูกของตัว 

เพราะจะไดมรดกดวย จะขายไดอายุตํ่ากวา 15 ปลงมา ถาอายุพน 15 ปข้ึนไปแลวตัวเรือนเบ้ีย

ยินยอมดวยจึงขายได แลพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

ลดหยอนลงไวก็มากช้ันหนึ่งแลว คร้ังนี้เหนวาบุตรชายหญิงซึ่งยังไมไดเปนทาษ อายุตํ่า 15 ปลงมา 

ถึงตัวเดกจะรูก็ดี มิรูก็ดี ก็ใหขายไดตามพระราชบัญญัติเดิม เพราะจไดรับทุกขบิดามารดา คร้ันจะ

หามไมใหขายเลาก็จะเปนที่โทรมนัสเสียใจแกบิดามารดาวาเสียแรงเล้ียงลูกมา เวลาทุกขรอนขัด

สนจะขายก็ไมได การซึ่งยังขัดขวางอยูดังนี้เพราะเหตุซึ่งธรรมเนียมที่ขายตัวเปนทาษนั้น จะเลิก

ถอนตัดรอนไปโดยเรวไมได คร้ันตัวบิดามารดาจะไปกูยืมเงินผูใดก็ไมมีใครเชื่อถือ เพราะฉนั้นจึ่งให

ยอมขายไดไปกอน แตจะตองรัดเขาอีกช้ันหนึ่งวา ถาบิดามารดาจะขายบุตรอายุตํ่ากวา 15 ลงมา

ตองใหขายไดตามกระเษียรอายุซึ่งต้ังข้ึนใหมนี้ แตพนอายุ 15 ปข้ึนไปนั้นตองบอกตัวเรือนเบ้ียใหรู

ตามพระราชบัญญัติพระบาทสมเดจพระจอมเกลาเจาอยูหัว ตัวเรือนเบ้ียยอมใหขายจึงขายได ถึง

จะเกินกวากระเษียรอายุก็ได ก็การทั้งสองอยางนี้หยากจะใหไดต้ังข้ึนนับแตปแรกไดรับราชสมบัติ

คือปมโรงสัมฤทธิศกตอไปขางนา ถาลูกทาษซ่ึงเกิดแตปมโรงสัมฤทธิศกนับไปจนถึงแปดปตอไป ป

ที่ 9 ใหลดคาตัวตามกระเษียรอายุซึ่งต้ังข้ึนใหมนี้ แตลูกทาษซ่ึงเกิดเหนือปมโรงสัมฤทธศิกข้ึนไปนัน้

คร้ันจะตัดลงก็จะลําบาก ใหคงไปตามกรมศักดิเดิมก็ได แตลูกเดกซ่ึงขายกันนั้นจะคิดแตปมโรง

สัมฤทธิศกก็จะเปนความลําบากดวยวาไดขายกันไวแพง ๆ แลว ใหคิดแตปจอฉศก ภายหลัง

พระราชบัญญัติออกไป คนซึ่งขายไวกอนพระราชบัญญัติแลวนั้น ใหคงอยูตามเดิม แตการซึ่งคิด

มานี้ ขาพเจาที่เปนผูคิดก็แลเหนวาจะไมหยากจะใหคนเปนทาษ คนก็คงจะยังหยากเปนทาษอยู 

เพราะเหตุที่เปนทาษไมตองเสียคาราชการมากนัก แลวก็ไมตองทํามาหากินส่ิงไร อาไศรยกินเขา

ของนายไปมื้อหนึ่ง ๆ เมื่อมีการมาก็ทําเมื่อไมมีการก็นอนอยูเปลา ๆ ถามีทนรอนบางเลกนอยก็คิด
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เลนโปเลนหวยลองเคราะหดีเคราะหรายดูทีหนึ่ง เมื่อมันเสัยหมดแลวก็ไมอยูไปคงมีเขากิน แตคิด

เหนวาการส่ิงไรเปนชองเปนคราวควรจะไปไดก็ใหเปนไปทีละเลกทีละนอย ตอเมื่อไรไดแกตนราก

ตนหงาว คืออยาใหไพรเสียเงินสูง ๆ ตํ่า ๆ มาก ๆ นอย ๆ เฉล่ียที่สูงมาหาที่ตํ่า เฉล่ียที่ตํ่าไปหาที่สูง 

ใหเสมอนากันถึงจะเปนทาษเปนไทยอยางไรก็คงตองเฉล่ียใหเสมอกัน อนึ่งจะตองหาเงินแผนดิน

ใหภอกับการที่จะเลิกถอนและเลิกถอนส่ิงที่สําคัญ ซึ่งทําใหราษฎรเสียเวลาทํามาหากิน คือการเลน

เบ้ียการพนันตาง ๆ แลชวยทํานุบํารุงการที่จะทํามาหากินภอใหมีทางหากินไดคลอง ๆ การนี้ก็คง

สําเร็จได ก็แตบัดนี้ การที่วามาแลวนั้น จะทําไปก็ยังไมสําเร็จจะเลิกจะถอนเงินแผนดินเสียก็ยัง

ไมไดงาย ๆ เพราะฉะนั้นการซ่ึงคิดนี้ก็ยังไมเปนอันเลิกถอนไดแท แตคิดเหนวาถาเปนชองภอจะทํา

ไดก็ตองจัดไปภอใหเปนทางของการใหญ ๆ เหลานั้น เมื่อจะเปนไปไดเมื่อไรก็จะเปนไปตามการ 

ทานผูใดซึ่งไดเหนคําปฤกษาที่วามานี้ยังจะมีการขัดของอยูกับพระราชกําหนดกฎหมายเกาใหมแล

ธรรมเนียมบานเมืองประการใด ฤาเปนการเดือดรอนกับเจาเงินแลตัวทาสซึ่งจะมีอยางไรใน

ประจุบันแลตอไปขางหนาก็ขอใหชวยคิดดูใหตลอดดวย เพราะการเร่ืองทาสนี้เกี่ยวของอยูใน    

พระราชกําหนดกฎหมาย แลทั่วไปในคนทั้งปวงมาก ซึ่งคนเดียวจะคิดไปใหแลเหนตลอดนั้นไมได 

ถาทานทั้งปวงเหนการส่ิงไรซ่ึงยัดขัดของ จะเปนเหตุใหประจุบันฤาภายนาก็ขอใหเรียบเรียง

เนื้อความขอนั้นมา จะไดปฤกษาแกไขกันตอไปกวาการนี้จะไปติดอยูเพียงไร ก็จะตองทําไปไมได 

ถาการควรจะใหตลอดไปก็จะไดจัดการใหตลอดไปตามการที่ควร อนึ่งการซ่ึงไดคิดมานี้ถาสําเร็จ

ไปได ขาพเจาก็คิดเหนอยูวามีการอีกอยางหนึ่งที่ควรจะจัดภอใหเปนการชวยลูกทาษใหพนจาก

เปนทาษไดจริง ๆ บาง เพราะลูกทาษนี้แตเลกมาก็ไดใหนายใชอยูจนโต ไมไดรํ่าเรียนวิชาการสิ่งใด 

ฝกหัดชํานาญอยูแตในการที่จะเปนทาษปฏิบัตินาย ไมไดรูในการทํามาหากินส่ิงไรมาก ถาเวลา

วางก็หัดเลนเบ้ียมาแตเลกจนโต นิไสยของทาษก็อบรมยตัวแนนหนา เหนเปนมีความศุขสบาย

ดีกวาจะไปหากินอยางอ่ืน ถึงจะออกจากทาษจริง ๆ เลาก็ไมมีวิชาส่ิงไรที่จะภาตัวใหดี ก็คงวนกลับ

ลงเปนทาษรํ่าไป เหนวาการโรงเรียนหนังสือที่ในเมืองเรานี้ ควรจะใหมีข้ึนไดจริง ๆ สักแหงหนึ่ง 

เหมือนหนึ่ง  โรงทานพระเจาแผนดินซึ่งโปรดใหสอนหนังสือมาแตกอนนั้น เด็ก ๆ ก็ไดรูหนังสือกัน

ไปมาก คนที่เปนเสมียนเขียนหนังสือก็เปนคนออกจากโรงทานอยูโดยมาก แตไมใครมากออกได 

ไมใครจะรู   จริง ๆ เพราะครูอาจารยไมใครจะเอาใจใสในการที่จะสอนเดก แลวเดกนั้นจะมาก็ได 

ไมมาก็ไดตามชอบใจ การจึ่งไมเรียบรอย ไมเปนการจริงเขาได อนึ่ง ก็ไดต้ังโรงเรียนวัดสอนหนังสือ

ลูกขุนนางก็เรียนภอรูบางดีกวาที่โรงทาน แตก็ยังมาบางไมมาบาง ชาปชาวันจึ่งไดรู ทุกวันนี้ผูซึ่งจะ

ทําการตาง ๆ จะหาเสมียนไมใครจะภอใชกับการ ถาคนรูหนังสือแลวขุนน้ําขุนนางก็อยากจะหาใช

มาก ถึงจะหากินการจางก็ได คนที่รูหนังสือจะเปนทาษตราตรําอยูก็นอยตัว จึงเหนวาการหนึงสือนี้
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จะชวยทาษใหเปนไทยไดจริง ๆ ถาลูกทาษจะหลุดคาตัวดังนี้แลว คิดต้ังโรงเรียนข้ึนใหไดจริง ๆ ก็

จะเปนการชวยสงเคราะหอยางหนึ่ง คือลูกทาษอายุ 11 ป 12 ป คาตัวเพียง 7 ตําลึง 5 ตําลึงสอง

บาท ถาจะลงทุนคิดซื้อเอาเด็กเหลานี้มาใหเขาโรงเรียน จัดโรงเสียใหเรียบรอย ใหไดส่ังสอนกันจริง 

ๆ อยาปลอยใหเดกไปเที่ยวซุกซน เล้ียงใหกินอยูในนั้นใหเสรจ อยาใหเลนเบ้ียเลนการพนนัส่ิงไรเลย 

เพราะเดกในอายุ 12 ป 13 ป 14 ปนี้ กําลังจะฝกหัดในการเลนเบ้ีย ที่คิดเอามากักขังเสีย อยาให

รูจักเลยทีเดียว สอนหนังสือภอใหรู แลวใหเรียนวิชาตาง ๆ ถึงจะแปลมาจากวิชาขางยุโรปก็ได     

ภอจะรูการแลวอายุได 17 ป 18 ป ก็ปลอยใหไปรับการตาง ๆ ก็คนซ่ึงรูหนังสือรูวิชาอยางนี้แลวกค็ง

จะมีผูตองการเอาไปใชสอย เปนขุนหมื่นขุนทัพ เปนเสมียนทนาย ฤาจะคิดรับจางทําการงานตาง ๆ 

ก็ได เหนวาคนซึ่งจะชั่วกลับลงเปนทาษอีกนั้นก็จะนอยลง ตอที่ชั่วจริง ๆ จึ่งจะวนกลับไปดังนี้ แต

การที่จะใชสอนในโรงเรียนนั้น จะตองใชเงินทองมากข้ึนทุกคราว ถาคิดหาเงินส่ิงไรไดสักส่ิงหนึ่ง 

ภอทําเลกนอยไปกอน แลวจ่ึงคอยใหญข้ึนไปทุกที เหนวาจะเปนการเจริญแกราษฎรในบานเมือง

อยางหนึ่ง แลเปนการชักถอนใหทาษเบาบางข้ึนดวย ถึงการตอไปขางนาจะเลิกถอนตัดรอน

อยางไร ก็จะคอยงายข้ึน การทํามาหากินจะบริบูรณข้ึนไดทีละนอย ๆ การซึ่งวามานี้เปนของ

จะตองคิดข้ึนใหม จะควรสําเรจเวลาไรได ก็หยากจะใหสําเรจไดโดยเรว ใหทานทั้งปวงตริตรองการ

ดูที่ควรเทอญ”  

 

 

เวลายามหนึง่ เลิกการประชุม 
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พระราชบัญญัติ 
พิกัดกระเษียรอายุลกูทาษลูกไทย 

___________ 

 

 ศุภมัศดุ จุจุลศักราช 1236 โสณสังวัจฉระสาวันดาศขุณปกษ นวมีดิถีศุกรวารปริเฉท

กาลกําหนด พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ บดินทรเทพยมหามงกุฎบุรุศรัตนราชรวิ

วงษวรุตพงษบริพัตวรขัติยราชนิกโรดมาจาตุรันตบรมมหาจักรพรรติราชสังกาศ บรมธรรมิก

มหาราชธิราช บรมนารถบพิตร พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เปนพระเจาแผนดินใหญในรัชกาลที่ 5 

ในพระบรมราชวงษซ่ึงไดประดิษฐานแลดํารงครัตนราไชมหัยสวรรยาธิปตณกรุงเทพมหานคร อมร

รัตนโกสินทร มหินทรายุทธยา มหาดิลกภพนพรัตนราชธานีบุรีรมอุดมราชนิเวศนมหาสฐาน ซึ่งเปน

พระมหานครบรมราชธานีใหญในราชอาณาจักรแดนสยามฝายเหนือฝายใต แลเปนบรมราชาธิราช

อันใหญในประเทศราชที่ใกลเคียง คือลาวกะเหร่ียงมลายูประเทศแลอ่ืน ๆ ผูทรงพระคุณธรรมอัน

มหาประเสริฐ เสด็จออกพระที่นั่งสมติเทวราชอุปบัติ เบ้ืองบูรพาทิศภาคแหงพระที่นั่งดุสิตมหา

ปราสาท ทรงสถิตยเหนือบวรราชอาศอันพิจิตรบันจงแปรพักตรตรงทักษิณทิศาพิมุข พรอมดวย

ทานที่ปฤกษาราชการแผนดิน เฝาทูลลอองธุลีพระบาทโดยลําดับ ทรงพระอนุสรคํานึงถึงธรรม

เนียมบานเมืองมาแตโบราณ ธรรมเนียมใดเปนการเจริญ มีคุณมีประโยชนเปนยุติธรรมแลว 

อยากจะทรงทํานุบํารุงใหวัฒนาการเจริญยิ่งข้ึน ใหดํารงคไปไดส้ินกาลนาน ถาธรรมเนยีมใดไมเปน

การเจริญแกประชาชาวพระนคร ไมเปนคุณประโยชน ไมเปนยุติธรรม ก็อยากจะทรงเลิกถอนเสีย 

แตจะตองคอยตัดรอนผอนไปทีละเล็กทีละนอยตามกาลตามเวลากวาจะเรียบรอยไปได ก็แตใน

พระราชบัญญัติเดิมอันโบราณราชกระษัติยต้ังไวตามคําภีรพระธรรมสาสตรวาดวยลักษณทาษ 7 

จําพวก คือ ทาษสินไถ 1 ลูกทาษเกิดในเรือนเบ้ีย 1 ทาษไดมาแตบิดามารดา 1 ทาษทานให 1 ทาษ

อันไดดวยชวยกังวลทุกขรอน 1 ทาษไดเล้ียงมาเมื่อกาลทุกพิกขไภย 1 ทาษไปรบศึกไดมาเปนเชลย 

1 เปน 7 จําพวกดวยกันดังนี้ อันทาษ 7 จําพวกนี้ นับวาเปนทาษโดยกระบินเมืองทาน ถาไมมีเงิน

มาใหแกเจาทาษครบคาแลว ก็ไมมีเวลาที่จะพนยากจากทุขเปนไทยได ฝายลูกทาษซ่ึงเกิดแตทาษ

ทั้ง 7 จําพวกนั้นต้ังแตออกจากครรภภอลืมตาก็ตองนับวาเปนทาษมีคาตัวไป จนอายุถึงรอยปแลว

ก็ยังไมหมดคาตัว คือทานคิดอายุต้ังแตเดือนหนึ่ง 2 เดือน 3 เดือน ขาย 6 บาท หญิงตําลึง 1 จน

ชายอายุ 16 ปถึง 40 ปเตมคา สิบส่ีตําลึง หญิงอายุ 21 ปถึง 30 ปเตมคา สิบสองตําลึง ถาชายอายุ

เกิน 40 ป หญิงอายุเกิน 30 ป จึงไดลดถอนคาตัวลงจนอายุถึง 100 ป ยังมีคาตัวชายตําลึง 1 หญิง

สามบาท ยังหาขาดคาวไม เปนธรรมเนียมเดิมมีมาดังนี้ ดูประหนึ่งหามีความกรุณาแกลูกทาส      
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ไมดวยลูกทาษที่เกิดมาไมไดรูไมไดเห็นส่ิงใดเลย บิดามารดาชั่วไวแลวยังภาลูกใหเปนทาษไปจน

ส้ินชีวิตอีกเลา เพราะรับโทษทุกขของพอแมเทานั้น หาควรที่จะเอาเปนทาษจนตลอดชีวิตรไม ถา

จะโปรดเลิกถอนใหลูกทาษหลุดคาตัวเสียทีเดียว นายเงินผูไมมีความเมตากรุณา ก็จะไมใหทาษ

มารดาเล้ียงรักษาลูก เพราะเหนวาลูกทาษเกิดมาไมเปนคุณไมเปนประโยชนแกนายเงิน ๆ ก็จะเอา

ทาษที่เปนพอแมไปใชการงานของตัว มิใหเล้ียงรักษาลุกนั้น ๆ ก็จะเปนอันตรายตายเสียเปนอัน

มาก เพราะนายเงินจะแกลงฉะนี้ จําตองผอนใหเปนประโยชนแกนายเงินบาง ใหลูกทาษภอมีเวลา

หลุดเปนไทยไดบาง ถาลูกทาษเปนชายคร้ันหลุดพนคาตัวแลว จะไดรับจางทํามาคาขายฝกหัด

วิชาการ แลจะไดบรรพชาอุปสมบทบาง ถาเปนหญิงหลุดพนเปนไทย ไดผัวไดลูกมีชองที่จะ

ประกอบกิจทํามาหากินไดบาง เมื่อเปนดังนี้จะเปนการรุงเรืองเจริญแกประชาชาวพระนครสยาม

โดยแท จึงมีพระบรมราชโองการมารพระบัณฑูรสุรสิงหนาท ดําหรัสเหนือเกลาฯ ส่ังใหที่ปฤกษา

ราชการแผนดินตราพระราชกฤษฎีกาเปนพระราชบัญญัติไว ใหพระบรมวงษานุวงษแลขาราชการ

ทุกกระทรวงทบวงการฝายทหารพลเรือน แลอาณาประชาราษฎรในกรุงเทพฯ แลหัวเมืองเอก โท 

ตรี จัตวา ฝายใตฝายเหนือใหทราบทั่วกันวา จุลศักราช 1230 ปมโรงสัมฤทธิศกนี้เปนปพระบาท

สมเด็จพระเจาอยูหัวไดเถลิงถวัลยราชสมบัติบรมราชาเศก ในพระมหาเสวตฉัตรเปนปมหามงคล

อันประเสริฐ จึงโปรดเกลาฯ ใหต้ังปมโรงสัมฤทธิศกเปนตน พระราชบัญญัติลักษณะลูกทาษนี้วา 

ต้ังแตนี้สืบไป  

 มาตรา 1 ถาลูกทาษชายหญิงเกิดเมื่อจุลศักราช 1230 ปมโรงสัมฤทธิศกนี้เปนตนไป

ใหคิดคากระเษียรอายุต้ังแตเดือนหนึ่ง 2 เดือน 3 จน 8 ปเต็มคาตัว ต้ังแต 8 ปตอไปใหลดกระเษียร

อายุลงทุกป ถึงอายุ 21 ขาดคาใหลูกทาษพนคาตัวเปนไทย 

 มาตรา 2 ตรางกระเษียรอายุลูกทาษทรงพระราชบัญญัติต้ังใหม ใหใชแตลูกทาษแล

บุตรราษฎรที่ยังเปนไทยไมเปนทาษจําเพาะแตที่เกิดในปมโรงสัมฤทธิศก แลปมเสงเอกศกตอไป 

คือ ชายอายุเดือนหนึ่ง 2 เดือน 3 เดือน กระเษียรอายุเงินตําลึงกึ่ง 4 เดือน 5 เดือน 6 เดือน สอง

ตําลึง 7 เดือน 8 เดือน 9 เดือน สองตําลึงถึง 10 เดือน 11 เดือน สามตําลึง 1 ป 2 ป ส่ีตําลึง 3 ป 4 

ป หาตําลึง 5 ป 6 ป หกตําลึง 4 ป 8 ป แปดตําลึง 9 ป 10 ป 11 ป เจ็ดตําลึง 12 ป 13 ป 14 ป หา

ตําลึงกึ่ง 15 ป 16 ป  17  ป สามตําลึงกึ่ง 18 ป 19 ป 20 ป ตําลึง 1  

 หญิงอายุเดือนหนึ่ง 2 เดือน 3 เดือน ตําลึงหนึ่ง 4 เดือน 5 เดือน 6 เดือน ตําลึงกึ่ง 7 

เดือน 8 เดือน 9 เดือน สองตําลึง 10 เดือน 11 เดือน สองตําลึงกึ่ง 1 ป 2 ป สามตําลึง 3 ป 4 ป ส่ี

ตําลึง 5 ป 6 ป หาตําลึง 7 ป 8 ป เจ็ดตําลึง 9 ป 10 ป 11 ป หกตําลึง 12 ป 13 ป 14 ป หาตําลึง

สามบาท 15 ป 16 ป 17 ป สามตําลึง 18 ป 19 ป 20 ป สามบาท ถึง 21 ปหมดคาตัวทั้งชายหญิง 
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ตรางกระเษียรทั้งข้ึนทั้งลดดังนี้ ถาคนเกิดในปเถาะนพศกข้ึนไป แลจะตัดสินคดีถอยความอ่ืน ๆ ให

ใชกระเษียรอายุในกรมศักเดิม เมื่อจุลศักราช 955 ปรกาเบญจศกโนน 

 มาตรา 3 ลูกทาษชายหญิงที่เกิดในเรือนเบ้ียนายเงินต้ังแตมีมโรงสัมฤทธิศกตอไปจะ

อยูกับนายเงินเดิมตลอดไปจนอายุถึง 21 ปก็ดี ไมไดอยูกับนายเงินเดิมจะยักยายวางเงินไปอยูกับ

นายเงินที่ 2 ที่ 3 ที่ 4 ที่ 5 ที่ 6 ในระหวางยังไมถึง 21 ปก็ดี ใหคิดพิกัดกระเษียรอายุตามข้ึนตามลด

ตอไปทุก ๆ นายเงิน กวาลูกทาษชายหญิงอายุจะไดถึง 21 ปพนคาตัวเปนไทย 

 มาตรา 4 ลูกทาษเปนชายก็ดี เปนหญิงก็ดี ที่เกิดในปมโรงสัมฤทธิศก และในปอ่ืน ๆ 

ซึ่งจะชวยไถกันตอ ๆ ไปนั้น ใหคิดกระเษียรอายุข้ึนลดตามพิกัดแบบนี้ คือ คาตัวเดิมอายกอผัว อี

ซอเมีย 2 คนเงิน 3 ชั่งหาตําลึง เกิดลูกในเรือนเบ้ียนายเงินที่หนึ่ง 2 คน ชายชื่ออายคอ หญิงชื่ออีงอ 

อยูกับนายเงินที่หนึ่งจนอายุอายคอไดสามป อีงอได 3 เดือน วางเงินไปอยูกับนายเงินที่สอง ๆ ตอง

เติมเงินคากระเษียรอายุสวนลูกทาษติดมา อายคอ 3  ปหาตําลึง อีงอ 3 เดือนตําลึง 1 ตราไวใน

กรมธรรมเปนแผนกสวนคาเกษียรอายุลูกทาษเงินหกตําลึง รวมทั้งคาตัวอายกอ อีขอ พอแม เปน

เงิน 3 ง 11 ตําลึง ถาอยูกับนายเงินที่สอง 5 ป อายุอายคอได 8 ป เตมคา 8 ตําลึง อายุอีงอได 5 ป 

3 เดือน หาตําลึง แลววางเงินไปอยูกับนายเงินที่สาม ๆ ตองเพิ่มเงินข้ึนคาเกษียรอายุอายคอสาม

ตําลึง เกาใหมเปนแปดตําลึง อีงอส่ีตําลึง เกาใหมเปนหาตําลึง ตราไวในกรมธรรมเปนแผนก สวน

อายคอ อีงอ รวมทั้งคาตัวอายกอ อีขอ พอแม เปนเงิน 3 ชั่ง สิบแปดตําลึง อยูกับนายเงินที่สาม 8 

ป กับ 6 เดือน อายุอายคอได 16 ป 6 เดือน คาตัวลดอยูแตสามตําลึงกึ่ง อายุอีงอได 13 ป 9 เดือน 

คาตัวลดอยูแตหาตําลึงกึ่ง แลววางเงินไหอยูกับนายเงินที่ 4 นายเงินที่ 3 ตองลดเงินคาตัว สวน

อายคอส่ีตําลึงกึ่ง เอาแตสามตําลึงกึ่ง สวนอีงอเอาข้ึนกึ่งตําลึง เปนหาตําลึง รวมเกาตําลึง นายเงิน

ที่ 4 ตองออกเงินชวยไถตราไวในกรมธรรมเปนแผนกสวนลูกทาษอายคอเกาแปดตําลึง ลดสี่ตําลึง

กึ่ง คงสามตําลึงกึ่ง อีงอเกาหาตําลึงข้ึนกึ่งตําลึงคงหาตําลึงกึ่ง รวม 9 ตําลึง รวมทั้งคาตัวอายกอ อี

ขอ เปนเงิน 3 ชั่ง 14 ตําลึง ถาอยูกับนายเงินที่ 4ได 3 ป กับ 7 เดือน อายุอายคอได 20 ป กับเดือน 

1 สวนอายคอหลุดพนคาตัวเปนไทย แตอีงกอายุได 17 ป กับ 4 เดือน ลดคาตัวลงอยูแตสามบาท 

อายกอ อีขอ อีงอ วางเงินไปอยูกับนายเงินที่ 5 นายเงินที่ 4 ตองลดสวนคาตัวอีงอลงส่ีตําลึงสาม

บาทเอาแตสามบาท ดวยอีงออายุ 17 ปกับ 4 เดือน ยางเขาใน 18 ปพิกัดกระเษียรอายุลงลงอยู

สามบาท แลวนายเงินที่ 5 ตองออกเงินชวยไถ รวมทั้งคาตัวอายกอ อีขอ อีงอ เปนเงินตรา 3 ชั่ง 5 

ตําลึง สามบาท ถาอยูกับนายเงินที่ 5 ได 2 ป กับ 8 เดือน อายุอีงอได 20 ปกับ 2 เดือน สวยอีงอ

หลุดพนคาตัวเปนไทย แตอายกออีขอพอแมคาตัวคง 3 ชั่ง 5 ตําลึง ตามเดิม ถาอายกอ อีขอ อาย
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คอ อีงอ คนใดคนหนึ่งตายเสียในระหวางนายเงินใดนายเงินหนึ่ง ก็ใหคิดยกสวนคาตัวผูตายผู

ยังเปนภัพแกนายเงิน ตามพระราชกําหนดกฎหมายเดิม 

 มาตรา 5 วาต้ังแตจุลศักราช 1236 ปจอฉศกน้ีไป ผูมีสินมีทรัพยจะรับชวยไถคน

ยากจนขาดแคลนมาเปนทาษลงใหมก็ดี ทาษเกาที่วางเงินมาแตนายอ่ืน ๆ ก็ดี ซึ่งมีลูกทาษเกิดใน

ปมโรงสัมฤทธิศกติดมาดวยไซร ใหผูเปนเจาเบ้ียนายเงินพรอมกันกับอําเภอกํานันแลตัวทาษ ทํา

สารกรมธรรมเขียนดวยเสนหมึกใหชัดเจนเปนสวนออกวาลูกทาษชายหญิงเกิดในปนั้น ๆ อายุได

เทานั้น เงินคาตัวตามกระเษียรอายุใหมเทานั้น ใหทัวทาษเขียนช่ือมันเอง ฤาจางวานเขาเขียนช่ือ

มันไวในทายกรมธรรม แลวประทับตราอําเภอกํานันไวเปนสําคัญจงทุกฉบับ  

 มาตรา 6 ทวยราษฎรซ่ึงเปนไทยยังมิไดทุกขยากลงเปนทาษผิวาขัดสนขนจนขาด

แคลน บิดามารดาปูยาตายายลุงปานาอาว พี่ชายพี่หญิงจะเอาบุตรเอาหลานท่ีเกิดต้ังแตปมโรง

สัมฤทธิศก อายุตํ่ากวา 15 ปลงมา ไปขายฝากประจําเชิงกระยาดอกเบ้ียไวกับทาน ลงชื่อใน

กรมธรรมเจาสินตัวเบ้ียจะรูก็ดี มิรูก็ดี วาเปนสิทธิโดยกระบินเมืองทาน เพราะบิดามารดาญาติ

ผูใหญเปนอิสระภาพ ตามพระราชกําหนดใหมในแผนดินสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เมื่อจุล

ศักราช 1229 ปเถาะนพศก แตใหขายไดตามพิกัดกระเษียรอายุใหมในรัชการปตยุบันนี้  

 มาตรา 7  ถาบุตรหลานที่เกิดต้ังแตปมโรงสัมฤทธิศก จําเริญไวอายุได 15 ปข้ึนไปถึง 

20 ป นับวารูเดียงสาการผิดชอบแลวบิดามารดาญาติผูใหญจะเอาไปขายประจําเชิงกระยา

ดอกเบ้ีย ทานใสชื่อในกรมธรรมไซร ตองใหมันตัวเรือนเบ้ียรูเหนลงกําแหงแกงใดเขียนช่ือไวเปน

สําคัญ จึงเปนสิทธิไดแกเจาสินคาตัวมัน ตัวเบ้ียข้ึนเล้ียลดตามพิกัดกระเษียรอายุใหมในรัชกาลปต

ยุบันนี้ ถาตัวเบ้ียมิรูมิเหนไมไดเขียนช่ือดวยลายมือเอง แลไมไดจางไมไดวานเขาเขียนช่ือไซร อยา

นับวาเปนทาษเลย  

 มาตรา 8 ลูกทาษก็ดี ลูกไทยก็ดี ที่เกิดปมโรงสัมฤทธิศกเปนตนไป อายุไดถึง 21 ป 

บิดามารดาวงษาคณาญาติ ฤาตัวมันเองก็ดี ขาดแคลนลงจะไปขายฝากประจําเชิงกระยาดอกเบ้ีย

ไวกับทานไซร หามมิใหเจาสินผูมีทรัพยรับชวยไถมาเปนทาษตนเปนอันขาด ถาลูกทาษลูกไทยที่

เกิดในปมโรงสัมฤทธิศกเปนตนไป อายุถึง 21 ปแลวก็ดี ฤาอายุจะมากเกินข้ึนไปถึง 25 ปก็ดี ถึง 30 

ปก็ดี 35 ปก็ดี 40 ปก็ดี 45 ปก็ดี 50 ปก็ดี ยากจนขาดแคลนลง ก็จะกลาวเท็จหลอกลวงทานวา 

ขาพเจามิไดเกิดในปมโรงสัมฤทธิศก ในปมเสงเอกศกเปนตนไป ขาพเจาเกิดในปเถาะนพศก ฤาป

ขานอัฐศก ฤาปฉูสัปตศก พนข้ึนไปแลวมันมีอาสนไปขายตัวประจําเชิงเบ้ียทานไซรใหทานผูมี

ทรัพยรับชวยไถเปนเจาเบ้ียนายเงินชําระไถถามผูซึ่งมาเปนตัวเบ้ียวาเกิดปใด จุลศักราชเทาไรแลว

จดหมายปากคําไวใหเปนแนในศาลกรมธรรมวามันเกิดปนั้น นักษัตรศกเทานั้น ถาภายหลังมัน
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กลับถอยคืนคําเปนอยางอ่ืนไซร จงปรับโทษมันผูทาษเท็จโดยถานกระบัดสินทานในลักษณทาษ

มาตรา 14 โนน ถาเจาสินอยากใหทาษมิไดถามเอาปากคํามันตราไว ในกรมธรรมใหแนชัด แลวรับ

ชวยไถมาเปนทาษ ถาตัวทาษมันวามันเกิดในปมโรงสัมฤทธิศกเปนตนไป ซึ่งเปนปที่หามใน

พระราชบัญญัติไซร ใหปรับไหมเจาเบ้ียนายเงินเปนภัพในเงินคาตัวทาษ ซึ่งมีในสารกรมธรรมนั้น  

 มาตรา 9 ถาผูมีทรัพยรับชวยไถลูกทาษลูกไทยที่เกิดในปมโรงสัมฤทธิศกเปนตนไป 

อายุได 21 ป พนหนี้หลุดคาตัวเปนไทแลวนั้น มาเปนทาษมิไดเปนสิทธิแกเจาสินโดย

พระราชบัญญัติ ถึงกรมธรรมมีศุภมาศวันคืน ชื่อตัวเบ้ียจํานวนเงินประการใด ตัวเบ้ียจะไปจากเบ้ีย

เจาเงินไดตามลําพังใจ เจาเบ้ียเจาเงินจะตามกุมเกาะมาวากลาวไมได เงินคาตัวเปนภภัพแกเจา

เบ้ียเจาเงิน โดยโทษลวงพระราชกฤษฎีกา  

 มาตรา 10 ลูกทาษลูกไทยอายุถึง 21 ปพนคาตัวจากเจาเบ้ียนายเงินแลว มัน

เหลานั้นศักขอมือหมายหมูแลวก็ดี ยังไมไดศักขอมือขาวก็ดี ใหเจาเบ้ียนายเงินเดิม ฤาเจาหมูมูล

นายใหมทําหางวาวศักแปลงย่ืนตอกรมพระศุรัศวดี ใหศักแปลงเปนทาษพนคาตัว มีศักดินา 10 ไร

ลงทุกคน ถานายเดิมแลเจาหมูใหมแกลงปดบังเสือกใสไมนําตัวทาษพนคาตัวไปศัก จงปรับไหมมี

โทษแกผูผิดบังจงหนักตามพระราชกฤษฎีกา 

 มาตรา 11 ทวยไพรหลวงจายไพรหลวงสวยไพรหลวงคงเมืองกองอัทมาท กอง

มหันตโทษวิเศศ โรงสี สดึงโรงไหม โขลน โรงทาน บันดาคาคนหลวงลอบลักปลอมแปลงไปทําสาร

กรมธรรมขายประจําเชิงกระยาดอกเบ้ียไวกับทาน มันเกิดลูกในเรือนเบ้ียทานต้ังแตปมโรงสัมฤทธิ

ศกเปนตนไป อายุลูกเรือนเบ้ียถึง 21 ปไซร ใหเจาเบ้ียนายเงินไปแจงความตอกรมพระศุรัศวดี ให

เจาหมูพาเอามันไปสักคงหมู สวนพอมันสวนแมมันคงออกเดือนใชเจา เขาเดือนใชนาย ตามพระ

ราชกําหนดเดิม 

 มาตรา 12 วาในลักษณะทาษเดิม มาตรา 20 คร้ังมหาศักราช 1359 ปมแมนักษัตริย

นั้น คือตรงกับจุลศักราช 799 มีมแมนพศกโนน มีความวา ชายหญิงมีอาสนขายตัวเองไวกับทาน

ใหทานใช ถาลูกชายลูกหญิงอายุต้ังแต 1 เดือน 2 เดือน ติดตามพอแมพี่ปานาอามาอยูดวย มิได

เขาในอาสนตัวเบ้ียซ้ือขาย ลูกนั้นโตใหญข้ึนจะไปใหนายเงินคาแบงเอาคาเขาปอนสองสวนดังนี้ 

อยาใชตอไปใหยกเลิกมาตรา 20 นั้นเสีย แตนี้สืบไป ทวยราษฎรชายหญิงขาดแคลนขนจน มีอาสน

มาขายตัวอยูกับทาน ถาลูกชายลูกหญิงติดตามพอแมพี่ปานาอามาอยูดวย แตมิไดเขาช่ือเปนตัว

เบ้ียอยูในกรมธรรมทาน ถึงลุกชายหญิงนั้นจะติดมาอยูต้ังแตอายุได 1 เดือน 2 เดือน 3 เดือนข้ึนไป

จนถึง 7 ขวบก็ดี ฤาอายุเกิน 7 ขวบขึ้นไปก็ดี อยาใหเจาเบ้ียนายเงินคาเอาคาน้ํานมเขาปอนกับ

ทารกเปนเงินคาตัว อยาเอาทารกนั้นเปนทาษตอไปเปนอันขาด  
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 พระราชบัญญัติลูกทาษลูกไทยนี้ ใหเจาเบ้ียนายเงินผูมีทาษและจะชวยไถทาษ ใหต้ัง

อายุลูกทาษลงเรือนเงินไวในสารกรมธรรมไวใหชัดดังในมาตรา 5 ใหเสร็จแตในปจอฉอศกนี้ ตอไป

ต้ังแต ณ วันเดือนหา ข้ึนคํ่าหนึ่ง ปกุนยังเปนฉศก ใหผูชําระตัดสินคดีของผูที่เกี่ยวของดวยลูกทาษ

ลูกไทย ทําตามพระราชบัญญัติใหมจงทุกประการ  
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ประกาศ 
กระเษียรอายุลูกทาษลูกไทย 

________ 

 

 มีพระบรมราชโองการมารพระบัณฑูรสุรสิงหนาท โปรดเกลาโปรดกระหมอม ใหแจง

ความแกพระบรมวงษาวงษ แลขาราชการผูใหญผูนอยฝายนาฝายใน แลอาณาประชาราษฎรไทย

จีนพอคาชาวตางประเทศ ในกรุงเทพฯ แลหัวเมืองฝายเหนือฝายใตทั่วทั้งพระราชอาณาจักรให

ทราบทั่วกันวาไดทรงพระราชดําริหปฤกษาพรอมดวยทานเสนาบดี แลเคานซิลออฟสเตด ใหต้ัง

พระราชบัญญัติลักษณลูกทาษ ซึ่งเกิดแตทาษทั้ง 7 จําพวก ต้ังไวเปนพระราชกําหนดกฎหมาย

สําหรับแผนดิน เพื่อจะใหเปนคุณเปนประโยชนมีความศุขเจริญแกชนชาวสยามตอไปภายนา แต

ทรงพระราชดําริหวิตกวา ดวยคน 2 จําพวกจะไมทราบชัดเขาใจถนัด ในพระราชดําริหพระราช

ประสงค ซึ่งทรงจัดเปนพระราชบัญญัติข้ึนคร้ังนี้ คือ คนพวกหนึ่งที่มีสันดานอันหนาแนนอยูดวย

ธรรมเนียมเดิม ซึ่งเปนของช่ัวประกอบแตการกดข่ีกันแลกัน คนมีเงินขมเหงคนจน คนวาศนามาก

กดข่ีคนวาศนานอย ตามอยางจารีตโบราณแตเดิม ๆ มานั้น ก็จะไมเปนที่ชอบใจพูดกันไปกันมาวา 

ซึ่งโปรดต้ังพระราชบัญญัติลดพิกัดกระเษียรอายุลูกทาษลงช้ันหนึ่งแลว ๆ เมื่อลูกทาษอายุถึง 21 ป 

หลุดคาตัวแลวก็หามมิใหชวยไถกันได ตอไปดังนี้ เจานายแลขาราชการ แลผูมีทรัพยทั้งปวง ที่ไม

เคยทํากิจการงานดวยแรงตนก็จะตองทนทุกขลําบากทําการเอง เพราะจไมมีทาษแลลูกทาษใช

สอยเปนพาหนะกําลังชวยทํามาหากินประกอบกิจราชการตาง ๆ จะไดความลําบากยากเย็นเปน

อันมาก ฝายคนพลเรือนแลไพรเลวยากจนบัดสนลง จะเอาบุตรเอาหลานไปขายฝากไวภอแกขัดไป

บางเหมือนอยางแตกอนภอผอนจนไปก็ไมได ฝายคนอีกจําพวกหนึ่ง ซึ่งเปนคนดีความกรุณา

เมตตาธรรมเนียมที่ควรที่ชอบ ไดยินไดฟงการศิวิไลของใจคนตางประเทศก็จะนึกไปวา ซึ่งโปรดต้ัง

พระราชบัญญัติเร่ืองลูกทาษลูกไทยไวคร้ังนี้ ก็เปนการดีการชอบ คงจะรุงเรืองแกบานเมือง ราษฎร

จะอยูเย็นเปนศุขข้ึนบาง แตยังจะชาอยูที่ทาษจะเลิกใหหมดเหมือนเมืองศิวิไลยเศดช่ันนั้น ดวย

พระราชบัญญัติใหมยังมิไดหามขาดเร่ืองขายทาษซ้ือทาษชวยไถทาษชวยไถเชลย เลิกถอน

กฎหมายลักษณทาษเกาขาดทีเดียว กับหนึ่งยังมิไดเลิกบอนเบ้ียการพนันซึ่งเปนรากเงาเคามูลแหง

ความที่จะกอใหเกิดเปนทาษซื้อเนื่อขายตัวกันดังนี้ เมื่อไรทาษจึงจะหาดได เหนจะยังชาอีกหลาย

สิบป จึงจะไดเปนการดีไมขมเหงกันเหมือนประเทศอ่ืน ๆ ที่สมบูรณนั้น ก็ยิ่งคนทั้งสองจําพวกที่คิด

เหนตาง ๆ กันดังวามานี้ ก็เปนการถูกดวยกันทั้งสองฝาย ฝายหนึ่งเหนวาเปนการดีมิคุณ ฝายหนึ่ง

เหนวาเปนโทษไมมีคุณส่ิงใด ก็จะข้ีแจงใหเขาใจตามความพระราชดําริห ความพระราชประสงค 

ซึ่งไดทรงโปรดต้ังพระราชบัญญัติไวปนปานกลาง จะไดเปนทางท่ีจะไดดัดแปลงผอนผัน หันการช่ัว
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มาหาการดีตามการตามเวลาทีละเล็กคราวละนอยทุก ๆ คร้ังทุก ๆ คราวไป ก็ฝายใจคนจําพวกที่มี

สันดานเคยตัวในการชั่วใหทาษหาอํานาจในการกดข่ีนั้น ก็จะนึกพร่ันหวั่นหวาดกลัวทาษจะสูญ

หมดไปโดยเร็วนั้น จงเจาใจใหชัดเถิดวา ลูกทาษลูกไทยซ่ึงโปรดใหลดกระเษียรอายุลงเสมอ 7 ป 8 

ปเต็มคาเพียง 8 ตําลึง อายุถึง 21 ปหมดคานั้น ที่พนคาตัวเปนไทยแลวชวยไถกันไมไดนั้นก็ดี การ

นี้ก็จําเภาะแตเด็กที่เกิดในปมโรงสัมฤทธิศกเปนตนไปเทานั้น ก็ยังเด็กที่เกิดในปเถาะนพศก ปขาน

อัฐศก ถอยข้ึนไปก็ยังมีอยูเปนอันมาก คงไดชวยไถเอามาเปนทาษใชสอยอยูนาน แลทาษที่เปนพอ

แมพี่ปานาอาเกา ๆ เหลานั้นก็ยังมีถมไป คงชวยไถใชกันอยูอีกนานกลัวจะเกินอายุทานผูมีที่มี

ความวิตกนั้นเสียอีก ดวยคนที่เกิดในปขานเถาะนั้น กวาอายุจะถึง 70 ป บอกหักชราไดนั้นก็ยัง

นานนัก ถาจะคิดต้ังแตปจอนี้ไป ก็ยังอิก 61 ป 62 ป เพราะฉนี้จึงทรงพระราชดําริหเปนปานกลาง 

ภอจะไดใหเปนทางเขาใจรูสึกตัวไวบางที่จะไดเลือกจางคนที่เกิดปมโรงเปนตน ไวใชภอเขาใจ

เสียกอน จึงมิไดทรงพระราชดําริหเลิกถอนโดยเร็ว แขงแรงเหมือนเมื่อคร้ังคิดกันมาแตแรกบรม

ราชาภิเศก วาจะใหนายเงินลดคาตัวใหแกทาษเดือนละกึ่งตําลึงนั้น ถาจะคิดดูทีจะลดดังนี้ ปหนึ่ง

เปนเงิน 6 ตําลึง ทาษคาตัวถัวธรรมดาคนละ 2 ชั่ง คิดดู 7 ปเสศทาษก็จะเลิกหมดไปโดยเร็ว ผูที่

ชวยไถทาษไวแตเดิมก็จะไดความลําบากยากแคนเปนอันมาก เหมือนผูอยูที่อันสบายกลับกลายมา

ถูกรอนโดยเร็ว ก็คงจะไมสบายไปตาง ๆ แลวก็จะเปนทางที่ขาดทุนเสียทรัพยของผูที่ชวยไถไวแต

เดิมนั้น จึงทรงผอนผันแตเร่ืองลูกทาษที่ไมเปนการขาดทุนส่ิงใด เพราะทรงหวังต้ังพระราชหฤไทย 

แตใหเปนคุณเปนประโยชน ไมทรงอยากใหเปนโทษไดความเดือดรอนรําคาญตาง ๆ จึงไดทรงไว

เปนปานกลาง ภอใหเปนหนทางที่จะไดใชลูกจางบาง ใชทาษบาง รคนปนกันภอเคยใจไว เพราะไม

ทรงอยากใหเจาของทรัพยขาดทุนเดิมส่ิงใดใหเปนที่รอนใจรําคานในการซึ่งทรงพระราชดําริหนี้ กับ

อนึ่งทาษไพรใจพาลสันดานขา ก็ยังไมรูจักที่จะทํามาหากินส่ิงไร จึงตองผอนหยอนใหภอให

อาไศรยนายเงินไดกินอยูนุงหมไปพลาง ๆ กอน กวาบุตรหลานจะไดหลุดพนคาตัวไปได วิชาส่ิง

ไรภอรับจางหากกินมีทรัพยสินมาชวยรับใชแบงไถใหบิดามารดาพนคาหลุดเปนไทยไปไดบาง 

เปรียบเหมือนอยางบิดาคนหน่ึง มารดาคนหนึ่ง บุตร 3 คน ถาบุตรหลุดพนไปได คงคิดเบ่ียงบาย

รับจางหาเงินมาชวยไถบิดามารดาไปใหเปนไทยได ก็คงชวยกันซื้อขายทํามาหากินตอไป บิดา

มารดาคงไมกลับใจไปในการที่ชั่วตามที่เคยตัวมาแตแรก เพราะบุตรไดรํ่าเรียนวิชาลงชักภาใหดี มี

แตที่ชอบทุกประการ จึงไดทรงพระสันนิฐานเปนพระราชบัญญัติจัดไวเปนอยางกลางตามทางดังนี้ 

อนึ่งฝายคนอีกจําพวกหนึ่งที่มี สันดานดีอยากจะไมใหมีธรรมเนียมใชทาษนั้น  พึงทราบ

พระราชดําริหพระราชประสงคเถิดวาซึ่งทรงโปรดมีพระราชบัญญัติคร้ังนี้ เพื่อจะแบงหนักใหเปน

เบาไวกอน เพราะจะผอนลูกทาษลูกไทย ซึ่งเกิดในปมโรงเปนตนนั้น อายุได 21 ปพนหนี้หลุด
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คาตัวเปนไทย แลไมใหขายกันไดตอไปนั้น เพราะจะใหหัดทํามาหาวิชาเปนที่ทํามาหากินรูในศิลป

สาสตรตาง ๆ จะไดเปนลูกจางหากินตอไป เมื่อธรรมเนียมจางกันหนาแนนชุกชุมข้ึนแลวก็เหนวา

ธรรมเนียมใชทาษก็คงจะนอยถอยลงทุกคร้ังทุกที  การดีก็จะมากข้ึนรํ่าไป  จึงไดทรงต้ัง

พระราชบัญญัติใหคนเขาใจเคยหูเคยตาดวยกันมาก แลวภายนาตอไปถึงจะไมมีใครใชทาษก็คงจะ

ไมเปนไรนัก เพราะเหมือนชวนชักใหคนที่มีสันดานอันหนาตามธรรมดาอยากจะใชทาษนั้นใหเคยหู

เคยใจเคยตาเสียกอน  ก็คงจะมีความผอนหาส่ิงสวางเ ส่ือมสวางการที่ชั่วได  จึงยักยาย

พระราชบัญญัติตัดตอเพิ่มเติมข้ึนตามกาลตามเวลาที่จะเปนไปไดทุกส่ิงทุกอยาง จนถึงหนทางที่

จะตรงนั้นกับหนึ่งการเลนเบ้ียพนันเอาเงินกันเปนที่กอตนรากใหเกิดเปนทาษข้ึนนั้น การอันนี้มีพระ

ราชหฤไทยรําพึงถึงอยูเสมอที่จะหลีกถอยผอนใหหมดไปนั้นเปนแน แตเปนเงินถึง 11,000 ชั่งเสศ 

ไดสําหรับจายใชราชการแผนดินอยูเสมอ ถาจะเลิกถอนเสียโดยเร็วนี้ เงินซึ่งสําหรับจะใชจาย

ราชการก็ยังไมมีภอที่จะทํางานโยธาตาง ๆ แทนเงิน ซึ่งจะเลิกไดนั้น แตการอันนี้ก็ไดทรง

พระราชดําริหปฤกษาอยูในเคานซิล แลว เมื่อตกลงอยางไรทานทั้งปวงคงไดทราบตอไปเมื่อภาย

นา 

 แจงความมา ณ วันอาทิตย เดือนสิบเอด ข้ึนแปดคํ่า ปจอฉศก ศักราช 1236 เปนที่ 7 

ในรัชกาลปตยุบันนี้ 

 

 

  ขุนหลวงไกรสีห 

เคลิกออฟเคานซิล  
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ไพร 
 

 ไพร มีระเบียบวา เร่ิมจากแบงลูกหมูอายุ 9 ปข้ึนไปเขาสังกัดมูลนายเปนไพรหลวง 

ไพรสม หรือไพรสวย ตามสังกัดของบิดามารดา มูลนายตองทําบัญชีไวจนกวาจะปลดชรา การ

ปลดชราไพรสมัยตนรัตนโกสินทร แตเดิมกอน พ.ศ. 2442 ไมมีกําหนดอายุส้ินสุดของไพรเปนลาย

ลักษณอักษร การปลดชราพิจารณาจากสังขารของไพร และคอย ๆ มีแนวโนมวาอายุควรเปน

เคร่ืองกําหนดไดและตระหนักวาคนอายุ 70 ป ใชราชการไมคอยไดแลว แตยังคงใชทํางานเบา ๆ 

ตอไป อายุจึงไมใชเคร่ืองกําหนดในการปลดชราและต้ังแต พ.ศ.2442 ไพรปลดชราเม่ืออายุ 60 ป 

ไพรสมัยรัตนโกสินทรมี 3 ประเภทดังนี้ 

 1. ไพรหลวง หมายถึงไพรของหลวง ข้ึนตรงตอพระมหากษัตริย พวกนี้กระจายอยู

ตามกรมกองตาง ๆ มีเจากรมและขาราชการกรมตาง ๆ ดูแลตางพระเนตรพระกรรณ สมัยรัชกาลที่ 

1 ไพรหลวงเขารับราชการปละ 4 เดือนคือเขาเดือน ออก 2 เดือน สมัยรัชกาลที่ 2 รับราชการ 3 

เดือนตอปหรือเขาเดือนออก 3เดือนใชมาจนสมัยรัชกาลที่ 4 ตอมาสมัยรัชกาลที่ 5 เปนระยะของ

การเปล่ียนแปลงตาง ๆ ตนรัชกาลไพรหลวงจึงเขามารับราชการปละหนึ่งเดือน พ.ศ. 2425 จึงได

เร่ิมมีการปลดปลอยไพรและทาส 

 2. ไพรสม เปนกําลังคนสวนใหญของมูลนาย มักเรียกรวม ๆ กันวา ขาหรือขาเจา 

บาวขุนนาง สมัยตนรัตนโกสินทรไพรสมตองรับใชมูลนายของตนและตองรับใชขาราชการ โดยการ

มาใหแรงงานปละ 1 เดือน หากไมไป จะตองเสียเงินใหราชการหนึ่งตําลึงสองบาท (6 บาท) 

 ไพรสมเปนเสมือนสมบัติของมูลนาย ที่จะใชงานสวนตัวไดโดยไมระบุเวลาใชงานที่

แนนอน เเตไมใชสมบัติที่ตกทอดเปนมรดกเมื่อมูลนายถึงแกกรรม ไพรสมจะถูกโอนเปนไพรหลวง 

แตความเปนจริงมักปรากฏวาทายาทของมูลนายเดิมหรือมูลนายอ่ืนจะถือโอกาสขอตัวไพรสมนั้น

ไว พระมหากษัตริยมักจะพระราชทานใหตามที่ขอ สมัยรัชกาลที่ 1 กฎหมายยังใหสิทธิแกไพรสม

ฟองรองมูลนายของตนได ถาไมไดรับความเปนธรรม ถาชนะความจะพนจากความเปนไพรสมไป

เปนไพรหลวง นอกจากนั้นถานายทําผิดแลวตองโทษ ไพรสมของมูลนายคนนี้จะถูกโอนเปนไพร

หลวงแยกไปสังกัดกรมกองตาง ๆ มีมูลนายใหมควบคุม 

 3. ไพรสวย หมายถึงไพรที่ไมตองทํางานใหรัฐ แตสงสวยใหเปนการตอบแทนการสง

สวยมีทั้งสงเปนรายปและสวยเกณฑกรณี พิเศษ เชน เรียกเกณฑใหตัดไมมาใชในการสรางพระเมร ุ

ขุดหาแรทองแดงมาหลอพระพุทธรูป ฯลฯ บางคร้ังอาจเรียกเกณฑแรงงานไพรสวยไดเปนกรณี

พิเศษ โดยทางการจัดหาเสบียงอาหารใหดวย ไพรสวยนี้ที่จริงแลวคือไพรหลวงที่ไมสะดวกในการ
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เขารับราชการหรือทางการไม ตองการแรงงานเพราะไมสามารถหางานใหคนทั่วราชอาณาจักรทํา

ได อีก ทั้งตองการสวยส่ิงของเพื่อไปคาสําเภาดวย จึงกําหนดใหสงสวยแทน 

         สิทธิทั่วไปของไพร เชน ไพรจะอยูภายใตสังกัดของมูลนายคนใดคนหนึ่ง ไดรับความ

คุมครองตามกฎหมาย ไพรไมสามารถยายสังกัดไดนอกจากมูลนายของตนจะยินยอม ที่ดินของ

ไพรสามารถสืบทอดไปยังรุนตอไป แตถูกจํากัดสิทธิในการยายที่อยู และตองข้ึนทะเบียนตาม

ภูมิลําเนาของตน เปนตน หลังจากที่เขาเวรทํางานครบ 6 เดือนแลว สามารถกลับไปอยูกับ

ครอบครัวเพื่อประกอบอาชีพในครอบครัวไดอิสระ เวนแตในยามสงคราม 

 
ทาส 

 

 ทาส เปนคนกลุมนอยในสังคมไมถูกเกณฑแรงงาน  ทาสสมัยอยุธยาตามกฎหมาย

ลักษณะทาส  พ.ศ.  2191  มี  7  ประเภท  คือ  ทาสสินไถ   ทาสในเรือนเบ้ีย  ทาสที่บิดามารดายก

ใหลูกของตน  ทาสทานให  ทาสที่ไดมาโดยการชวยเหลือใหพนจากโทษทัณฑ  ทาสทีไ่ดมาโดยการ

ชวยใหพนจากความอดอยาก  และทาสเชลย  ทาสในสมัยรัตนโกสินทรตอนตนสวนใหญเปนทาส 

สินไถ  ซึ่งสามารถไถตัวใหพนจากการเปนทาสได  ทาสเชลยไมมีคาตัวตองเปนเชลยไปตลอดชีวิต

จนกระทั่ง  พ.ศ. 2348 จึงมีกฎหมายระบุใหทาสเชลยมีคาตัวและไถตัวเองได สวนทาสในเรือนเบ้ีย

หรือลูกทาสตองเปนทาสตลอดชีวิตไมมีสิทธิไถตัว พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรง

ออก พ.ร.บ. เกษียณอายุลูกทาสลูกไท พ.ศ. 2417 ประกาศใหลูกทาสที่เกิดต้ังแต ปที่พระองคข้ึน

ครองราชย (พ.ศ. 2411) เปนอิสระเมื่อมีอายุบรรลุนิติภาวะ และขายตัวเปนทาสอีกไมได 

 1. ทาสสินไถ- เปนทาสที่มีมากที่สุดในบรรดาทาสทั้งหมด โดยเงื่อนไขของการเปน

ทาสชนิดนี้ คือ การขายตัวเปนทาส เชน พอแมขายบุตร สามีขายภรรยา ดังนั้น ทาสชนิดนี้จึงเปน

คนยากจน ไมสามารถเล้ียงดูครอบครัวหรือตนเองได จึงไดเกิดการขายทาสข้ึน โดยสามารถเปลี่ยน

สถานะกลับไปเมื่อมีผูมาไถถอน 

 2. ทาสในเรือนเบ้ีย-เด็กที่เกิดข้ึนระหวางที่แมเปนทาสของนายทาส ทาสชนิดนี้ไม

สามารถไถถอนตนเองได 

 3. ทาสท่ีไดรับมาดวยมรดก-ทาสที่ตกเปนมรดกของนายทาส เกิดข้ึนกอตอเมื่อ

นายทาสคนเดิมเสียชีวิตลง และไดมอบมรดกใหแกนายทาสคนตอไป 

 4. ทาสทานให-ทาสที่ไดรับมาจากผูอ่ืน เชน ของขวัญจากมูลนายผูใหญหรือไดรับ

พระราชทานมาจากพระมหากษัตริย 
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 5. ทาสที่ชวยไวจากทัณฑโทษ-ในกรณีที่บุคคลนั้น เกิดกระทําความผิดและถูก

ลงโทษเปนเงินคาปรับ แตบุคคลนั้น ไมมีความสามารถในการชําระคาปรับ หากวามีผูชวยเหลือให

สามารถชําระคาปรับไดแลว ถือวาบุคคลนั้น เปนทาสของผูใหความชวยเหลือในการชําระคาปรับ 

 6. ทาสที่ชวยไวใหพนจากความอดอยาก-ในภาวะที่ไพรไมสามารถชวยเหลือ

ตนเองใหประกอบอาชีพไดแลว ไพรอาจขายตนเองเปนทาสเพื่อใหไดรับการชวยเหลือจากนายทาส 

 7. ทาสเชลย-ภายหลังจากไดรับการชนะสงคราม ผูชนะสงครามจะกวาดตอนผูคน

ของผูแพสงครามไปยังเมืองของตน เพื่อนําผูคนเหลานั้นไปเปนทาสรับใช 

 ทาสนั้นตองทํางานใหกับนายของตนเทานั้น ไมมีสิทธิมีอิสรภาพท่ีจะดําเนินชีวิตได

ตามลําพัง เมื่อทาสกระทําความผิด นายจะสามารถลงโทษทาสอยางไรก็ได แตตองไมใหถึงแก

ความตาย ถาหากทาสตาย นายเงินจะมีความผิดฐานฆาคนตาย ทาสเปรียบเสมือนเปนทรัพยสิน

ชนิดหนึ่ง จะนําไปแลกเปล่ียน ซื้อขาย หรือตกทอดเปนมรดก แตผูที่ไมสามารถดํารงชีวิตหรือ

ประกอบอาชีพตามปกติไดก็มักจะขายตัวมาเปนทาส เพราะมีความสุขสบายกวาการเปนขอทาน 

 แมวาทาสจะเปนบุคคลชนช้ันตํ่าสุด ไมมีอิสรภาพ แตยังเปนเจาของทรัพยสินไดบาง 

มีศักดินา 5 ไร สามารถทํามรดกหรือสัญญา และมีสิทธิไถถอนตัวเองไดหากมีเงินมาไถถอน เวน

เพียงทาสเชลยเทานั้นที่ไมมีโอกาสเปนอิสระ 
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รัฐธรรมนูญกับการปกปองการเกณฑแรงงาน : ระบบไพร-ทาส กับการเปลีย่นแปลง 
วาสนา  ลาํดี 

โครงการสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนในการปฏิรูป 
สนับสนุนโดยศูนยอเมริกนัเพื่อแรงงานนานาชาติ (ACILS) 

รัฐธรรมนูญกับการปกปองการเกณฑแรงงาน : ระบบไพร-ทาส กับการเปลีย่นแปลง 
 

 

 

 

 

 

 

 ใน อดีตประเทศไทยเราไดมีการใชวิธีเกณฑแรงงานมาชานาน ต้ังแตสมัย สุโขทัย ซึ่ง

เรียกวาระบบไพร-ทาส ตอมาระบบการเกณฑแรงงานไดคอย เส่ือม คลายลงเมื่อประเทศไทยตอง

เปดประเทศภายหลังการทําสนธิสัญญา เบาริง กับประเทศอังกฤษ ทําใหเกิด ความเปล่ียนแปลง 

ซึ่งรวมถึงสภาพ เศรษฐกิจ เกิดการขยายตัวทั้งสวนภาคเกษตร การคาขาย การอุตสาหกรรม 

จากสภาพเศรษฐกิจ ดังกลาวทําใหราษฎรมีโอกาสทางสังคมและ เศรษฐกิจมากข้ึน มีเสรีภาพใน

การเคลื่อนยาย เชนการอนุญาตใหไปทํากินที่ใหม 

 การ สังกัดเจานายไดตามสมัครใจ ดังประกาศอยางเปนทางการโดยรัชกาล 5 ซึ่งมี

ใจความสําคัญวา " เพื่อใหเช่ือถือวาใหคนไทย จีน ญวน พมา มอญ เขมร ลาว แขก และลูกหลาน

ฝร่ัง ฯลฯ ทั้งหญิงชายใครจะใครรับจางจะไดเปนคาจางเปนผลประโยชนตอบแทน เพื่อเล้ียงตัว

เล้ียงชีพ " จากการเปลี่ยนแปลง ทําใหระบบไพร-ทาส การเกณฑแรงงานก็ถูกยกเลิกไปในสมัย

รัชกาลที่ 5 การเกณฑ แรงงานก็ถูกจํากัดอยูแคการเกณฑทหารเขารับราชการเทานั้น  

 
กลไก การคุมครองระดับสากล 
 
 เร่ืองการใชแรงงานเกณฑนั้นไดมีการกําหนดไวใน ปฏิญญาสากลวา ดวยสิทธิ

มนุษยชน ขอ 23 เร่ืองสิทธิแรงงาน (3) วาทุกคนท่ีทํางานมีสิทธิที่จะไดรับสินจางที่ยุติธรรม ที่จะ

ประกันแกตนและครอบครัว ซึ่งความเปนอยูอันควรแกเกียรติศักด์ิของมนุษย และ อนุสัญญา

แรงงานระหวางประเทศฉบับที่ 29 วาดวยการเกณฑแรงงานหรือการใชแรงงานบังคับ ค.ศ. 1930 
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ซึ่งไดกําหนดวาให ประเทศสมาชิก ซึ่งใหสัตยาบันอนุสัญญาฉบับนี้ตองดําเนินการยกเลิก หรือ

ส้ินสุดการเกณฑแรงงานหรือแรงงานภาคบังคับ ทุกรูป แบบ และไดมีกําหนดไวในอนุสัญญาฉบับ

ที่ 105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ เพื่อปองกันไมใหมีการใชแรงงานอันจะนําไป สูที่จะ

คลายคลึงกับแรงงานทาส จึงมีการเพิ่มเติมวาดวยการเลิกทาส การคาทาส และสถาบันและการ

ปฏิบัติคลายทาส ค.ศ. 1956 ซึ่งกําหนดใหเลิกวิธีการทาสในเรือนเบ้ีย ฯลฯ ซึ่งประเทศไทยไดมีการ

ใหสัตยาบันรับอนุสัญญาฉบับที่ 29 ในวันที่ 26 กุมภาพันธ 2512 และฉบับที่ 105 วันที่ 2 ธันวาคม 

2510 สําหรับประเทศไทยในปจจุบันยังมีแรงงานอยูอีกประเภท คือแรงงานตางดาว และ สวนใหญ

เปนแรงงานที่มาจากประเทศพมา ซึ่งอาจเพราะการที่ประเทศพมายังไมมีการใหสัตยาบันรับ

อนุสัญญาทั้ง 2 ฉบับ อาจ ยังคงมีการการบังคับ หรือการเกณฑแรงงาน โดยไมถูกตองและชอบ

ธรรม จึงนาจะเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหแรงงานพมา มีการ อพยพหล่ังไหลมาขายแรงงานยังประเทศ

ไทย แมวาจะไดรับคาจางที่ตํ่ากวากฎหมายแรงงานไทยกําหนดก็ตาม 
 
กลไกการคุมครองในรัฐธรรมนูญไทย  
 

 ปจจุบัน รัฐธรรมนูญไทย พ.ศ. 2540 ไดมีการกําหนดเร่ืองการเกณฑแรงงานไว เชน

การใชแรงงานนักโทษ และการเกณฑทหาร เพื่อ ปองกันไมใหเกิดการนําวิธีการเกณฑแรงงานเพื่อ

ผลประโยชนทางการคามาใช โดยแรงงานเหลานั้นไมมีอํานาจการตอรอง จึง ถือวาเปนการผิด

วัตถุประสงคของกฎหมายรัฐธรรมนูญที่กําหนดไวใน มาตรา 51 เร่ืองการเกณฑแรงงาน วาในกรณี

การเกณฑ แรงงานจะกระทําไมได เวนแตโดยการใชอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะ

เพื่อประโยชนในการ ปองกันภัยพิบัติสาธารณะ อันมีมาเปนการฉุกเฉิน หรือโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งใหกระทําไดในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสง ครามหรือการรบ 

หรือในระหวางเวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศใชกฎอัยการศึก นายปยเชษฐ 

แคลวคลาด ประธานสหพันธแรงงานกระดาษและการพิมพแหงประเทศไทย ไดแสดง

ทัศนะถึง กรณีที่รัฐไดมีการเกณฑนักโทษมาทํางานวา เปนเร่ืองที่ไมถูกตอง การรับงานจากสถาน

ประกอบการไปใหผูตองโทษทํา การจายคาจางก็ไมเปนไปตามกฎหมายกําหนด และถือวาเปนการ

กระทําที่ไมเปนธรรมตอผูตองขัง หรือเปนการละเมิดสิทธิคนงาน การกระทําดังกลาวนั้น นับวาเปน

การรวมมือ ระหวางรัฐกับนายจางเพื่อการลดตนทุนการผลิต หรือทําลายผูใชแรงงานในระบบ ซึ่งมี

สวัสดิการและผูใชแรงงานที่มีองคกรสหภาพแรงงาน เปนการไมชอบทางกฎหมายและอนุสัญญา

ระดับสากลที่มีการกําหนดไว เพื่อไมใหมีการปฏิบัติในการบังคับใชแรงงานนักโทษ ฉะนั้นหากมี

การปฏิบัติเราก็ควรจะตองนําขอมูลนั้นมาตีแผใหสังคมรับรู เพราะการที่มีการใชแรงงานนักโทษ
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เหลานั้น นายจาง ก็จะตองมีการทําตามเงื่อนไขตามกฎหมายแรงงาน ที่กําหนดใหผูใชแรงงานท่ี

เปนนักโทษจะตองไดรับคาจาง รศ.แล ดิลกวิทยรัตน  คณะเศรษฐศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ได แสดงความคิดเห็นตอมาตรา 51 ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญไทยวา การที่จะ

เกณฑแรงงานไดนั้น  มีเพียง  2  กรณีเทานั้น คือ  1. เกิดเหตุการณภัยพิบัติ เชนกรณีการที่ตอง

ชวยกันกั้นเข่ือน  2. กรณีการ เกิดศึกสงคราม คือสามารถเกณฑคนไปรบได นอกจากสองกรณีนี้ก็

จะไมสามารถที่จะเกณฑแรงงานได ซึ่งในสมัยหนึ่งที่ไดมีการ พูดถึงลูกเสือชาวบาน ที่ทําการเกณฑ

ผูคน และหากผูที่ถูกเกณฑไมเขามารวมหรือขัดขวาง ก็จะถูกกลาวหาวาไมรักชาติ แตใน ปจจุบัน

จะกระทําไมได ซึ่งถือวามีความใกลเคียงกับการที่มีการหามใชแรงงานนักโทษ ในกรณีนี้ มีเงื่อนไข

ทางการคา ระหวางประเทศ   (ILO) หากมีการกระทําการฝาฝน ประเทศคูคาก็จะไมซื้อสินคาที่ทํา

การผลิตนั้น ๆ เหตุเพราะเปนการใชแรงงาน นักโทษ ซึ่งอาจตีความไดวา เพราะกําลังใชแรงงานที่

อยูในระหวางที่เขาไมมีอํานาจตอรองได หรือไมสามารถตอรองกับนายจางไดวา ราคาของช้ินงาน 

ที่พวกเขาผลิตนั้น ควรตองมีราคาเทาไรตอชิ้น เพราะเขาจะถูกกําหนดใหมีหนาที่ผลิตอยางเดียว 

คือรับคําส่ังใหทํางานจากผูคุมเทานั้น 

 การใชแรงงานนักโทษจึงเปนส่ิงที่ตองหามตามรัฐธรรมนูญ และไดมีกําหนดไวใน

กฎหมายคุมครองแรงงานวาดวยคาจาง หรือคาตอบแทนการทํางาน หมายความวาหากใคร

ทํางานใหเรา ก็ตองมีคาตอบแทนใหโดยตองไมตํ่ากวาคาแรงข้ันตํ่า และตองจายในที่ที่ทํางานจะ

ใหไปรับที่สํานักงานใหญ หรือที่อ่ืน ๆ กระทําไมได และตองจายเปนเงินตราของประเทศนั้น จะจาย

เปนสกุลเงินในประเทศนายจาง  เชน นายจางสหรัฐอเมริกา หรือไตหวันนั้นไมได ความหมายของ

มาตรา 51 ก็คือ หากมีการใชวิธีเกณฑแรงงานที่ไมใชเพื่อประโยชนสวนรวม ก็จะตองจายเงิน

คาจางไมตํ่ากวากฎหมายแรงงานกําหนด และในกรณีการเกณฑทหารนั้นถือวา เปนการเกณฑเพือ่

การศึกสงคราม เปนการปองกันประเทศ และชวยบรรเทาสาธารณภัยจึงสามารถกระทําได จึง

สรุปวาการที่ไดมีการนํานักโทษมาทํางาน หรือ การที่การมีนําทหารเกณฑ ไปทํางานเปนทหารรับ

ใชในบาน หรือแรงงานดานอ่ืน ๆ  ถือวาเปนการกระทําผิดเจตนารมณรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540 

อนุสัญญาระหวางประเทศ ( ILO) และปฏิญญาสากล เพราะการเกณฑทหาร ถือวาเปน แรงงาน

บังคับ และ รัฐควรคุมครอง แรงงานทหารเกณฑ ซึ่งรัฐธรรมนูญไดมีการกําหนดบทบาท หนาที่

ทหารเกณฑ และการใชแรงงานเกณฑไว ในมาตรา 51 
 
 
 
 


