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บทที่  5 
 

สรุปผลการศกึษาและขอเสนอแนะ 
 

สรุปผลการศกึษา 
 

 ความเปล่ียนแปลงของระบบไพรและทาสที่เกิดข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ               

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว มีสวนสําคัญในการรวมอํานาจเขาศูนยกลาง คือ องคพระมหากษัตริย 

โดยการตัดทอนอํานาจในการควบคุมและเก็บผลประโยชนจากกําลังคนที่เคยอยูในมือของมูลนาย 

ใหกลับมาอยูในพระราชอํานาจ แมวามูลนายระดับลาง โดยเฉพาะกํานันกับผูใหญบาน ยังทํา

หนาที่ควบคุมและจัดเก็บผลประโยชนจากราษฎรอยู แตเปนการปฏิบัติหนาที่แทนทางราชการ 

มิใชเปนการควบคุมเลกในสังกัดตน หรือสังกัดกรมกองของตนอยางแตกอน ความเปล่ียนแปลงที่

เกิดข้ึนทําใหพระมหากษัตริยทรงควบคุมกําลังคนไดมากข้ึน และทรงอยูในฐานะมูลนายระดับ

สูงสุดที่เปยมไปดวยพระราชอํานาจอยางจริงจังเพียงพระองคเดียว พระองคในฐานะผูนําสูงสุด

ของอาณาจักรทรงเปนผูริเร่ิมนําความเปล่ียนแปลงมาสูระบบไพรและทาสในสังคมไทย  

 ประเด็นที่กําหนดไวในกรอบแนวคิดของการศึกษาทั้ง 3 ประเด็นไดแสดงหลักฐาน

พิสูจนถึงความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน ความเปนมาของระบบไพรและทาสในสังคมไทยเปนส่ิงที่

ปรากฏมาชานานในสังคมต้ังแตสมัยอาณาจักรโบราณ ในแตละยุคแตละสมัยอาจมีความแตกตาง

กันบางในประเด็นการควบคุมกําลังไพรพลของอาณาจักร ระบบไพรและทาสในสังคมก็ไดมี

วิวัฒนาการเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาและความเจริญของอารยธรรมสากลที่เขามาในประเทศ 

กระบวนการเปล่ียนแปลงของระบบไพรและทาสในสังคมไทยเปนการเปล่ียนแปลงอยางคอยเปน

คอยไปมิไดมีความรุนแรงเหมือนในสังคมตะวันตกที่มีการเสียเลือดเนื้อของประชาชนในประเทศ 

สภาวการณทางการเมือง ความเจริญทางเศรษฐกิจ การเขามาของลัทธิจักรวรรดินิยม เปนปจจัย

เรงที่สําคัญที่ชวยกระตุนผูคนในสังคมใหพรอมยอมรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน ประเด็นหลัก

ของการศึกษา ทั้ง 3 ประเด็น อันไดแก  1. ความเปนมาและวิธีการเกณฑแรงงานของระบบไพร

และทาสที่สงผลตอสภาพการทํางานของแรงงานรับจาง  2. วิวัฒนาการและปจจัยกดดันที่สงผล

ตอการเปล่ียนแปลงจากระบบไพรและทาส สูระบบแรงงานรับจางและขั้นตอนกระบวนการ

คล่ีคลายปญหา  3. ผลการเปล่ียนแปลงจากระบบการเกณฑแรงงานสูระบบคาจางของไทย      

เปนกรอบในการวางแนวทางในการศึกษาวิจัยรวมกับการอธิบายตามกรอบแหงกาลเวลาที่เกิดข้ึน

ตามขอเท็จจริงของประวัติศาสตร 
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 ในประเด็นของการเปลี่ยนแปลงจากระบบไพรและทาสสูระบบแรงงานรับจางมีสวน

เช่ือมโยงอยูในดานเศรษฐกิจนั้น พบไดวา ระบบเงินตราทวีความสําคัญมากข้ึน และระบบ

เศรษฐกิจก็เปล่ียนแปลงจากการผลิตเพื่อยังชีพไปเปนการผลิตเพื่อการคา ระบบไพรจึงเปล่ียนไป

ในดานมุงเก็บเงินคาราชการแทนการเรียกเกณฑแรงงาน และการเกณฑแรงงานจะมีเฉพาะเกณฑ

มาเปนทหาร ซึ่งมีการจํากัดจํานวนทหารประจําการตามความตองการของแตละป เมื่อเกณฑชาย

ฉกรรจเขากองประจําการครบแลว คนถูกเกณฑที่เหลืออยูจะเปนทหารกองเกินอัตรา ไดรับอนุญาต

ใหทํามาหากินตามภูมิลําเนาของตน เมื่อมีราชการจึงจะเรียกมาประจําการ ความเปล่ียนแปลง

ดังกลาว มีผลใหผูชายจํานวนหนึ่งเทานั้นที่รับภาระเต็มที่ ในฐานะทหารประจําการ ในขณะที่คน

จํานวนมาก ซึ่งรวมถึงผูหญิงทั้งหมดกลายเปนแรงงานอิสระ และมิตองทํางานรับใชมูลนายเปน

การสวนตัวตามพันธะของระบบไพรแบบเดิม 

 การขยายตัวของแรงงานอิสระเอ้ือประโยชนตอการขยายที่นามาก จะเห็นไดวาการ

เปดที่ทํากินแหงใหม นอกจากจะอาศัยการขุดคลอง และมีผูจับจองที่ดินสองฝงคลองเพื่อทํานา

แลว ยังเกิดจากการขยายที่นาโดยชาวนาอีกดวย จากการสํารวจพื้นที่ทําการเพาะปลูกในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ปรากฏวา ที่นาสวนใหญคงขยายข้ึนโดยชาวนาเอง เชน 

มีการอพยพเขามาทํากินยังบริเวณทุงรังสิต การขยายที่นาบางคร้ังก็อาศัยแรงงานรับจาง ซึ่งมา

จากผูที่เสียเงินคาราชการ การเก็บเงินคาราชการสมัยดังกลาว อํานวยความสะดวกแกราษฎรให

เสียที่ใดก็ได เพียงแตเก็บใบเสร็จไวเปนสําคัญ เพื่อแสดงตอเจาพนักงานในภูมิลําเนา และถาเสีย

เงินตํ่ากวาอัตราที่ตองเสีย ก็จะเรียกเก็บเพิ่ม  นับเปนการเปดโอกาสใหราษฎรเดินทางหรือยายถิ่น

ฐานไดตามความพอใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณที่ราบภาคกลางซ่ึงเปนแหลงสําคัญในการผลิต

ขาว 

 แรงงานรับจางนี้ มีทั้งพวกที่มาทํานา หรือทํางานที่ใชแรงประเภทอ่ืน เชน ตัดฟน และ

ทําทางรถไฟ ผูวาจางจะใหการเล้ียงดู เคร่ืองนุงหม และคาจางเหมาเปนรายป มีแรงงานรับจาง

จํานวนมาก เดินทางมาจากมณฑลอุดร อีสาน หรือนครราชสีมา เพื่อมารับจางในภาคกลางโดย

ไดรับคาจางราว 40-100 บาทตอป การวาจางนี้เปนการเหมา ถาทํางานไมครบปก็จะไมไดเงินเลย 

บางคร้ังนายจางจะกล่ันแกลงลูกจางที่ทํางานเกือบครบป ใหทิ้งงานไปกอนกําหนด หรือเล่ือนการ

จายคาจางเพื่อใหลูกจางที่เบ่ือหนายหนีไป จะไดไมตองเสียเงินคาจาง นอกจากนี้ ยังมีการทํา

สัญญาวาจางดวยการใหเงินกอนไวลวงหนา และทํางานใชหนี้ตามที่ตกลงไวในสัญญา ความ

เปล่ียนแปลงของระบบไพรในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งทําใหมีแรงงาน

อิสระเกิดข้ึน จึงตอบสนองตอสภาวะทางเศรษฐกิจที่เปล่ียนเปนการผลิตเพื่อการคา 



 59 

 ส่ิงที่แสดงถึงอํานาจ หรือฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลไดเปล่ียนจากกําลังคนมา

เปนส่ิงอ่ืน เชน เงิน และที่ดิน ที่ดินนับเปนปจจัยการผลิตที่ทวีความสําคัญข้ึนในสมัยนี้ เห็นไดจาก

ราคาที่ดินเขยิบสูงข้ันอยางรวดเร็ว ทําใหมีผูใหความสนใจจับจองหรือซื้อขายที่ดินกันมาก 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวก็โปรดใหพระราชทานที่ดิน ตลอดจนผลประโยชนจาก

ที่ดินแกเจานายและขุนนางขาราชการ ผลประโยชนของบรรดามูลนายจึงมิไดมาจากเลกในสังกัด

เปนสําคัญ ความสัมพันธแบบมูลนายกับเลกก็คอย ๆ  เปล่ียนไป เปนความสัมพันธแบบขาราชการ

กับราษฎรหรือแบบนายจางกับลูกจางแทน 

 ความเปล่ียนแปลงของระบบไพรที่ทําใหเกิดแรงงานอิสระนั้น มีผลตอชีวิตของราษฎร

มาก จะเห็นไดวาพันธะตอทางราชการไมวาจะเปนการถูกเกณฑทหาร หรือการเสียเงินคาราชการ

กลายเปนภาระของผูชายโดยเฉพาะ ผูหญิงจะไดรับยกเวนตามกฎหมาย ลักษณะดังกลาวอาจ

ไดรับอิทธิพลจากตะวันตก ทําใหผูหญิงบางสวนที่เคยถูกเกณฑราชการไดรับยกเวนตลอดไป และ

มีเวลาทํามาหาเล้ียงชีพไดตลอดเวลา สําหรับผูชายซ่ึงยังคงมีพันธะตอทางราชการนั้น ก็มิได

รับภาระหนักโดยไมมีการตอบแทนเชนเลกในอดีต การเกณฑแรงงานหรือส่ิงของไปใชในราชการที่

มิใชกรณีซึ่งเปนการเกณฑแรงงานในรูปแบบใหมนั้น ก็จะไดรับคาตอบแทนในรูปของอาหาร 

เคร่ืองนุงหม ที่พัก ตลอดจนเงินเดือนหรือเบ้ียเล้ียงจากทางราชการตลอดเวลาประจําการ ใน

ขณะเดียวกันราษฎรก็มีโอกาสเดินทางไปทํางานตางเมือง หรือยายถิ่นฐานใหมไดโดยเสรี จึงมีการ

อพยพยายที่ทํากินของราษฎร เชน อพยพทํามาหากินในมณฑลกรุงเกา กรุงเทพฯ ปราจีนบุรี และ

นครไชยศรี ซึ่งมีที่ดินอุดมสมบูรณที่สุด  แตเสียอากรคานาตามจํานวนไรในอัตราเดียวกับมณฑล

อ่ืน และการอพยพมารับจางทํางานช่ัวคราวของแรงงานจากอีสาน 

 สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมหลังสนธิสัญญาเบาวริงซึ่งสืบตอจากเศรษฐกิจและ

สังคมของสมัยรัตนโกสินทรตอนตน เกิดภาวะของการเร่ิมสะสมทุนและแรงงานรับจางคือ การ

ขยายตัวของการคา การผลิต และการประกอบการในสังคมอยางเห็นไดชัด เนื่องจากการเขามา

ของชาวตะวันตก พรอมกับทุนในการประกอบการ การขยายตัวการผลิตที่เห็นไดชัดคือ การคาขาว 

ทําใหความตองการแรงงานเพิ่มมากข้ึน รวมทั้งเงินทุนในการประกอบการดวยซ่ึงเปนทัง้เงนิทนุจาก

ตะวันตก และเงินทุนภายในซ่ึงเกิดจากการกูยืม ภาวะเชนนี้ทําใหฐานะและบทบาทของทาสใน

ดานของแรงงาน และแหลงเงินทุนซึ่งมีการเปล่ียนแปลงมากอนหนานี้ขยายตัวอยางรวดเร็วและ

เดนชัดข้ึน ทาสมีการเคล่ือนไหวในสังคมอยางเห็นไดชัด ดังเห็นไดจากการโยกยายเคล่ือนที่       

การเปล่ียนฐานะ และการฎีกา การเคลื่อนยายของทาสกระทําไดอยางคอนขางอิสระ เพราะความ

ผูกพันกับนายเงินและที่สําคัญคือ ความสัมพันธคอย ๆ เปล่ียนไปในลักษณะของการรับจางมี
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คาจางแทนคาตัวทาสเปนแรงงานรับจาง และเปนผูประกอบการ ซึ่งทาสเหลานี้มักไมปรากฏตาม

เขตที่มีความตองการแรงงาน เชน ฉะเชิงเทรา พนัสนิคม เปนตน ซึ่งทั้งหมดนี้ชี้ใหเห็นฐานะและ

บทบาทของทาสซึ่งไมตางจากไพร และมีแนวโนมใกลเคียงกับไพรข้ึน 

 ดวยฐานะและบทบาทท่ีเปล่ียนไปทําใหทาสเปลี่ยนฐานะจากทาสไดงายข้ึน ทั้งโดย

การผอนปรนของรัฐ การเรียกรองผานทางฎีกา และความสามารถในการไถถอนตัวเอง รวมถึงการ

รองทุกข แสดงความเห็นในเร่ืองตาง ๆ ซึ่งมีผลบางไมมีผลบาง 

 ภาวะดังกลาวแสดงใหเห็นวาระบบทาสไดสลายตัวลงอยางคอยเปนคอยไปและรัฐ

เขาควบคุมระบบทาส โดยผานทางนายเงินและมูลนาย คือ การจัดระเบียบทางเศรษฐกิจ เชน 

แบบสารกรมธรรม อัตราดอกเบ้ีย ของการกูยืม และการจัดระเบียบทางการควบคุมคนระบบทาส

จึงยุติอยางเปนทางการใน พ.ศ. 2448 ตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว 

 การศึกษาโดยเนนพิจารณาใหความรูสําคัญที่ตัวทาสสัมพันธกับสภาพทางเศรษฐกิจ

และสังคม ทําใหเขาใจถึงการดํารงอยูของทาสในสังคมในอีกรูปแบบหนึ่ง ที่แตกตางจากการศึกษา

และการรับรูเร่ืองทาสที่ผานมา ทาสเปนกลุมสังคมที่มีพลวัตรเชนเดียวกับกลุมสังคมอ่ืน ๆ ในสังคม 

มีการเคล่ือนไหวที่สอดคลองกับอดีตสังคมในแตละชวงเวลา ในสมัยรัตนโกสินทรทาสมีการ

เคล่ือนไหวในลักษณะที่แตกตางไปจากเดิม ฐานะและบทบาทของทาสเปล่ียนไปในทางที่ใกลเคียง

กับไพร และเปนสวนหนึ่งของวัฏการหมุนเวียนของทุนและแรงงานที่สําคัญซ่ึงเกิดข้ึนกอน

สนธิสัญญาเบาวริง มีผลใหเศรษฐกิจภายในขยายตัว และมีการปรับเปล่ียนและเปล่ียนแปลงของ

โครงสรางทางเศรษฐกิจภายในและระบบการใชแรงงาน 

 วิวัฒนาการของระบบทาสในสังคมไทยนั้น งานศึกษาโดยทั่วไปมักกลาวเพียงทาสใน

สมัยสุโขทัยและขอถกเถียงวาสุโขทัย มีทาสหรือไม ซึ่งไมชวยใหเขาใจถึงทาสสมัยรัตนโกสินทรมาก

นัก หากมองยอนไปในอดีตสังคมในบริเวณประเทศไทยในปจจุบัน ในราวพุทธศตวรรษที่ 13-14 

จารึกที่พบในประเทศไทยมีคําวา ทาส เปนคําในภาษาสันสกฤต มอญ เขมร ในระยะตอมาพบคํา

วา ขา เปนคําในภาษาไตลาว ตามฐานะหนาที่และบทบาทของทาสและขา เห็นไดวาคําทั้งสองคํา

เปนคําที่มีความหมายในทํานองเดียวกันและใชแทนกันได การซื้อขายและการยกให สวนอีกนัยยะ

หนึ่งมีความหมายในเชิงการเหยียดคนใหมีฐานะตํ่าลง 

 ในชุมชนที่เติบโตเปนบานเมืองมีการจัดสรรแรงงานภายในกลุม และการทําสงคราม

เพื่อเพิ่มแรงงาน ซึ่งถือวาเปนการควบคุมแรงงานในระยะเร่ิมแรก งานที่สําคัญตอมาเมื่อมีการ

จัดสรรแรงงานและควบคุมแรงงานซับซอนข้ึนเพื่อเอ้ืออํานวยตอการรวบรวมคนและใชประโยชน
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จากแรงงานตามระบบมูลนาย-ไพรซึ่งควบคุมคน (แรงงาน) ตามสังกัด และมีหนาที่โดยตรงตอรัฐ 

ทาสถูกควบคุมจากรัฐผานทางเจาทาส เจาขาเพราะทาสและขาถือเปนทรัพยสินสวนบุคคล โดย

การกําหนดศักดินาของทาส 5 กําหนดคาตัวทาน และกําหนดสังกัดของลูกทาสซ่ึงมีบิดาหรือ

มารดาเปนไพรฝายพลเรือนทหารและมีพันธะตอรัฐ ดวยหากผูเปนทาสนั้นเดิมมีฐานะเปนไพร ซึ่ง

ตองเกณฑสวยเกณฑแรงงาน พันธะนั้นยังคงอยูเชนเดิม แตทาสไมตองถูกเกณฑแรงงาน หรือสวน

เชนเดียวกับไพร ทาสไมมีหนาที่ โดยตรงตอรัฐ ดวยเหตุนี้จึงถือวาทาสเปนคนนอกระบบ             

มูลนาย-ไพร 

 ฐานะและบทบาทของทาสและไพรกอนสมัยรัตนโกสินทรแตกตางกัน ทาสไมตองมี

หนาที่โดยตรงตอรัฐ หากแตทาสถือเปนทรัพยสินและอยูในกรรมสิทธิสวนบุคคล ทาสจึงเปน

แรงงานเฉพาะของเจาทาส การเคลื่อนไหวของทาสในสมัยนี้สวนใหญเปนไปในลักษณะของการ

แปรสภาพจากทาสหลวงเปนทาสของเอกชน (สวนบุคคล) และจากทาสของเอกชนเปนทาสหลวง 

โดยการพระราชทานและการริบราชบาทว มากกวาการโยกยายเคล่ือนที่ เปล่ียนฐานะเพื่อ

ตอบสนอง  ความตองการในเร่ืองแรงงานและเงินทุน ทั้งนี้เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองคอนขางสูงโดยเฉพาะสมัยอยุธยา 

 ในสมัยรัตนโกสินทรซึ่งสืบตอจากสมัยธนบุรีที่มีมาตรการการควบคุม (แรงงาน) 

เขมงวดข้ึน ทาสถูกดึงเขาสูระบบมูลนายไพร ในสวนของรัฐทาสมีฐานะและบทบาทที่ใกลเคียงกับ

ไพร ในสวนของเอกชน ทาสมีฐานะและบทบาทในลักษณะใหม คือ ทาสกลายสภาพเปนแรงงาน

รับจาง เปนแหลงเงินทุนในการประกอบการ และรวมถึงการเปนผูผลิต และประกอบการรายยอใน

บางสวนดวย ประเภทของทาสในสมัยนี้จึงมีความหลากหลายข้ึน ไดแก ทาสสินไถ ทาสเชลย ทาส

หลวง ทาสสม และทาสสวย จํานวนทาสก็เพิ่มมากข้ึน ทั้งนี้เนื่องจากมีความตองการจากนายเงิน

ในการซ้ือทาส และความตองการจากทาสในการขายแรงงาน และเปนเงินทุนสําหรับนายเงินและ

ทาสมากข้ึนนั้นเอง 

 ทั้งนี้เนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในสมัยรัตนโกสินทร 

ในชวง พ.ศ. 2325-2398 จากสภาพสังคมที่รัฐตองเรงฟนฟู และสรางความมั่นคงและมั่งค่ังใหกับ

รัฐในระยะแรกต้ังกรุงรัตนโกสินทร ทําใหรัฐตองเรงฟนฟูทางเศรษฐกิจ โดยผานนโยบายทางการ

ควบคุมกําลังคน การคา และระบบเจาภาษีนายอากร ประการแรก การควบคุมกําลังคน รัฐเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการควบคุมกําลังคน โดยการเพิ่มคนดวยการสงคราม การขยายเมืองและการ

อพยพเขามาของตางชาติ การสรางการควบคุมในการเรียกผลประโยชนจากคนของรัฐ โดยวิธีการ

หลัก การเกณฑสวน และการเกณฑแรงงาน และการขยายฐานของแรงงานใหกวางข้ึนโดยวิธีการ
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ดึงคนเขาสูระบบนายไพรและกําหนดใหมีหนาที่โดยตรงตอรัฐ และขยายขอบเขตการใชแรงงาน

มากข้ึน ซึ่งนโยบายการควบคุมกําลังคนเปนทั้งเหตุและผลตอความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกจิและ

สังคมที่เกิดข้ึน ประการตอมา คือ การคาซ่ึงขยายตัวมากข้ึนทั้งในระดับรัฐและเอกชน และการคา

ภายนอกและภายในประเทศ โดยมีระบบเจาภาษีนายอากรเปนตัวจักรสําคัญที่ผลักดันใหเกิดการ

เติบโตทางการคาและเศรษฐกิจ คือ การเติบโตของการคากับเมืองจีนและในภูมิภาคเดียวกัน

โดยเฉพาะบริเวณคาบสมุทรมาลายู เมื่ออังกฤษเขามาครอบครองสิงคโปรและพัฒนาสิงคโปรเปน

เมืองทาที่สําคัญในชวงปลายสมัยรัชกาลที่ 2 เปนตนมา การเติบโตของการคา ซึ่งดําเนินการโดย

เอกชน การคาเอกชนซ่ึงมีบทบาทสําคัญตอการคาภายในและภายนอกประเทศในลักษณะของ

การคานอกระบบสมทบกับรัฐ และการเปนพอคาคนกลางระหวางรัฐและราษฎรเปนผลใหขอบขาย

การคาขยายไปยังชายแดน และหัวเมืองใกลเคียง เปนผลใหเกิดความตองการสินคาและแรงงาน

ในการผลิต ประการสุดทาย ระบบเจาภาษีนายอากร รัฐใชมาตรการการจัดเก็บภาษี ชวยทําให

การคาขยายตัวข้ึน เจาภาษีนายอากรเปนคนกลางในการติดตอระหวางรัฐกับราษฎรผูผลิต และ

เปนตัวกระตุนใหเกิดการเรงการผลิต และนําสินคาจากแหลงผลิตสูตลาด รวมทั้งทําใหเกิดการ

แพรหลายของเงินตรา ทั้งนี้เพราะเจาภาษีนายอากรมักเปนพอคา นายทุนผูประกอบการ และ

นายทุนเงินกู ผลคือ ทําใหเกิดการขยายของระบบเงินตรา และการคาในรูปแบบใหม 

 ภาวะดังกลาวทําใหเกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจเพื่อการคา เปนการผลิตเพื่อขาย

เปนสําคัญ ในสินคาซ่ึงมีความตองการในตลาด เชน ออย ขาว ยาสูบ พริกไทย ดีบุก ทําใหเกิดการ

ขยายตัวทางการผลิต รวมทั้งทางการขยายตัวของทุน และผูประกอบการ ผูผลิตทั้งในระดับรัฐ 

เจานาย ขุนนาง ราษฎร และชาวจีน และความตองการแรงงานทั้งในภาครัฐและเอกชน โดยเฉพาะ

ราษฎรและขุนนางระดับลาง มีฐานะเปนคนม่ังมี “กระฎมพี” 

 ในการนี้กอใหเกิดความตองการแรงงานและเงินทุนในการผลิตและประกอบการ

เศรษฐกิจแบบเงินตราแพรหลายข้ึนและแรงงานรับจางมีความสําคัญมากข้ึนเร่ือย ๆ ซึ่งนอกจาก

แรงงานจากชาวจีนซึ่งอพยพเขามาแลว ระบบการใชแรงงานแตเดิมยังมีการเปล่ียนแปลงดวย คือ 

การใชแรงงานระบบการเกณฑ และแรงงานเกณฑคอย ๆ แปรสภาพมาเปนแรงงานรับจาง 

 ความตองการเงินทุนและแรงงานผลักดันใหเกิดการเพ่ิมจํานวนแรงงานโดยเฉพาะ

ทาส จํานวนทาสเพิ่มมากข้ึน ขณะเดียวกันนายเงินก็เพิ่มจํานวนข้ึนและมีความหลากหลายมากข้ึน 

ซึ่งมีผลตอฐานะและบทบาทของทาสอยางมาก คือ ทาสเปนแรงงานในการผลิตทั้งภาครัฐ และ

เอกชน และเปนแหลงเงินทุนในการผลิต 
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 ในฐานะแรงงาน ทาสเปนแรงงานของรัฐที่สําคัญเชนเดียวกับไพร ทาสถูกเกณฑ

แรงงานและสวย โดยเฉพาะสมัยที่มีความตองการผลผลิตและเงินเพื่อเปนสินคาและเงินหมุนเวียน

ในดานการคาซ่ึงกําลังเฟองฟู ในสมัยรัชกาลที่ 3 อัตราการเกณฑสวนและแรงงานของทาสอยูใน

อัตราที่ใกลเคียงหรือเทากับไพร ทําใหรัฐไดประโยชนจากทาสทั้งในรูปของผลผลิต เงิน หรือ

แรงงาน ทาสจึงถือเปนองคประกอบดานแรงงานที่มีบทบาทสําคัญในการเสริมแรงงานไพร ภาวะที่

รัฐตองการแรงงานเพื่อตอบสนองความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในสายตาของรัฐ ฐานะ

ของไพร และทาสจึงไมตางกัน 

 สําหรับทาสในสวนของเอกชน ทาสแปรสภาพเปนแรงงานรับจางของเอกชน ดวย

เงื่อนไขตาง ๆ ที่เปดโอกาสใหทาส คือ ประการแรก การอพยพเขามาของแรงงานจีน เปนแรงงาน

อิสระของสังคมไทย ทําใหระบบทาสปรับเปล่ียนไปในลักษณะของแรงงานรับจาง คือมีคาตัวทาส

แทนคาตัว ราคาคาตัวทาสก็คือคาจางนั้นเอง จึงปรากฏวาราคาคาตัวทาสสูงข้ึนกวาราคาซ่ึง

กําหนดในกฎหมาย ประการที่สอง ชองวางในระบบมูลนายไพร ซึ่งมูลนายมีโอกาสในการใช

แรงงานไพรลดนอยลง เพราะรัฐเปดโอกาสใหไพรมีอิสระมากข้ึนและมีการหลบหนีของไพรออก

จากระบบ ประการที่สาม ฐานะทาสซึ่งมีโอกาสในการเคล่ือนยายไดสูงกวาราษฎรอ่ืน เพราะการ

ขายตัวไถตัว การขอผูกดอก และการหลบหนีจากนายเงิน ซึ่งปรากฏวาทาสไปเปนแรงงานหรือทํา

มาหากินหรือไปประกอบการในบริเวณตาง ๆ โดยเฉพาะในบริเวณที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

เชน เขตลุมน้ําเจาพระยา เขตหัวเมืองชายทะเลดานตะวันออก เปนตน ประการสุดทาย ระบบเจา

ภาษีนายอากร มีสวนทําใหแรงงานเกณฑแปรสภาพเปนแรงงานรับจาง คือเปล่ียนจากการเกบ็สวย 

มาเปนการผูกขาดภาษีและเรงใหราษฎรผลิตเพื่อนําออกมาขาย โดยราษฎรไดรับเงินตราเปน

ผลตอบแทน โอกาสของทาสเหลานี้ทําใหทาสเปรียบเสมือนแรงงานอิสระในระดับหนึ่ง 

 ในฐานะของแหลงเงินทุนของนายทุน และบุคคลที่ขายตัวเปนทาส การซ้ือขายทาสใน  

สมัยนี้คาตัวของทาสสูงข้ึนกวาเดิมถึงสามเทา การซื้อขายทาสปรากฏในลักษณะของการนําเงินไป

ลงทุนในการผลิตในภาคเกษตรกรรม ประกอบการยอยและลงทุนในการผูกขาดภาษี ทาสคงเปน

แหลงเงินทุนที่สําคัญ ในบางกรณีทาสมีโอกาสเปนผูผลิตและประกอบการเอง ทาสจึงกลายเปน

สวนหนึ่งของวัฏจักรการหมุนเวียนของทุนและแรงงานที่สําคัญ 

 ความสัมพันธระหวางทาสกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมทําใหฐานะ

ของไพรและทาสไมตางกันมากนัก โดยเฉพาะในสายตาของรัฐ ดังเห็นไดจากการที่รัฐเปลี่ยน

กฎเกณฑและใชประโยชนจากทาส การเปดโอกาสใหทาสเชนเดียวกับราษฎรอ่ืน ๆ และในท่ีสุดก็มี
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การเลิกทาสอยางเปนทางการ ในอดีตสวนหนึ่งทาสมีโอกาสในการเปนแรงงานผูประกอบการ

เงินทุน ฐานะของทาสแปรสภาพเขาสูวัฏจักรของทุน และแรงงาน และกลายเปนอิสระในท่ีสุด 

 ภาวะดังกลาวทําใหแบบแผนการผลิตบนพ้ืนฐานของระบบนาย-ไพร  เจาทาส  นาย

เงิน-ทาส เปล่ียนไปเปนแรงงานอิสระมีคาจางแทนคาตัว เทากับที่ทาสเปนแหลงเงินทุนที่ใชลงทุน

แลกเปล่ียนได 

 สภาพการณเหลานี้เร่ิมเกิดข้ึนกอนการทําสนธิสัญญาเบาวร่ิง และเห็นไดชัดเมื่อมี

การทําสัญญาฉบับนี้ เมื่อฐานะและบทบาทเปลี่ยนแปลงไปทาสมีการเคลื่อนไหวคอนขางสูงใน

ลักษณะที่แตกตางจากเดิม เกิดการโยกยายเคล่ือนที่เพื่อมาเปนแรงงาน และเงินทุน การเปลี่ยน

ฐานะเปนไปโดยงายทั้งโดยการเปดโอกาสใหของรัฐ และความพรอมของทาสเอง เชน จากทาส

เปนไพร จากเชลยเปนไพร ขาวัด และทหาร เปนตน เกิดการฎีกาเพื่อรองทุกขของทาส ส่ิงเหลานี้

ชวยตอบสนองภาวะการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน และมีผลตอการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑของรัฐดวย 

โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับทาส เชนการขายทาส การลดอัตราดอกเบ้ีย เปนตน นั้นคือระบบทาส

ไดสลายตัวลงอยางคอยเปนคอยไป อันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

ขณะที่รัฐไดปรับเปล่ียนกฎเกณฑใหสอดคลองกับสภาวการณที่เกิดข้ึน จนกระทั่งมีการเลิกทาส

อยางเปนทางการ 

 ทั้งหมดที่ศึกษามานี้ ทําใหภาพของทาสชัดเจนข้ึน มีพลวัต โดยเนนศึกษาที่ตัวทาส   

(ฐานะบทบาทและการเคล่ือนไหว) มีสวนที่สัมพันธกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

ภาพทาสมิไดเปนเพียงขาเกาเตาเล้ียง หรือฐานอันตํ่าตอย หรือแรงงานในครัวเรือน ทาสมิไดเปน

แรงงานที่สูญเปลา เปนอุปสรรคตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจในพุทธศตวรรษที่ 24 การเลิกทาสมิได

เกิดจากแนวคิดจากตะวันตก สภาวะแวดลอมทางการเมือง รวมทั้งการหมดประโยชนของระบบ

ทาสและเปนภาระของมูลนาย และฐานะของทาสที่ใกลเคียงกับไพรนั้นมิไดทําใหเร่ืองทาสลด

ความสําคัญลงภายใตคําอธิบายในลักษณะเดียวกับไพรเทานั้น หากแตทาสเปนแรงงานที่สําคัญ

ทั้งตอรัฐ และเอกชน และเปนแหลงเงินทุนของนายเงิน และผูขายตัวลงเปนทาสใชในการ

ประกอบการ การผลิต เขาสูวัฏจักรของทุนและแรงงาน มีการเคล่ือนไหวมากกวาที่ผานมา        

ดวยเหตุนี้การเลิกทาสจึงมีสาเหตุจากการสลายตัวอยางคอยเปนคอยไปของระบบทาสเองดวย 

 ดวยเหตุนี้ การเปล่ียนแปลงในระบบไพร-ทาส จึงมิไดมี “ที่มา” และ “ตนตอ” จากการ

เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม อันเนื่องมาจากการทําสนธิสัญญาเบาวริงเปนสําคัญ 

หากแตเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภายในโครงสรางทางเศรษฐกิจ และระบบการใชแรงงานซ่ึงมีมา

กอนหนานั้น ซึ่งสวนหนึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภายในสังคมไทยเอง ขณะที่อีกสวนหนึ่งเกิดจาก
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การเปลี่ยนแปลงจากภายนอกอันเนื่องมาจากการติดตอและขยายการคากับตางประเทศ       

ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ-สังคมที่เกิดข้ึน จึงสงผลกระทบตอสังคมมากกวาที่คิดและศึกษา 

เห็นไดจากเร่ิมเกิดการสะสมทุน และการเปล่ียนแปลงในระบบการใชแรงคน นั้นคือการขยายตัว

ของทุน ผูประกอบการผูผลิต แมวา วิธีการสะสมทุน และใชทุนดังกลาวในระยะที่แรกเปนลักษณะ

ทุนขนาดยอม โอกาสในการขยายตัวและพัฒนาในทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วจึงมีไมมากนักใน

ชวงเวลาดังกลาว ทายสุดนี้ ขอสังเกตประการหน่ึงคือ เหตุใดสภาพดังกลาวจึงเกิดภาวะชะงักลงใน

ระยะตอมา 

 
ขอเสนอแนะ 

 

 จากผลการศึกษาเร่ืองการเปลี่ยนแปลงจากระบบการเกณฑแรงงานสูระบบคาจาง       

ของไทยมีขอเสนอแนะที่เกิดจากการคนควาที่ควรนํามาพิจารณา คือ  

 1. เร่ืองการจัดสรรกําลังคนเพื่อสรางผลประโยชนใหแกประเทศชาติเปนส่ิงที่จําเปน

และมีความสําคัญตอความมั่นคงของอาณาจักร ความมั่นคงที่ เกิดจากกําลังคนนั้นมิได

หมายความเฉพาะเจาะจงลงไปแตความมั่นคงทางดานการรักษาอธิปไตยของประเทศเทานั้น การ

จัดสรรกําลังคนยังเปนประโยชนอยางมากตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เพราะกําลังคนคือกําลัง

แรงงานในการพัฒนาประเทศ ไมวาจะเกิดข้ึนในยุคสมัยใดก็ตามลวนมีผลตอความเจริญรุงเรือง

ของประเทศ ดังนั้นรัฐบาลในชวงเวลาใดก็ตาม ในฐานะผูถืออํานาจในการบริหารราชการแผนดิน 

จําเปนตองสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของกําลังคนหรือกําลังแรงงานของประเทศใหมีความ

แข็งแกรงทั้งทางดานรางกาย จิตใจและสติปญญาเพื่อที่กําลังคนหรือกําลังแรงงานเหลานั้นจะได

เปนแรงผลักดันในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรของประเทศ วิธีการที่สําคัญและไดมีประสิทธิภาพ

มากที่สุดของการสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของกําลังคนหรือกําลังแรงงาน คือ การสรางเสริม

คุณภาพชีวิตที่ดีใหแกประชาชน ทั้งทางดานการศึกษา การสาธารณสุข การสงเสริมสวัสดิการ   

ตาง ๆ เพื่อที่ไดใชประโยชนจากกําลังแรงงานในการพัฒนาประเทศตอไป 

 2. ประเด็นเสนอแนะอีกประเด็นหนึ่งคือ เร่ืองของคาจาง หากพิจารณาความ

เปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในระบบไพรและทาสจะเห็นไดวาปจจัยที่สําคัญที่มีสวนกระตุนใหระบบไพร

และทาสเปล่ียนแปลงเร็วข้ึน คือ การเขามาของระบบเงินตราหรือการแลกเปล่ียนกําลังแรงงานกับ

คาจางแรงงาน ปจจัยทางดานคาจางถือวามีความสําคัญตอระบบการจางงานเปนอยางมากเพราะ

คาจางคือรายไดในการดํารงชีวิตของแรงงาน แตในขณะเดียวกันผูที่ตองจายคาจางก็ตองการที่จะ
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จายคาจางแรงงานในอัตราที่ตํ่า บางคร้ังแรงงานในบางประเภทไมมีโอกาสที่ไดรับรูขอเท็จจริงถึง

ความเทาเทียมและความเสมอภาคในการทํางานดวยเหตุผลตาง ๆ ไมวาจะเปนความรูที่ไดรับ

การศึกษามานอย การเขามาทํางานอยางผิดกฎหมายของแรงงานในบางประเทศ ไมวาจะดวย

สาเหตุใดก็ตาม รัฐบาลควรใหความสําคัญตอปญหาการจายคาจางไมเปนธรรมที่เกิดข้ึนใน

สังคมไทย เพื่อให  ความเปนธรรมแกแรงงานทุกคน ทุกประเภท ไมเวนแมแตแรงงานขามชาติที่เขา

มาทํางานในประเทศไทย รัฐบาลจําเปนตองคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมในฐานะที่ประเทศไทยเปน

สมาชิกขององคการแรงงานระหวางประเทศมาต้ังแตเร่ิมกอต้ังองคการนี้ 

 
ขอเสนอแนะสําหรบัการศกึษาคร้ังตอไป 

  

 ควรมีการศึกษาวิจัยเพิ่มเติมในสมัยตอมาวาหลังจากการเปล่ียนแปลงเขาสูระบบ

คาจางแลววิถีชีวิตแรงงานไทยมีการพัฒนาอยางไรโดยเฉพาะในชวงเวลากอนและหลังการ

เปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 หรือพัฒนาทางประชาธิปไตยในสังคมไทยมีเกิดข้ึนหลัง

ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญไดสงเสริมบทบาท สิทธิหนาที่ใหแกแรงงานไทยมากนอยประการใด 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


