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บทที่ 4 
 

ผลการศึกษาและอภิปรายผล 
 

ผลการศึกษา 
 

 การศึกษาเร่ือง “การเปลี่ยนแปลงจากระบบการเกณฑแรงงานสูระบบคาจางของ

ไทย” สามารถจําแนกผลการศึกษาออกเปน 3 สวน ไดแก 

 สวนที่ 1 ความเปนมาและวิธีการเกณฑแรงงานของระบบไพรและทาสที่สงผลตอ

สภาพการทํางานของแรงงานรับจาง 

 สวนที่ 2 วิวัฒนาการและปจจัยกดดันที่สงผลตอการเปล่ียนแปลงระบบไพรและทาส

สูระบบแรงงานรับจาง  และข้ันตอนกระบวนการคล่ีคลายปญหา 

 สวนที่ 3 ผลการเปล่ียนแปลงจากระบบการเกณฑแรงงานสูระบบคาจาง และสภาพ

การจางที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

 
สวนที่ 1 ความเปนมาและวิธีการเกณฑแรงงานของระบบไพรและทาสที่สงผลตอสภาพ
การทํางานของแรงงานรับจาง 
 
 1. ความเปนมาของระบบไพรและทาส 
     กําลังคนเปนปจจัยสําคัญของสังคมนับต้ังแตในสมัยที่มนุษยเร่ิมต้ังถิ่นฐานอยู

รวมกันเปนชุมชนขนาดยอยมีความสัมพันธในรูปของเครือญาติหรือชนเผา และรวมกันทําการผลิต

ทางการเกษตร จุดประสงคของการอยูรวมกันคือ ความตองการที่จะอยูรอดปลอดภัย (ชัยสิริ     

สมุทวณิช, 2519, น. 1,  อางถึงใน  อัญชลี  สุสายัณห, 2545, น. 1) พนจากภัยธรรมชาติ สัตวราย 

ตลอดจนความอดอยากหิวโหย กําลังคนจึงเปนทั้งแรงงานทางการเกษตร และเปนกําลังชวย

ปองกันชุมชน หรือรวมกันแกปญหาเมื่อชุมชนนั้นประสบภัยตาง ๆ ความจําเปนที่จะตองควบคุม

กําลังคนเพื่อใชประโยชนจึงมีมาแตเร่ิมแรก เมื่อชุมชนขนาดยอยขยายตัวจากหมูบานหรือชนเผา

เล็ก ๆ  ข้ึนเปนชุมชนขนาดใหญระดับเมืองหรืออาณาจักรที่มีรูปแบบการปกครอง เศรษฐกิจ และ

โครงสรางทางสังคมที่สลับซับซอนข้ึน เปาหมายในการอยูรวมกันยอมมีมากกวาความตองการ

ความปลอดภัย นั่นคือ มีความตองการจะใหชุมชนขนาดใหญนี้พัฒนาตอไปไดอยางมั่นคง การ

ควบคุมและการใชประโยชนจากกําลังคนยิ่งทวีความสําคัญมากข้ึนเพราะการนําทรัพยากรตาง ๆ 
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มาใชจําเปนตองอาศัยกําลังคน เนื่องจากยังไมมีการพัฒนาเทคโนโลยีมาใชแทนแรงคน แตสังคม

ในอดีตนั้น มีประชากรเบาบาง อัตราการเพิ่มของประชากรอยูในระดับตํ่า ในขณะที่อัตราการตาย

นั้นอยูในระดับสูง ภัยธรรมชาติ และโรคภัยไขเจ็บ ยังคงเปนสาเหตุสําคัญที่คราชีวิตมนุษย 

นอกจากนี้ การที่ที่ดินมีอยูกวางขวาง ยังมีสวนใหเกิดการโยกยายถิ่นไดงาย ดังนั้นจึงตองพยายาม

หาวิธีการรวบรวม เพิ่มพูนและควบคุมกําลังคนอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใชประโยชนจากกําลังคน

ที่มีอยู และเสริมสรางความมั่นคงใหแกชุมชน 

 กําลังคน คือ ส่ิงที่มีคาและเปนส่ิงที่ตองการมาก การควบคุมกําลังคนเพื่อจัดสรรมา

ใชประโยชนใหอาณาจักร ถือเปนภารกิจสําคัญของสังคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพราะการ

ควบคุมกําลังคนอยางมีประสิทธิภาพ ถือเปนปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

และการมีอํานาจทางการเมือง (Michael Aung Thwin, 1979, p. 205,  อางถึงใน  อัญชลี            

สุสายัณห, 2545, น. 5)  ในระยะแรกการควบคุมกําลังคนยังไมมีความซับซอนมากนัก อาศัยการ

แบงตามกลุมเครือญาติ หรือชนเผา เมื่อมีการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และแรงงานทวีจํานวน

มากข้ึน รูปแบบการบริหารการปกครองจําตองพัฒนาเพื่อสนองความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน การ

ควบคุมกําลังคนจึงเปล่ียนมาเปน การแบงโดยอาศัยความสําคัญทางอาชีพ ศาสนา หรือชนช้ัน

แทน (อัญชลี  สุสายัณห, 2545, น. 6) วิธีการควบคุมกําลังคนเชนนี้ ปรากฏทั่วไปในสังคมเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต มีการแบงคนเปนชนช้ันตาง ๆ ตลอดจนมีการกําหนดสิทธิและหนาที่ตาม

สถานะทางสังคม เพื่อความสะดวกในการควบคุม 

 ในสังคมไทยแบงสังคมออกเปน 2 ชนชั้น คือ ชนชั้นผูปกครองและชนช้ันภายใต

ปกครอง ซึ่งสวนใหญก็คือ ไพรและทาส  การแบงชนชั้นเปนผูปกครองและผูถูกปกครองมิใชเปน

การแบงในระดับของอาณาจักรเทานั้น แตยังมีการแบงเปน 2 ชนชั้นเชนนี้ในชนช้ันผูถูกปกครองอยู

เสมอ กลาวคือ เมื่อหลายครอบครัวรวมกันเปนหมูบาน จะมีนายบานทําหนาที่เปนผูปกครองดูแล 

เปรียบเสมือน เปนชนช้ันปกครองในทองถิ่นนั้น แตขณะเดียวกัน นายบานก็อยูในฐานะผูถูก

ปกครองข้ึนตรงผูบังคับบัญชาสูงข้ึนไปตามลําดับข้ัน จนถึงพระมหากษัตริย ลักษณะดังกลาวนี้ มี

ตัวอยางเห็นไดชัดในสังคมพมาสมัยพุกาม ที่ชุมชนขนาดเล็ก ประกอบดวยหมูบานหลายแหง มี

หัวหนาเรียกวา sukri ปกครองคนจํานวนหนึ่งในเขตรับผิดชอบของตนเอง แตขณะเดียวกันเขาก็อยู

ใตการปกครองของ myosa หรือผูกินเมือง ซึ่งข้ึนตอองคพระมหากษัตริยอีกช้ันหนึ่ง เปนการ

ปกครองที่รับชวงอํานาจตอกันมาเปนทอด ๆ จากสวนยอดของสังคมลงมาจนถึงฐาน (อัญชลี         

สุสายัณห, 2545, น. 10)   
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 ดวยวิธีนี้ทําใหพระราชอํานาจแผจากยอดของสังคมลงมาถึงระดับพื้นฐานได เปน

การย้ําใหราษฎรยอมรับอํานาจของผูถูกปกครองในทางปฏิบัติ ในขณะเดียวกันก็มีเคร่ืองบงบอก

ฐานะบางประการ เชน ที่อยูอาศัย เคร่ืองประดับ และเร่ืองยศที่ชวยแสดงความแตกตางระหวาง

ผูปกครองกับผูถูกปกครอง ตัวอยางที่เห็นไดคือ ในสังคมพระนครหลวงนั้น เจานายหรือขุนนางจะ

อาศัยบานขนาดใหญ หลังคามุงกระเบ้ือง สวนบานราษฎรมีขนาดเล็กกวา และมุงหลังคาดวยฟาง 

บางคร้ังเคร่ืองประดับ เคร่ืองยศ หรือจํานวนขาทาสบริวารก็บอกถึงระดับความสําคัญของผูเปน

เจาของได ส่ิงเหลานี้ เปนสัญลักษณที่แสดงสถานะและระดับความสําคัญของบุคคล ปรากฏใหคน

ทั่วไปเห็นความแตกตางระหวางผูปกครองและผูถูกปกครอง 

 การแบงคนเปน 2 ชนชั้นดังกลาว นับเปนการกําหนดสิทธิและหนาที่ในการควบคุม

กําลังคนตามสถานะของบุคคล เปนส่ิงที่เอ้ือประโยชนตอการควบคุมกําลังคนมาก จะเห็นไดวา

การควบคุมกําลังคนที่ใชปฏิบัติทั่วไปในสังคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตองอาศัยลําดับชั้นของ

ผูปกครอง ทําหนาที่ควบคุมเปนทอด ๆ จนถึงราษฎร และมุงจัดสรรผลประโยชนจากกําลังคนที่มี

อยูมาใชทั้งยามปกติและยามสงคราม ในรูปของการเกณฑแรงงานจากชนช้ันผูถูกปกครอง 

 การแบงชนชั้นตามระบบไพร อาจแบงกวาง ๆ  ไดเปน 2 ชนชั้น กลาวคือ ผูทําหนาที่

ควบคุมกําลังคน หมายถึง มูลนายกับผูที่ข้ึนสังกัดอยูภายใตความควบคุมของมูลนาย อันไดแก 

ไพรกับทาส การใชศักดินาเปนเคร่ืองกําหนดสิทธิ หนาที่ และสถานะของคนในระบบไพร จะทําให

เห็นวาไพรและทาสมีสถานะตางกัน ทาสจะมีฐานะเสมือนทรัพยสินสวนตัวของนายเงิน การโอน

หรือขายตอเปนสิทธิอยางเต็มที่ของนายเงิน เมื่อนายเงินถึงแกกรรม ทาสจะเปนทรัพยสินประเภท

หนึ่ง เหมือนกับที่ดินหรือเงินทอง ซึ่งจะตกทอดเปนของทายาทผูรับมรดกได ตางไปจากไพร ซึ่งมิใช

ทรัพยสินสวนตัวของมูลนาย การทําทะเบียนเลกจะแยกไพรกับทาสออกตางหากจากกันและกัน 

และถามูลนายถึงแกกรรม ไพรจะถูกโอนมาเปนของหลวง  

 อยางไรก็ดี ทาสกับไพรในทางปฏิบัติแลวคงจะปะปนกัน ทํางานคลายกัน ทาสที่พน

จากความเปนทาสไมวาจะเปนเพราะไถตัวเองได หรือไดรับการปลดปลอยดวยเหตุใด ๆ จะตองถูก

จัดเปนไพรข้ึนสังกัดกับมูลนายตามกรมกองแหงใดแหงหนึ่ง ในทางกลับกันไพรที่ประสบปญหา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งมีความฝดเคืองในทางเศรษฐกิจก็จะขายตัวเปนทาส จนตองมีการออก

กฎหมายหลายฉบับหามไพรขายตัวเปนทาส แสดงใหเห็นวาในทางปฏิบัติแลว ไพรและทาสอาจจะ

สับเปลี่ยนสถานะกันไดตลอดเวลา เมื่อพิจารณาถึงการแบงชั้นของคนตามระบบไพรแลว 

จําเปนตองกลาวพาดพิงถึงทาสดวย ดังนั้น ระบบไพรในสมัยแรกต้ังกรุงรัตนโกสินทร จึงอาจแบง

คนออกไดเปน 3 ชั้น คือ มูลนาย ไพร และทาส  
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 ไพรและทาสในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ภายหลังจากเสียกรุงศรีอยุธยา พ.ศ. 2310 

สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีทรงฟนฟูบานเมืองและไดสรางกฎเกณฑมาตรการในการควบคุมกําลังคน

ดวยการสัก มาตรการในการควบคุมกําลังคนสมัยธนบุรีและรัตนโกสินทรมีความเขมงวดกวาเดิม

หลายประการ เปนผลใหทาสถูกดึงเขาสูระบบมูลนายและไพรมากข้ึนดวย เพื่อกําหนดสังกัดและ

หนาที่ของทาสใหชัดเจน เห็นไดจากมาตรการในการสักเลกในสมัยอยุธยาที่มีการสักเลกหมูเพียง

บางกรมเทานั้น คือกรมรักษาพระองคและกรมลอมพระราชวัง (เสถียร  ลายลักษณ  และคณะ, 

2478, น. 91  อางถึงใน  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 1236, มัดที่ 153, เลมที่ 12)  แตสมัยธนบุรี   

การสักเลกกระทําตอทุกกรมกอง  โดยสักทองมือแสดงหมายหมูเลกไพรหลวงสังกัดสวนกลาง    

และหัวเมืองพรอมใหสงบัญชีทะเบียนหางวาวจํานวนเลกตอกรมพระสุรัสวดีและกําหนดโทษ     

ของผูปลอมแปลงเหล็กหรือขโมยเหล็กสักของหลวงไปถึงข้ันประหารชีวิต  (กรมศิลปากร,       

สํานักวรรณกรรมและประวัติศาสตร, 2548, น. 308)  ตอมาในสมัยรัตนโกสินทรมาตรการควบคุม

กําลังคนและแรงงานดวยวีธีการสักเลกถือวาเปนเร่ืองที่สําคัญมาก  พระบาทสมเด็จพระพุทธ     

ยอดฟาจุฬาโลก โปรดเกลาฯ ใหมีการสักเลกไพรหลวงสมกําลังและสักเลกหัวเมืองใน พ.ศ. 2326 

และสักเลกทาส เลกสม เมื่อ พ.ศ. 2331 (เสถียร  ลายลักษณ  และคณะ, 2478, น. 368) โดยการ

สักชื่อมูลนายและช่ือเมืองลงบนขอมือ  ตอมาพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย              

ทรงต้ังประเพณีการสงขาราชการช้ันสูงจากเมืองหลวงไปทําการสักทั่วพระราชอาณาจักร        

(ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2511, น. 386)  ดังเชนปรากฏหลักฐาน  รัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวระบุวา  เจาพระยาบดินทรเดชา  พระยามหาอํามาตยและ

พระพิเรนทรเทพเปนแมกองออกไปทําการชําระเลก (ทิพากรวงศ, เจาพระยา, 2481, น. 169)       

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  โปรดเกลาฯ  ใหอัครมหาเสนาบดีสองทานเปน    

แมกองในการสักเลก (กรมศิลปากร, 2511, น. 98) และมีบทลงโทษผูต้ังซองเกลี้ยกลอมสะสมคน

ไวเสมอดวยโทษกบฎ (ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2511, น. 46)  

 นอกจากมาตรการในการสักเลกแลวมาตรการอ่ืน ๆ เชน การเกณฑแรงงานจากเดิม

ซึ่งเกณฑเพียงไพรหลวงเปล่ียนมาเกณฑไพรสมและทาสดวย พระราชกําหนดใหม พ.ศ. 2326 ระบุ

วามีการเกณฑไพรสมเกิดข้ึน  (เสถียร  ลายลักษณ  และคณะ, 2478, น. 319) สําหรับการเกณฑ

ทาสนาจะมีมาต้ังแต  พ.ศ. 2331 เปนอยางนอยหลังมีการสักเลกทาสเกิดข้ึน พรอมกันนี้ได

กําหนดการเกณฑและอัตราการเกณฑสวยที่แนนอน มีทั้งอัตราคร่ึงหนึ่งของไพรและอัตราเทากับ

ไพร (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 1205, เลขที่ 144) อัตราการเกณฑที่แนนอน ปรากฏในสมัย
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัววาทาสตองเกณฑสวยและแรงงาน ทาสเสียสวยเทากับ

คร่ึงหนึ่งของไพรและเกณฑแรงงานจํานวน 8 วัน ตอปซึ่งเปนอัตราที่ลดลงกวาเดิม  

 การผอนคลายกฎเกณฑเร่ืองของไพรและทาสในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา      

เจาอยูหัวเปนแนวพระราชดําริที่ทรงพยายามแกปญหาการหลบหนีของไพรและทาส  เพื่อให

ราษฎรเห็นวารัฐเองก็พยายามใหอิสระราษฎรมากข้ึน  แตในความเปนจริงแลวหากมองใน        

พระราชกุศโลบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแลวพระองคทรงมีพระราช

ประสงคที่จะใหเกิดจุดเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลงในสังคมไทย 
 2.  วิธีการเกณฑแรงงานไพรและทาส 

 ระบบเกณฑแรงงานใชปฏิบัติอยางแพรหลายทั้งในสังคมยุโรปและเอเชีย การ

เกณฑแรงงานโดยทั่วไปหมายถึง “การที่บุคคลหน่ึงใชแรงงานของตนเพื่อรับใชบุคคลอ่ืน หรือรับใช

ผูปกครอง ในระบบเศรษฐกิจแบบด้ังเดิมที่ยังไมมีการใชเงินตราแพรหลายนั้น การเกณฑแรงงาน 

ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการจายคาทดแทนควบคูกับการแลกเปล่ียนสินคาตาง ๆ”  (Esmonin, 

1931, pp. 455-456,  อางถึงใน  อัญชลี  สุสายัณห, 2545, น. 11)  นอกจากนี้การเกณฑแรงงาน

ยังเปนพันธะที่มีกําหนดเวลาเปนชวงส้ัน ๆ  ทุกป  ดังนั้นระบบเกณฑแรงงานจึงเปรียบเสมอืนระบบ

ภาษีอากร เพียงแตเปนการเก็บภาษีในรูปของแรงงานแทนท่ีจะเปนเงิน ผูที่ตองรับภาระดังกลาวนีก้็

คือ ชนชั้นผูถูกปกครอง ไมวาจะเปนเสรีชนหรือทาส สวนผูปกครองจะไมถูกเกณฑแรงงาน แตมี

หนาที่จัดการควบคุมใหระบบนี้ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 แรงงานเกณฑมักถูกใชใหทํางานของหลวงบางคร้ังก็ตองทํางานใหผูปกครองดวย 

ประเภทของงานนี้ข้ึนอยูกับความจําเปนในแตละสังคม สวนมากจะเปนงานดานกอสราง ทํา

การเกษตร และเปนกําลังรบ อียิปตสมัยอาณาจักรใหมมีระบบเกณฑแรงงาน เพื่อจุดประสงคใน

การพัฒนาการชลประทานและเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้ ยังจําเปนตองใช

แรงงานจํานวนมาก ดานการกอสรางศาสนสถานและปรามิด ปรากฏวา แรงงานสวนใหญมาจาก

บรรดาชาวไร ชาวนา ซึ่งจายภาษีในรูปแรงงานใหแกรัฐในชวงเวลาที่ระดับน้ําของแมน้ําไนลข้ึนสูง

จนทวมไรนาตลอดสองฝง ในอาณาจักรจีนโบราณ ราษฎรเพศชายทุกคนจะเกณฑเปนทหาร ตอง

ทํางานตามแตรัฐบาลจะกําหนดปละเดือนไปทุกป งานที่ทํานี้มีหลายประเภท เชน กอสราง

ปราสาทราชวัง สรางสุสานที่ฝงพระบรมศพขององคพระจักรพรรดิ ทําหนาที่สงสินคาที่เปนปจจัย

สําคัญอยางเชน ขาวกับปาน เปนแรงงานตัดถนน สรางสะพาน ขุดคูคลอง หรือซอมแซมเข่ือนริม

สองฝงแมน้ํา นอกจากนั้น ยังมีการใชแรงงานเกณฑในการผลิตเกลือและในโรงงานถลุงเหล็ก    

ของรัฐ แรงงานเกณฑจึงเปนกําลังสําคัญของอาณาจักรโบราณ มีบทบาทในการพัฒนาและสราง
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ความมั่นคงใหอาณาจักร ตลอดจนมีสวนเพิ่มพูนผลประโยชน ทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ

ไปพรอมกัน 

 สังคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีระบบเกณฑแรงงานเชนเดียวกับสังคมอ่ืนทุก ๆ  ป

ราษฎรตามหมูบานตาง ๆ จะตองละทิ้งภูมิลําเนาของตนไปชั่วระยะหนึ่ง เพื่อไปทํางานให

ผูปกครองปรากฏการณดังกลาว แมจะมีชื่อเรียกตางกันไปตามภาษาชาติตาง ๆ แตมีความหมาย

ในทํานองเดียวกันคือ หมายถึง การเกณฑแรงงาน (David Joel Steinderg et al., 1975, p. 18, 

อางถึงใน  อัญชลี  สุสายัณห, 2545, น. 12)  มีทั้งที่เกณฑมารับใชบุคคลเปนการสวนตัวและ

เกณฑมาทํางานหลวง งานที่ทําก็เชนเดียวกับสังคมอ่ืน ๆ คือ งานโยธา และเปนกําลังทหารใน

กองทัพ แรงงานเกณฑจะอยูภายใตการควบคุมและเกณฑแรงงานคนผาน myosa ลงมายัง sukri 

ซึ่งจะมีหมูบานหลายแหงข้ึนอยูในบังคับบัญชาอีกทีหนึ่ง ลักษณะการควบคุมและรับผิดชอบใน

การเกณฑแรงงานเปนช้ัน ๆ มีสวนทําใหราษฎรที่ถูกเกณฑแรงงานอาจจะไมเคยพบเห็นนายที่พวก

เขาข้ึนสังกัดดวย  ผูที่คนเหลานี้รูจักมักจะเปนบุคคลที่รับมอบอํานาจมาจัดการควบคุมหรือเกณฑ

แรงงาน เปนผูปกครองในระดับลางที่ใกลกับตนมากที่สุด ความสัมพันธระหวางเจาสังกัดกับคนใน

สังกัดจึงเปนความสัมพันธสวนตัว 

 ทํานองเดียวกับความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครอง คือ รับรูในอํานาจที่

มีเหนือตน แตความผูกพันนาจะมีตอนายที่ใกลชิดมากที่สุด ทําใหเปนความสัมพันธแบบที่นายให

ความคุมครองแกคนในสังกัด โดยไดรับส่ิงตอบแทนในรูปของแรงงาน ผลผลิต การสนับสนุนทาง

การเมือง และความจงรักภักดี นั่นคือ ในขณะที่กําลังคนเปนฐานอํานาจทางการเมือง และนาํมาซึง่

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจแกมูลนายเจาสังกัด มูลนายจะใหความคุมครองทางกฎหมาย หรือตาม

ธรรมเนียมเปนส่ิงตอบแทน กําลังคนจึงเปนทรัพยากรอันมีคา และเปนผูใตอุปถัมภชนช้ัน

ผูปกครองผานระบบเกณฑแรงงาน 

 การเกณฑแรงงานอยางสม่ําเสมอทุกป เอ้ือประโยชนตอการเตรียมทําสงครามมาก

เพราะเทากับเปนการสํารวจจํานวนคนที่มีอยู และตรวจสอบความพรอมเพรียงของกําลังคนไป   

ทุกป  นอกจากนี้ยังเปนวิธีการควบคุมกําลังคนที่มีประสิทธิภาพดวย เนื่องจากการเกณฑแรงงาน

จะทําไดก็ตองอาศัยการจดจํานวนกําลังคน ทําเปนทะเบียนใหเปนหลักฐานไววาอยูที่ใด ข้ึนสังกัด

ตอใคร จะไดสะดวกในการเรียกเกณฑ จึงเปนเคร่ืองมือที่ใชควบคุมกําลังคนไดทางหนึ่ง  

 ในสังคมที่กําลังคนขาดแคลน ระบบเกณฑแรงงานย่ิงมีประโยชนเพราะใชควบคุม

และจัดสรรประโยชนจากคนที่มีอยูไดพรอมกัน ดังนั้นแมวาในระยะตอมา ระบบเงินตราจะเร่ิมเขา

มามีบทบาท แตการเกณฑแรงงานก็มีควบคูไปกับการจายคาจางแรงงานแตเปนแรงงานตางชาติ
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มากกวาแรงงานไพรและทาสตามแบบด้ังเดิม (อัญชลี สุสายัณห, 2545, น. 13) ปรากฏการณ

เชนนี้เกิดข้ึนในอาณาจักรตาง ๆ  ของไทยมาชานาน สังคมสมัยรัตนโกสินทรก็เปนผลจากความ

พยายามในการควบคุมและจัดสรรประโยชนจากกําลังคน ตามความเหมาะสมของสถานการณใน

อาณาจักรตาง ๆ ที่มีมากอนหนานี้ การจะศึกษาถึงพัฒนาการของระบบไพรสมัยรัตนโกสินทร จึง

จําเปนตองพิจารณาดานปญหาพื้นฐาน และวิธีการควบคุมกําลังคน ตลอดจนระบบเกณฑแรงงาน

ของอาณาจักรลานนาไทย สุโขทัย และอยุธยาดวย 

 การควบคุมกําลังคนของไทยกอนสมัยรัตนโกสินทร สังคมไทยเปนสังคมเกษตรกรรม 

ที่ดินอันอุดมสมบูรณยังวางเปลารอการจับจองอยูมาก พลังและปจจัยการผลิตที่สําคัญจึงอยูที่

แรงงาน ซึ่งหาไดยาก การแสวงหาแรงงานเพิ่มในระยะแรก อาศัยผานระบบเครือญาติ และการ

สมรส ดังประเพณีของสังคมลานนาไทยที่ฝายเจาบาวตองมาเปน “ควายงาน” คือ มาเปนแรงงาน

ใหครอบครัวของเจาสาว (อานันท  กาญจนพันธุ, 2522, น. 7)  เมื่อชุมชนขยายตัวข้ึนก็อาศัยการ

ทําสงคราม ซึ่งเปนการเพิ่มกําลังคนในเวลาอันรวดเร็ว และนําสูการพัฒนาข้ึนเปนเมืองหรือ

อาณาจักรเล็ก ๆ (อานันท  กาญจนพันธุ, 2522, น. 94)  กําลังคนย่ิงมีบทบาทในการแสวงหาคน

มาเพิ่ม และคอยปองกันมิใหอาณาจักรอ่ืนมาแยงชิงกําลังคนไป การควบคุมซึ่งแตเดิมเปนแบบ

เครือญาติหรือแบบชนเผา ก็เปล่ียนไปเปนระบบที่ซับซอนข้ึน ในฐานะที่สงครามกลายเปนปญหา

สําคัญและสงผลกระทบถึงกําลังคนโดยตรง อาณาจักรตาง ๆ ไมวาจะเปนลานนา สุโขทัย หรือ

อยุธยา จําเปนตองจัดระเบียบทางสังคม โดยเอ้ืออํานวยใหการรวบรวมกําลังคนเปนไปอยาง

รวดเร็วเพื่อความสะดวกในการทําสงคราม (อานันท  กาญจนพันธุ, 2522, น. 95-96) นั่นคือทุกคน

จะถูกกําหนดสถานะและหนาที่ความรับผิดชอบเปนการแนนอน ตัวอยางที่เห็นไดชัด คือ สังคม

ลานนาไทย กฎหมายกําหนดลําดับชั้นของผูปกครอง และขอบขายความรับผิดชอบในการควบคุม

กําลังคนไดดังนี้คือ 

 ไพรสิบคนมีนายสิบผูหนึ่ง ขมกวานผูหนึ่ง ทําหนาที่เปนผูติดตอ (ลาม) ปาวประกาศ

เร่ืองงานการประจํานายสิบทุกคน นายสิบ 5 คน ใหมีนายหาสิบผูหนึ่ง มปีากขวาและ

ปากซายเปนผูชวย รวม 2 คน นายหาสิบ 2 คน ใหมีนายรอยผูหนึ่ง นายรอย 10 คน 

ใหมีเจาพันผูหนึ่ง เจาพัน 10 คน ใหมีเจาหมื่นผูหนึ่ง เจาหมื่น 10 คน ใหมีเจาแสน     

ผูหนึ่ง ปกครองเมืองแบบนี้ เพื่อมิใหขัดเคืองใจพระเจาแผนดิน (ประเสริฐ  ณ  นคร, 

2521, น. 2) 
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 การกําหนดดังกลาว นาจะใชทั้งยามปกติและยามสงคราม โดยในยามสงครามน้ัน 

กองทัพจะมีการบังคับบัญชาเปนลําดับชั้นอยางเดียวกับที่ในกฎหมาย การจัดระเบียบทางสังคม

เพื่อความควบคุมแบบนี้ เปนการแบงคนออกเปน 2 ชนชั้น คือ ผูปกครองกับผูถูกปกครอง 

ผูปกครองจะทําหนาที่ควบคุมและใชประโยชนจากผูถูกปกครองซ่ึงมีจํานวนมากกวา ในฐานะที่

อาณาจักรลานนาไทย สุโขทัย และอยุธยา เรียกกําลังของตนวา “ไพร” ระบบที่จัดข้ึนเพื่อสนอง

ความตองการที่จะควบคุมและจัดสรรงานของบรรดาไพรเรียกวา “ระบบไพร” 

 ตามปกติพันธะหนาที่ของไพรอีกประการหนึ่ง คือ การถูกเกณฑทําราชการในรูปของ

การใหแรงงานแกรัฐ ซึ่งถือเปนพันธะหนาที่โดยตรงตอรัฐ แตยังมีคนอีกกลุมหนึ่งซึ่งไมมีพันธะ

โดยตรงตอรัฐ เชน ไพรหญิง ขาพระโยมสงฆ (บุคคลที่อุทิศตนเปนขารับใชพระสงฆ) เสมียน ทนาย 

และทาส 

 สําหรับการเกณฑแรงงานทาสนั้น แตเดิมทาสไมตองถูกเกณฑแรงงาน ตอมาปรากฏ

หลักฐาน การเกณฑในกรณีพิเศษเทานั้น คือ การสงคราม (เสถียร  ลายลักษณ  และคณะ,  2478, 

น. 257)  ยกเวนในกรณีที่ทาสนั้นเปนทาสที่มาจากการขายตัวของไพรซึ่งเรียกทาสเหลานี้        

“เลกทาส” ประมาณวาในสมัยของพระเจาทายสระ (จ.ศ. 1086-จ.ศ. 2267) เปนอยางนอยมีการ

เกณฑแรงงานทาสประเภทน้ีแลว พระอัยการบานแผนก มาตรา 5 กลาววา  “ทุกขยากไปเปนทาส 

ใหนายเอาใชราชการเดือนหนึ่ง ใหทานเอาใชราชการเดือนหนึ่งใหเจาเงินใชเดือนหนึ่ง” (เสถียร  

ลายลักษณ  และคณะ, 2478, น. 25) ไพรซึ่งมีพันธะกับรัฐมาขายตัวเปนทาสยังคงตองมีพันธะตอ

รัฐอยู 

 สมัยรัตนโกสินทรตอนตนในรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 3 มีกฎหมายเลกทาส เลกสมอายุ

สมควรสัก เพื่อสักเลกไพรหลวง ไพรสมและทาสชวยราชการเสมอกัน เลกทาสจึงถูกเกณฑแรงงาน

เชนเดียวกับไพร  สําหรับระยะเวลาในการทําราชการของทาสมีขอนาสังเกตคือเปนอัตราเดียวกับ

ไพรสม ไพรหลวง หลักฐานในสมัยรัชกาลที่ 3 ระบุวามีการเกณฑแรงงานของทาสในพระตําหนัก

เขาเดือนออกสามเดือนซ่ึงเปนอัตราเดียวกับไพรหลวง ไพรสม ในขณะนั้น และทําราชการในอัตรา

ที่เทากัน แตในสมัยรัชกาลที่ 5 ทาสถูกเกณฑลดลงเหลือปละ 8 วัน ซึ่งเปนหลักฐานที่ใชอางอิงและ

อธิบายถึงสถานะของทาสเสมอมา การลดเวลาของไพรและทาสใหตางกันนี้ นาจะเกิดข้ึนในสมัย

รัชกาลที่ 4 เพราะเปนไปในลักษณะเดียวกับไพรหลวงและไพรสมซึ่งเดิมถูกเกณฑในเวลาที่เทากัน 

คือ 4 เดือนตอปในสมัยรัชกาลที่ 1 และ 3 เดือนตอปในสมัยรัชกาลที่ 2 (เสถียร  ลายลักษณ      

และคณะ, 2478, น. 31, 203; หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 1205, เลขที่ 144)  ในสมัยรัชกาลที่ 4  

พ .ศ .  2407 พระราชพงศาวดารระบุวามีการเรียกเกณฑไพรสมทําราชการปละ  1 เดือน            
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(ทิพากรวงศ, เจาพระยา, 2481, น. 454)  และธรรมเนียมในสมัยรัชกาลที่ 5 ระบุวาไพรสมทํางาน

ปละ 1 เดือน (เสถียร  ลายลักษณ  และคณะ, 2478, น. 180) ซึ่งการลดเวลาไพรสมในรัชกาลที่ 4  

ไมปรากฏหลักฐานเปนประกาศหรือกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร ดวยเหตุนี้การลดเวลาของ

ทาสมีแนวโนมวานาจะเกิดข้ึนในชวงนี้เชนกัน สาเหตุของการลดเวลาของไพรสมและทาสนี้ 

นอกจากปจจัยทางดานการเมืองซึ่งเกี่ยวของกับพระราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว เมื่อทรงข้ึนครองราชสมบัติแลว ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมมีสวนสําคัญ คือ 

เนื่องจากความจําเปนทางดานสินคาจากการเกณฑสวยลดนอยลงเพราะรัฐเลิกทําการคาอยาง

เด็ดขาด ตามสนธิสัญญาใน พ.ศ. 2398 ดังนั้นการลดเวลาในชวงหลังนี้จึงตางจากในชวงสมัย

รัชกาลที่ 1 ซึ่งถึงแมว าจะลดเวลาไพรลง แตรัฐก็ไดประโยชนจากทาสมาทดแทน 

 การเกณฑแรงงานจากทาสทําใหรัฐไดประโยชนจากแรงงานทาสเพิ่มข้ึนจากแรงงาน

ที่ เกณฑจากไพร ซึ่งรัฐตองลดเวลาลง ในสมัยรัชกาลที่ 1 ทําราชการปละ 4 เดือน และในสมัย

รัชกาลที่ 2 ลดเวลารับราชการไพรหลวงเหลือปละ 3 เดือน และสืบตอมาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 3 

ดังนั้นการเกณฑแรงงานทาสจึงเปนวิธีหนึ่งในการแกปญหาในระบบไพร 

 

ตารางที่ 4.1 

การเกณฑแรงงานทาส 

 

สมัย ไพร ทาส 

อยุธยา 

รัชกาลที ่1 

รัชกาลที ่2 

รัชกาลที ่3 

รัชกาลที ่4 

 

รัชกาลที ่5 

 

6 เดือน / ป 

4 เดือน / ป 

3 เดือน / ป 

3 เดือน / ป 

3 เดือน / ป (หลวง) 

        1 เดือน / ป (สม) 

3 เดือน / ป (หลวง) 

        1 เดือน / ป (สม) 

- 

? 

? 

3 เดือน / ป 

? 

?  

8 วัน / ป 

 

 จึงเห็นไดวาไมเพียงแตไพรเทานั้นที่เปนแรงงานที่สําคัญ ทาสก็เปนองคประกอบใน

ดานแรงงานที่สําคัญดวย ทาสไดเขามามีสวนในการเสริมแรงงานไพรในการสงสวยเกณฑแรงงาน 
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ในขณะที่เศรษฐกิจกําลังขยายตัวและมีการเปลี่ยนแปลงในระบบการควบคุมกําลังคนที่เกี่ยวกับ

ไพร อาทิ การลดเวลาราชการ การเสียเงินแทนเกณฑ การใหตรวจภูมิคุมกัน (การตรวจโรคไพร

กอนการเกณฑแรงงานโดยผูที่มีความรูทางการแพทยแผนโบราณ)  การเกิดไพรกระฎมพี  และ

ปญหาภายในระบบไพรอาจกลาวไดวาในสมัยนี้ในสายตาของรัฐ ฐานะของไพร และทาส            

ไมตางกันนัก 

 ความสัมพันธที่เกิดข้ึนระหวางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมกับบทบาท

ของทาสในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ทําใหฐานะของทาสและไพรเกือบจะไมตางกัน ทางดาน

สังคม ทาสทําหนาที่เปนแรงงานท่ีไมตางจากไพร โดยการเกณฑสวยจากชนิดของสวยประเภท  

ตาง ๆ ที่มีอยูตามแตละหัวเมือง ซึ่งชี้ใหเห็นวาทาสทําหนาที่เปนแรงงานประเภทตาง ๆ ทั้งแรงงาน

ทั่วไป แรงงานอุตสาหกรรมในครัวเรือน และจากอัตราการเสียสวยของทาสบางชนิดที่เสียสวยใน

อัตราที่ใกลเคียงหรือเทากับไพร และอีกประการหนึ่งคือการเกณฑแรงงานจากทาสซึ่งเปนไปใน

อัตราท่ีเทากับไพรเชนกัน ทําใหเห็นไดวาทาสและไพรสมัยรัตนโกสินทรนั้นทําหนาที่เปนแรงงานท่ี

จําเปนในลักษณะที่คลายคลึงกัน 

 ฐานะของทาสในระบบการควบคุมกําลังคนซ่ึงมีหนาที่ตอรัฐจึงไมตางจากไพร โอกาส

ของทาสในการเล่ือนฐานะมีมากข้ึน เชน ทาสขอสมัครเปนไพรหลวง ยกตัวอยางจากหลักฐานกรณี 

นายศุก สักหลังมือเปนทาสในพระองคเจาใยพระบวรราชวัง ทําฎีกาทูลเกลาฯ ถวายขอเปนไพร

หลวง (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 1219, เลขที่ 321) เชลยของพระยามหาอํามาตยปอม ในสมัย

รัชกาลที่ 3 หัวรองสมัครเปนไพรหลวงและตัดสินใหตามใจไพรสมัคร เพราะเปนไพรฟาขาแผนดิน

เชนกัน (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เลขที่ 321) และการที่ใหเชลยเปนทาสทําใหมีคาตัวและ

สามารถไถถอนตัวเองได 

 ในที่สุดศักดินาของทาสเปลี่ยนจาก 5 ไรมาเปน 10 ไร (เสถียร  ลายลักษณ           

และคณะ , 2478, น . 205) และทาสตองเสียเงินในอัตราที่ เทากับไพรในสมัยรัชกาลที่  5 

พระราชบัญญัติเก็บเงินคาแรงแทนเกณฑมณฑลตะวันออกเฉียงเหนือ ร.ศ. 119 ใหชายฉกรรจ

ทั้งหมดเสียเงินคาแรงเกณฑในอัตรา 4 บาทตอป  (เสถียร  ลายลักษณ  และคณะ, 2478, น. 291)  

และใน พ.ศ. 2445 พระราชบัญญัติเก็บเงินคาราชการ ร.ศ.120 ใหเก็บเงินคาราชการเทากันหมด

ในอัตรา 6 บาทตอป (เสถียร  ลายลักษณ  และคณะ, 2478, น. 224) สําหรับทาสที่อยูกับนายเงิน 

นายเงินตองเปนผูเสียเงินคาราชการแทนทาสหากทาสไมไดอยูกับนายเงินตองเปนผูเสียเงิน        

คาราชการเอง 
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สวนที่  2  วิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงจากระบบไพรและทาสสูระบบแรงงานรับจางและ 
ขั้นตอนกระบวนการคลี่คลายปญหา 
 
  1. ววิัฒนาการจากระบบไพรและทาสสูระบบแรงงานรับจางและปจจัยกดดัน 
     การเปล่ียนแปลงของระบบไพรเขาสูระบบแรงงานเปนวิวัฒนาการที่คอยเปน    

คอยไปตามสภาวการณการเปล่ียนแปลงของสังคมโดยมีปจจัยทางเศรษฐกิจเปนตัวกระตุนใหเกิด

การเปลี่ยนแปลง ประกอบกับปจจัยภายนอกจากการคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยมที่ทําใหไทย

ตองนําความเปนสากลเขามาสูประเทศใหมากที่สุด 

     สภาวะทางเศรษฐกิจสมัยตนรัตนโกสินทรเปนแบบยังชีพ การคาขายในวงแคบมัก

เปนการแลกเปลี่ยนส่ิงของกัน เชน ชาวนาแถบอยุธยานําขาวที่เหลือจากการบริโภคมาแลกเกลือ 

จากหัวเมืองชายทะเล ตามอัตราขาว 1 หนวยตอเกลือ 3-4 หนวย (David Bruce Johnson, 1979, 

p. 15,  อางถึงใน  อัญชลี  สุสายัณห, 2545, น. 166) แมวาการคาสําเภาจะขยายตัวแตก็อยูใน    

วงแคบ เพราะเปนการคาผูกขาด ตางไปจากชวงหลังการทําสนธิสัญญาเบาวริงที่มีการผลิตเพื่อ

การคาเกิดข้ึน สินคาที่สําคัญมีไมกี่ประเภท ไดแก ขาว ดีบุก ไมสัก และน้ําตาล (อัญชลี  สุสายณัห, 

2545, น. 167) สําหรับขาวนั้นมีการขยายการเพราะปลูกเพื่อการคามากข้ึนจนเห็นไดชัด กลาวคือ 

มีการเปดที่นาใหม ๆ  เพิ่มข้ึน ระยะนี้มีการขุดคลองหลายสายโดยมีจุดมุงหมายเพื่อเปนเสนทาง

คมนาคมขนสงสินคาและเปดที่นาใหมไปพรอมกัน เชน การขุดคลองเปรมประชากรใน พ.ศ. 2412 

ลัดเสนทางจากอยุธยามากรุงเทพฯ และเปดที่นาใหมเขาไปในเขตปาที่ขาดคลองสงน้ํากับมภัียจาก

ชางปาทําใหคนไมกลาบุกเบิกทํานา (ทวีศิลป  สืบวัฒนะ, 2521, น. 7)  

 สวนการขุดคลองนครเนื่องเขตรเม่ือ พ.ศ. 2420 ก็สามารถเปดที่สองขางคลองเปนที่

นาใหมไดถึง 32,400 ไร (ทวีศิลป  สืบวัฒนะ, 2521, น. 11)  ปริมาณขาวสงออกก็ทวีจํานวนข้ึน   

เร่ือย ๆ  จากประมาณ 1,630,000 หาบตอป ในตอนตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว มาเปนประมาณ 15,220,000 หาบตอป ในตอนปลายรัชกาล (James C. Ingram,       

1970, p. 38,  อางถึงใน  อัญชลี  สุสายัณห, 2545, น. 167)  จะเห็นไดวาใน พ.ศ. 2408 ปริมาณ

ขาวสงออกคิดเปนราวรอยละ 55 ของสินคาออกทั้งหมด และเพิ่มเปนรอยละ 60 ในชวงทศวรรษ

แรกของ  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (ฉัตรทิพย  นาถสุภา และ สุธี  

ประศาสนเศรษฐ, 2521, น. 2) การที่ขาวกลายเปนสินคาออกที่สําคัญ นาจะเปนเพราะระยะนั้น

ประเทศตะวันตกตองการขาวเปนจํานวนมาก นอกจากจะเพื่อบริโภคแลว ชาวยุโรปยังใชขาวใน

อุตสาหกรรมกล่ันสุรา ใชทําแปงแทนขาวสาลี ใชในอุตสาหกรรมทอผา และใชเปนอาหารสัตว 

ประกอบกับแหลงผลิตขาวปอนตลาดยุโรป คือ อินเดียกับภาคใตของสหรัฐอเมริกามีผลผลิตตกตํ่า 
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เนื่องจากเกิดความวุนวายภายใน ทําใหตองแสวงหาแหลงผลิตขาวใหม ดังนั้นความตองการขาว

จากไทยจึงมีสูง สงผลใหมีการเปดที่นาเพิ่มข้ึนเพื่อผลิตขาวมาขายแกตลาดตางประเทศ 

 ส่ิงที่ชาวตะวันตกไมวาจะเปนนักการทูต พอคา หรือพวกสอนศาสนา วิพากษวิจารณ

มากเกี่ยวกับสังคมไทย คือระบบไพร โดยเฉพาะเร่ืองการเกณฑแรงงานกับการสักเลก รายงาน

ฉบับหนึ่งของนอกซ ที่มีถึงกระทรวงการตางประเทศที่ลอนดอนระบุวา ระบบเกณฑแรงงานเปนส่ิง

เลวรายมาก แตยกเลิกลําบาก เพราะการบริหารราชการของไทยอยางที่เปนอยูขณะนั้นไมสามารถ

จะอยูไดถาขาดระบบเกณฑแรงงาน (Siam-Commercial Reports, 1871, อางถึงใน  อัญชลี         

สุสายัณห, 2545, น. 172)  และยังวิจารณอีกวา การที่คนไทยมีความเฉ่ือยชาในการทํางานก็เปน

ผลมาจากการเกณฑแรงงานโดยไมมีส่ิงตอบแทนของทางราชการ รายงานอีกฉบับหนึ่งของ อี.เอช. 

เฟรนช (E.H. French) ผูรักษาการกงสุลอังกฤษ เมื่อป พ.ศ. 2529 ก็ระบุวา การเกณฑแรงงาน    

เปนภาระหนักสําหรับราษฎร ถายกเลิกก็จะทําใหอาณาจักรไดรับประโยชนมหาศาล  ฝายไทยก็รับ

ฟงคําวิพากษวิจารณเหลานี้ และหาวิธีประนีประนอม เห็นไดจากคราวสักเลกใน พ.ศ. 2423 

เจาพระยาภาณุวงศมหาโกษาธิบดี (ทวม  บุนนาค) เสนาบดีกรมทา ตองสงหนังสือถึงสถานกงสุล

ตางประเทศในกรุงเทพฯ เพื่ออธิบายถึงความจําเปนของการสักหมายเลขหมู และขอความรวมมือ

ในการสงเลกที่รับจางคนในบังคับตางประเทศมารับการสักดวย (อัญชลี  สุสายัณห, 2545,          

น. 173)  นับเปนการอธิบายธรรมเนียมใหฝายกงสุลเขาใจ จะไดไมขัดขวางการทํางานอันอาจ

นําไปสูกรณีพิพาทได นอกจากนี้ยังมีการเตรียมคําช้ีแจงใหราชทูตที่จะสงไปตางประเทศราว      

พ.ศ. 2421-2422 เพื่อตอบคําถามเกี่ยวกับสังคมไทย รวมทั้งเร่ืองทาสดวย โดยอธิบายวา ทาสใน

สังคมไทยไมไดมีความเปนอยูที่ทุกขยากจนเกินไป นายเงินจะดูแลทาสของตนอยางดี ทั้งในยาม

ปกติและยามเจ็บไข มิใชจะปฏิบัติตอทาสอยางไรมนุษยธรรม และในระยะนั้นถาผูใดตองการ

ผลงานที่มีคุณภาพซ่ึงเสร็จเรียบรอยภายในเวลาอันรวดเร็ว การจางคนมาทํางานจะสะดวกกวา

และส้ินเปลืองนอยกวาการซ้ือทาสมาทํางาน แสดงใหเห็นวาการมีทาสไวทํางานให เร่ิมเส่ือม  

ความนิยมและเปนแนวโนมที่ประเทศตะวันตกพยายามเรียกรองอยูแลว ทาทีที่ฝายไทยพยายาม

ประนีประนอมตอการคุกคาม หรือการเรียกรองของตะวันตกมีอยูเสมอมา ดังนั้น แมวาการคุกคาม

ของมหาอํานาจตะวันตกอาจจะมิใชปจจัยสําคัญประการเดียวที่ผลักดันใหระบบไพรเปล่ียนแปลง

ไป แตความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน จะตองคํานึงถึงความตองการของมหาอํานาจตะวันตก เพื่อมิให

ขอพิพาทที่อาจลุกลามใหญโตข้ึนได 
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 2. ขั้นตอนกระบวนการคลี่คลายปญหา 
     ในเร่ืองของการสรางความมั่นคง และเพิ่มพูนความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจใหแก

บานเมืองนั้น รัฐตองอาศัยแรงงานจํานวนมากเพื่อตอบรับความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการคา

และการติดตอตางประเทศซ่ึงเปนนโยบายทางการฟนฟูทางเศรษฐกิจประการหนึ่ง จึงเปน      

ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองจัดระบบควบคุมกําลังคนใหมีประสิทธิภาพ และการจัดระบบนี้มี    

ผลตอฐานะและบทบาทของทาสทั้งในระดับรัฐและเอกชนดังไดกลาวมา ในชวงเวลาต้ังแต       

พ.ศ. 2325-2398 เห็นไดอยางชัดเจนวามีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม อันเนือ่งมาจาก

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเปนเศรษฐกิจเพื่อการตลาดและการเปล่ียนแปลงมาตรการและ

ควบคุมทางดานภาษีอากร เหลานี้มีผลทําใหเกิดการขยายตัวทางการผลิตรวมถึงการขยายทุนและ

การประกอบภายใตเงื่อนไขดังกลาวนี้ฐานะแรงงานแตกตางจากสมัยกอนที่เปนแรงงานเกณฑทาง

เศรษฐกิจแรงงานคอย ๆ กลายมาเปนแรงงานรับจางเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมนี้ จึงมีผล

โดยตรงตอการเปล่ียนแปลงฐานะและบทบาทของทาส 

 ระบบการควบคุมกําลังคนกับผลประโยชนตอรัฐตองอาศัยในการปรับปรุงเพื่อ    

ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจและความมั่งคงของรัฐ ระบบการควบคุมกําลังคน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการควบคุมรักษาผลประโยชนเกี่ยวกับแรงงาน สวย และภาษีอากร ในสมัยพระบาทสมเด็จ      

พระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ระบบไพรยังคงเปนระบบที่สําคัญในการจัดต้ังทางสังคม แตระบบนี้อยู

ในสภาพปนปวนและไรระเบียบอยางมาก การแตกสลายของราชอาณาจักรอยุธยาและการ

สถาปนาอาณาจักรกรุงธนบุรีออกไปอยางกวางขวางทําใหปญหาในระบบไพรทวีมากข้ึน ซึ่งปญหา

นี้มีผลตอเสถียรภาพของพระราชอาณาจักรใหมทั้งทางดานการเมือง และเศรษฐกิจ 

 การร้ือฟนระบบไพรข้ึนต้ังแต  พ.ศ. 2316 โดยสมเด็จพระเจากรุงธนบุรี โปรดฯ สัก

ทองมือหมายหมูเลกไพรหลวง เลกสมสังกัดพรรค (การสักเลกไพรสมเพื่อข้ึนสังกัดมูลนายที่ไพรสม

ผูนั้นไดเลือกไวแลว)  และ เลกหัวเมือง (การสักเลกไพรตามหัวเมืองนอกราชธานี) ซึ่งนับเปนคร้ัง

แรกที่มีการรับส่ังสักหมายหมูกับทุกกรมกอง อยางไรก็ตามมาตรการนี้คงไมประสบความสําเร็จใน

การทําใหระบบไพรมั่นคงและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการแตกสลายของราชอาณาจักรอยุธยา 

มูลนายทั้งหลายคงถือโอกาสนําเอาไพรหลวงมาเปนไพรสมและทาสของตนมากข้ึน เมือ่ไดเชลยศึก

มาพวกขุนนางก็ไดรับพระราชทานเลขเชลยศึกมากบางนอยบาง (ประชุมพงศาวดาร เลม 22 

จดหมายเหตุคณะบาทหลวงฝร่ังเศสในแผนดิน  พระเจาเอกทัศ กรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร

ตอนตน 1822, 2511, น. 152) นอกจากนี้ขุนนางที่ไปราชการทัพศึกยังสามารถนําเชลยศึกมาไว

เปนสมบัติสวนตัวโดยชอบดวยกฎหมาย ดังมีความในพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2348 วา “ทาษชะเลย
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ซึ่งเสนาอํามาตยขาราชการทหารโยธาทังปวง ไปกระทําการรณรงสงครามตีนครใด ๆ ไปไชยชําณ 

ไดชายหญิงหมูปจจามิตรมาเปนชะเลยทาษขาดสิทธผูไดนั้นก็เปนอิศรภาพเล้ียงดูรักษา”  (เสถียร  

ลายลักษณ  และคณะ, 2478, น. 596)  ทางดานของไพรก็ยังคงกระจัดกระจายไปจากถิ่น ยากท่ี

จะจัดใหเขาสังกัดกรมกองไดอยางทั่วถึง 

 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา มีมาตรการในการผอนปรนการทํางานของ

ไพรไดแก การลดเวลาในการเขารับราชการจาก 4 เดือน เหลือ 3 เดือนตอป และการเสียเงินแทน       

รับราชการ เปนตน กลไกการควบคุมกําลังคนยังไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกตองทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต ให

พระบรมวงศานุวงศขาราชการผูใหญ ผูนอย เกล้ียกลอมเลกที่ยังไมไดสังกัดมูลนายมาสักหมาย

เปนไพรสม (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 1247, เลขที่ 313) แตกระนั้นการเบียดบังไพรไปใชงาน

สวนตัวยังคงเปนปญหาสําคัญ ขณะเดียวกันไพรยังคงปฎิเสธระบบไพร  ดังเชนปรากฏหลักฐาน           

“ละราชการมูลนาย เสียยอมหลบหนีไปแอบแฝงอยูดวยเจาเมืองกรมการ ณ แขวงหัวเมืองบาง 

เที่ยวหลบหลีกข้ึนลองเขาออกไปมาคาขายทํามาหากินโดยอิจฉารมณของตัวก็มีบาง” (เสถียร  

ลายลักษณ  และคณะ, 2478, น. 721)  และการแอบอาง  “เปนทาษผูมีชื่อ”  ก็มี 

 ในสวนของเอกชนที่เปนมูลนายควบคุมคนในระบบ ทาสเปนประโยชนกับมูลนาย

เหลานั้นในขณะที่ระบบไพรมีปญหามาก เพราะมูลนายไดผลประโยชนจากทาสทั้งในฐานะทาง

ราชการ และ สวนตัว สําหรับมูลนายที่มิไดอยูในระบบราชการ การซ้ือขายทาสเปนหนทางของ

ผลประโยชนในทางเศรษฐกิจ เชน การใชแรงงาน อัตราเบ้ียจากการกูยืม เปนตน โดยเฉพาะใน

สมัยรัตนโกสินทรซึ่งมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอยางเห็นไดชัด การซ้ือ ขายทาสมีสวนทําให

ระบบไพรมีปญหามากข้ึนดวย 

 ดวยเหตุนี้มาตรการในการควบคุมกําลังคนจึงเขมงวดข้ึน รวมถึงการควบคุมทาสดวย

การเกณฑแรงงานและสวยจากทาส ขณะเดียวกันการที่รัฐเรียกผลประโยชนจากทาสก็ชวยทําให

มาตรการในการควบคุมไพรดวยการลดเวลารับราชการกระทําได เนื่องจากปญหาและการ

เปล่ียนแปลงในระบบไพรทําใหผลประโยชนของรัฐจากไพรลดนอยลง แตการที่รัฐไดเปล่ียนแปลง

การควบคุมทาสเทากับเปนการทดแทนผลประโยชนที่เสียไป เพราะวาขณะที่รัฐลดเวลาของไพร 

แตสําหรับทาสนั้น เปนการเพิ่มข้ึนจากที่ไมตองเกณฑแรงงานมาเปนการถูกเกณฑแรงงาน 

นอกจากนี้การละเมิดกฎเกณฑระบบไพรยังทําใหการเคลื่อนยายทางสังคมตามมา 

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย และพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัว การยกเลิกวิธีการหาประโยชนนอกแบบแผนคงประสบความสําเร็จบาง เมื่อมีการลงโทษ
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ผูซองสุมผูคนกบฎ และยกเลิกการใหเจานายและ ขุนนางช้ันผูใหญซองสุมผูคนไวตามปาหา

ผลประโยชน ใน พ.ศ. 2367  (ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2511, น. 10) ผลประโยชนที่

รัฐพึ่งไดจากแรงงาน และสวยในระบบจึงมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

 อีกประการคือจํานวนประชากร การเพิ่มจํานวนประชากรและการขยายตัวของชุมชน 

เพื่อเปนกําลังของรัฐแลวยังเปนประโยชนกับรัฐในดานการเกณฑสวย และแรงงานดวย เพราะคน

เหลานี้ถูกจัดเขาสูระบบไพร 

 ผลกระทบของความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมตอทาส ความเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งทําใหเกิดการขยายตัวทางการผลิต รวมถึงการขยายของทุนและผูผลิต

ผูประกอบการ สงผลตอทาสในสวนที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงฐานะ และบทบาทของทาส คือ 

ทาสมีโอกาสในการเปนแรงงาน และประกอบการไดมากข้ึน และเกิดความสัมพันธในรูปแบบใหม

ระหวางทาสกับนายเงิน ในเร่ืองของราษฎรผูประกอบการผูผลิต และแรงงาน  

 เพื่อความม่ันคงและมั่งค่ังทางเศรษฐกิจของรัฐใหตอบรับกับการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม รัฐดําเนินนโยบายหลายประการ ที่สําคัญคือ การจัดระดับการควบคุม

กําลังคน การคาและระบบเจาภาษีนายอากร การควบคุมกําลังคนใหมีประสิทธิภาพเปนทั้งปจจัย

และผลของการคาซึ่งขยายตัวมากข้ึนทั้งในระดับรัฐและเอกชน โดยมีระบบเจาภาษีอากรเปนตัว

จักรสําคัญผลักดันใหเมืองทองถิ่น การคาในรูปแบบใหมซึ่งมีเอกชน (เจาภาษีอากร) ระหวางรัฐ

และราษฎรผูผลิต การผลิตเพื่อการคา และการปรับเปล่ียนระบบการใชแรงงานในการนี้กอใหเกิด

การขยายตัวทางการผลิตรวมถึงทุนและผูประกอบการผูผลิตทั้งในระดับรัฐเจานาย ขุนนาง ชาวจีน

และราษฎร และความตองการแรงงานทั้งในภาครัฐและเอกชน 

 ในภาคปฏิบัติรัฐไดพยายามจัดระบบควบคุมแรงงานใหรัดกุมข้ึนดวยวิธีการสักพรอม

กันไปรัฐไดพยายามขยายฐานแรงงานใหกวางข้ึนดวยการเพิ่มประเภทบุคคลใหมีหนาที่โดยตรงตอ

รัฐ ในการนี้ ทาสที่ถูกดึงเขาสูระบบมูลนาย-ไพร เลกทาสถูกสักเกณฑแรงงานและสวยทั้งนี้เพื่อ

ประโยชนในดานแรงงานและผลผลิต ในภาคของเอกชน การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจทําใหเกิด

ความจําเปนในดานแรงงานและผลผลิตเชนกัน ในเงื่อนไขนี้ แรงงานทาสซึ่งเดิมเปนทรัพยสมบัติ

สวนบุคคลของนายเงิน ไดคอย ๆ แปรสภาพเปนแรงงานรับจาง ซึ่งเอกชนไดแรงงานมาโดยการซื้อ

ขายและวาจาง การซื้อขายทาสจึงแพรหลายในสมัยนี้ 

 ภาวะดังกลาวมีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงฐานะและบทบาทของทาสมากกวา

สมัยที่ผานมา คือ ทาสไมเพียงมีบทบาทและฐานะที่ใกลเคียงกับไพร แตยังมีฐานะของทาสที่เปน

แรงงานรับจางและเปนแหลงที่มาของเงินทุนรวมทั้งเปนผูผลิตและประกอบการรายยอย อันจะ
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นําไปสูการสลายตัวของระบบทาสซ่ึงฝงรากลึกอยูในสังคมไทยมาเปนเวลานาน ในบทตอไปจะได

กลาวถึงการเปล่ียนแปลงฐานะและบทบาทของทาสซ่ึงนําไปสูการสลายตัวของระบบนี้ 

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น การเกณฑแรงงานไพรไดถูก

เปล่ียนแปลงไปตามลําดับ การเกณฑแรงงานไปใชในรูปสงครามถูกแทนที่ดวยระบบการเกณฑ

แรงงานทหาร ตามพระราชบัญญัติการเกณฑทหาร  พ.ศ. 2448  แตในกรณีที่มิไดเปนการเกณฑ

แรงงานเพื่อการปองกันราชอาณาจักร ก็มีการออกพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑจาง  ร.ศ. 119 

(พ.ศ. 2443) กฎหมายฉบับนี้กําหนดวา การเกณฑแรงงาน ส่ิงของหรือสัตวพาหนะจากราษฎร ถา

มิใชเพื่อปองกันอาณาจักร รักษาความสงบภายใน หรือทํางานดานสาธารณูปโภคในชุมชนนั้น ๆ

แลว ควรใหคาจางแกผูถูกเกณฑตามควรข้ึนอยูกับดุลพินิจของเสนาบดี (เสถียร  ลายลักษณ     

และคณะ, 2478, น. 255)  ซึ่งนับวาเปนจุดเร่ิมตนของการจายคาจางอยางเปนทางการคร้ังแรก

ของประเทศไทย 

 
สวนที่  3  การเปลี่ยนแปลงจากระบบการเกณฑแรงงานสูระบบคาจางและสภาพการจาง
เปลี่ยนไปจากเดิม 

 
  1. ผลการเปลี่ยนแปลงจากระบบการเกณฑแรงงานสูระบบคาจาง 
     จากหลักฐานทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตรดานแรงงาน พบวา

แตเดิมการจายคาจางในอดีตเปนลักษณะการใหส่ิงของตางตอบแทนใชส่ิงของแลกเปล่ียนกับ

กําลังแรงงาน แตในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนกลางเปนตนมามีการจางชาวตางชาติเขามาใชแรงงาน

ทั้งงานทางดานการทหาร กิจการราชสํานักและงานดานโยธาในการสรางและทํานุบํารุงตาง ๆ มี

การจายคาจางหรือส่ิงตอบแทนเปนทรัพยสินเงินทองรวมถึงยศถาบรรดาศักด์ิ การจางชาวตางชาติ

ในลักษณะนี้ยังคงสืบตอมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรโดยเฉพาะชวงรัชกาลพระบาทสมเด็จพระนั่ง

เกลาเจาอยูหัวที่มีการจางชาวจีนมาใชกําลังแรงงานในการสรางความเจริญใหแกบานเมืองเปน

จํานวนมาก 

     ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดข้ึนในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน           

อันเนื่องมาจากการควบคุมกําลังคน การคาและระบบเจาภาษีนายอากรมีผลใหเกิดการขยายตัว

ของการคาและการผลิต การขยายตัวของบุคลากรในการประกอบการ ไดแก การเปล่ียนแปลงของ

นายทุน ผูประกอบการ ผูผลิตในระดับรัฐและเอกชนและการเปลี่ยนแปลงในระบบการใชแรงงาน

จากแรงงานในระบบการเกณฑแรงงานมาเปนระบบแรงงานรับจาง ซึ่งเงินตราเขามามีบทบาท

สําคัญในการดําเนินกิจการตาง ๆ รวมทั้งการเกิดกลุมคนอิสระภายในโครงสรางสังคมแบบเดิม 
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ภาวะดังกลาวสงผลกระทบตอทาสที่สําคัญคือการที่ทาสถูกดึงเขาสูระบบมูลนายไพร เพื่อ

ประโยชนทางดานแรงงานและผลผลิต ทาสเปนแรงงานในการผลิตทั้งของรัฐและเอกชนและเปน

แหลงเงินทุนในการประกอบการและการผลิต ดวยเหตุนี้ทาสในฐานะเปนแรงงานทั้งของรัฐและ

เอกชนและทาสในฐานะของการเปนหลักทรัพยในการกูยืม จึงมีบทบาทสําคัญในทางเศรษฐกิจ

และสังคม 

     จุดเร่ิมตนของการจายคาจางอยางเปนทางการของประเทศไทย  คือ  การตรา

พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑจาง ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) กฎหมายฉบับนี้กําหนดวา การเกณฑ

แรงงาน ส่ิงของหรือสัตวพาหนะจากราษฎร ถามิใชเพื่อปองกันอาณาจักร รักษาความสงบภายใน 

หรือทํางานดานสาธารณูปโภคในชุมชนนั้น ๆ  แลว ควรใหคาจางแกผูถูกเกณฑตามควรข้ึนอยูกับ

ดุลพินิจของเสนาบดี (เสถียร  ลายลักษณ  และคนอ่ืน ๆ, 2478, น. 255)  เปนผลใหผูถูกเกณฑ

แรงงานที่เปนคนไทยไดรับคาตอบแทนเปนเงินตราเปนคร้ังแรกและเปนจุดเร่ิมของการใชคาจาง

แลกเปล่ียนกับกําลังแรงงาน 

     ปฏิสัมพันธที่เกิดข้ึนระหวางการดํารงอยูของทาสกับความเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ซึ่งมีการขยายตัวทางการผลิตเร่ิมเกิดการสะสม

เงินทุนและเกิดแรงงานรับจาง  ซึ่งเปนพื้นฐานการเติบโตของเศรษฐกิจหลังการทําสนธิสัญญา  

เบาวริงใน พ.ศ. 2398 การคาของรัฐยุติ การเขามาของทุนตะวันตก และการขยายการผลิตเพื่อ

การคา รวมทั้งการเปล่ียนแปลงทางความคิดเพิ่มมากข้ึน สถาบันด้ังเดิมซึ่งมีสวนชวยใหเกิดการ

แลกเปล่ียนเงินตราและการใชแรงงานไดปรับเปลี่ยนไปมาก เปนผลใหพื้นฐานการผลิต ซึ่งมีเงิน

เปนทุนในการประกอบการและแรงงานมีคาจางเขามาแทนที่ระบบไพร และทาสในระบบการ

เกณฑ ในกระบวนการดังกลาวนี้ทําใหทาสมีการเคลื่อนไหวคอนขางสูงในลักษณะของการโยกยาย

เคล่ือนที่ การเปลี่ยนฐานะ และการรองทุกข (ฎีกา) ดวยเหตุนี้ความสัมพันธแบบเดิมจึงเปลี่ยนไป 

ลักษณะความสัมพันธระหวางนายเงินและทาสเปนไปอยางเหินหาง เชน ลักษณะความสัมพันธ

แบบนายจางกับลูกจาง ซึ่งทําใหระบบทาสคอย ๆ  สลายตัวลง และนําไปสูการเลิกทาสในที่สุด 

     ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว การทําหนังสือสัญญาทางไมตรี

ฉบับใหมกับอังกฤษ อเมริกา และฝร่ังเศสใน พ.ศ. 2398 ชวยทําใหเศรษฐกิจภายในซึ่งเติบโต

ในชวงรัตนโกสินทรตอนตน ขยายตัวอยางรวดเร็วและชัดเจนข้ึน 

     หนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีใน พ.ศ. 2398 ซึ่งรัฐบาลอังกฤษใหเซอรจอหน     

เบาวริงเปนราชทูตเขามาทําหนังสือสัญญานั้น  
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     ผลของสัญญาสําคัญ 2 ประการ คือ 

     1)  รัฐตองเลิกทําการคา  การคาของหลวงประสบปญหา  และเผชิญกับการ

ขาดทุน นับต้ังแตไทยสูญเสียเมืองตะนาวศรี และมะริด ซึ่งเปนศูนยถายเทสินคาจีนและอินเดียแก

พมา การคากับอินเดียเส่ือมโทรมลงตามลําดับ และประสบกับการขาดทุนหลายคร้ัง สําหรับ

การคากับจีนยุติลง เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงออกประกาศเลิกประเพณีสง

บรรณาการถวายพระเจากรุงจีนทุก ๆ  สามปอยางเด็ดขาด หนังสือสัญญาทางพระราชไมตรี

ระหวางไทยกับอังกฤษผูกมัดรัฐบาลมิใหทําการคาผูกขาดอยางที่เคยปฏิบัติมา รัฐจึงเลิกผูกขาด

สินคา เปดโอกาสใหราษฎรและชาวตางประเทศคาขายไดอยางอิสระ 

     2) การเขามาของชาวตะวันตก หลังสนธิสัญญาเบอรนี (พ.ศ. 2369) และ

สนธิสัญญาเบาวริง (พ.ศ. 2398) จํานวนชาวตะวันตกเพิ่มมากข้ึนกวาเมื่อแรกสถาปนากรุง

รัตนโกสินทรซึ่งมีจํานวนชาวตะวันตกอยูไมมากนัก ต้ังแตปลายสมัยอยุธยาคงมีแตชาวโปรตุเกส

ที่ต้ังหลักแหลงรวมกันอยูแถวบริเวณกุฎีจีนใกลวัดกัลยาณมิตร และการติดตอคาขายกับชาว

อังกฤษ และชาวตะวันตกอ่ืน ๆ มักเปนพอคาซ่ึงไมต้ังถิ่นฐานแนนอน 

     ชาวตะวันตกที่เพิ่มมากข้ึน เปนพวกพอคา หมอสอนศาสนา หรือมิชชันนารี ซึ่งเขา

มาต้ังถิ่นฐานอยูเปนการแนนอนและประกอบการตาง ๆ เชน การคา (ต้ังรานซึ่งเรียกวา “หาง”) 

ธุรกิจการสงสินคาเขาและออก และกิจการธนาคาร เปนตน ทําใหทุนจากตะวันตกเขามามีบทบาท

สําคัญ นอกจากน้ีการเขามาของชาวตะวันตกยังมีผลตอความเปลี่ยนแปลงทางความคิดใน

สังคมไทยดวย 

     การเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงนี้ เห็นไดจากการคาและการผลิตขาวภายใต

สนธิสัญญาไมตรีและการคา ชาวยุโรปไดเขารวมในกิจกรรมเศรษฐกิจธุรกิจการสงขาวออกนอก

ประเทศ สวนใหญอยูในมือของนายทุนชาวตะวันตก ชวยใหเกิดการขยายตัวของการผลิตขาว

ภายใน 

     เมื่อการผลิตขาวขยายตัวข้ึน ปจจัยการผลิตที่สําคัญคือ ที่ดินกับแรงงาน จึงมี

ความสําคัญข้ึน ที่ดินสวนใหญถูกจับจองจากเจานายและขุนนาง ซึ่งสามารถครอบครองที่ดิน

ขนาดใหญประมาณ 300 ไร หรือมากกวานั้นประมาณ 1,000-2,500 ไร (กรมศิลปากร, 2511,      

น. 96) และสงคนในสังกัดเขาไปทําการเพาะปลูกหรือทิ้งใหรกรางวางเปลา สําหรับแรงงานท่ีทํา

การผลิตนั้นมาจากไพรทาสทั้งที่ทํานาของตัวเองและทํานาบนที่ดินของมูลนายการทํานาโดยทั่วไป 

เชน ราษฎรครัวหนึ่งในปหนึ่งนํามาประมาณ 50 ไร ลงทุนประมาณ 180 บาท เปนคายกโคกปลูก

โรงที่พัก ซื้อกระบือ เคร่ืองมือในการคราดไถ คาอากรในการเล้ียงคนลงแขก ผลผลิตขาวที่ได
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ประมาณ 15 เกวียนเศษ ขายไปในราคา (ปานกลาง) เกวียนละ 36 บาท เปนเงินจาํนวน 14 เกวยีน

เปนเงิน 504 บาท เสียคาหางขาวคามาเปนเงินไรละ 24 อัฐ เปนเงิน 18 บาท 32 อัฐ และ  คาเชา

นาจากเจาของที่ดินไรละ 2 สัด หรือ 1 บาท คาดอกเบ้ียเงินทุน อีกชั่งละ 1 บาท  (วชิรญาณ, ปที่ 

14 ตอนที่ 6, น. 266) และในการทํานาเปนกิจการใหญ พื้นที่ในการทํานาประมาณ 1,000 ไร ตอง

ลงทุนประมาณ 9,600 บาท เปนคาพูนโคกปลูกโรงทํายุง ซื้อกระบือ และเคร่ืองมือใชในการทํานา 

แรงงานประมาณ 70 คน ซึ่งมีทั้งลูกจางและทาส ผลผลิตที่ไดจากที่ดิน 900 ไร เปนขาว 300 

เกวียน เปนตน 

     ความตองการแรงงานในการผลิตขาวมีมาก ทําใหการอพยพเคล่ือนยายแรงงาน

เพิ่มมากข้ึนดวย ทั้งการยายถิ่นแบบถาวรและช่ัวคราวเพื่อทํากินในที่ใหม การเปดที่ดินทํากิน การ

ต้ังชุมชนใหม การเปนแรงงานรับจาง รวมถึงการหลบหนีจากระบบ  (นันทิยา  สวางวุฒิธรรม, 

2525, น. 154)  การขยายตัวของการผลิตในภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะขาวมีผลที่สําคัญตอทาส 

คือ ทําใหความตองการทาสในคนกลุมหนึ่งเพิ่มมากข้ึนเพื่อเปนแรงงานในการเพาะปลูก 

นอกจากนี้การผลิตขาวเพื่อการคายังเปนโอกาสใหมที่คนไทยสามารถใชทุนที่มีอยูใหเปนประโยชน 

สําหรับกิจการทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เชน การคาไมสัก ดีบุก การคาขาย โรงสี รวมทั้งการผลิตทาง

ภาคเกษตรกรรมอ่ืน ๆ เปนตน 

     ภาวะดังกลาวยังผลใหความตองการแรงงานและทุนเพิ่มมากข้ึนดวย ปรากฏ

ลักษณะของแรงงานรับจางจาก ไพร ทาส ชาวจีน และแรงงานอีสาน และเงินทุนซ่ึงมีทั้งเงินทุนจาก

ชาวตะวันตกซ่ึงเขามาลงทุน และเงินทุนในประเทศซ่ึงเกิดจากการกูยืมตามหนังสือสัญญาที่เร่ิม

แพรหลายมากข้ึน 

     ความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนของแรงงาน  ผูผลิต  ผูประกอบการ และเงินทุนสงผล

ใหเกิดการขยายการผลิตภายใน โดยเฉพาะขาวซ่ึงกลายเปนสินคาออกที่สําคัญ ต้ังแตประมาณ

ทศวรรษ 2410 เปนตนมา มีการเฟองฟูอยางมาก 2 ระยะ คือในชวงทศวรรษ 2410-2420 และ

ทศวรรษ 2430-2440 ซึ่งเปนชวงเดียวกับที่มีการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑเกี่ยวกับทาสและไพร แม

แรงงานอิสระอ่ืนมีสวนในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แตแรงงานทาสก็มีสวนอยูไมนอยเชนกัน ทั้งนี้

เนื่องจากทาสเปนทั้งแรงงานที่มั่นคงถาวร (ราคาถูกกวา) แรงงานรับจางโดยทั่วไปในอีกสวนหนึ่งมี

สภาพเปนแรงงานอิสระดวย 

     ทาสยังสามารถเปนผูผลิต ผูประกอบการรายยอยตามสถานภาพและกาํลังของตน 

เชน การกูเงินมาทํานา อายอวม อายออก อีหลง ถูกขายผูกดอกไปโดย สงเปนขาวเปลือกปละสาม

เกวียน หอสิบสัด ณ บานหนองตะลู ไชยนาท (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เลขที่ 11) การคาขาย    
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อําแพงวาดขายตัวผูกดอกเบ้ียเปนเงิน  3 ชั่ง 10 ตําลึง แลวนําเงินไปซื้อสมุดไทยดําไทยขาวไปขาย 

(หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เลขที่ 28) นอกจากน้ีทาสยังมีคาเปนเงินทุนของนายเงินโดยการขาย

ทาสเพื่อนําเงินมาใชในกิจการอ่ืน  เชน รับผูกขาดภาษี ใชหนี้หลวง เปนตน (หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ, เลขที่ 47, เลม 67 เลขที่ 119) 
 2. ผลตอสภาพการทํางานของแรงงานรับจาง 
     จากสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนไป เปดโอกาสใหราษฎรมีโอกาสทาง

สังคมและเศรษฐกิจมากข้ึน มีเสรีภาพในการเคลื่อนยายพอสมควรโดยการยืดหยุนของรัฐ อาทิ 

การอนุญาตใหสังกัดมูลนายตามสมัครใจ การอนุญาตใหไปทํามาหากินในที่ใหมโดยไดรับความ

ยินยอมจากมูลนาย การใหติดตามมูลนายเมื่อไดรับแตงต้ังใหเปนขุนนาง การอพยพตามมูลนาย

ไปทั้งกอง และการเคล่ือนยายของโดยพลการ (นันทิยา  สวางวุฒิธรรม, 2525, น. 177-182) 

     คาจางเปนส่ิงสําคัญตอการดํารงชีวิตของแรงงานเพราะคาจางคือปจจัยสําคัญใน

การดํารงชีพของแรงงานในทุกสาขาอาชีพ  คาจางหรือผลตอบแทนท่ีไดรับจากการทํางาน ถือไดวา

เปนแหลงรายไดที่สําคัญของผูใชแรงงานและเปนแหลงอํานาจซ้ือของบุคคลในระบบเศรษฐกิจ 

คาจางจึงมีความสําคัญทั้งตอลูกจาง นายจางและภาครัฐ 

     แตเดิมประเทศไทยจัดไดวาเปนประเทศที่มีคาจางแรงงานอยูในระดับที่สูง จาก

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยสมัยตนรัตนโกสินทร พบวา ระดับคาจางของแรงงานไทยอยูในระดับที่

สูงในภูมิภาคเอเชีย ดังจะเห็นไดจากบันทึกของชาวตางประเทศและหลักฐานทางประวัติศาสตร  

อ่ืน ๆ ประมาณปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย รัชกาลที่ 2 พ.ศ. 2352-

2361 จากบันทึกของ Sir John Crawfurd พบวา คาแรงของกรรมกรธรรมดาในกรุงเทพฯตกถึงวัน

ละสลึงคร่ึง มีการคํานวณวา อัตรานี้จะทําใหกรรมกรดังกลาวซื้อขาวเลี้ยงดูผูคนไดถึง 18 คนใน 1 

เดือน สวนชางไม จะไดรับรายไดวันละคร่ึงบาท (Crawfurd, 1915, p. 139) และหากนําอัตรา

คาจางของกรรมกรธรรมดาหรือแรงงานไรฝมือในกรุงเทพฯ ไปเทียบกับแรงงานไรฝมือในเมือง

กัลกัตตา ประเทศอินเดีย ก็จะพบวา อัตราคาจางดังกลาวสูงกวาประมาณ 2 เทา  (Thompson, 

1941, p. 607) 

     ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 3  พ.ศ. 2367-2394   

อัตราคาจางของกรรมกรธรรมดายังอยูในอัตราท่ีสูง และตอเนื่องคือ ประมาณ วันละ 4 เฟอง 

(ปาเลกัวซ  สังคราช, 2506, น. 15) ในปลาย พ.ศ. 2393 แรงงานฝมือชาวจีนในโรงงานหีบออย 

คาแรง ตกประมาณวันละ 1-1.50 บาท ในขณะที่คาจางในการทําไรออย สําหรับคาจางฟนดิน      

ไรละ 3 บาท 2 สลึง 1 เฟอง คาจางปลูกออยไรละ 2 สลึง คาจางพรวนดินบํารุงรักษาออย ไรละ 1 
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ตําลึง 2 สลึง (อดิศร  หมวกพิมาย, 2532, น. 289) คาแรงที่สูงกอน พ.ศ. 2393 สะทอนถึงการขาด

แคลนแรงงานเสรีของไทย อันเนื่องมาจากเหตุผลอยางนอย 2 ประการ 

     ประการแรก คาจางสูงสะทอนถึงการขยายตัวของความตองการแรงงาน 

เนื่องมาจาก   การขยายตัวของการคาระหวางประเทศ การขยายตัวของการกอสรางงานโยธา 

(พิพิธภัณฑแรงงานไทย, 2551, น. 65) ในขณะท่ี ตลาดแรงงานถูกพันธนาการโดยระบบไพร 

กลาวคือ  ผูชายไทยอายุระหวาง 18-60 ปบริบูรณ ตองรับใชมูลนายและกษัตริยในรูปแบบของไพร

สมบาง ไพรหลวงบาง และแรงงานเกณฑบาง จึงสงผลใหอุปทานแรงงานจึงขาดแคลน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งแรงงานท่ีมีฝมือซึ่งตองรับใชมูลนายและกษัตริย การขาดแคลนแรงงานเสรีของเศรษฐกิจ

ไทย จึงผลักดันใหแรงงานชาวจีนเขามาประกอบอาชีพรับจางนอกภาคเกษตรกรรม 

     ประการที่สอง กอน พ.ศ. 2393 ประเทศไทยมีสงครามบอยคร้ัง ประกอบกับการ

ระบาดของโรคอหิวาหและโรคระบาดอ่ืน ๆ  มีผลสําคัญอยางยิ่งยวดตอการขยายตัวของประชากร

เปนไปอยางเชื่องชา จึงมีผลใหอุปทานแรงงานเพิ่มข้ึนชาใน พ.ศ. 2365 Sir John Crawfurd ระบุ

วา จํานวนพลเมืองไทยในสมัยนั้นมี 5.14 ลานคน โดยที่เปนคนไทยกับคนลาวประมาณ 4.2 ลาน

คนและคนจีนเปนกลุมใหญอันดับสองมีประมาณ 700,000 คน เขมรมีประมาณ 50,000 คน มอญ

มีประมาณ 42,000 คน และมาเลยมีประมาณ 15,000 คน (Saywang, 1978, p. 15) ใน        

พ.ศ. 2393  Mallcoh ประมาณวา ประเทศไทยมีพลเมืองทั้งส้ิน 3,563,150 คน (Saywang, 1978, 

p. 21) ใน พ.ศ. 2393 Bowring ประมาณวาจํานวนพลเมืองในประเทศไทยมีประมาณ  4.5-5   

ลานคน ในขณะที่ สังฆราชปาเลกัวซ ประมาณวา 6 ลานคน ซึ่งในจํานวนนี้ชาวจีนมีประมาณ 1.5 

ลานคน (Ingram, 1971, p. 7) เปนการยากที่จะคาดคะเนจํานวนประชากรของประเทศไทยใน 

พ.ศ. 2393 หรือกอนหนานั้นไดอยางถูกตอง เนื่องจากอาณาเขตพรมแดนของราชอาณาจักรมีการ

เปล่ียนแปลงเสมอ เนื่องจากการเสียดินแดนจากสงคราม จากขอมูลที่มีอยูอยางคราว ๆ  เปนที่

นาเช่ือถือไดวาจํานวนประชากรของไทยใน พ.ศ. 2393 นาจะมีประมาณ 5 ลานคน ดังที่ Sir John 

Bowring ไดประมาณการเอาไว เพราะวาสถิติจํานวนประชากรในประเทศไทยจากการสํารวจ

สํามะโนครัวทั่วราชอาณาจักร (ฉบับปรับปรุง) พบวา จํานวนประชากรไทยใน พ.ศ. 2453/2454 มี

ประมาณ 8.2 ลานคน หรือมีอัตราการเพ่ิมของประชากรประมาณเฉล่ีย 1% ตอป ระหวาง         

พ.ศ. 2393-2453/2454 ประเด็นดานปญหาประชากรเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหคาจางแรงงานในสมยั

ตนรัตนโกสินทรมีอัตราสูงแตเมื่อเวลาผานไปเขาสูยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

อัตราคาจางเฉล่ียไดปรับลดตํ่าลงเพราะการเพ่ิมข้ึนของปริมาณประชากรจนกระท่ังพัฒนาเขาสู

ระบบคาจางตามโครงสรางของกําลังแรงงานในสังคมปจจุบัน 
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การอภิปรายผล 
 

 จากผลการศึกษาตามกรอบแนวคิด  เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการศึกษา   

คร้ังนี้ สามารถสรุปประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผลเร่ือง การเปล่ียนแปลงจากระบบการเกณฑ

แรงงานสูระบบคาจางของไทย จะเปนการอภิปรายผลรวบยอด ต้ังแตวัตถุประสงค วิธีการวิจัยและ

ทฤษฎีที่นํามาใชโดยนํามาอภิปรายผลและพุงเปาหมายไปที่ความหมายของ “การเปล่ียนแปลง” 

โดยใชกรอบแนวคิดตามทฤษฎีการเขียนประวัติศาสตรแบบมารกซิสต แนวทางการเขียน

ประวัติศาสตรนิพนธของ จิตร  ภูมิศักด์ิ  และทฤษฎีการเจริญเติบโต ผานแนวทางการอธิบาย  

สังคมสมัยรัตนโกสินทรตอนตนของนักเศรษฐศาสตรที่เช่ียวชาญดานประวัติศาสตรเศรษฐกิจ              

นักรัฐศาสตรและนักประวัติศาสตรคือ  ฉัตรทิพย  นาถสุภา  ชัยอนันต  สมุทวณิช  และ  นิธิ    

เอียวศรีวงศ 

 การนําความหมายของคําวา “การเปลี่ยนแปลง” มาเปนประเด็นหลักในการขยาย

ความของการอภิปรายผลเพราะผูวิจัยมีจุดมุงหมายที่จะมองความเปลี่ยนแปลงในวิวัฒนาการของ

สังคมที่เกี่ยวของกับระบบแรงงานไทย โดยขอเท็จจริงของหลักฐานทางวิชาการสวนใหญจะพบวา 

ความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนเปนความเปล่ียนแปลงทางประวัติศาสตร แตผูวิจัยไดรวบรวมคนควา

หลักฐานทางประวัติศาสตรประเภทตาง ๆ มาเชื่อมโยงกับแนวคิดของระบบแรงงานไทย 

 การใหความหมาย “การเปล่ียนแปลง” วาแตละแนวการอธิบายสังคมสมัย

รัตนโกสินทรตอนตน มีแนวใดบางที่ไดยืนยันวาสังคมดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงหรือไม โดยมี

สาเหตุมาจากปจจัยใดบาง มีลักษณะอยางไรและเกิดข้ึนสมัยใดตามที่แตละแนวทางไดอธิบายไว 

ซึ่งทั้งหมดไดกระทําผานการใหความหมายแก “การเปล่ียนแปลง” ที่ปญญาชนทั้งสามไดนําเสนอ

ในแตละแนวการอธิบายของพวกเขาข้ึนมา 

 สําหรับ “การเปล่ียนแปลง” ที่ ฉัตรทิพย นาถสุภา ไดใหความหมายไว 

 สมศักด์ิ  เจียมธีรสกุล  เห็นวา  มีความแตกตางอยางมากระหวางมารกซิสตรุนจิตร  

ภูมิศักด์ิ  กับมารกซิสตรุนฉัตรทิพย นาถสุภา  และคณะในการวิเคราะหสังคมไทย  ที่

นําเอาทฤษีวิถีการผลิตแบบเอเชียมาวิเคราะหสังคมศักดินาไทยเทากับเปนการ

เปล่ียนทิศทางของการวิเคราะหสังคมยุคนั้นจากเดิมที่เคยมองวาเปนสังคมที่มี      

การพัฒนาเปล่ียนแปลงมาเปนข้ันตอน . . . กลายมาเปน สังคมที่อยูในภาวะหยุดนิ่ง

เปนเวลายาวนานและขาดพลังที่จะทาทายระบบจากภายในสังคมน้ันเอง . . . ถาเรา

มองสังคมศักดินาไทยเปนแบบเอเชียอยางนอยที่สุดจะทําใหเรามีแนวโนมที่มองขาม
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ความเคล่ือนไหวสําคัญหลาย ๆ  อยางในยุคนั้นไป . . . สรุปแลวงานของ ฉัตรทิพย  

นาถสุภา  และคณะ  นั้นนาจะเปนมากกวาเพียงการปรับปรุงเพิ่มเติมการศึกษา

ประวัติศาสตรไทยของมารกซิสตรุนกอน 

ก็คือ การเขามาของระบบทุนนิยมซึ่งเกิดข้ึนหลังการทําสนธิสัญญาเบาวริงใน พ.ศ. 2398 ที่ทําให

สังคมไทยเคล่ือนไปขางหนา ดังนั้นสภาพการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยกอนหนานี้ จึงไมไดมี

ความเปลี่ยนแปลงมากนักในความคิดของเขา โดยเขามองวา รัฐและโครงสรางทางชนช้ันที่มี

ลักษณะคลายคลึงกันมาต้ังแตสมัยอยุธยาจนถึง รัตนโกสินทรตอนตน  กลาวคือ  ระบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีบทบาทโดยตรงในการแจกจายที่ดินแกเจาขุนมูลนายบังคับใหชาวนา

ตองข้ึนสังกัดเปนไพรกับเจานายมีการแบงแยกเด็ดขาดระบบเจานายผูปกครองกับชาวนา             

ผูใตปกครอง ในระบบนี้ผูอยูภายใตปกครองไมมีสิทธิในการปกครอง (ฉัตรทิพย  นาถสุภา         

และคณะ, 2524, น. 112)  ดังนั้น  รัฐจึงคงรักษาอํานาจไวในสวนกลางซ่ึงในสมัยศักดินานั้นมี

ความลาหลังอยางยิ่งซึ่งในการผลิตนั้นมีผูเปนเจาของที่ดินขนาดใหญทําการขูดรีดชาวนาโดย

บังคับใหชาวนามอบผลผลิตใหแกตนและชาวนายังตองมีพันธะถูกเกณฑแรงงานและถึงแมวาจะมี

การคาขายกับตางประเทศแตก็เปนการคาที่ผูกขาดโดยพระคลังสินคา ทําใหไมมีความจําเปนที่

จะตองพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเทาที่ควร (ฉัตรทิพย  นาถสุภา  และคณะ, 2524, น. 113) 

 การเขามาของตะวันตกโดยที่ไทยถูกบังคับใหทําสนธิสัญญาการคาเสรี จึงถือวาเปน

การเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญที่สุดของการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

แตไมไดทําลายระบบศักดินาเดิม แตทําใหเกิด “ระบบเศรษฐกิจไทยสมัยศักดินาผสมนายทุน”        

 เกิดการพังทลายของการผลิตแบบเล้ียงชีพ มาเปนการผลิตเพื่อการสงออกมากยิ่งข้ึน 

โดยระบบเศรษฐกิจอยูในสภาพกึ่งเมืองข้ึนจนทําใหชนชั้นปกครองตองปฏิรูปรัฐ โดยเปลีย่นรูปแบบ

การบริหารจัดการของระบบราชการในยุคตอมา 

 จะเห็นไดวา การใหความหมายการเปลี่ยนแปลงของ ฉัตรทิพย  นาถสุภา  เขาไมได

ใหความสําคัญแกการเปลี่ยนแปลงของสังคมสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ก็เนื่องมาจากขอมูลที่เขา

นํามาใชในการวิจัยซ่ึงรวมถึงทฤษฎีที่ไมไดครอบคลุมถึงรายละเอียดของขอมูลความเปล่ียนแปลง

ของการคาและนโยบายของรัฐบาลที่มีผลตอการผลิตสินคา และการใชแรงงานในการผลิต          

ทําใหเขามองไมเห็นถึงความเปล่ียนแปลงดังกลาว ถึงแมวาเขาจะอางถึงวิถีการผลิตแบบเอเชีย 

(The asiatic mode of production) ตามแนวความคิดของมารกซิสต ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจของ

ชุมชนหมูบานก็ตาม แตตามทฤษฎีดังกลาวที่วาหมูบานมีความพอเพียงอยูในตัวเอง มีการใช

ปจจัยการผลิตรวมกัน และไมมีการแบงแยกระหวางแรงงานทางการเกษตรกรรมและหัตถกรรม
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เกิดข้ึน แตก็ไมไดทําใหขอมูลเพิ่มเติมแกเขา นอกจากนี้เขามีความเห็นคลอยตามทฤษฎีดังกลาววา 

สังคมไทยขาดปจจัยภายในที่กอกําหนดใหเกิดการเปล่ียนแปลง ไมวาจะเปนการขาดกรรมสิทธิ์

สวนบุคคล ขาดปจเจกชนที่เปนกระฎมพี ขาดการแบงงานกันทํา แตปจจัยกําหนดกลับมาจาก

ภายนอกคือการเขามาของตะวันตก จึงทําใหสังคมไทยไมสามารถพัฒนาเปนทุนนิยมเต็มที่ได

เพราะขาดปจจัยภายในมาสนับสนุน ดังนั้นสังคมไทยจึงเปลี่ยนแปลงเปนสังคมศักดินาผสม

นายทุน ซึ่งเกิดข้ึนหลังจากการทําสนธิสัญญาเบาวริง 

 ทั้งหมดนี้เปนขอสรุปโดยรวมเฉพาะชวงสมัยรัตนโกสินทรตอนตนของ ฉัตรทิพย        

นาถสุภา  และคณะ แตยังมีการทาทายความคิดเกี่ยวกับประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย

ของ ฉัตรทิพย นาถสุภา และคณะ มาจากสองทางดวยกัน ทางแรกจากนักวิชาการ

มารกซิสต  ซึ่งใชนามวา  ทรงชัย  ณ  ยะลา สวนทางที่สองมาจากนักวิชาการ

ประวัติศาสตร คือ นิธิ  เอียวศรีวงศ 

 แตในการใหความหมาย “การเปลี่ยนแปลง” ของชัยอนันต สมุทวณิช นั้นเขามองวา 

การเปล่ียนแปลงเปนเชิงโครงสรางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไทย ต้ังแตอดีตจนถึง

รัตนโกสินทร ชวงเวลาที่สําคัญที่สุดคือ การเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการทาทายจากพลังภายนอก 

(External Threat)  มากที่สุด  โดยการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจากพลังภายในนั้น  ทําใหการ

เปล่ียนแปลงดําเนินไปอยางลาชา เพราะความขัดแยงและการตอสูทางชนช้ันของสังคมไทย      

สมัยอยุธยาและรัตนโกสินทรมีนอย แตนั่นไมไดหมายความวาสภาพการกดข่ีขูดรีดจะมีนอยไป

ดวย เนื่องจากอํานาจรัฐกระจายไปควบคุมทุกสวนของสังคมไวได โดยอาศัยระบบราชการเปน

เคร่ืองมือสําคัญ รัฐรวบรวมกรรมสิทธิ์ทั้งหมดไวที่สวนกลางเพียงแหงเดียวและการที่ไรสถาบัน

กรรมสิทธิ์สวนบุคคล ทําใหผูผลิตอันหมายถึงชนช้ันแรงงานหรือรวมถึงกระฏมพีขาดมูลเหตุจูงใจ

ในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงวิธีการผลิต ทําใหความขัดแยงกันระหวางพลังทางการผลิตกับ

ความสัมพันธทางการผลิตถูกจํากัดขอบเขตไว (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2519, น. 90) 

 สวนสังคมพลังน้ําข้ันตํ่าที่ใชพลังน้ําตามธรรมชาติ ใชกรรมวิธีการผลิตที่ลาหลัง แตยงั

โชคดีที่ธรรมชาติเอ้ืออํานวย ทําใหชาวนายังพอมีขาวบริโภคในชุมชนตาง ๆ ได คาครองชพียงัไมสูง 

และรัฐใหราษฎรอาศัยที่ดินทํามาหากิน มีหนาที่เสียภาษี และทํางานใหรัฐ แตสังคมชุมชนยัง

สามารถรักษาระดับความพอเพียง (Self-sufficiency) ไวได (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2519, น. 98)

นอกเหนือไปจากสาเหตุที่มาจากโครงสรางรัฐ และชนช้ัน และการผลิตแลว ยังมีสาเหตุมาจากการ

มีวัฒนธรรมการเมืองแบบไพรฟา ที่ราษฎรเคารพเชื่อฟงตอผูปกครอง (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 

2519, น. 92) 
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 เหตุที่ทําให  ชัยอนันต  สมุทวณิช เห็นวาการเปล่ียนแปลงไมไดเกิดข้ึนในสมัย

รัตนโกสินทรตอนตน ก็เพราะวาการที่เขาเลือกที่จะตีความขอมูลบางสวนบางดานใหเขากันไดกับ

ทฤษฎีที่เขาไดวางเปนกรอบไวลวงหนา จึงนําไปสูการแยกขอมูลตามการแบงข้ันการพัฒนาของ

สังคมพลังน้ํา ระหวางสังคมพลังน้ําตามธรรมชาติ ซึ่งหมายถึงสังคมสมัยรัตนโกสินทรตอนตนออก

จากสังคมพลังน้ําแบบสรางทําหรือสังคมชลประทาน โดยมีการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 มาเปน

เกณฑในการแบงการเปล่ียนแปลงดังกลาว จะเห็นวาทฤษฎีที่เขาใชมีผลตอการจัดระเบียบขอมูล

เปนอยางมาก  

 ดังนั้นเขาจึงเสนอวาลักษณะของรัฐที่เขมแข็งทําใหเกิดขีดจํากัดในทางเศรษฐกิจ 

การเมือง ของสังคมไทยเอง และการเปล่ียนแปลงก็ไมไดมาจากสนธิสัญญาเบาวริงดวย แตการ

เปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนมาจากการเฟองฟูของเศรษฐกิจและของสินคาสงออก ซึ่งก็คือขาว โดยเปน

ผลมาจากตลาดโลกที่เปนปจจัยภายนอก และมีชนชั้นปกครอง เปนเงื่อนไขของปจจัยภายในเสีย

เอง จึงทําใหผูเปนสมาชิกของชนช้ันปกครอง และระบบราชการรวมกับนายทุนตางชาติที่มี

ผลประโยชนรวมกับชนช้ันปกครองสามารถปรับตัวเพื่อรับเอาประโยชนจากความตองการขาวของ

ตลาดโลกไดรวดเร็วกวาสามัญชนโดยท่ัวไป (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2519, น. 94) ซึ่งความ

เปล่ียนแปลงดังกลาว เกิดข้ึนอยางชัดเจนในสมัยรัชกาลที่ 5 สวนความเห็นของ นิธิ  เอียวศรีวงศ 

“การเปล่ียนแปลง” นั้นเปนส่ิงที่เกิดข้ึนมาโดยตลอดสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ไมวาจะเปนนโยบาย

ของรัฐบาลที่มีตอการคา ทําใหเศรษฐกิจมีความโนมเอียงไปในทางเศรษฐกิจเพื่อการสงออกมาก

ข้ึน โดยมีการผลิตจํานวนไมนอยที่มุงผลิตข้ึนเพื่อปอนตลาดโลก มิใชเพื่อเล้ียงตนเอง (นิธิ        

เอียวศรีวงศ, 2543, น. 123) การที่มีสินคาทั้งในดานปริมาณและความหลากหลาย การขยายตัว

ของเศรษฐกิจเงินตรา การอพยพเขามาของชาวจีน ซึ่งเปนไปพรอม ๆ  กับการผลิต ทั้งในดานของ

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ตลอดจนการจางแรงงานข้ึนมา จึงเปดโอกาสใหผูอ่ืนเขามาคาขาย และ

ไดดึงดูดผูคนจํานวนมากใหเขามาในระบบเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอไพรเชนกัน เพราะการขูดรีด

ไมไดมุงไปสูการผลิตสินคามากข้ึนผานการเก็บภาษีเปนตัวเงินจากคาอากร ผูกป ภาษี ไมวาจะ

เปนคาภาษีปากเรือ คาขนอน และกําไรจากการผูกขาด ฯลฯ (นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2543, น. 124)  ก็

คือการปลดปลอยใหไพรไดใชแรงงานอิสระของตนมากข้ึน (นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2543, น. 206)   

 การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในยุคสมัยนี้ ไดเปล่ียนลักษณะชนชั้นนําของ

ระบบศักดินาไมนอยรวมกับชาวจีนที่สัมพันธกับกลุมศักดินาชั้นสูงอยางแนบแนน ไดทําใหชนชั้น

นําในสังคมไทยมีลักษณะเปนกระฎมพีมากข้ึน (นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2543, น. 213)  แตสังคม

ดังกลาวก็ยังเปนสังคมศักดินา เพราะแมวาชนชั้นปกครองจะมีลักษณะของกระฎมพี แตยังรักษา
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โครงสรางของระบบศักดินาไว ไดแก การควบคุมไพรและการเกณฑแรงงาน แมวาระบบศักดินา

ดังกลาวจะเส่ือมสภาพลงไปก็ตาม 

 ดังนั้นอาจกลาวไดเพียงวาจุดเร่ิมตนหรือพื้นฐานสําคัญของเศรษฐกิจแบบทุนนิยมใน

ประเทศไทยไดถือกําเนิดข้ึนแลวในสมัยนี้ อันจะเปนปจจัยที่มีสวนชวยกําหนดพัฒนาการของ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่งจะเฟองฟูข้ึนหลังสนธิสัญญาเบาวริงซึ่งทําใหชนชั้นนําที่เปนกระฎมพี

เหลานี้สามารถฉกฉวยประโยชนซึ่งเกิดข้ึนจากสนธิเบาวร่ิงไดกอน  (นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2543,        

น. 212) 

 แนวคิดการวิจัยในคร้ังนี้ไดต้ังประเด็นหลักไวที่คําวา “การเปลี่ยนแปลง” เพื่อตองการ

พิสูจนสมมติฐานวาระบบไพรและทาสเปนระบบที่เปล่ียนแปลงมาสูระบบแรงงานรับจางในสังคม

ปจจุบันของประเทศไทย 

 ความเปล่ียนแปลงของระบบไพรและทาสในสังคมไทยที่ไดวิวัฒนาการมาสูระบบ

แรงงานรับจางในปจจุบันไมไดมีการเปล่ียนแปลงอยางพลิกผันเหมือนอยางสังคมอ่ืน ๆ จะเห็นวา

แรงงานไทยในปจจุบันยังคงผูกพันกับระบบอุปถัมภที่สืบทอดมาในสังคมไทย การทํางานระหวาง

นายจางกับลูกจางก็ยังคงเปนไปในระบบที่เอ้ือเฟอ มุมมองความคิดระหวางนายจางกับลูกจางก็

ยังคงตางกันโดยเฉพาะในระบบองคกรที่พัฒนามาจากธุรกิจในครอบครัว นายจางยังคงเปนผูนํา

ในทางความคิดสวนใหญขององคกร ลูกจางพรอมทํางานตามคําส่ังเหมือนระบบไพรและทาสใน

อดีตจะตางกันเพียงแคมีเงินตราและเทคโนโลยีเขามารองรับ 

 ดังนั้นจะเห็นไดวาความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในสังคมไทย โดยเฉพาะดานแรงงาน

เปนการเปล่ียนแปลงผานการวิวัฒนาการโดยมีระยะเวลาเปนแรงผลักดัน พฤติกรรมและการ

ดําเนินชีวิตของผูคนในสังคมยังคงถูกสืบทอดมาสูรุนอยางที่ปรากฏอยูในสังคมปจจุบัน 

 

 

 

 


