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บทที่ 4 
 

ผลการศึกษาและอภิปรายผล 
 

ผลการศึกษา 
 

 การศึกษาเร่ือง “การเปลี่ยนแปลงจากระบบการเกณฑแรงงานสูระบบคาจางของ

ไทย” สามารถจําแนกผลการศึกษาออกเปน 3 สวน ไดแก 

 สวนที่ 1 ความเปนมาและวิธีการเกณฑแรงงานของระบบไพรและทาสที่สงผลตอ

สภาพการทํางานของแรงงานรับจาง 

 สวนที่ 2 วิวัฒนาการและปจจัยกดดันที่สงผลตอการเปล่ียนแปลงระบบไพรและทาส

สูระบบแรงงานรับจาง  และข้ันตอนกระบวนการคล่ีคลายปญหา 

 สวนที่ 3 ผลการเปล่ียนแปลงจากระบบการเกณฑแรงงานสูระบบคาจาง และสภาพ

การจางที่เปล่ียนแปลงไปจากเดิม 

 
สวนที่ 1 ความเปนมาและวิธีการเกณฑแรงงานของระบบไพรและทาสที่สงผลตอสภาพ
การทํางานของแรงงานรับจาง 
 
 1. ความเปนมาของระบบไพรและทาส 
     กําลังคนเปนปจจัยสําคัญของสังคมนับต้ังแตในสมัยที่มนุษยเร่ิมต้ังถิ่นฐานอยู

รวมกันเปนชุมชนขนาดยอยมีความสัมพันธในรูปของเครือญาติหรือชนเผา และรวมกันทําการผลิต

ทางการเกษตร จุดประสงคของการอยูรวมกันคือ ความตองการที่จะอยูรอดปลอดภัย (ชัยสิริ     

สมุทวณิช, 2519, น. 1,  อางถึงใน  อัญชลี  สุสายัณห, 2545, น. 1) พนจากภัยธรรมชาติ สัตวราย 

ตลอดจนความอดอยากหิวโหย กําลังคนจึงเปนทั้งแรงงานทางการเกษตร และเปนกําลังชวย

ปองกันชุมชน หรือรวมกันแกปญหาเมื่อชุมชนนั้นประสบภัยตาง ๆ ความจําเปนที่จะตองควบคุม

กําลังคนเพื่อใชประโยชนจึงมีมาแตเร่ิมแรก เมื่อชุมชนขนาดยอยขยายตัวจากหมูบานหรือชนเผา

เล็ก ๆ  ข้ึนเปนชุมชนขนาดใหญระดับเมืองหรืออาณาจักรที่มีรูปแบบการปกครอง เศรษฐกิจ และ

โครงสรางทางสังคมที่สลับซับซอนข้ึน เปาหมายในการอยูรวมกันยอมมีมากกวาความตองการ

ความปลอดภัย นั่นคือ มีความตองการจะใหชุมชนขนาดใหญนี้พัฒนาตอไปไดอยางมั่นคง การ

ควบคุมและการใชประโยชนจากกําลังคนยิ่งทวีความสําคัญมากข้ึนเพราะการนําทรัพยากรตาง ๆ 
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มาใชจําเปนตองอาศัยกําลังคน เนื่องจากยังไมมีการพัฒนาเทคโนโลยีมาใชแทนแรงคน แตสังคม

ในอดีตนั้น มีประชากรเบาบาง อัตราการเพิ่มของประชากรอยูในระดับตํ่า ในขณะที่อัตราการตาย

นั้นอยูในระดับสูง ภัยธรรมชาติ และโรคภัยไขเจ็บ ยังคงเปนสาเหตุสําคัญที่คราชีวิตมนุษย 

นอกจากนี้ การที่ที่ดินมีอยูกวางขวาง ยังมีสวนใหเกิดการโยกยายถิ่นไดงาย ดังนั้นจึงตองพยายาม

หาวิธีการรวบรวม เพิ่มพูนและควบคุมกําลังคนอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใชประโยชนจากกําลังคน

ที่มีอยู และเสริมสรางความมั่นคงใหแกชุมชน 

 กําลังคน คือ ส่ิงที่มีคาและเปนส่ิงที่ตองการมาก การควบคุมกําลังคนเพื่อจัดสรรมา

ใชประโยชนใหอาณาจักร ถือเปนภารกิจสําคัญของสังคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพราะการ

ควบคุมกําลังคนอยางมีประสิทธิภาพ ถือเปนปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

และการมีอํานาจทางการเมือง (Michael Aung Thwin, 1979, p. 205,  อางถึงใน  อัญชลี            

สุสายัณห, 2545, น. 5)  ในระยะแรกการควบคุมกําลังคนยังไมมีความซับซอนมากนัก อาศัยการ

แบงตามกลุมเครือญาติ หรือชนเผา เมื่อมีการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ และแรงงานทวีจํานวน

มากข้ึน รูปแบบการบริหารการปกครองจําตองพัฒนาเพื่อสนองความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน การ

ควบคุมกําลังคนจึงเปล่ียนมาเปน การแบงโดยอาศัยความสําคัญทางอาชีพ ศาสนา หรือชนช้ัน

แทน (อัญชลี  สุสายัณห, 2545, น. 6) วิธีการควบคุมกําลังคนเชนนี้ ปรากฏทั่วไปในสังคมเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต มีการแบงคนเปนชนช้ันตาง ๆ ตลอดจนมีการกําหนดสิทธิและหนาที่ตาม

สถานะทางสังคม เพื่อความสะดวกในการควบคุม 

 ในสังคมไทยแบงสังคมออกเปน 2 ชนชั้น คือ ชนชั้นผูปกครองและชนช้ันภายใต

ปกครอง ซึ่งสวนใหญก็คือ ไพรและทาส  การแบงชนชั้นเปนผูปกครองและผูถูกปกครองมิใชเปน

การแบงในระดับของอาณาจักรเทานั้น แตยังมีการแบงเปน 2 ชนชั้นเชนนี้ในชนช้ันผูถูกปกครองอยู

เสมอ กลาวคือ เมื่อหลายครอบครัวรวมกันเปนหมูบาน จะมีนายบานทําหนาที่เปนผูปกครองดูแล 

เปรียบเสมือน เปนชนช้ันปกครองในทองถิ่นนั้น แตขณะเดียวกัน นายบานก็อยูในฐานะผูถูก

ปกครองข้ึนตรงผูบังคับบัญชาสูงข้ึนไปตามลําดับข้ัน จนถึงพระมหากษัตริย ลักษณะดังกลาวนี้ มี

ตัวอยางเห็นไดชัดในสังคมพมาสมัยพุกาม ที่ชุมชนขนาดเล็ก ประกอบดวยหมูบานหลายแหง มี

หัวหนาเรียกวา sukri ปกครองคนจํานวนหนึ่งในเขตรับผิดชอบของตนเอง แตขณะเดียวกันเขาก็อยู

ใตการปกครองของ myosa หรือผูกินเมือง ซึ่งข้ึนตอองคพระมหากษัตริยอีกช้ันหนึ่ง เปนการ

ปกครองที่รับชวงอํานาจตอกันมาเปนทอด ๆ จากสวนยอดของสังคมลงมาจนถึงฐาน (อัญชลี         

สุสายัณห, 2545, น. 10)   
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 ดวยวิธีนี้ทําใหพระราชอํานาจแผจากยอดของสังคมลงมาถึงระดับพื้นฐานได เปน

การย้ําใหราษฎรยอมรับอํานาจของผูถูกปกครองในทางปฏิบัติ ในขณะเดียวกันก็มีเคร่ืองบงบอก

ฐานะบางประการ เชน ที่อยูอาศัย เคร่ืองประดับ และเร่ืองยศที่ชวยแสดงความแตกตางระหวาง

ผูปกครองกับผูถูกปกครอง ตัวอยางที่เห็นไดคือ ในสังคมพระนครหลวงนั้น เจานายหรือขุนนางจะ

อาศัยบานขนาดใหญ หลังคามุงกระเบ้ือง สวนบานราษฎรมีขนาดเล็กกวา และมุงหลังคาดวยฟาง 

บางคร้ังเคร่ืองประดับ เคร่ืองยศ หรือจํานวนขาทาสบริวารก็บอกถึงระดับความสําคัญของผูเปน

เจาของได ส่ิงเหลานี้ เปนสัญลักษณที่แสดงสถานะและระดับความสําคัญของบุคคล ปรากฏใหคน

ทั่วไปเห็นความแตกตางระหวางผูปกครองและผูถูกปกครอง 

 การแบงคนเปน 2 ชนชั้นดังกลาว นับเปนการกําหนดสิทธิและหนาที่ในการควบคุม

กําลังคนตามสถานะของบุคคล เปนส่ิงที่เอ้ือประโยชนตอการควบคุมกําลังคนมาก จะเห็นไดวา

การควบคุมกําลังคนที่ใชปฏิบัติทั่วไปในสังคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตองอาศัยลําดับชั้นของ

ผูปกครอง ทําหนาที่ควบคุมเปนทอด ๆ จนถึงราษฎร และมุงจัดสรรผลประโยชนจากกําลังคนที่มี

อยูมาใชทั้งยามปกติและยามสงคราม ในรูปของการเกณฑแรงงานจากชนช้ันผูถูกปกครอง 

 การแบงชนชั้นตามระบบไพร อาจแบงกวาง ๆ  ไดเปน 2 ชนชั้น กลาวคือ ผูทําหนาที่

ควบคุมกําลังคน หมายถึง มูลนายกับผูที่ข้ึนสังกัดอยูภายใตความควบคุมของมูลนาย อันไดแก 

ไพรกับทาส การใชศักดินาเปนเคร่ืองกําหนดสิทธิ หนาที่ และสถานะของคนในระบบไพร จะทําให

เห็นวาไพรและทาสมีสถานะตางกัน ทาสจะมีฐานะเสมือนทรัพยสินสวนตัวของนายเงิน การโอน

หรือขายตอเปนสิทธิอยางเต็มที่ของนายเงิน เมื่อนายเงินถึงแกกรรม ทาสจะเปนทรัพยสินประเภท

หนึ่ง เหมือนกับที่ดินหรือเงินทอง ซึ่งจะตกทอดเปนของทายาทผูรับมรดกได ตางไปจากไพร ซึ่งมิใช

ทรัพยสินสวนตัวของมูลนาย การทําทะเบียนเลกจะแยกไพรกับทาสออกตางหากจากกันและกัน 

และถามูลนายถึงแกกรรม ไพรจะถูกโอนมาเปนของหลวง  

 อยางไรก็ดี ทาสกับไพรในทางปฏิบัติแลวคงจะปะปนกัน ทํางานคลายกัน ทาสที่พน

จากความเปนทาสไมวาจะเปนเพราะไถตัวเองได หรือไดรับการปลดปลอยดวยเหตุใด ๆ จะตองถูก

จัดเปนไพรข้ึนสังกัดกับมูลนายตามกรมกองแหงใดแหงหนึ่ง ในทางกลับกันไพรที่ประสบปญหา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งมีความฝดเคืองในทางเศรษฐกิจก็จะขายตัวเปนทาส จนตองมีการออก

กฎหมายหลายฉบับหามไพรขายตัวเปนทาส แสดงใหเห็นวาในทางปฏิบัติแลว ไพรและทาสอาจจะ

สับเปลี่ยนสถานะกันไดตลอดเวลา เมื่อพิจารณาถึงการแบงชั้นของคนตามระบบไพรแลว 

จําเปนตองกลาวพาดพิงถึงทาสดวย ดังนั้น ระบบไพรในสมัยแรกต้ังกรุงรัตนโกสินทร จึงอาจแบง

คนออกไดเปน 3 ชั้น คือ มูลนาย ไพร และทาส  
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 ไพรและทาสในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ภายหลังจากเสียกรุงศรีอยุธยา พ.ศ. 2310 

สมเด็จพระเจากรุงธนบุรีทรงฟนฟูบานเมืองและไดสรางกฎเกณฑมาตรการในการควบคุมกําลังคน

ดวยการสัก มาตรการในการควบคุมกําลังคนสมัยธนบุรีและรัตนโกสินทรมีความเขมงวดกวาเดิม

หลายประการ เปนผลใหทาสถูกดึงเขาสูระบบมูลนายและไพรมากข้ึนดวย เพื่อกําหนดสังกัดและ

หนาที่ของทาสใหชัดเจน เห็นไดจากมาตรการในการสักเลกในสมัยอยุธยาที่มีการสักเลกหมูเพียง

บางกรมเทานั้น คือกรมรักษาพระองคและกรมลอมพระราชวัง (เสถียร  ลายลักษณ  และคณะ, 

2478, น. 91  อางถึงใน  หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 1236, มัดที่ 153, เลมที่ 12)  แตสมัยธนบุรี   

การสักเลกกระทําตอทุกกรมกอง  โดยสักทองมือแสดงหมายหมูเลกไพรหลวงสังกัดสวนกลาง    

และหัวเมืองพรอมใหสงบัญชีทะเบียนหางวาวจํานวนเลกตอกรมพระสุรัสวดีและกําหนดโทษ     

ของผูปลอมแปลงเหล็กหรือขโมยเหล็กสักของหลวงไปถึงข้ันประหารชีวิต  (กรมศิลปากร,       

สํานักวรรณกรรมและประวัติศาสตร, 2548, น. 308)  ตอมาในสมัยรัตนโกสินทรมาตรการควบคุม

กําลังคนและแรงงานดวยวีธีการสักเลกถือวาเปนเร่ืองที่สําคัญมาก  พระบาทสมเด็จพระพุทธ     

ยอดฟาจุฬาโลก โปรดเกลาฯ ใหมีการสักเลกไพรหลวงสมกําลังและสักเลกหัวเมืองใน พ.ศ. 2326 

และสักเลกทาส เลกสม เมื่อ พ.ศ. 2331 (เสถียร  ลายลักษณ  และคณะ, 2478, น. 368) โดยการ

สักชื่อมูลนายและช่ือเมืองลงบนขอมือ  ตอมาพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย              

ทรงต้ังประเพณีการสงขาราชการช้ันสูงจากเมืองหลวงไปทําการสักทั่วพระราชอาณาจักร        

(ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2511, น. 386)  ดังเชนปรากฏหลักฐาน  รัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวระบุวา  เจาพระยาบดินทรเดชา  พระยามหาอํามาตยและ

พระพิเรนทรเทพเปนแมกองออกไปทําการชําระเลก (ทิพากรวงศ, เจาพระยา, 2481, น. 169)       

รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  โปรดเกลาฯ  ใหอัครมหาเสนาบดีสองทานเปน    

แมกองในการสักเลก (กรมศิลปากร, 2511, น. 98) และมีบทลงโทษผูต้ังซองเกลี้ยกลอมสะสมคน

ไวเสมอดวยโทษกบฎ (ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2511, น. 46)  

 นอกจากมาตรการในการสักเลกแลวมาตรการอ่ืน ๆ เชน การเกณฑแรงงานจากเดิม

ซึ่งเกณฑเพียงไพรหลวงเปล่ียนมาเกณฑไพรสมและทาสดวย พระราชกําหนดใหม พ.ศ. 2326 ระบุ

วามีการเกณฑไพรสมเกิดข้ึน  (เสถียร  ลายลักษณ  และคณะ, 2478, น. 319) สําหรับการเกณฑ

ทาสนาจะมีมาต้ังแต  พ.ศ. 2331 เปนอยางนอยหลังมีการสักเลกทาสเกิดข้ึน พรอมกันนี้ได

กําหนดการเกณฑและอัตราการเกณฑสวยที่แนนอน มีทั้งอัตราคร่ึงหนึ่งของไพรและอัตราเทากับ

ไพร (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 1205, เลขที่ 144) อัตราการเกณฑที่แนนอน ปรากฏในสมัย
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พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัววาทาสตองเกณฑสวยและแรงงาน ทาสเสียสวยเทากับ

คร่ึงหนึ่งของไพรและเกณฑแรงงานจํานวน 8 วัน ตอปซึ่งเปนอัตราที่ลดลงกวาเดิม  

 การผอนคลายกฎเกณฑเร่ืองของไพรและทาสในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา      

เจาอยูหัวเปนแนวพระราชดําริที่ทรงพยายามแกปญหาการหลบหนีของไพรและทาส  เพื่อให

ราษฎรเห็นวารัฐเองก็พยายามใหอิสระราษฎรมากข้ึน  แตในความเปนจริงแลวหากมองใน        

พระราชกุศโลบายของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวแลวพระองคทรงมีพระราช

ประสงคที่จะใหเกิดจุดเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลงในสังคมไทย 
 2.  วิธีการเกณฑแรงงานไพรและทาส 

 ระบบเกณฑแรงงานใชปฏิบัติอยางแพรหลายทั้งในสังคมยุโรปและเอเชีย การ

เกณฑแรงงานโดยทั่วไปหมายถึง “การที่บุคคลหน่ึงใชแรงงานของตนเพื่อรับใชบุคคลอ่ืน หรือรับใช

ผูปกครอง ในระบบเศรษฐกิจแบบด้ังเดิมที่ยังไมมีการใชเงินตราแพรหลายนั้น การเกณฑแรงงาน 

ถือเปนรูปแบบหนึ่งของการจายคาทดแทนควบคูกับการแลกเปล่ียนสินคาตาง ๆ”  (Esmonin, 

1931, pp. 455-456,  อางถึงใน  อัญชลี  สุสายัณห, 2545, น. 11)  นอกจากนี้การเกณฑแรงงาน

ยังเปนพันธะที่มีกําหนดเวลาเปนชวงส้ัน ๆ  ทุกป  ดังนั้นระบบเกณฑแรงงานจึงเปรียบเสมอืนระบบ

ภาษีอากร เพียงแตเปนการเก็บภาษีในรูปของแรงงานแทนท่ีจะเปนเงิน ผูที่ตองรับภาระดังกลาวนีก้็

คือ ชนชั้นผูถูกปกครอง ไมวาจะเปนเสรีชนหรือทาส สวนผูปกครองจะไมถูกเกณฑแรงงาน แตมี

หนาที่จัดการควบคุมใหระบบนี้ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 แรงงานเกณฑมักถูกใชใหทํางานของหลวงบางคร้ังก็ตองทํางานใหผูปกครองดวย 

ประเภทของงานนี้ข้ึนอยูกับความจําเปนในแตละสังคม สวนมากจะเปนงานดานกอสราง ทํา

การเกษตร และเปนกําลังรบ อียิปตสมัยอาณาจักรใหมมีระบบเกณฑแรงงาน เพื่อจุดประสงคใน

การพัฒนาการชลประทานและเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร นอกจากนี้ ยังจําเปนตองใช

แรงงานจํานวนมาก ดานการกอสรางศาสนสถานและปรามิด ปรากฏวา แรงงานสวนใหญมาจาก

บรรดาชาวไร ชาวนา ซึ่งจายภาษีในรูปแรงงานใหแกรัฐในชวงเวลาที่ระดับน้ําของแมน้ําไนลข้ึนสูง

จนทวมไรนาตลอดสองฝง ในอาณาจักรจีนโบราณ ราษฎรเพศชายทุกคนจะเกณฑเปนทหาร ตอง

ทํางานตามแตรัฐบาลจะกําหนดปละเดือนไปทุกป งานที่ทํานี้มีหลายประเภท เชน กอสราง

ปราสาทราชวัง สรางสุสานที่ฝงพระบรมศพขององคพระจักรพรรดิ ทําหนาที่สงสินคาที่เปนปจจัย

สําคัญอยางเชน ขาวกับปาน เปนแรงงานตัดถนน สรางสะพาน ขุดคูคลอง หรือซอมแซมเข่ือนริม

สองฝงแมน้ํา นอกจากนั้น ยังมีการใชแรงงานเกณฑในการผลิตเกลือและในโรงงานถลุงเหล็ก    

ของรัฐ แรงงานเกณฑจึงเปนกําลังสําคัญของอาณาจักรโบราณ มีบทบาทในการพัฒนาและสราง
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ความมั่นคงใหอาณาจักร ตลอดจนมีสวนเพิ่มพูนผลประโยชน ทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ

ไปพรอมกัน 

 สังคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีระบบเกณฑแรงงานเชนเดียวกับสังคมอ่ืนทุก ๆ  ป

ราษฎรตามหมูบานตาง ๆ จะตองละทิ้งภูมิลําเนาของตนไปชั่วระยะหนึ่ง เพื่อไปทํางานให

ผูปกครองปรากฏการณดังกลาว แมจะมีชื่อเรียกตางกันไปตามภาษาชาติตาง ๆ แตมีความหมาย

ในทํานองเดียวกันคือ หมายถึง การเกณฑแรงงาน (David Joel Steinderg et al., 1975, p. 18, 

อางถึงใน  อัญชลี  สุสายัณห, 2545, น. 12)  มีทั้งที่เกณฑมารับใชบุคคลเปนการสวนตัวและ

เกณฑมาทํางานหลวง งานที่ทําก็เชนเดียวกับสังคมอ่ืน ๆ คือ งานโยธา และเปนกําลังทหารใน

กองทัพ แรงงานเกณฑจะอยูภายใตการควบคุมและเกณฑแรงงานคนผาน myosa ลงมายัง sukri 

ซึ่งจะมีหมูบานหลายแหงข้ึนอยูในบังคับบัญชาอีกทีหนึ่ง ลักษณะการควบคุมและรับผิดชอบใน

การเกณฑแรงงานเปนช้ัน ๆ มีสวนทําใหราษฎรที่ถูกเกณฑแรงงานอาจจะไมเคยพบเห็นนายที่พวก

เขาข้ึนสังกัดดวย  ผูที่คนเหลานี้รูจักมักจะเปนบุคคลที่รับมอบอํานาจมาจัดการควบคุมหรือเกณฑ

แรงงาน เปนผูปกครองในระดับลางที่ใกลกับตนมากที่สุด ความสัมพันธระหวางเจาสังกัดกับคนใน

สังกัดจึงเปนความสัมพันธสวนตัว 

 ทํานองเดียวกับความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูถูกปกครอง คือ รับรูในอํานาจที่

มีเหนือตน แตความผูกพันนาจะมีตอนายที่ใกลชิดมากที่สุด ทําใหเปนความสัมพันธแบบที่นายให

ความคุมครองแกคนในสังกัด โดยไดรับส่ิงตอบแทนในรูปของแรงงาน ผลผลิต การสนับสนุนทาง

การเมือง และความจงรักภักดี นั่นคือ ในขณะที่กําลังคนเปนฐานอํานาจทางการเมือง และนาํมาซึง่

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจแกมูลนายเจาสังกัด มูลนายจะใหความคุมครองทางกฎหมาย หรือตาม

ธรรมเนียมเปนส่ิงตอบแทน กําลังคนจึงเปนทรัพยากรอันมีคา และเปนผูใตอุปถัมภชนช้ัน

ผูปกครองผานระบบเกณฑแรงงาน 

 การเกณฑแรงงานอยางสม่ําเสมอทุกป เอ้ือประโยชนตอการเตรียมทําสงครามมาก

เพราะเทากับเปนการสํารวจจํานวนคนที่มีอยู และตรวจสอบความพรอมเพรียงของกําลังคนไป   

ทุกป  นอกจากนี้ยังเปนวิธีการควบคุมกําลังคนที่มีประสิทธิภาพดวย เนื่องจากการเกณฑแรงงาน

จะทําไดก็ตองอาศัยการจดจํานวนกําลังคน ทําเปนทะเบียนใหเปนหลักฐานไววาอยูที่ใด ข้ึนสังกัด

ตอใคร จะไดสะดวกในการเรียกเกณฑ จึงเปนเคร่ืองมือที่ใชควบคุมกําลังคนไดทางหนึ่ง  

 ในสังคมที่กําลังคนขาดแคลน ระบบเกณฑแรงงานย่ิงมีประโยชนเพราะใชควบคุม

และจัดสรรประโยชนจากคนที่มีอยูไดพรอมกัน ดังนั้นแมวาในระยะตอมา ระบบเงินตราจะเร่ิมเขา

มามีบทบาท แตการเกณฑแรงงานก็มีควบคูไปกับการจายคาจางแรงงานแตเปนแรงงานตางชาติ
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มากกวาแรงงานไพรและทาสตามแบบด้ังเดิม (อัญชลี สุสายัณห, 2545, น. 13) ปรากฏการณ

เชนนี้เกิดข้ึนในอาณาจักรตาง ๆ  ของไทยมาชานาน สังคมสมัยรัตนโกสินทรก็เปนผลจากความ

พยายามในการควบคุมและจัดสรรประโยชนจากกําลังคน ตามความเหมาะสมของสถานการณใน

อาณาจักรตาง ๆ ที่มีมากอนหนานี้ การจะศึกษาถึงพัฒนาการของระบบไพรสมัยรัตนโกสินทร จึง

จําเปนตองพิจารณาดานปญหาพื้นฐาน และวิธีการควบคุมกําลังคน ตลอดจนระบบเกณฑแรงงาน

ของอาณาจักรลานนาไทย สุโขทัย และอยุธยาดวย 

 การควบคุมกําลังคนของไทยกอนสมัยรัตนโกสินทร สังคมไทยเปนสังคมเกษตรกรรม 

ที่ดินอันอุดมสมบูรณยังวางเปลารอการจับจองอยูมาก พลังและปจจัยการผลิตที่สําคัญจึงอยูที่

แรงงาน ซึ่งหาไดยาก การแสวงหาแรงงานเพิ่มในระยะแรก อาศัยผานระบบเครือญาติ และการ

สมรส ดังประเพณีของสังคมลานนาไทยที่ฝายเจาบาวตองมาเปน “ควายงาน” คือ มาเปนแรงงาน

ใหครอบครัวของเจาสาว (อานันท  กาญจนพันธุ, 2522, น. 7)  เมื่อชุมชนขยายตัวข้ึนก็อาศัยการ

ทําสงคราม ซึ่งเปนการเพิ่มกําลังคนในเวลาอันรวดเร็ว และนําสูการพัฒนาข้ึนเปนเมืองหรือ

อาณาจักรเล็ก ๆ (อานันท  กาญจนพันธุ, 2522, น. 94)  กําลังคนย่ิงมีบทบาทในการแสวงหาคน

มาเพิ่ม และคอยปองกันมิใหอาณาจักรอ่ืนมาแยงชิงกําลังคนไป การควบคุมซึ่งแตเดิมเปนแบบ

เครือญาติหรือแบบชนเผา ก็เปล่ียนไปเปนระบบที่ซับซอนข้ึน ในฐานะที่สงครามกลายเปนปญหา

สําคัญและสงผลกระทบถึงกําลังคนโดยตรง อาณาจักรตาง ๆ ไมวาจะเปนลานนา สุโขทัย หรือ

อยุธยา จําเปนตองจัดระเบียบทางสังคม โดยเอ้ืออํานวยใหการรวบรวมกําลังคนเปนไปอยาง

รวดเร็วเพื่อความสะดวกในการทําสงคราม (อานันท  กาญจนพันธุ, 2522, น. 95-96) นั่นคือทุกคน

จะถูกกําหนดสถานะและหนาที่ความรับผิดชอบเปนการแนนอน ตัวอยางที่เห็นไดชัด คือ สังคม

ลานนาไทย กฎหมายกําหนดลําดับชั้นของผูปกครอง และขอบขายความรับผิดชอบในการควบคุม

กําลังคนไดดังนี้คือ 

 ไพรสิบคนมีนายสิบผูหนึ่ง ขมกวานผูหนึ่ง ทําหนาที่เปนผูติดตอ (ลาม) ปาวประกาศ

เร่ืองงานการประจํานายสิบทุกคน นายสิบ 5 คน ใหมีนายหาสิบผูหนึ่ง มปีากขวาและ

ปากซายเปนผูชวย รวม 2 คน นายหาสิบ 2 คน ใหมีนายรอยผูหนึ่ง นายรอย 10 คน 

ใหมีเจาพันผูหนึ่ง เจาพัน 10 คน ใหมีเจาหมื่นผูหนึ่ง เจาหมื่น 10 คน ใหมีเจาแสน     

ผูหนึ่ง ปกครองเมืองแบบนี้ เพื่อมิใหขัดเคืองใจพระเจาแผนดิน (ประเสริฐ  ณ  นคร, 

2521, น. 2) 
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 การกําหนดดังกลาว นาจะใชทั้งยามปกติและยามสงคราม โดยในยามสงครามน้ัน 

กองทัพจะมีการบังคับบัญชาเปนลําดับชั้นอยางเดียวกับที่ในกฎหมาย การจัดระเบียบทางสังคม

เพื่อความควบคุมแบบนี้ เปนการแบงคนออกเปน 2 ชนชั้น คือ ผูปกครองกับผูถูกปกครอง 

ผูปกครองจะทําหนาที่ควบคุมและใชประโยชนจากผูถูกปกครองซ่ึงมีจํานวนมากกวา ในฐานะที่

อาณาจักรลานนาไทย สุโขทัย และอยุธยา เรียกกําลังของตนวา “ไพร” ระบบที่จัดข้ึนเพื่อสนอง

ความตองการที่จะควบคุมและจัดสรรงานของบรรดาไพรเรียกวา “ระบบไพร” 

 ตามปกติพันธะหนาที่ของไพรอีกประการหนึ่ง คือ การถูกเกณฑทําราชการในรูปของ

การใหแรงงานแกรัฐ ซึ่งถือเปนพันธะหนาที่โดยตรงตอรัฐ แตยังมีคนอีกกลุมหนึ่งซึ่งไมมีพันธะ

โดยตรงตอรัฐ เชน ไพรหญิง ขาพระโยมสงฆ (บุคคลที่อุทิศตนเปนขารับใชพระสงฆ) เสมียน ทนาย 

และทาส 

 สําหรับการเกณฑแรงงานทาสนั้น แตเดิมทาสไมตองถูกเกณฑแรงงาน ตอมาปรากฏ

หลักฐาน การเกณฑในกรณีพิเศษเทานั้น คือ การสงคราม (เสถียร  ลายลักษณ  และคณะ,  2478, 

น. 257)  ยกเวนในกรณีที่ทาสนั้นเปนทาสที่มาจากการขายตัวของไพรซึ่งเรียกทาสเหลานี้        

“เลกทาส” ประมาณวาในสมัยของพระเจาทายสระ (จ.ศ. 1086-จ.ศ. 2267) เปนอยางนอยมีการ

เกณฑแรงงานทาสประเภทน้ีแลว พระอัยการบานแผนก มาตรา 5 กลาววา  “ทุกขยากไปเปนทาส 

ใหนายเอาใชราชการเดือนหนึ่ง ใหทานเอาใชราชการเดือนหนึ่งใหเจาเงินใชเดือนหนึ่ง” (เสถียร  

ลายลักษณ  และคณะ, 2478, น. 25) ไพรซึ่งมีพันธะกับรัฐมาขายตัวเปนทาสยังคงตองมีพันธะตอ

รัฐอยู 

 สมัยรัตนโกสินทรตอนตนในรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 3 มีกฎหมายเลกทาส เลกสมอายุ

สมควรสัก เพื่อสักเลกไพรหลวง ไพรสมและทาสชวยราชการเสมอกัน เลกทาสจึงถูกเกณฑแรงงาน

เชนเดียวกับไพร  สําหรับระยะเวลาในการทําราชการของทาสมีขอนาสังเกตคือเปนอัตราเดียวกับ

ไพรสม ไพรหลวง หลักฐานในสมัยรัชกาลที่ 3 ระบุวามีการเกณฑแรงงานของทาสในพระตําหนัก

เขาเดือนออกสามเดือนซ่ึงเปนอัตราเดียวกับไพรหลวง ไพรสม ในขณะนั้น และทําราชการในอัตรา

ที่เทากัน แตในสมัยรัชกาลที่ 5 ทาสถูกเกณฑลดลงเหลือปละ 8 วัน ซึ่งเปนหลักฐานที่ใชอางอิงและ

อธิบายถึงสถานะของทาสเสมอมา การลดเวลาของไพรและทาสใหตางกันนี้ นาจะเกิดข้ึนในสมัย

รัชกาลที่ 4 เพราะเปนไปในลักษณะเดียวกับไพรหลวงและไพรสมซึ่งเดิมถูกเกณฑในเวลาที่เทากัน 

คือ 4 เดือนตอปในสมัยรัชกาลที่ 1 และ 3 เดือนตอปในสมัยรัชกาลที่ 2 (เสถียร  ลายลักษณ      

และคณะ, 2478, น. 31, 203; หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 1205, เลขที่ 144)  ในสมัยรัชกาลที่ 4  

พ .ศ .  2407 พระราชพงศาวดารระบุวามีการเรียกเกณฑไพรสมทําราชการปละ  1 เดือน            
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(ทิพากรวงศ, เจาพระยา, 2481, น. 454)  และธรรมเนียมในสมัยรัชกาลที่ 5 ระบุวาไพรสมทํางาน

ปละ 1 เดือน (เสถียร  ลายลักษณ  และคณะ, 2478, น. 180) ซึ่งการลดเวลาไพรสมในรัชกาลที่ 4  

ไมปรากฏหลักฐานเปนประกาศหรือกฎหมายที่เปนลายลักษณอักษร ดวยเหตุนี้การลดเวลาของ

ทาสมีแนวโนมวานาจะเกิดข้ึนในชวงนี้เชนกัน สาเหตุของการลดเวลาของไพรสมและทาสนี้ 

นอกจากปจจัยทางดานการเมืองซึ่งเกี่ยวของกับพระราชอํานาจของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา

เจาอยูหัว เมื่อทรงข้ึนครองราชสมบัติแลว ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมมีสวนสําคัญ คือ 

เนื่องจากความจําเปนทางดานสินคาจากการเกณฑสวยลดนอยลงเพราะรัฐเลิกทําการคาอยาง

เด็ดขาด ตามสนธิสัญญาใน พ.ศ. 2398 ดังนั้นการลดเวลาในชวงหลังนี้จึงตางจากในชวงสมัย

รัชกาลที่ 1 ซึ่งถึงแมว าจะลดเวลาไพรลง แตรัฐก็ไดประโยชนจากทาสมาทดแทน 

 การเกณฑแรงงานจากทาสทําใหรัฐไดประโยชนจากแรงงานทาสเพิ่มข้ึนจากแรงงาน

ที่ เกณฑจากไพร ซึ่งรัฐตองลดเวลาลง ในสมัยรัชกาลที่ 1 ทําราชการปละ 4 เดือน และในสมัย

รัชกาลที่ 2 ลดเวลารับราชการไพรหลวงเหลือปละ 3 เดือน และสืบตอมาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 3 

ดังนั้นการเกณฑแรงงานทาสจึงเปนวิธีหนึ่งในการแกปญหาในระบบไพร 

 

ตารางที่ 4.1 

การเกณฑแรงงานทาส 

 

สมัย ไพร ทาส 

อยุธยา 

รัชกาลที ่1 

รัชกาลที ่2 

รัชกาลที ่3 

รัชกาลที ่4 

 

รัชกาลที ่5 

 

6 เดือน / ป 

4 เดือน / ป 

3 เดือน / ป 

3 เดือน / ป 

3 เดือน / ป (หลวง) 

        1 เดือน / ป (สม) 

3 เดือน / ป (หลวง) 

        1 เดือน / ป (สม) 

- 

? 

? 

3 เดือน / ป 

? 

?  

8 วัน / ป 

 

 จึงเห็นไดวาไมเพียงแตไพรเทานั้นที่เปนแรงงานที่สําคัญ ทาสก็เปนองคประกอบใน

ดานแรงงานที่สําคัญดวย ทาสไดเขามามีสวนในการเสริมแรงงานไพรในการสงสวยเกณฑแรงงาน 
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ในขณะที่เศรษฐกิจกําลังขยายตัวและมีการเปลี่ยนแปลงในระบบการควบคุมกําลังคนที่เกี่ยวกับ

ไพร อาทิ การลดเวลาราชการ การเสียเงินแทนเกณฑ การใหตรวจภูมิคุมกัน (การตรวจโรคไพร

กอนการเกณฑแรงงานโดยผูที่มีความรูทางการแพทยแผนโบราณ)  การเกิดไพรกระฎมพี  และ

ปญหาภายในระบบไพรอาจกลาวไดวาในสมัยนี้ในสายตาของรัฐ ฐานะของไพร และทาส            

ไมตางกันนัก 

 ความสัมพันธที่เกิดข้ึนระหวางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมกับบทบาท

ของทาสในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ทําใหฐานะของทาสและไพรเกือบจะไมตางกัน ทางดาน

สังคม ทาสทําหนาที่เปนแรงงานท่ีไมตางจากไพร โดยการเกณฑสวยจากชนิดของสวยประเภท  

ตาง ๆ ที่มีอยูตามแตละหัวเมือง ซึ่งชี้ใหเห็นวาทาสทําหนาที่เปนแรงงานประเภทตาง ๆ ทั้งแรงงาน

ทั่วไป แรงงานอุตสาหกรรมในครัวเรือน และจากอัตราการเสียสวยของทาสบางชนิดที่เสียสวยใน

อัตราที่ใกลเคียงหรือเทากับไพร และอีกประการหนึ่งคือการเกณฑแรงงานจากทาสซึ่งเปนไปใน

อัตราท่ีเทากับไพรเชนกัน ทําใหเห็นไดวาทาสและไพรสมัยรัตนโกสินทรนั้นทําหนาที่เปนแรงงานท่ี

จําเปนในลักษณะที่คลายคลึงกัน 

 ฐานะของทาสในระบบการควบคุมกําลังคนซ่ึงมีหนาที่ตอรัฐจึงไมตางจากไพร โอกาส

ของทาสในการเล่ือนฐานะมีมากข้ึน เชน ทาสขอสมัครเปนไพรหลวง ยกตัวอยางจากหลักฐานกรณี 

นายศุก สักหลังมือเปนทาสในพระองคเจาใยพระบวรราชวัง ทําฎีกาทูลเกลาฯ ถวายขอเปนไพร

หลวง (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 1219, เลขที่ 321) เชลยของพระยามหาอํามาตยปอม ในสมัย

รัชกาลที่ 3 หัวรองสมัครเปนไพรหลวงและตัดสินใหตามใจไพรสมัคร เพราะเปนไพรฟาขาแผนดิน

เชนกัน (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เลขที่ 321) และการที่ใหเชลยเปนทาสทําใหมีคาตัวและ

สามารถไถถอนตัวเองได 

 ในที่สุดศักดินาของทาสเปลี่ยนจาก 5 ไรมาเปน 10 ไร (เสถียร  ลายลักษณ           

และคณะ , 2478, น . 205) และทาสตองเสียเงินในอัตราที่ เทากับไพรในสมัยรัชกาลที่  5 

พระราชบัญญัติเก็บเงินคาแรงแทนเกณฑมณฑลตะวันออกเฉียงเหนือ ร.ศ. 119 ใหชายฉกรรจ

ทั้งหมดเสียเงินคาแรงเกณฑในอัตรา 4 บาทตอป  (เสถียร  ลายลักษณ  และคณะ, 2478, น. 291)  

และใน พ.ศ. 2445 พระราชบัญญัติเก็บเงินคาราชการ ร.ศ.120 ใหเก็บเงินคาราชการเทากันหมด

ในอัตรา 6 บาทตอป (เสถียร  ลายลักษณ  และคณะ, 2478, น. 224) สําหรับทาสที่อยูกับนายเงิน 

นายเงินตองเปนผูเสียเงินคาราชการแทนทาสหากทาสไมไดอยูกับนายเงินตองเปนผูเสียเงิน        

คาราชการเอง 
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สวนที่  2  วิวัฒนาการการเปลี่ยนแปลงจากระบบไพรและทาสสูระบบแรงงานรับจางและ 
ขั้นตอนกระบวนการคลี่คลายปญหา 
 
  1. ววิัฒนาการจากระบบไพรและทาสสูระบบแรงงานรับจางและปจจัยกดดัน 
     การเปล่ียนแปลงของระบบไพรเขาสูระบบแรงงานเปนวิวัฒนาการที่คอยเปน    

คอยไปตามสภาวการณการเปล่ียนแปลงของสังคมโดยมีปจจัยทางเศรษฐกิจเปนตัวกระตุนใหเกิด

การเปลี่ยนแปลง ประกอบกับปจจัยภายนอกจากการคุกคามของลัทธิจักรวรรดินิยมที่ทําใหไทย

ตองนําความเปนสากลเขามาสูประเทศใหมากที่สุด 

     สภาวะทางเศรษฐกิจสมัยตนรัตนโกสินทรเปนแบบยังชีพ การคาขายในวงแคบมัก

เปนการแลกเปลี่ยนส่ิงของกัน เชน ชาวนาแถบอยุธยานําขาวที่เหลือจากการบริโภคมาแลกเกลือ 

จากหัวเมืองชายทะเล ตามอัตราขาว 1 หนวยตอเกลือ 3-4 หนวย (David Bruce Johnson, 1979, 

p. 15,  อางถึงใน  อัญชลี  สุสายัณห, 2545, น. 166) แมวาการคาสําเภาจะขยายตัวแตก็อยูใน    

วงแคบ เพราะเปนการคาผูกขาด ตางไปจากชวงหลังการทําสนธิสัญญาเบาวริงที่มีการผลิตเพื่อ

การคาเกิดข้ึน สินคาที่สําคัญมีไมกี่ประเภท ไดแก ขาว ดีบุก ไมสัก และน้ําตาล (อัญชลี  สุสายณัห, 

2545, น. 167) สําหรับขาวนั้นมีการขยายการเพราะปลูกเพื่อการคามากข้ึนจนเห็นไดชัด กลาวคือ 

มีการเปดที่นาใหม ๆ  เพิ่มข้ึน ระยะนี้มีการขุดคลองหลายสายโดยมีจุดมุงหมายเพื่อเปนเสนทาง

คมนาคมขนสงสินคาและเปดที่นาใหมไปพรอมกัน เชน การขุดคลองเปรมประชากรใน พ.ศ. 2412 

ลัดเสนทางจากอยุธยามากรุงเทพฯ และเปดที่นาใหมเขาไปในเขตปาที่ขาดคลองสงน้ํากับมภัียจาก

ชางปาทําใหคนไมกลาบุกเบิกทํานา (ทวีศิลป  สืบวัฒนะ, 2521, น. 7)  

 สวนการขุดคลองนครเนื่องเขตรเม่ือ พ.ศ. 2420 ก็สามารถเปดที่สองขางคลองเปนที่

นาใหมไดถึง 32,400 ไร (ทวีศิลป  สืบวัฒนะ, 2521, น. 11)  ปริมาณขาวสงออกก็ทวีจํานวนข้ึน   

เร่ือย ๆ  จากประมาณ 1,630,000 หาบตอป ในตอนตนรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว มาเปนประมาณ 15,220,000 หาบตอป ในตอนปลายรัชกาล (James C. Ingram,       

1970, p. 38,  อางถึงใน  อัญชลี  สุสายัณห, 2545, น. 167)  จะเห็นไดวาใน พ.ศ. 2408 ปริมาณ

ขาวสงออกคิดเปนราวรอยละ 55 ของสินคาออกทั้งหมด และเพิ่มเปนรอยละ 60 ในชวงทศวรรษ

แรกของ  รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (ฉัตรทิพย  นาถสุภา และ สุธี  

ประศาสนเศรษฐ, 2521, น. 2) การที่ขาวกลายเปนสินคาออกที่สําคัญ นาจะเปนเพราะระยะนั้น

ประเทศตะวันตกตองการขาวเปนจํานวนมาก นอกจากจะเพื่อบริโภคแลว ชาวยุโรปยังใชขาวใน

อุตสาหกรรมกล่ันสุรา ใชทําแปงแทนขาวสาลี ใชในอุตสาหกรรมทอผา และใชเปนอาหารสัตว 

ประกอบกับแหลงผลิตขาวปอนตลาดยุโรป คือ อินเดียกับภาคใตของสหรัฐอเมริกามีผลผลิตตกตํ่า 
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เนื่องจากเกิดความวุนวายภายใน ทําใหตองแสวงหาแหลงผลิตขาวใหม ดังนั้นความตองการขาว

จากไทยจึงมีสูง สงผลใหมีการเปดที่นาเพิ่มข้ึนเพื่อผลิตขาวมาขายแกตลาดตางประเทศ 

 ส่ิงที่ชาวตะวันตกไมวาจะเปนนักการทูต พอคา หรือพวกสอนศาสนา วิพากษวิจารณ

มากเกี่ยวกับสังคมไทย คือระบบไพร โดยเฉพาะเร่ืองการเกณฑแรงงานกับการสักเลก รายงาน

ฉบับหนึ่งของนอกซ ที่มีถึงกระทรวงการตางประเทศที่ลอนดอนระบุวา ระบบเกณฑแรงงานเปนส่ิง

เลวรายมาก แตยกเลิกลําบาก เพราะการบริหารราชการของไทยอยางที่เปนอยูขณะนั้นไมสามารถ

จะอยูไดถาขาดระบบเกณฑแรงงาน (Siam-Commercial Reports, 1871, อางถึงใน  อัญชลี         

สุสายัณห, 2545, น. 172)  และยังวิจารณอีกวา การที่คนไทยมีความเฉ่ือยชาในการทํางานก็เปน

ผลมาจากการเกณฑแรงงานโดยไมมีส่ิงตอบแทนของทางราชการ รายงานอีกฉบับหนึ่งของ อี.เอช. 

เฟรนช (E.H. French) ผูรักษาการกงสุลอังกฤษ เมื่อป พ.ศ. 2529 ก็ระบุวา การเกณฑแรงงาน    

เปนภาระหนักสําหรับราษฎร ถายกเลิกก็จะทําใหอาณาจักรไดรับประโยชนมหาศาล  ฝายไทยก็รับ

ฟงคําวิพากษวิจารณเหลานี้ และหาวิธีประนีประนอม เห็นไดจากคราวสักเลกใน พ.ศ. 2423 

เจาพระยาภาณุวงศมหาโกษาธิบดี (ทวม  บุนนาค) เสนาบดีกรมทา ตองสงหนังสือถึงสถานกงสุล

ตางประเทศในกรุงเทพฯ เพื่ออธิบายถึงความจําเปนของการสักหมายเลขหมู และขอความรวมมือ

ในการสงเลกที่รับจางคนในบังคับตางประเทศมารับการสักดวย (อัญชลี  สุสายัณห, 2545,          

น. 173)  นับเปนการอธิบายธรรมเนียมใหฝายกงสุลเขาใจ จะไดไมขัดขวางการทํางานอันอาจ

นําไปสูกรณีพิพาทได นอกจากนี้ยังมีการเตรียมคําช้ีแจงใหราชทูตที่จะสงไปตางประเทศราว      

พ.ศ. 2421-2422 เพื่อตอบคําถามเกี่ยวกับสังคมไทย รวมทั้งเร่ืองทาสดวย โดยอธิบายวา ทาสใน

สังคมไทยไมไดมีความเปนอยูที่ทุกขยากจนเกินไป นายเงินจะดูแลทาสของตนอยางดี ทั้งในยาม

ปกติและยามเจ็บไข มิใชจะปฏิบัติตอทาสอยางไรมนุษยธรรม และในระยะนั้นถาผูใดตองการ

ผลงานที่มีคุณภาพซ่ึงเสร็จเรียบรอยภายในเวลาอันรวดเร็ว การจางคนมาทํางานจะสะดวกกวา

และส้ินเปลืองนอยกวาการซ้ือทาสมาทํางาน แสดงใหเห็นวาการมีทาสไวทํางานให เร่ิมเส่ือม  

ความนิยมและเปนแนวโนมที่ประเทศตะวันตกพยายามเรียกรองอยูแลว ทาทีที่ฝายไทยพยายาม

ประนีประนอมตอการคุกคาม หรือการเรียกรองของตะวันตกมีอยูเสมอมา ดังนั้น แมวาการคุกคาม

ของมหาอํานาจตะวันตกอาจจะมิใชปจจัยสําคัญประการเดียวที่ผลักดันใหระบบไพรเปล่ียนแปลง

ไป แตความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน จะตองคํานึงถึงความตองการของมหาอํานาจตะวันตก เพื่อมิให

ขอพิพาทที่อาจลุกลามใหญโตข้ึนได 
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 2. ขั้นตอนกระบวนการคลี่คลายปญหา 
     ในเร่ืองของการสรางความมั่นคง และเพิ่มพูนความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจใหแก

บานเมืองนั้น รัฐตองอาศัยแรงงานจํานวนมากเพื่อตอบรับความเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการคา

และการติดตอตางประเทศซ่ึงเปนนโยบายทางการฟนฟูทางเศรษฐกิจประการหนึ่ง จึงเปน      

ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองจัดระบบควบคุมกําลังคนใหมีประสิทธิภาพ และการจัดระบบนี้มี    

ผลตอฐานะและบทบาทของทาสทั้งในระดับรัฐและเอกชนดังไดกลาวมา ในชวงเวลาต้ังแต       

พ.ศ. 2325-2398 เห็นไดอยางชัดเจนวามีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม อันเนือ่งมาจาก

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจเปนเศรษฐกิจเพื่อการตลาดและการเปล่ียนแปลงมาตรการและ

ควบคุมทางดานภาษีอากร เหลานี้มีผลทําใหเกิดการขยายตัวทางการผลิตรวมถึงการขยายทุนและ

การประกอบภายใตเงื่อนไขดังกลาวนี้ฐานะแรงงานแตกตางจากสมัยกอนที่เปนแรงงานเกณฑทาง

เศรษฐกิจแรงงานคอย ๆ กลายมาเปนแรงงานรับจางเงื่อนไขทางเศรษฐกิจและสังคมนี้ จึงมีผล

โดยตรงตอการเปล่ียนแปลงฐานะและบทบาทของทาส 

 ระบบการควบคุมกําลังคนกับผลประโยชนตอรัฐตองอาศัยในการปรับปรุงเพื่อ    

ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจและความมั่งคงของรัฐ ระบบการควบคุมกําลังคน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการควบคุมรักษาผลประโยชนเกี่ยวกับแรงงาน สวย และภาษีอากร ในสมัยพระบาทสมเด็จ      

พระพุทธยอดฟาจุฬาโลก ระบบไพรยังคงเปนระบบที่สําคัญในการจัดต้ังทางสังคม แตระบบนี้อยู

ในสภาพปนปวนและไรระเบียบอยางมาก การแตกสลายของราชอาณาจักรอยุธยาและการ

สถาปนาอาณาจักรกรุงธนบุรีออกไปอยางกวางขวางทําใหปญหาในระบบไพรทวีมากข้ึน ซึ่งปญหา

นี้มีผลตอเสถียรภาพของพระราชอาณาจักรใหมทั้งทางดานการเมือง และเศรษฐกิจ 

 การร้ือฟนระบบไพรข้ึนต้ังแต  พ.ศ. 2316 โดยสมเด็จพระเจากรุงธนบุรี โปรดฯ สัก

ทองมือหมายหมูเลกไพรหลวง เลกสมสังกัดพรรค (การสักเลกไพรสมเพื่อข้ึนสังกัดมูลนายที่ไพรสม

ผูนั้นไดเลือกไวแลว)  และ เลกหัวเมือง (การสักเลกไพรตามหัวเมืองนอกราชธานี) ซึ่งนับเปนคร้ัง

แรกที่มีการรับส่ังสักหมายหมูกับทุกกรมกอง อยางไรก็ตามมาตรการนี้คงไมประสบความสําเร็จใน

การทําใหระบบไพรมั่นคงและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการแตกสลายของราชอาณาจักรอยุธยา 

มูลนายทั้งหลายคงถือโอกาสนําเอาไพรหลวงมาเปนไพรสมและทาสของตนมากข้ึน เมือ่ไดเชลยศึก

มาพวกขุนนางก็ไดรับพระราชทานเลขเชลยศึกมากบางนอยบาง (ประชุมพงศาวดาร เลม 22 

จดหมายเหตุคณะบาทหลวงฝร่ังเศสในแผนดิน  พระเจาเอกทัศ กรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร

ตอนตน 1822, 2511, น. 152) นอกจากนี้ขุนนางที่ไปราชการทัพศึกยังสามารถนําเชลยศึกมาไว

เปนสมบัติสวนตัวโดยชอบดวยกฎหมาย ดังมีความในพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2348 วา “ทาษชะเลย
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ซึ่งเสนาอํามาตยขาราชการทหารโยธาทังปวง ไปกระทําการรณรงสงครามตีนครใด ๆ ไปไชยชําณ 

ไดชายหญิงหมูปจจามิตรมาเปนชะเลยทาษขาดสิทธผูไดนั้นก็เปนอิศรภาพเล้ียงดูรักษา”  (เสถียร  

ลายลักษณ  และคณะ, 2478, น. 596)  ทางดานของไพรก็ยังคงกระจัดกระจายไปจากถิ่น ยากท่ี

จะจัดใหเขาสังกัดกรมกองไดอยางทั่วถึง 

 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟา มีมาตรการในการผอนปรนการทํางานของ

ไพรไดแก การลดเวลาในการเขารับราชการจาก 4 เดือน เหลือ 3 เดือนตอป และการเสียเงินแทน       

รับราชการ เปนตน กลไกการควบคุมกําลังคนยังไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ

เทาที่ควร พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกตองทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต ให

พระบรมวงศานุวงศขาราชการผูใหญ ผูนอย เกล้ียกลอมเลกที่ยังไมไดสังกัดมูลนายมาสักหมาย

เปนไพรสม (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, 1247, เลขที่ 313) แตกระนั้นการเบียดบังไพรไปใชงาน

สวนตัวยังคงเปนปญหาสําคัญ ขณะเดียวกันไพรยังคงปฎิเสธระบบไพร  ดังเชนปรากฏหลักฐาน           

“ละราชการมูลนาย เสียยอมหลบหนีไปแอบแฝงอยูดวยเจาเมืองกรมการ ณ แขวงหัวเมืองบาง 

เที่ยวหลบหลีกข้ึนลองเขาออกไปมาคาขายทํามาหากินโดยอิจฉารมณของตัวก็มีบาง” (เสถียร  

ลายลักษณ  และคณะ, 2478, น. 721)  และการแอบอาง  “เปนทาษผูมีชื่อ”  ก็มี 

 ในสวนของเอกชนที่เปนมูลนายควบคุมคนในระบบ ทาสเปนประโยชนกับมูลนาย

เหลานั้นในขณะที่ระบบไพรมีปญหามาก เพราะมูลนายไดผลประโยชนจากทาสทั้งในฐานะทาง

ราชการ และ สวนตัว สําหรับมูลนายที่มิไดอยูในระบบราชการ การซ้ือขายทาสเปนหนทางของ

ผลประโยชนในทางเศรษฐกิจ เชน การใชแรงงาน อัตราเบ้ียจากการกูยืม เปนตน โดยเฉพาะใน

สมัยรัตนโกสินทรซึ่งมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจอยางเห็นไดชัด การซ้ือ ขายทาสมีสวนทําให

ระบบไพรมีปญหามากข้ึนดวย 

 ดวยเหตุนี้มาตรการในการควบคุมกําลังคนจึงเขมงวดข้ึน รวมถึงการควบคุมทาสดวย

การเกณฑแรงงานและสวยจากทาส ขณะเดียวกันการที่รัฐเรียกผลประโยชนจากทาสก็ชวยทําให

มาตรการในการควบคุมไพรดวยการลดเวลารับราชการกระทําได เนื่องจากปญหาและการ

เปล่ียนแปลงในระบบไพรทําใหผลประโยชนของรัฐจากไพรลดนอยลง แตการที่รัฐไดเปล่ียนแปลง

การควบคุมทาสเทากับเปนการทดแทนผลประโยชนที่เสียไป เพราะวาขณะที่รัฐลดเวลาของไพร 

แตสําหรับทาสนั้น เปนการเพิ่มข้ึนจากที่ไมตองเกณฑแรงงานมาเปนการถูกเกณฑแรงงาน 

นอกจากนี้การละเมิดกฎเกณฑระบบไพรยังทําใหการเคลื่อนยายทางสังคมตามมา 

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย และพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัว การยกเลิกวิธีการหาประโยชนนอกแบบแผนคงประสบความสําเร็จบาง เมื่อมีการลงโทษ
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ผูซองสุมผูคนกบฎ และยกเลิกการใหเจานายและ ขุนนางช้ันผูใหญซองสุมผูคนไวตามปาหา

ผลประโยชน ใน พ.ศ. 2367  (ดํารงราชานุภาพ, สมเด็จกรมพระยา, 2511, น. 10) ผลประโยชนที่

รัฐพึ่งไดจากแรงงาน และสวยในระบบจึงมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 

 อีกประการคือจํานวนประชากร การเพิ่มจํานวนประชากรและการขยายตัวของชุมชน 

เพื่อเปนกําลังของรัฐแลวยังเปนประโยชนกับรัฐในดานการเกณฑสวย และแรงงานดวย เพราะคน

เหลานี้ถูกจัดเขาสูระบบไพร 

 ผลกระทบของความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมตอทาส ความเปล่ียนแปลง

ทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งทําใหเกิดการขยายตัวทางการผลิต รวมถึงการขยายของทุนและผูผลิต

ผูประกอบการ สงผลตอทาสในสวนที่จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงฐานะ และบทบาทของทาส คือ 

ทาสมีโอกาสในการเปนแรงงาน และประกอบการไดมากข้ึน และเกิดความสัมพันธในรูปแบบใหม

ระหวางทาสกับนายเงิน ในเร่ืองของราษฎรผูประกอบการผูผลิต และแรงงาน  

 เพื่อความม่ันคงและมั่งค่ังทางเศรษฐกิจของรัฐใหตอบรับกับการเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคม รัฐดําเนินนโยบายหลายประการ ที่สําคัญคือ การจัดระดับการควบคุม

กําลังคน การคาและระบบเจาภาษีนายอากร การควบคุมกําลังคนใหมีประสิทธิภาพเปนทั้งปจจัย

และผลของการคาซึ่งขยายตัวมากข้ึนทั้งในระดับรัฐและเอกชน โดยมีระบบเจาภาษีอากรเปนตัว

จักรสําคัญผลักดันใหเมืองทองถิ่น การคาในรูปแบบใหมซึ่งมีเอกชน (เจาภาษีอากร) ระหวางรัฐ

และราษฎรผูผลิต การผลิตเพื่อการคา และการปรับเปล่ียนระบบการใชแรงงานในการนี้กอใหเกิด

การขยายตัวทางการผลิตรวมถึงทุนและผูประกอบการผูผลิตทั้งในระดับรัฐเจานาย ขุนนาง ชาวจีน

และราษฎร และความตองการแรงงานทั้งในภาครัฐและเอกชน 

 ในภาคปฏิบัติรัฐไดพยายามจัดระบบควบคุมแรงงานใหรัดกุมข้ึนดวยวิธีการสักพรอม

กันไปรัฐไดพยายามขยายฐานแรงงานใหกวางข้ึนดวยการเพิ่มประเภทบุคคลใหมีหนาที่โดยตรงตอ

รัฐ ในการนี้ ทาสที่ถูกดึงเขาสูระบบมูลนาย-ไพร เลกทาสถูกสักเกณฑแรงงานและสวยทั้งนี้เพื่อ

ประโยชนในดานแรงงานและผลผลิต ในภาคของเอกชน การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจทําใหเกิด

ความจําเปนในดานแรงงานและผลผลิตเชนกัน ในเงื่อนไขนี้ แรงงานทาสซึ่งเดิมเปนทรัพยสมบัติ

สวนบุคคลของนายเงิน ไดคอย ๆ แปรสภาพเปนแรงงานรับจาง ซึ่งเอกชนไดแรงงานมาโดยการซื้อ

ขายและวาจาง การซื้อขายทาสจึงแพรหลายในสมัยนี้ 

 ภาวะดังกลาวมีผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงฐานะและบทบาทของทาสมากกวา

สมัยที่ผานมา คือ ทาสไมเพียงมีบทบาทและฐานะที่ใกลเคียงกับไพร แตยังมีฐานะของทาสที่เปน

แรงงานรับจางและเปนแหลงที่มาของเงินทุนรวมทั้งเปนผูผลิตและประกอบการรายยอย อันจะ
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นําไปสูการสลายตัวของระบบทาสซ่ึงฝงรากลึกอยูในสังคมไทยมาเปนเวลานาน ในบทตอไปจะได

กลาวถึงการเปล่ียนแปลงฐานะและบทบาทของทาสซ่ึงนําไปสูการสลายตัวของระบบนี้ 

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวนั้น การเกณฑแรงงานไพรไดถูก

เปล่ียนแปลงไปตามลําดับ การเกณฑแรงงานไปใชในรูปสงครามถูกแทนที่ดวยระบบการเกณฑ

แรงงานทหาร ตามพระราชบัญญัติการเกณฑทหาร  พ.ศ. 2448  แตในกรณีที่มิไดเปนการเกณฑ

แรงงานเพื่อการปองกันราชอาณาจักร ก็มีการออกพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑจาง  ร.ศ. 119 

(พ.ศ. 2443) กฎหมายฉบับนี้กําหนดวา การเกณฑแรงงาน ส่ิงของหรือสัตวพาหนะจากราษฎร ถา

มิใชเพื่อปองกันอาณาจักร รักษาความสงบภายใน หรือทํางานดานสาธารณูปโภคในชุมชนนั้น ๆ

แลว ควรใหคาจางแกผูถูกเกณฑตามควรข้ึนอยูกับดุลพินิจของเสนาบดี (เสถียร  ลายลักษณ     

และคณะ, 2478, น. 255)  ซึ่งนับวาเปนจุดเร่ิมตนของการจายคาจางอยางเปนทางการคร้ังแรก

ของประเทศไทย 

 
สวนที่  3  การเปลี่ยนแปลงจากระบบการเกณฑแรงงานสูระบบคาจางและสภาพการจาง
เปลี่ยนไปจากเดิม 

 
  1. ผลการเปลี่ยนแปลงจากระบบการเกณฑแรงงานสูระบบคาจาง 
     จากหลักฐานทางประวัติศาสตรที่เกี่ยวของกับประวัติศาสตรดานแรงงาน พบวา

แตเดิมการจายคาจางในอดีตเปนลักษณะการใหส่ิงของตางตอบแทนใชส่ิงของแลกเปล่ียนกับ

กําลังแรงงาน แตในสมัยกรุงศรีอยุธยาตอนกลางเปนตนมามีการจางชาวตางชาติเขามาใชแรงงาน

ทั้งงานทางดานการทหาร กิจการราชสํานักและงานดานโยธาในการสรางและทํานุบํารุงตาง ๆ มี

การจายคาจางหรือส่ิงตอบแทนเปนทรัพยสินเงินทองรวมถึงยศถาบรรดาศักด์ิ การจางชาวตางชาติ

ในลักษณะนี้ยังคงสืบตอมาจนถึงสมัยรัตนโกสินทรโดยเฉพาะชวงรัชกาลพระบาทสมเด็จพระนั่ง

เกลาเจาอยูหัวที่มีการจางชาวจีนมาใชกําลังแรงงานในการสรางความเจริญใหแกบานเมืองเปน

จํานวนมาก 

     ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดข้ึนในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน           

อันเนื่องมาจากการควบคุมกําลังคน การคาและระบบเจาภาษีนายอากรมีผลใหเกิดการขยายตัว

ของการคาและการผลิต การขยายตัวของบุคลากรในการประกอบการ ไดแก การเปล่ียนแปลงของ

นายทุน ผูประกอบการ ผูผลิตในระดับรัฐและเอกชนและการเปลี่ยนแปลงในระบบการใชแรงงาน

จากแรงงานในระบบการเกณฑแรงงานมาเปนระบบแรงงานรับจาง ซึ่งเงินตราเขามามีบทบาท

สําคัญในการดําเนินกิจการตาง ๆ รวมทั้งการเกิดกลุมคนอิสระภายในโครงสรางสังคมแบบเดิม 
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ภาวะดังกลาวสงผลกระทบตอทาสที่สําคัญคือการที่ทาสถูกดึงเขาสูระบบมูลนายไพร เพื่อ

ประโยชนทางดานแรงงานและผลผลิต ทาสเปนแรงงานในการผลิตทั้งของรัฐและเอกชนและเปน

แหลงเงินทุนในการประกอบการและการผลิต ดวยเหตุนี้ทาสในฐานะเปนแรงงานทั้งของรัฐและ

เอกชนและทาสในฐานะของการเปนหลักทรัพยในการกูยืม จึงมีบทบาทสําคัญในทางเศรษฐกิจ

และสังคม 

     จุดเร่ิมตนของการจายคาจางอยางเปนทางการของประเทศไทย  คือ  การตรา

พระราชบัญญัติลักษณะเกณฑจาง ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) กฎหมายฉบับนี้กําหนดวา การเกณฑ

แรงงาน ส่ิงของหรือสัตวพาหนะจากราษฎร ถามิใชเพื่อปองกันอาณาจักร รักษาความสงบภายใน 

หรือทํางานดานสาธารณูปโภคในชุมชนนั้น ๆ  แลว ควรใหคาจางแกผูถูกเกณฑตามควรข้ึนอยูกับ

ดุลพินิจของเสนาบดี (เสถียร  ลายลักษณ  และคนอ่ืน ๆ, 2478, น. 255)  เปนผลใหผูถูกเกณฑ

แรงงานที่เปนคนไทยไดรับคาตอบแทนเปนเงินตราเปนคร้ังแรกและเปนจุดเร่ิมของการใชคาจาง

แลกเปล่ียนกับกําลังแรงงาน 

     ปฏิสัมพันธที่เกิดข้ึนระหวางการดํารงอยูของทาสกับความเปล่ียนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ซึ่งมีการขยายตัวทางการผลิตเร่ิมเกิดการสะสม

เงินทุนและเกิดแรงงานรับจาง  ซึ่งเปนพื้นฐานการเติบโตของเศรษฐกิจหลังการทําสนธิสัญญา  

เบาวริงใน พ.ศ. 2398 การคาของรัฐยุติ การเขามาของทุนตะวันตก และการขยายการผลิตเพื่อ

การคา รวมทั้งการเปล่ียนแปลงทางความคิดเพิ่มมากข้ึน สถาบันด้ังเดิมซึ่งมีสวนชวยใหเกิดการ

แลกเปล่ียนเงินตราและการใชแรงงานไดปรับเปลี่ยนไปมาก เปนผลใหพื้นฐานการผลิต ซึ่งมีเงิน

เปนทุนในการประกอบการและแรงงานมีคาจางเขามาแทนที่ระบบไพร และทาสในระบบการ

เกณฑ ในกระบวนการดังกลาวนี้ทําใหทาสมีการเคลื่อนไหวคอนขางสูงในลักษณะของการโยกยาย

เคล่ือนที่ การเปลี่ยนฐานะ และการรองทุกข (ฎีกา) ดวยเหตุนี้ความสัมพันธแบบเดิมจึงเปลี่ยนไป 

ลักษณะความสัมพันธระหวางนายเงินและทาสเปนไปอยางเหินหาง เชน ลักษณะความสัมพันธ

แบบนายจางกับลูกจาง ซึ่งทําใหระบบทาสคอย ๆ  สลายตัวลง และนําไปสูการเลิกทาสในที่สุด 

     ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว การทําหนังสือสัญญาทางไมตรี

ฉบับใหมกับอังกฤษ อเมริกา และฝร่ังเศสใน พ.ศ. 2398 ชวยทําใหเศรษฐกิจภายในซึ่งเติบโต

ในชวงรัตนโกสินทรตอนตน ขยายตัวอยางรวดเร็วและชัดเจนข้ึน 

     หนังสือสัญญาทางพระราชไมตรีใน พ.ศ. 2398 ซึ่งรัฐบาลอังกฤษใหเซอรจอหน     

เบาวริงเปนราชทูตเขามาทําหนังสือสัญญานั้น  
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     ผลของสัญญาสําคัญ 2 ประการ คือ 

     1)  รัฐตองเลิกทําการคา  การคาของหลวงประสบปญหา  และเผชิญกับการ

ขาดทุน นับต้ังแตไทยสูญเสียเมืองตะนาวศรี และมะริด ซึ่งเปนศูนยถายเทสินคาจีนและอินเดียแก

พมา การคากับอินเดียเส่ือมโทรมลงตามลําดับ และประสบกับการขาดทุนหลายคร้ัง สําหรับ

การคากับจีนยุติลง เมื่อพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวทรงออกประกาศเลิกประเพณีสง

บรรณาการถวายพระเจากรุงจีนทุก ๆ  สามปอยางเด็ดขาด หนังสือสัญญาทางพระราชไมตรี

ระหวางไทยกับอังกฤษผูกมัดรัฐบาลมิใหทําการคาผูกขาดอยางที่เคยปฏิบัติมา รัฐจึงเลิกผูกขาด

สินคา เปดโอกาสใหราษฎรและชาวตางประเทศคาขายไดอยางอิสระ 

     2) การเขามาของชาวตะวันตก หลังสนธิสัญญาเบอรนี (พ.ศ. 2369) และ

สนธิสัญญาเบาวริง (พ.ศ. 2398) จํานวนชาวตะวันตกเพิ่มมากข้ึนกวาเมื่อแรกสถาปนากรุง

รัตนโกสินทรซึ่งมีจํานวนชาวตะวันตกอยูไมมากนัก ต้ังแตปลายสมัยอยุธยาคงมีแตชาวโปรตุเกส

ที่ต้ังหลักแหลงรวมกันอยูแถวบริเวณกุฎีจีนใกลวัดกัลยาณมิตร และการติดตอคาขายกับชาว

อังกฤษ และชาวตะวันตกอ่ืน ๆ มักเปนพอคาซ่ึงไมต้ังถิ่นฐานแนนอน 

     ชาวตะวันตกที่เพิ่มมากข้ึน เปนพวกพอคา หมอสอนศาสนา หรือมิชชันนารี ซึ่งเขา

มาต้ังถิ่นฐานอยูเปนการแนนอนและประกอบการตาง ๆ เชน การคา (ต้ังรานซึ่งเรียกวา “หาง”) 

ธุรกิจการสงสินคาเขาและออก และกิจการธนาคาร เปนตน ทําใหทุนจากตะวันตกเขามามีบทบาท

สําคัญ นอกจากน้ีการเขามาของชาวตะวันตกยังมีผลตอความเปลี่ยนแปลงทางความคิดใน

สังคมไทยดวย 

     การเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงนี้ เห็นไดจากการคาและการผลิตขาวภายใต

สนธิสัญญาไมตรีและการคา ชาวยุโรปไดเขารวมในกิจกรรมเศรษฐกิจธุรกิจการสงขาวออกนอก

ประเทศ สวนใหญอยูในมือของนายทุนชาวตะวันตก ชวยใหเกิดการขยายตัวของการผลิตขาว

ภายใน 

     เมื่อการผลิตขาวขยายตัวข้ึน ปจจัยการผลิตที่สําคัญคือ ที่ดินกับแรงงาน จึงมี

ความสําคัญข้ึน ที่ดินสวนใหญถูกจับจองจากเจานายและขุนนาง ซึ่งสามารถครอบครองที่ดิน

ขนาดใหญประมาณ 300 ไร หรือมากกวานั้นประมาณ 1,000-2,500 ไร (กรมศิลปากร, 2511,      

น. 96) และสงคนในสังกัดเขาไปทําการเพาะปลูกหรือทิ้งใหรกรางวางเปลา สําหรับแรงงานท่ีทํา

การผลิตนั้นมาจากไพรทาสทั้งที่ทํานาของตัวเองและทํานาบนที่ดินของมูลนายการทํานาโดยทั่วไป 

เชน ราษฎรครัวหนึ่งในปหนึ่งนํามาประมาณ 50 ไร ลงทุนประมาณ 180 บาท เปนคายกโคกปลูก

โรงที่พัก ซื้อกระบือ เคร่ืองมือในการคราดไถ คาอากรในการเล้ียงคนลงแขก ผลผลิตขาวที่ได
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ประมาณ 15 เกวียนเศษ ขายไปในราคา (ปานกลาง) เกวียนละ 36 บาท เปนเงินจาํนวน 14 เกวยีน

เปนเงิน 504 บาท เสียคาหางขาวคามาเปนเงินไรละ 24 อัฐ เปนเงิน 18 บาท 32 อัฐ และ  คาเชา

นาจากเจาของที่ดินไรละ 2 สัด หรือ 1 บาท คาดอกเบ้ียเงินทุน อีกชั่งละ 1 บาท  (วชิรญาณ, ปที่ 

14 ตอนที่ 6, น. 266) และในการทํานาเปนกิจการใหญ พื้นที่ในการทํานาประมาณ 1,000 ไร ตอง

ลงทุนประมาณ 9,600 บาท เปนคาพูนโคกปลูกโรงทํายุง ซื้อกระบือ และเคร่ืองมือใชในการทํานา 

แรงงานประมาณ 70 คน ซึ่งมีทั้งลูกจางและทาส ผลผลิตที่ไดจากที่ดิน 900 ไร เปนขาว 300 

เกวียน เปนตน 

     ความตองการแรงงานในการผลิตขาวมีมาก ทําใหการอพยพเคล่ือนยายแรงงาน

เพิ่มมากข้ึนดวย ทั้งการยายถิ่นแบบถาวรและช่ัวคราวเพื่อทํากินในที่ใหม การเปดที่ดินทํากิน การ

ต้ังชุมชนใหม การเปนแรงงานรับจาง รวมถึงการหลบหนีจากระบบ  (นันทิยา  สวางวุฒิธรรม, 

2525, น. 154)  การขยายตัวของการผลิตในภาคเกษตรกรรมโดยเฉพาะขาวมีผลที่สําคัญตอทาส 

คือ ทําใหความตองการทาสในคนกลุมหนึ่งเพิ่มมากข้ึนเพื่อเปนแรงงานในการเพาะปลูก 

นอกจากนี้การผลิตขาวเพื่อการคายังเปนโอกาสใหมที่คนไทยสามารถใชทุนที่มีอยูใหเปนประโยชน 

สําหรับกิจการทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ เชน การคาไมสัก ดีบุก การคาขาย โรงสี รวมทั้งการผลิตทาง

ภาคเกษตรกรรมอ่ืน ๆ เปนตน 

     ภาวะดังกลาวยังผลใหความตองการแรงงานและทุนเพิ่มมากข้ึนดวย ปรากฏ

ลักษณะของแรงงานรับจางจาก ไพร ทาส ชาวจีน และแรงงานอีสาน และเงินทุนซ่ึงมีทั้งเงินทุนจาก

ชาวตะวันตกซ่ึงเขามาลงทุน และเงินทุนในประเทศซ่ึงเกิดจากการกูยืมตามหนังสือสัญญาที่เร่ิม

แพรหลายมากข้ึน 

     ความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนของแรงงาน  ผูผลิต  ผูประกอบการ และเงินทุนสงผล

ใหเกิดการขยายการผลิตภายใน โดยเฉพาะขาวซ่ึงกลายเปนสินคาออกที่สําคัญ ต้ังแตประมาณ

ทศวรรษ 2410 เปนตนมา มีการเฟองฟูอยางมาก 2 ระยะ คือในชวงทศวรรษ 2410-2420 และ

ทศวรรษ 2430-2440 ซึ่งเปนชวงเดียวกับที่มีการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑเกี่ยวกับทาสและไพร แม

แรงงานอิสระอ่ืนมีสวนในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ แตแรงงานทาสก็มีสวนอยูไมนอยเชนกัน ทั้งนี้

เนื่องจากทาสเปนทั้งแรงงานที่มั่นคงถาวร (ราคาถูกกวา) แรงงานรับจางโดยทั่วไปในอีกสวนหนึ่งมี

สภาพเปนแรงงานอิสระดวย 

     ทาสยังสามารถเปนผูผลิต ผูประกอบการรายยอยตามสถานภาพและกาํลังของตน 

เชน การกูเงินมาทํานา อายอวม อายออก อีหลง ถูกขายผูกดอกไปโดย สงเปนขาวเปลือกปละสาม

เกวียน หอสิบสัด ณ บานหนองตะลู ไชยนาท (หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เลขที่ 11) การคาขาย    
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อําแพงวาดขายตัวผูกดอกเบ้ียเปนเงิน  3 ชั่ง 10 ตําลึง แลวนําเงินไปซื้อสมุดไทยดําไทยขาวไปขาย 

(หอจดหมายเหตุแหงชาติ, เลขที่ 28) นอกจากน้ีทาสยังมีคาเปนเงินทุนของนายเงินโดยการขาย

ทาสเพื่อนําเงินมาใชในกิจการอ่ืน  เชน รับผูกขาดภาษี ใชหนี้หลวง เปนตน (หอจดหมายเหตุ

แหงชาติ, เลขที่ 47, เลม 67 เลขที่ 119) 
 2. ผลตอสภาพการทํางานของแรงงานรับจาง 
     จากสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนไป เปดโอกาสใหราษฎรมีโอกาสทาง

สังคมและเศรษฐกิจมากข้ึน มีเสรีภาพในการเคลื่อนยายพอสมควรโดยการยืดหยุนของรัฐ อาทิ 

การอนุญาตใหสังกัดมูลนายตามสมัครใจ การอนุญาตใหไปทํามาหากินในที่ใหมโดยไดรับความ

ยินยอมจากมูลนาย การใหติดตามมูลนายเมื่อไดรับแตงต้ังใหเปนขุนนาง การอพยพตามมูลนาย

ไปทั้งกอง และการเคล่ือนยายของโดยพลการ (นันทิยา  สวางวุฒิธรรม, 2525, น. 177-182) 

     คาจางเปนส่ิงสําคัญตอการดํารงชีวิตของแรงงานเพราะคาจางคือปจจัยสําคัญใน

การดํารงชีพของแรงงานในทุกสาขาอาชีพ  คาจางหรือผลตอบแทนท่ีไดรับจากการทํางาน ถือไดวา

เปนแหลงรายไดที่สําคัญของผูใชแรงงานและเปนแหลงอํานาจซ้ือของบุคคลในระบบเศรษฐกิจ 

คาจางจึงมีความสําคัญทั้งตอลูกจาง นายจางและภาครัฐ 

     แตเดิมประเทศไทยจัดไดวาเปนประเทศที่มีคาจางแรงงานอยูในระดับที่สูง จาก

ประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยสมัยตนรัตนโกสินทร พบวา ระดับคาจางของแรงงานไทยอยูในระดับที่

สูงในภูมิภาคเอเชีย ดังจะเห็นไดจากบันทึกของชาวตางประเทศและหลักฐานทางประวัติศาสตร  

อ่ืน ๆ ประมาณปลายรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย รัชกาลที่ 2 พ.ศ. 2352-

2361 จากบันทึกของ Sir John Crawfurd พบวา คาแรงของกรรมกรธรรมดาในกรุงเทพฯตกถึงวัน

ละสลึงคร่ึง มีการคํานวณวา อัตรานี้จะทําใหกรรมกรดังกลาวซื้อขาวเลี้ยงดูผูคนไดถึง 18 คนใน 1 

เดือน สวนชางไม จะไดรับรายไดวันละคร่ึงบาท (Crawfurd, 1915, p. 139) และหากนําอัตรา

คาจางของกรรมกรธรรมดาหรือแรงงานไรฝมือในกรุงเทพฯ ไปเทียบกับแรงงานไรฝมือในเมือง

กัลกัตตา ประเทศอินเดีย ก็จะพบวา อัตราคาจางดังกลาวสูงกวาประมาณ 2 เทา  (Thompson, 

1941, p. 607) 

     ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 3  พ.ศ. 2367-2394   

อัตราคาจางของกรรมกรธรรมดายังอยูในอัตราท่ีสูง และตอเนื่องคือ ประมาณ วันละ 4 เฟอง 

(ปาเลกัวซ  สังคราช, 2506, น. 15) ในปลาย พ.ศ. 2393 แรงงานฝมือชาวจีนในโรงงานหีบออย 

คาแรง ตกประมาณวันละ 1-1.50 บาท ในขณะที่คาจางในการทําไรออย สําหรับคาจางฟนดิน      

ไรละ 3 บาท 2 สลึง 1 เฟอง คาจางปลูกออยไรละ 2 สลึง คาจางพรวนดินบํารุงรักษาออย ไรละ 1 
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ตําลึง 2 สลึง (อดิศร  หมวกพิมาย, 2532, น. 289) คาแรงที่สูงกอน พ.ศ. 2393 สะทอนถึงการขาด

แคลนแรงงานเสรีของไทย อันเนื่องมาจากเหตุผลอยางนอย 2 ประการ 

     ประการแรก คาจางสูงสะทอนถึงการขยายตัวของความตองการแรงงาน 

เนื่องมาจาก   การขยายตัวของการคาระหวางประเทศ การขยายตัวของการกอสรางงานโยธา 

(พิพิธภัณฑแรงงานไทย, 2551, น. 65) ในขณะท่ี ตลาดแรงงานถูกพันธนาการโดยระบบไพร 

กลาวคือ  ผูชายไทยอายุระหวาง 18-60 ปบริบูรณ ตองรับใชมูลนายและกษัตริยในรูปแบบของไพร

สมบาง ไพรหลวงบาง และแรงงานเกณฑบาง จึงสงผลใหอุปทานแรงงานจึงขาดแคลน โดยเฉพาะ

อยางยิ่งแรงงานท่ีมีฝมือซึ่งตองรับใชมูลนายและกษัตริย การขาดแคลนแรงงานเสรีของเศรษฐกิจ

ไทย จึงผลักดันใหแรงงานชาวจีนเขามาประกอบอาชีพรับจางนอกภาคเกษตรกรรม 

     ประการที่สอง กอน พ.ศ. 2393 ประเทศไทยมีสงครามบอยคร้ัง ประกอบกับการ

ระบาดของโรคอหิวาหและโรคระบาดอ่ืน ๆ  มีผลสําคัญอยางยิ่งยวดตอการขยายตัวของประชากร

เปนไปอยางเชื่องชา จึงมีผลใหอุปทานแรงงานเพิ่มข้ึนชาใน พ.ศ. 2365 Sir John Crawfurd ระบุ

วา จํานวนพลเมืองไทยในสมัยนั้นมี 5.14 ลานคน โดยที่เปนคนไทยกับคนลาวประมาณ 4.2 ลาน

คนและคนจีนเปนกลุมใหญอันดับสองมีประมาณ 700,000 คน เขมรมีประมาณ 50,000 คน มอญ

มีประมาณ 42,000 คน และมาเลยมีประมาณ 15,000 คน (Saywang, 1978, p. 15) ใน        

พ.ศ. 2393  Mallcoh ประมาณวา ประเทศไทยมีพลเมืองทั้งส้ิน 3,563,150 คน (Saywang, 1978, 

p. 21) ใน พ.ศ. 2393 Bowring ประมาณวาจํานวนพลเมืองในประเทศไทยมีประมาณ  4.5-5   

ลานคน ในขณะที่ สังฆราชปาเลกัวซ ประมาณวา 6 ลานคน ซึ่งในจํานวนนี้ชาวจีนมีประมาณ 1.5 

ลานคน (Ingram, 1971, p. 7) เปนการยากที่จะคาดคะเนจํานวนประชากรของประเทศไทยใน 

พ.ศ. 2393 หรือกอนหนานั้นไดอยางถูกตอง เนื่องจากอาณาเขตพรมแดนของราชอาณาจักรมีการ

เปล่ียนแปลงเสมอ เนื่องจากการเสียดินแดนจากสงคราม จากขอมูลที่มีอยูอยางคราว ๆ  เปนที่

นาเช่ือถือไดวาจํานวนประชากรของไทยใน พ.ศ. 2393 นาจะมีประมาณ 5 ลานคน ดังที่ Sir John 

Bowring ไดประมาณการเอาไว เพราะวาสถิติจํานวนประชากรในประเทศไทยจากการสํารวจ

สํามะโนครัวทั่วราชอาณาจักร (ฉบับปรับปรุง) พบวา จํานวนประชากรไทยใน พ.ศ. 2453/2454 มี

ประมาณ 8.2 ลานคน หรือมีอัตราการเพ่ิมของประชากรประมาณเฉล่ีย 1% ตอป ระหวาง         

พ.ศ. 2393-2453/2454 ประเด็นดานปญหาประชากรเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหคาจางแรงงานในสมยั

ตนรัตนโกสินทรมีอัตราสูงแตเมื่อเวลาผานไปเขาสูยุคหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

อัตราคาจางเฉล่ียไดปรับลดตํ่าลงเพราะการเพ่ิมข้ึนของปริมาณประชากรจนกระท่ังพัฒนาเขาสู

ระบบคาจางตามโครงสรางของกําลังแรงงานในสังคมปจจุบัน 
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การอภิปรายผล 
 

 จากผลการศึกษาตามกรอบแนวคิด  เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการศึกษา   

คร้ังนี้ สามารถสรุปประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายผลเร่ือง การเปล่ียนแปลงจากระบบการเกณฑ

แรงงานสูระบบคาจางของไทย จะเปนการอภิปรายผลรวบยอด ต้ังแตวัตถุประสงค วิธีการวิจัยและ

ทฤษฎีที่นํามาใชโดยนํามาอภิปรายผลและพุงเปาหมายไปที่ความหมายของ “การเปล่ียนแปลง” 

โดยใชกรอบแนวคิดตามทฤษฎีการเขียนประวัติศาสตรแบบมารกซิสต แนวทางการเขียน

ประวัติศาสตรนิพนธของ จิตร  ภูมิศักด์ิ  และทฤษฎีการเจริญเติบโต ผานแนวทางการอธิบาย  

สังคมสมัยรัตนโกสินทรตอนตนของนักเศรษฐศาสตรที่เช่ียวชาญดานประวัติศาสตรเศรษฐกิจ              

นักรัฐศาสตรและนักประวัติศาสตรคือ  ฉัตรทิพย  นาถสุภา  ชัยอนันต  สมุทวณิช  และ  นิธิ    

เอียวศรีวงศ 

 การนําความหมายของคําวา “การเปลี่ยนแปลง” มาเปนประเด็นหลักในการขยาย

ความของการอภิปรายผลเพราะผูวิจัยมีจุดมุงหมายที่จะมองความเปลี่ยนแปลงในวิวัฒนาการของ

สังคมที่เกี่ยวของกับระบบแรงงานไทย โดยขอเท็จจริงของหลักฐานทางวิชาการสวนใหญจะพบวา 

ความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนเปนความเปล่ียนแปลงทางประวัติศาสตร แตผูวิจัยไดรวบรวมคนควา

หลักฐานทางประวัติศาสตรประเภทตาง ๆ มาเชื่อมโยงกับแนวคิดของระบบแรงงานไทย 

 การใหความหมาย “การเปล่ียนแปลง” วาแตละแนวการอธิบายสังคมสมัย

รัตนโกสินทรตอนตน มีแนวใดบางที่ไดยืนยันวาสังคมดังกลาวมีการเปลี่ยนแปลงหรือไม โดยมี

สาเหตุมาจากปจจัยใดบาง มีลักษณะอยางไรและเกิดข้ึนสมัยใดตามที่แตละแนวทางไดอธิบายไว 

ซึ่งทั้งหมดไดกระทําผานการใหความหมายแก “การเปล่ียนแปลง” ที่ปญญาชนทั้งสามไดนําเสนอ

ในแตละแนวการอธิบายของพวกเขาข้ึนมา 

 สําหรับ “การเปล่ียนแปลง” ที่ ฉัตรทิพย นาถสุภา ไดใหความหมายไว 

 สมศักด์ิ  เจียมธีรสกุล  เห็นวา  มีความแตกตางอยางมากระหวางมารกซิสตรุนจิตร  

ภูมิศักด์ิ  กับมารกซิสตรุนฉัตรทิพย นาถสุภา  และคณะในการวิเคราะหสังคมไทย  ที่

นําเอาทฤษีวิถีการผลิตแบบเอเชียมาวิเคราะหสังคมศักดินาไทยเทากับเปนการ

เปล่ียนทิศทางของการวิเคราะหสังคมยุคนั้นจากเดิมที่เคยมองวาเปนสังคมที่มี      

การพัฒนาเปล่ียนแปลงมาเปนข้ันตอน . . . กลายมาเปน สังคมที่อยูในภาวะหยุดนิ่ง

เปนเวลายาวนานและขาดพลังที่จะทาทายระบบจากภายในสังคมน้ันเอง . . . ถาเรา

มองสังคมศักดินาไทยเปนแบบเอเชียอยางนอยที่สุดจะทําใหเรามีแนวโนมที่มองขาม
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ความเคล่ือนไหวสําคัญหลาย ๆ  อยางในยุคนั้นไป . . . สรุปแลวงานของ ฉัตรทิพย  

นาถสุภา  และคณะ  นั้นนาจะเปนมากกวาเพียงการปรับปรุงเพิ่มเติมการศึกษา

ประวัติศาสตรไทยของมารกซิสตรุนกอน 

ก็คือ การเขามาของระบบทุนนิยมซึ่งเกิดข้ึนหลังการทําสนธิสัญญาเบาวริงใน พ.ศ. 2398 ที่ทําให

สังคมไทยเคล่ือนไปขางหนา ดังนั้นสภาพการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยกอนหนานี้ จึงไมไดมี

ความเปลี่ยนแปลงมากนักในความคิดของเขา โดยเขามองวา รัฐและโครงสรางทางชนช้ันที่มี

ลักษณะคลายคลึงกันมาต้ังแตสมัยอยุธยาจนถึง รัตนโกสินทรตอนตน  กลาวคือ  ระบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีบทบาทโดยตรงในการแจกจายที่ดินแกเจาขุนมูลนายบังคับใหชาวนา

ตองข้ึนสังกัดเปนไพรกับเจานายมีการแบงแยกเด็ดขาดระบบเจานายผูปกครองกับชาวนา             

ผูใตปกครอง ในระบบนี้ผูอยูภายใตปกครองไมมีสิทธิในการปกครอง (ฉัตรทิพย  นาถสุภา         

และคณะ, 2524, น. 112)  ดังนั้น  รัฐจึงคงรักษาอํานาจไวในสวนกลางซ่ึงในสมัยศักดินานั้นมี

ความลาหลังอยางยิ่งซึ่งในการผลิตนั้นมีผูเปนเจาของที่ดินขนาดใหญทําการขูดรีดชาวนาโดย

บังคับใหชาวนามอบผลผลิตใหแกตนและชาวนายังตองมีพันธะถูกเกณฑแรงงานและถึงแมวาจะมี

การคาขายกับตางประเทศแตก็เปนการคาที่ผูกขาดโดยพระคลังสินคา ทําใหไมมีความจําเปนที่

จะตองพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเทาที่ควร (ฉัตรทิพย  นาถสุภา  และคณะ, 2524, น. 113) 

 การเขามาของตะวันตกโดยที่ไทยถูกบังคับใหทําสนธิสัญญาการคาเสรี จึงถือวาเปน

การเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญที่สุดของการเปลี่ยนแปลงทางโครงสรางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

แตไมไดทําลายระบบศักดินาเดิม แตทําใหเกิด “ระบบเศรษฐกิจไทยสมัยศักดินาผสมนายทุน”        

 เกิดการพังทลายของการผลิตแบบเล้ียงชีพ มาเปนการผลิตเพื่อการสงออกมากยิ่งข้ึน 

โดยระบบเศรษฐกิจอยูในสภาพกึ่งเมืองข้ึนจนทําใหชนชั้นปกครองตองปฏิรูปรัฐ โดยเปลีย่นรูปแบบ

การบริหารจัดการของระบบราชการในยุคตอมา 

 จะเห็นไดวา การใหความหมายการเปลี่ยนแปลงของ ฉัตรทิพย  นาถสุภา  เขาไมได

ใหความสําคัญแกการเปลี่ยนแปลงของสังคมสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ก็เนื่องมาจากขอมูลที่เขา

นํามาใชในการวิจัยซ่ึงรวมถึงทฤษฎีที่ไมไดครอบคลุมถึงรายละเอียดของขอมูลความเปล่ียนแปลง

ของการคาและนโยบายของรัฐบาลที่มีผลตอการผลิตสินคา และการใชแรงงานในการผลิต          

ทําใหเขามองไมเห็นถึงความเปล่ียนแปลงดังกลาว ถึงแมวาเขาจะอางถึงวิถีการผลิตแบบเอเชีย 

(The asiatic mode of production) ตามแนวความคิดของมารกซิสต ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจของ

ชุมชนหมูบานก็ตาม แตตามทฤษฎีดังกลาวที่วาหมูบานมีความพอเพียงอยูในตัวเอง มีการใช

ปจจัยการผลิตรวมกัน และไมมีการแบงแยกระหวางแรงงานทางการเกษตรกรรมและหัตถกรรม
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เกิดข้ึน แตก็ไมไดทําใหขอมูลเพิ่มเติมแกเขา นอกจากนี้เขามีความเห็นคลอยตามทฤษฎีดังกลาววา 

สังคมไทยขาดปจจัยภายในที่กอกําหนดใหเกิดการเปล่ียนแปลง ไมวาจะเปนการขาดกรรมสิทธิ์

สวนบุคคล ขาดปจเจกชนที่เปนกระฎมพี ขาดการแบงงานกันทํา แตปจจัยกําหนดกลับมาจาก

ภายนอกคือการเขามาของตะวันตก จึงทําใหสังคมไทยไมสามารถพัฒนาเปนทุนนิยมเต็มที่ได

เพราะขาดปจจัยภายในมาสนับสนุน ดังนั้นสังคมไทยจึงเปลี่ยนแปลงเปนสังคมศักดินาผสม

นายทุน ซึ่งเกิดข้ึนหลังจากการทําสนธิสัญญาเบาวริง 

 ทั้งหมดนี้เปนขอสรุปโดยรวมเฉพาะชวงสมัยรัตนโกสินทรตอนตนของ ฉัตรทิพย        

นาถสุภา  และคณะ แตยังมีการทาทายความคิดเกี่ยวกับประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย

ของ ฉัตรทิพย นาถสุภา และคณะ มาจากสองทางดวยกัน ทางแรกจากนักวิชาการ

มารกซิสต  ซึ่งใชนามวา  ทรงชัย  ณ  ยะลา สวนทางที่สองมาจากนักวิชาการ

ประวัติศาสตร คือ นิธิ  เอียวศรีวงศ 

 แตในการใหความหมาย “การเปลี่ยนแปลง” ของชัยอนันต สมุทวณิช นั้นเขามองวา 

การเปล่ียนแปลงเปนเชิงโครงสรางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมไทย ต้ังแตอดีตจนถึง

รัตนโกสินทร ชวงเวลาที่สําคัญที่สุดคือ การเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการทาทายจากพลังภายนอก 

(External Threat)  มากที่สุด  โดยการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจากพลังภายในนั้น  ทําใหการ

เปล่ียนแปลงดําเนินไปอยางลาชา เพราะความขัดแยงและการตอสูทางชนช้ันของสังคมไทย      

สมัยอยุธยาและรัตนโกสินทรมีนอย แตนั่นไมไดหมายความวาสภาพการกดข่ีขูดรีดจะมีนอยไป

ดวย เนื่องจากอํานาจรัฐกระจายไปควบคุมทุกสวนของสังคมไวได โดยอาศัยระบบราชการเปน

เคร่ืองมือสําคัญ รัฐรวบรวมกรรมสิทธิ์ทั้งหมดไวที่สวนกลางเพียงแหงเดียวและการที่ไรสถาบัน

กรรมสิทธิ์สวนบุคคล ทําใหผูผลิตอันหมายถึงชนช้ันแรงงานหรือรวมถึงกระฏมพีขาดมูลเหตุจูงใจ

ในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงวิธีการผลิต ทําใหความขัดแยงกันระหวางพลังทางการผลิตกับ

ความสัมพันธทางการผลิตถูกจํากัดขอบเขตไว (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2519, น. 90) 

 สวนสังคมพลังน้ําข้ันตํ่าที่ใชพลังน้ําตามธรรมชาติ ใชกรรมวิธีการผลิตที่ลาหลัง แตยงั

โชคดีที่ธรรมชาติเอ้ืออํานวย ทําใหชาวนายังพอมีขาวบริโภคในชุมชนตาง ๆ ได คาครองชพียงัไมสูง 

และรัฐใหราษฎรอาศัยที่ดินทํามาหากิน มีหนาที่เสียภาษี และทํางานใหรัฐ แตสังคมชุมชนยัง

สามารถรักษาระดับความพอเพียง (Self-sufficiency) ไวได (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2519, น. 98)

นอกเหนือไปจากสาเหตุที่มาจากโครงสรางรัฐ และชนช้ัน และการผลิตแลว ยังมีสาเหตุมาจากการ

มีวัฒนธรรมการเมืองแบบไพรฟา ที่ราษฎรเคารพเชื่อฟงตอผูปกครอง (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 

2519, น. 92) 
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 เหตุที่ทําให  ชัยอนันต  สมุทวณิช เห็นวาการเปล่ียนแปลงไมไดเกิดข้ึนในสมัย

รัตนโกสินทรตอนตน ก็เพราะวาการที่เขาเลือกที่จะตีความขอมูลบางสวนบางดานใหเขากันไดกับ

ทฤษฎีที่เขาไดวางเปนกรอบไวลวงหนา จึงนําไปสูการแยกขอมูลตามการแบงข้ันการพัฒนาของ

สังคมพลังน้ํา ระหวางสังคมพลังน้ําตามธรรมชาติ ซึ่งหมายถึงสังคมสมัยรัตนโกสินทรตอนตนออก

จากสังคมพลังน้ําแบบสรางทําหรือสังคมชลประทาน โดยมีการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 มาเปน

เกณฑในการแบงการเปล่ียนแปลงดังกลาว จะเห็นวาทฤษฎีที่เขาใชมีผลตอการจัดระเบียบขอมูล

เปนอยางมาก  

 ดังนั้นเขาจึงเสนอวาลักษณะของรัฐที่เขมแข็งทําใหเกิดขีดจํากัดในทางเศรษฐกิจ 

การเมือง ของสังคมไทยเอง และการเปล่ียนแปลงก็ไมไดมาจากสนธิสัญญาเบาวริงดวย แตการ

เปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนมาจากการเฟองฟูของเศรษฐกิจและของสินคาสงออก ซึ่งก็คือขาว โดยเปน

ผลมาจากตลาดโลกที่เปนปจจัยภายนอก และมีชนชั้นปกครอง เปนเงื่อนไขของปจจัยภายในเสีย

เอง จึงทําใหผูเปนสมาชิกของชนช้ันปกครอง และระบบราชการรวมกับนายทุนตางชาติที่มี

ผลประโยชนรวมกับชนช้ันปกครองสามารถปรับตัวเพื่อรับเอาประโยชนจากความตองการขาวของ

ตลาดโลกไดรวดเร็วกวาสามัญชนโดยท่ัวไป (ชัยอนันต สมุทวณิช, 2519, น. 94) ซึ่งความ

เปล่ียนแปลงดังกลาว เกิดข้ึนอยางชัดเจนในสมัยรัชกาลที่ 5 สวนความเห็นของ นิธิ  เอียวศรีวงศ 

“การเปล่ียนแปลง” นั้นเปนส่ิงที่เกิดข้ึนมาโดยตลอดสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ไมวาจะเปนนโยบาย

ของรัฐบาลที่มีตอการคา ทําใหเศรษฐกิจมีความโนมเอียงไปในทางเศรษฐกิจเพื่อการสงออกมาก

ข้ึน โดยมีการผลิตจํานวนไมนอยที่มุงผลิตข้ึนเพื่อปอนตลาดโลก มิใชเพื่อเล้ียงตนเอง (นิธิ        

เอียวศรีวงศ, 2543, น. 123) การที่มีสินคาทั้งในดานปริมาณและความหลากหลาย การขยายตัว

ของเศรษฐกิจเงินตรา การอพยพเขามาของชาวจีน ซึ่งเปนไปพรอม ๆ  กับการผลิต ทั้งในดานของ

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ตลอดจนการจางแรงงานข้ึนมา จึงเปดโอกาสใหผูอ่ืนเขามาคาขาย และ

ไดดึงดูดผูคนจํานวนมากใหเขามาในระบบเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอไพรเชนกัน เพราะการขูดรีด

ไมไดมุงไปสูการผลิตสินคามากข้ึนผานการเก็บภาษีเปนตัวเงินจากคาอากร ผูกป ภาษี ไมวาจะ

เปนคาภาษีปากเรือ คาขนอน และกําไรจากการผูกขาด ฯลฯ (นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2543, น. 124)  ก็

คือการปลดปลอยใหไพรไดใชแรงงานอิสระของตนมากข้ึน (นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2543, น. 206)   

 การเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในยุคสมัยนี้ ไดเปล่ียนลักษณะชนชั้นนําของ

ระบบศักดินาไมนอยรวมกับชาวจีนที่สัมพันธกับกลุมศักดินาชั้นสูงอยางแนบแนน ไดทําใหชนชั้น

นําในสังคมไทยมีลักษณะเปนกระฎมพีมากข้ึน (นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2543, น. 213)  แตสังคม

ดังกลาวก็ยังเปนสังคมศักดินา เพราะแมวาชนชั้นปกครองจะมีลักษณะของกระฎมพี แตยังรักษา
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โครงสรางของระบบศักดินาไว ไดแก การควบคุมไพรและการเกณฑแรงงาน แมวาระบบศักดินา

ดังกลาวจะเส่ือมสภาพลงไปก็ตาม 

 ดังนั้นอาจกลาวไดเพียงวาจุดเร่ิมตนหรือพื้นฐานสําคัญของเศรษฐกิจแบบทุนนิยมใน

ประเทศไทยไดถือกําเนิดข้ึนแลวในสมัยนี้ อันจะเปนปจจัยที่มีสวนชวยกําหนดพัฒนาการของ

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่งจะเฟองฟูข้ึนหลังสนธิสัญญาเบาวริงซึ่งทําใหชนชั้นนําที่เปนกระฎมพี

เหลานี้สามารถฉกฉวยประโยชนซึ่งเกิดข้ึนจากสนธิเบาวร่ิงไดกอน  (นิธิ  เอียวศรีวงศ, 2543,        

น. 212) 

 แนวคิดการวิจัยในคร้ังนี้ไดต้ังประเด็นหลักไวที่คําวา “การเปลี่ยนแปลง” เพื่อตองการ

พิสูจนสมมติฐานวาระบบไพรและทาสเปนระบบที่เปล่ียนแปลงมาสูระบบแรงงานรับจางในสังคม

ปจจุบันของประเทศไทย 

 ความเปล่ียนแปลงของระบบไพรและทาสในสังคมไทยที่ไดวิวัฒนาการมาสูระบบ

แรงงานรับจางในปจจุบันไมไดมีการเปล่ียนแปลงอยางพลิกผันเหมือนอยางสังคมอ่ืน ๆ จะเห็นวา

แรงงานไทยในปจจุบันยังคงผูกพันกับระบบอุปถัมภที่สืบทอดมาในสังคมไทย การทํางานระหวาง

นายจางกับลูกจางก็ยังคงเปนไปในระบบที่เอ้ือเฟอ มุมมองความคิดระหวางนายจางกับลูกจางก็

ยังคงตางกันโดยเฉพาะในระบบองคกรที่พัฒนามาจากธุรกิจในครอบครัว นายจางยังคงเปนผูนํา

ในทางความคิดสวนใหญขององคกร ลูกจางพรอมทํางานตามคําส่ังเหมือนระบบไพรและทาสใน

อดีตจะตางกันเพียงแคมีเงินตราและเทคโนโลยีเขามารองรับ 

 ดังนั้นจะเห็นไดวาความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในสังคมไทย โดยเฉพาะดานแรงงาน

เปนการเปล่ียนแปลงผานการวิวัฒนาการโดยมีระยะเวลาเปนแรงผลักดัน พฤติกรรมและการ

ดําเนินชีวิตของผูคนในสังคมยังคงถูกสืบทอดมาสูรุนอยางที่ปรากฏอยูในสังคมปจจุบัน 

 

 

 

 


