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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

การศึกษาประวัติศาสตรนั้นเปนการศึกษาวิวัฒนาการของสังคมมนุษยในอดีต เพื่อ

นําขอเท็จจริงมาเปนแนวทางการเรียนรูเพื่อพัฒนาสังคมในปจจุบันใหกาวหนาตอไป และ         

องคความรูที่เกิดข้ึนจากประวัติศาสตร ยังเปนการสะทอนพัฒนาการ และความภาคภูมิใจของ

สังคมนั้น ๆ ดวย 

การศึกษาประวัติศาสตรแรงงานไทยเปนการศึกษาทางวิชาการที่นาสนใจสาขาหนึ่ง

เพราะงานการศึกษาประวัติศาสตรเทาที่ปรากฏ ผูศึกษาวิจัยมักมุงเนนการศึกษาวิจัยทางดาน

ประวัติศาสตรการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และทองถิ่นเปนสวนใหญ แตกรณีของงานวิจัยดาน

ประวัติศาสตรแรงงาน ยังมีการศึกษาคนควาทางดานนี้นอย โดยเฉพาะการศึกษาวิวัฒนาการของ

แรงงานไทยที่มีจุดเร่ิมตนจากการเกณฑแรงงานในระบบไพรและทาส ซึ่งเปนฐานกําลังพลที่สําคัญ

ในทุกยุทธศาสตรของการพัฒนาประเทศในอดีต ที่พัฒนามาสูระบบคาจางของสังคมไทย 

จากการวิเคราะหหลักฐานทางประวัติศาสตรในเร่ืองของแรงงานไพรและทาสใน

สังคมไทยโบราณ (อัญชลี  สุสายัณห, 2545)  ไพร  เปนคําที่ใชเรียกประชาชนในสังคมไทยมา     

ชานาน สังคมไทยมีระบบไพรเปนรากฐานสําคัญที่ใชควบคุมและจัดสรรประโยชนจากกําลังคน 

ระบบนี้เปนทั้งระบบบริหารราชการแผนดินระบบจัดเก็บภาษีอากรและเปนระบบที่ใชกําหนด

สถานะของคนในสังคมดวย ระบบไพรเกิดข้ึนในสังคมไทยเม่ือไรนั้นยังคงเปนขอถกเถียงที่มิอาจ

สรุปใหแนชัด หลักฐานที่เกาแกที่สุดพบในจารึกสุโขทัยหลักที่ 38 ราว พ.ศ. 1916 (มหาวิทยาลัย  

ศรีนครินทรวิโรฒ พิษณุโลก, ศูนยสุโขทัยศึกษา, 2520)  ระบบไพรมีพัฒนาการที่ยาวนานใน

สังคมไทยมาหลายศตวรรษ ต้ังแตสมัยสุโขทัยมาจนถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว เมื่อมีประกาศพระราชบัญญัติลักษณะเกณฑทหาร ร.ศ. 124 ก็ถือกันวาเปนการเลิก

ระบบไพรโดยปริยายเพราะมีกองทัพประจําการเขามาทําหนาที่ควบคุมกําลังคนแทน 

ตลอดระยะเวลายาวนานกวา 500 ป ระบบไพรทําหนาที่สําคัญใหสังคมไทยคือ 

ควบคุม และจัดสรรประโยชนจากกําลังคน ดวยเหตุผลที่วาสังคมไทยเปนสังคมเกษตรกรรม และ

เชื่อกันวาที่ดินวางเปลามีอยูมากมายรอการจับจองของผูคน ส่ิงมีคา และเปนที่ตองการมากที่สุด

จึงอยูที่กําลังคนเนื่องจากหาไดยาก ดังนั้นการควบคุมและจัดสรรประโยชนจากกําลังคนอยางมี
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ประสิทธิภาพจึงเปนกุญแจสําคัญที่จะนําไปสูเสถียรภาพทางการเมืองและทางเศรษฐกิจของ

อาณาจักรนั้น ๆ 

ระบบไพรในสังคมไทยสมัยรัตนโกสินทร แบงคนในสังคมออกเปน 2 ชนชั้น คือ ชนชัน้

ปกครอง  และชนช้ันใตปกครอง  ชนชั้นปกครองหรือผูควบคุมกําลังคน  เ รียกวา  มูลนาย 

ประกอบดวยคนหลายกลุมนับต้ังแต พระมหากษัตริย เช้ือพระวงศ ขุนนาง และขาราชการที่มี

อํานาจ และความสําคัญลดหล่ันกันลงมา โดยมีทําเนียบศักดินาเปนเคร่ืองบงบอก หมายความวา

ในกลุมมูลนายก็มีลําดับชั้นที่ไมเทาเทียมกันอยู โดยที่มูลนายคนหนึ่งตองข้ึนสังกัดตอมูลนายที่อยู

สูงกวาตนเปนข้ัน ๆ ข้ึนไปเชนกัน มูลนายที่อยูสูงสุดเหนือคนอ่ืนทั้งหมด คือ พระมหากษัตริย 

ในขณะที่มูลนายที่มีศักดินา 400 ไรข้ึนไปจะเปนชนช้ันนําที่มีอํานาจ และบทบาทสําคัญใน

สังคมไทย และยังเปนกลุมที่ไดรับอภิสิทธิ์บางอยางที่ครอบคลุมไปถึงบุตรและภรรยาดวย สวนผูที่

มีศักดินาตํ่ากวา 400 ไรลงมาเปนมูลนายระดับรองเพราะไดรับอภิสิทธิ์เฉพาะตนเทานั้น ศักดินา

สูงสุดของไพรที่ระบุไวในกฎหมายตราสามดวงคือ 25 ไร 

ชนชั้นที่ถูกปกครอง คือ กําลังคนที่ข้ึนสังกัดตอมูลนาย ไดแก ไพร ทาส กฎหมายตรา

สามดวง กําหนดใหไพรถือศักดินาระหวาง 10 ถึง 25 ไร สวนทาสถือศักดินา 5 ไร แตทั้งสอง

สถานะนี้มีโอกาสเล่ือนข้ึนหรือลงสลับไดตลอดเวลา ถาไพรขายตัวก็จะกลายเปนทาส และถาทาส

ไถตัวเปนไทแลวอาจกลับไปเปนไพรได ประกอบกับคําวาไพรเปนคําที่ใชเรียกขานคนทั่วไปในอดีต 

นัยยะเดียวกันกับที่ปจจุบันใชคําวา ประชาชน หรือ สามัญชน (อักขราภิธานศัพทของหมอบรัดเลย, 

2514, น. 18) ดังนั้น นาจะรวมทั้งสองกลุมไวดวยกันโดยเรียกรวม ๆ กันไป คนทั้งสองกลุมตางตอง

ข้ึนสังกัดกับมูลนายซ่ึงในกรณีของ ทาส จะเรียกวา นายเงิน และมีพันธะตองทํางานรับใช สําหรับ

ไพรมีหนาที่ที่ตองถูกเกณฑแรงงานตอมูลนายที่ตัวเองสังกัดตามการสักเลก เพราะไพรทุกคนตองมี

มูลนายสังกัดตามกฎหมาย พันธะดังกลาวนี้หากเปนการทําใหทางราชการก็จะเรียกวา การเกณฑ

ราชการ หากเปนการทําใหแกนายตามที่นายเรียกรองเปนการสวนตัวในที่นี้จะเรียกวา การเกณฑ

นอกราชการ ไมวาจะเปนการเกณฑแบบใดก็ตาม พันธะดังกลาวถือเปนหนาที่หลักอยางหนึ่งของ

ระบบไพร 

มูลนายมีหนาที่ควบคุม และเกณฑราชการจากคนข้ึนสังกัด หมายรับส่ัง ประกาศ 

หรือการออกคําส่ังราชการตาง ๆ ภายใตพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย ตลอดจนคําส่ังระดับ

รองลงมาที่ออกในนามพระราชวงศ หรือขุนนางผูใหญที่มีสวนรับผิดชอบในการบังคับบัญชากันลง

มาเปนลําดับข้ัน การเกณฑราชการมีทั้งเกณฑในรูปแรงงาน และเกณฑเปนสวยส่ิงของ หรือ

เงินตรา ถาพิจารณาดูใหดีแลวจะพบวาการเกณฑสวยก็เหมือนกับเกณฑแรงงานนั่นเองเพราะผูถูก
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เกณฑยอมตองลงแรงแสวงหา หรือผลิตส่ิงที่ถูกเรียกเกณฑข้ึนมาเพื่อสงใหทางราชการถึงแมจะ

ไมไดเกณฑแรงงานโดยตรงแตคนที่ถูกเกณฑยังคงตองใชแรงงานอยางเดิม สวย จึงถือเปนผลผลิต

สําคัญของการเกณฑแรงงานในระบบไพรเชนกัน จากขอมูลและหลักฐานทางประวัติศาสตร

เบ้ืองตนจะเห็นไดวาระบบไพร และทาส คือ จุดเร่ิมตนที่วิวัฒนาการมาเปนระบบคาจางของ

ประเทศไทยที่จะตองศึกษารายละเอียดของการเปล่ียนแปลงดังกลาวตอไป 

ในสภาวการณปจจุบัน คาจางคือปจจัยสําคัญในการดํารงชีพของแรงงานในทุกสาขา

อาชีพเพราะคาจางหรือผลตอบแทนที่ไดรับจากการทํางาน ถือไดวาเปนแหลงรายไดที่สําคัญของ

ผูใชแรงงานและเปนแหลงอํานาจซ้ือของบุคคลในระบบเศรษฐกิจ คาจางจึงมีความสําคัญทั้งตอ

ลูกจาง นายจาง ภาครัฐบาล และสังคมโดยรวม โดยเฉพาะในสังคมอุตสาหกรรมไมวาจะเปนการ

วางแผนการผลิต และจําหนายในสวนเอกชน หรือการพิจารณากําหนดแนวนโยบายตาง ๆ ในสวน

ภาครัฐก็ตองนําเอาคาจางเขาเปนตัวแปรสําคัญตัวหนึ่งในการพิจารณา (อัญชลี  คอคงคา, 2551, 

น. 41 ) 

การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ผูวิจัยมีวัตถุประสงคที่จะศึกษาคนควาขอเท็จจริงในเร่ืองของ

วิวัฒนาการของระบบแรงงาน และระบบคาจางในประวัติศาสตรแรงงานไทยเพ่ือที่งานวิจัยช้ินนี้ 

จะไดเปนสวนหนึ่งของฐานขอมูลทางประวัติศาสตรแรงงานเพื่อที่จะไดใชเปนแนวทางในการศึกษา

ถึงความสําคัญของความเปนมาของระบบแรงงานและคาจางในสังคมไทย 
 

วัตถุประสงคของการศึกษาคนควา 
 
 1.  เพื่อศึกษาความเปนมาของระบบไพรและทาสในสังคมไทย 

 2.  เพื่อศึกษาวิวัฒนาการการเปล่ียนแปลงจากระบบไพร และทาสสูระบบแรงงาน

รับจาง 

 3.  เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงจากระบบการเกณฑแรงงานสูระบบคาจาง 

 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 

 
เปนการศึกษาคนควาเร่ืองราวทางประวัติศาสตรแรงงานดานการวิจัยเชิงคุณภาพ  

ในการวิเคราะหหาขอมูลทางประวัติศาสตรดานแรงงานในประเด็นการเปล่ียนแปลงของสังคมไทย

ชวงเวลาคาบเก่ียวในสมัยยุคปฏิรูปประเทศรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 

รัชกาลที่ 4 และรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ชวงเวลา
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พุทธศักราช 2398-2453 โดยกําหนดหลักเกณฑของขอบเขตการศึกษาจากกรณีการเลิกทาส และ

ไพร ทําใหกลุมทางสังคมเหลานี้เปล่ียนตัวเองเขาสูระบบแรงงานจากเดิมที่รัฐเปนผูกําหนดการ

เกณฑแรงงานในการพัฒนาประเทศเขาสูระบบการจายคาจางแรงงานเปนคาตอบแทนดวยเงิน

หรือส่ิงของ ซึ่งขอเท็จจริงของประวัติศาสตรตรงนี้เปนประเด็นที่นาศึกษา และเรียบเรียงขอมูลให

เปนเร่ืองของแรงงานท่ีจะไดเปนประโยชนตอผูสนใจตอไป  
 

คํานิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 
 

ระบบการเกณฑแรงงาน หมายถึง การเกณฑไพรพลที่เปนสวนหนึ่งของการเกณฑ

ราชการโดยการเกณฑแรงงานนั้นเปนการเกณฑมาทําการรบ ทํางานโยธา และการทํางานที่ใช

แรงงานเปนกําลังหลัก การเกณฑแรงงานเปนหัวใจสําคัญของการเกณฑราชการในระบบไพร 

ระบบคาจาง หมายถึง ระบบการทํางานที่มีการแลกเปล่ียนกําลังแรงงานของไพรและ

ทาสโดยไพรและทาสไดรับส่ิงตอบแทนจากการใชกําลังแรงงานแลกเปล่ียน โดยส่ิงที่ไพรและทาส

ไดรับแลกเปล่ียนไมจําเปนตองปรากฏเปนเงินตราเทานั้นอาจเปนเคร่ืองอุปโภคบริโภค ส่ิงของมีคา

ตามสมัยนิยมในเวลานั้นแตมิไดหมายรวมถึงการแลกเปลี่ยนกําลังแรงงานกับการคุมครอง     

ความปลอดภัย สิทธิและหนาที่พิเศษที่มีจากมูลนาย 

วิธีการเกณฑราชการ หมายถึง การเกณฑกําลังไพรพลที่ข้ึนสังกัดตอมูลนายตาม

หมายรับส่ัง ประกาศหรือการออกคําส่ังราชการตาง ๆ ภายใตพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย 

ตลอดจนคําส่ังระดับรองลงมาที่ออกในนามพระราชวงศ หรือขุนนางผูใหญที่มีสวนรับผิดชอบใน

การบังคับบัญชากันลงมาเปนลําดับข้ัน การเกณฑราชการมีทั้งเกณฑในรูปแรงงาน และเกณฑเปน

สวยส่ิงของ หรือเงินตรา 

การสักหมายหมู หรือ การสักเลก หมายถึงการข้ึนทะเบียนคร้ังสุดทายกอนที่จะถูก

เกณฑราชการโดยมูลนายจะเปนผูยื่นทะเบียนหางวาวของไพร และทาสในสังกัดตอกรมพระ

สุรัสวดีหรือตอเจาพนักงานสัสดีในหัวเมืองเพื่อจัดการตรวจสอบและชําระทะเบียนเลกท่ีทาง

ราชการมีอยูกับหางวาวของมูลนายใหตรงกันกอนที่จะสัก 

เอกสารช้ันตน หมายถึง เอกสารทางประวัติศาสตรที่เปนเอกสารฉบับปฐมภูมิหรือ

ฉบับด้ังเดิมที่ผูวิจัยไดใชเปนเอกสารสําหรับการคนควา โดยเอกสารชั้นตนสวนใหญ เปนเอกสาร

โบราณที่จัดเก็บไวในหอจดหมายเหตุแหงชาติและยังมิไดมีการตีพิมพ 



 5 

เอกสารช้ันรอง หมายถึง เอกสารหรือขอมูลทางประวัติศาสตรชั้นทุติยภูมิที่ไดมี          

ผูศึกษาวิจัยจัดทําข้ึน โดยคนควาผานเอกสารชั้นตน ปรากฏในรูปแบบงานเขียนประเภทตาง ๆ 

เชน หนังสือประวัติศาสตร บทความ งานวิจัยทางประวัติศาสตร วิทยานิพนธ เปนตน 


