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บทที่  5 
 

สรุปผล  อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 

โครงการศึกษาเฉพาะบุคคลเรื่อง “การจัดการและกลยุทธการสื่อสารเพื่อการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานสื่อมวลชนและ
ประชาชน”นี้  ศึกษาโดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In–depth Interview) รวมกับการเขาไป
เปนผูสังเกต การณ (Observer) ในการจัดกิจกรรมตางๆ คณะทํางาน  และการรวบรวมขอมูลจาก
เอกสารที่เกี่ยวของ  โดยมีจุดประสงคของการศึกษาคือ 

1. ศึกษาโครงสรางการบริหารจัดการและการสื่อสารของคณะทํางานขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียงดานสื่อมวลชนและประชาชน 

2. ศึกษากลยุทธการสื่อสารของคณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดาน 
ส่ือมวลชนและภาคประชาชน 

3. ศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอกลยุทธการสื่อสารของคณะทํางานขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียงดานสื่อมวลชนและประชาชน        

โดยจากการศกึษาสามารถสรุปไดดังนี้   
 
1.  โครงสรางการบริหารจัดการและการสื่อสาร   
 
 คณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานสื่อมวลชนและประชาชน อยูภายในการ
ดูแลของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และเปนหนึ่งในเจ็ดของ
คณะทํางานยอย  ซึ่งเปนโครงสรางยอย (Sub System)  ที่เกิดขึ้นภายหลังการปรับกลไกการขับ 
เคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง  เมื่อเดือนธันวาคม 2548  
 สรุปผลการศึกษา ปจจัยสําคัญที่นําไปสูการปรับกลไกขับเคลื่อนในชวงระยะเวลา
ดังกลาว ก็คือ ปญหาการทํางานภายในขององคกรเจาภาพ  คือ สศช. ที่หลังจากทํางานขับเคลื่อนฯ 
ไประยะหนึ่งแลวพบวาโครงสรางขับเคลื่อนเดิม ทําใหเกิดปญหาการกระจุกตัวของงาน เนื่องจาก
หนวยงานที่รับผิดชอบในเชิงปฏิบัติและดําเนินงาน มีเพียงเจาหนาที่ในกลุมงานเศรษฐกิจพอเพียง 
ประกอบกับบริบทดานเวลาที่ใกลจะถึงงานที่มีความสําคัญอยางยิ่ง 2 งาน คือ งานเฉลิมฉลองการ
ครองราชย 60 ป ในเดือนมิถุนายน 2549  และงานเฉลิมพระชนมพรรษาครบ 80 พรรษาในเดือน
ธันวาคม 2550  ซึ่งเปนโอกาสสําคัญที่สามารถใชกระแสการเฉลิมฉลองที่เกิดขึ้น ทําใหประชาชน
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เกิดความสนใจ  ความตื่นตัวเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงได จึงนํามาสูการปรับกลไกการทํางาน  เพื่อ
ขยายเครือขายการทํางานเพิ่มข้ึน โดยเครือขายคณะทํางานที่เกิดขึ้นทั้งหมดใชกลไกการทํางานเชงิ
อาสาสมัคร ซึ่งเทากับเปนการแกปญหาของสภาพัฒนฯ ทั้งเรื่องบุคลากรในการทํางานและปญหา
ดานงบประมาณ 
 คณะทํางานฯ ที่เกิดขึ้นใหมทั้ง 7 คณะพบวามีสวนสัมพันธกับแนวคิดการสื่อสารเพื่อ
การพัฒนาในกระบวนทัศนที่สอง ซึ่งคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) จากการพัฒนา  
โดยสภาพัฒนฯ และคณะอนุกรรมการฯ   มองวากลุมผูมีสวนไดสวนเสียจากการพัฒนา
ประกอบดวย  8 กลุมคือ กลุมผูนําความคิด  กลุมวิชาการ กลุมการเมือง กลุมองคกรภาครัฐ  กลุม
องคกรธุรกิจเอกชน  กลุมสถาบันการศึกษาและเยาวชน กลุมประชาสังคม  หรือกลาวอกีนยัหนึง่วา
กลุมตาง ๆ เหลานี้ ก็คือ  “กลุมเปาหมาย” ที่คณะทํางานตองการสื่อสารเพื่อสรางความรู  ความ
เขาใจ  และความรวมมือในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง โดยคณะทํางานยอยแตละคณะก็จะ
รับผิดชอบตอกลุมเปาหมายตางๆ กันไป  สําหรับคณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดาน
ส่ือมวลชนและประชาชน  จะรับผิดชอบกลุมเปาหมายหลัก 2 กลุม คือ ส่ือมวลชน  และประชาชน  
 ในสวนของการบริหารจัดการและการสื่อสาร  สืบเนื่องมาจากคณะทํางานฯ ใช
แนวทางของการเปนอาสาสมัคร (Volunteer)  จึงทําใหพบวาคณะทํางานฯ มีแนวทางการบริหาร
จัดการซึ่งเปนลักษณะเฉพาะตัวที่นาสนใจ และแตกตางไปจากการบริหารในองคกรปกติ กลาวคือ 
โดยธรรมชาติของการทํางานในลักษณะของอาสาสมัครจะทําใหเกิดความไมคลองตัวบางประการ
ในการทํางาน  สืบเนื่องจากคณะทํางานทุกทานฯ  ก็มีภารกิจคืองานประจําอยูแลว  จึงนําไปสูการ
แกปญหาโดยนําการบริหารโดยเนนผลลัพธของงาน  มาใชในการทํางานรวมกับเนนการสื่อสาร
แบบไมเปนทางการ เพื่อทําใหการบริหารจัดการมีความยืดหยุน ลดขั้นตอนการสื่อสาร  และลด
ภาระงานที่ไมจําเปน   
 อภิปรายผลการศึกษา  ผูศึกษาจะแยกการอภิปรายเปนสองสวนก็คือในสวนของ
โครงสรางการสื่อสาร และโครงสรางการบริหารจัดการ  
 ในสวนของโครงสรางการสื่อสาร  แมวาจะมีการออกแบบโครงสรางการสื่อสารไวได
อยางนาสนใจ  คือ  ใหมีบุคคลที่เปนหมุดเชื่อมโยงการสื่อสารระหวางคณะทํางานฯ ทั้ง 7 คณะ 
คณะอนุกรรมการฯ  และสภาพัฒนฯ  แตในแงความเปนจริงภาคปฏิบัติ  การไหล (Flow) ของ
ขอมูลขาวสารระหวางกันไมราบรื่นเทาที่ควร  คณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดาน
ส่ือมวลชนและประชาชนซึ่งควรจะมีบทบาทเปนศูนยรวมขาวสารความเคลื่อนไหวของคณะทํางานฯ 
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ทั้งหมด  เพื่อที่จะสามารถหยิบยกประเด็นหรือการทํางานที่นาสนใจนําเสนอตอส่ือมวลชนตอไปได  
บางครั้งก็ไมทราบขอมูลหรือความคืบหนาในการทํางานของคณะทํางานอื่น ๆ    
 ในสวนของโครงสรางการบริหารจัดการ  จะนําเสนอในสองประเด็น ก็คือ การทํางาน
ในลักษณะของการเปนอาสาสมัคร   และการเปนผูนําเชิงบารมี  ดังนี้ 
 การรวมตัวกันทํางานในแนวทางของอาสาสมัคร  (Volunteer) ถือเปนลักษณะเดน
ของขบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงที่เกิดขึ้น ทั้งในระดับของอนุกรรมการฯ และคณะทํางานฯ 
ขอดีประการแรกของการใชแนวทางอาสาสมัครก็คือ  ทําใหไดกลุมบุคคลที่มีความตั้งใจจริงใน
ทํางาน  และมีความเชื่อมั่นตอแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง    
 ขอดีประการที่สอง แนวทางการทํางานที่สอดคลองกับเจตนารมยในการขับเคลื่อน  ที่
ตองการใหการเกิดกระแสเศรษฐกิจพอเพียงอยางเปนธรรมชาติ  และเกิดอยางคอยเปนคอยไป  
เปนลักษณะของการขับเคลื่อนโดยอาศัยความรวมมือและประสานพลังจากสวนตาง ๆ อยาง  
“รวมแรงรวมใจ”  คณะทํางานฯ  แตละทานลวนเปนเครือขายของกันและกัน  พลังของแตละคน
อาจจะมีจํากัด  แตเมื่อมารวมแรงรวมใจกันก็จะมีพลังมากขึ้น  เปนตัวอยางของการทํางาน
ขับเคลื่อนโดยคนกลุมเล็ก ๆ  (Small Movement) ซึ่งสอดคลองกับแนวทางการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียงที่วางไวแตตน  
 ขอดีประการที่สาม  คณะทํางานฯ อยูภายใตการดูแลของสภาพัฒนฯ ซึ่งเปน
หนวยงานราชการ  มีระเบียบกฎเกณฑและขั้นตอนตาง ๆ ในการทํางาน   แตการเปนอาสาสมัครที่
เปนรูปแบบการทํางานอยางไมเปนทางการ  ทําใหสามารถกาวขามความยุงยาก  ซับซอน  และ
ความรุงรังของระเบียบขั้นตอนอันเกิดขึ้นกลไกการทํางานของรัฐได  ชวยใหการขับเคลื่อนมีความ
เปนอิสระและคลองตัวมากขึ้น 
 แตอยางไรก็ตาม  การทํางานในลักษณะอาสาสมัครนี้ จะเปนขอดีเพียงชั่วระยะเวลา
ส้ัน ๆ เทานั้น  เพราะแมคณะทํางานจะมีความตั้งใจจริงเพียงใดในการทํางาน  แตงานอาสาสมัคร
ก็ยังเปนงานที่มีความสําคัญรองลงมาจากงานประจํา จึงไมสามารถคาดหวังหรือเรียกรองผลงานที่
เต็มเม็ดเต็มหนวยได  ซึ่งเปนขอจํากัดสําคัญในการทํางานแบบอาสาสมัคร ดังจะเห็นไดรายชื่อ
ประกาศแตงตั้งคณะทํางานฯ ที่มีมากถึง 30 ทาน  แตในความเปนจริงภาคปฏิบัติแลว  คณะที่
ปรึกษาไดรับเชิญเขามาประชุมเพียงครั้งเดียว เพื่อใหขอคิดเห็นและขอพึงพิจารณา สวนคณะ 
ทํางานก็มีเพียงบางสวนเทานั้นที่มีสวนรวมในการทํางานอยางตอเนื่อง  และบางทานไมเคยมารวม
ประชุมเลย      
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 นอกจากนี้ การขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงเปนการขับเคลื่อนที่มีขอบเขตการทํางาน
ระดับประเทศ  ซึ่งมีความยากในตัวเนื้องานอยูแลว  และหากเปาหมายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียงครั้งนี้ คือตองการใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในวิธีคิดและวิถีการดําเนินชีวิต  หรือกลาวไดวา
เปนความสําคัญระดับการปฏิวัติทางวัฒนธรรม (Culture  Revolution) ยอมไมสามารถทําได
ลําพังคนเพียงกลุมใดกลุมหนึ่ง  แตตองเปนความรวมมือจากทุกองคาพยพในสังคม  และอาศัย
การทํางานในระยะยาวและตอเนื่อง  ดังนั้นรูปแบบการทํางานอาสาสมัครจึงเปนไดเพียงรูปแบบ
เสริมการทํางานขับเคลื่อน  แตไมใชรูปแบบหลัก 
 คณะอนุกรรมการฯ  และคณะทํางานฯ ทั้งหมด กําลังจะหมดวาระการทํางานลงใน
เดือนธันวาคมป พ.ศ.2550   โดยขณะนี้ไดจัดตั้ง “สถาบันพัฒนาประเทศตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” ข้ึน  ซึ่งเปนผลมาจากความพยายามที่จะทําใหเกิดการขับเคลื่อนอยางยั่งยืน  
ซึ่งสถาบันนี้จะเขามารองรับการทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงในระยะเวลาตอไป   ซึ่งกลาว
ไดวาการปรับเปล่ียนโครงสรางการขับเคลื่อน  จากคณะอนุกรรมการฯ และคณะทํางานฯ ไปเปน
สถาบันพัฒนาประเทศตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เปนชวงของการเปลี่ยนผานครั้งสําคัญ   
 ผูศึกษามีความเห็นวา แมการทํางานในลักษณะอาสาสมัครจะมีขอจํากัดหลาย
ประการดังที่ไดกลาวไปแลวขางตน  แตก็มีขอดีและเห็นพลังที่เกิดขึ้นจากความรวมแรงรวมใจกัน
ทํางาน หากสามารถผสาน  (Combination) รูปแบบการทํางานทั้งสองลักษณะเขาดวยกัน  คือ 
ความเปนสถาบันซึ่งมีบุคลากรการทํางานแบบมืออาชีพ (Professional)  กับรูปแบบการทํางานเชิง
อาสาสมัคร (Volunteer) ยอมจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง      
 ประเด็นถัดมาคือความเปนผูนําเชิงบารมี  (Charismatic Leader) สืบเนื่องจาก
เงื่อนไขและรูปแบบการทํางานในลักษณะอาสาสมัคร  ผูศึกษามีขอสังเกตภายใตเงื่อนไขดังกลาว  
ภาวะผูนําเชิงบารมีมีความสําคัญกวาผูนําเชิงจัดการ (Transactional  Leader) ซึ่งผูนําเชิงจัดการ
จะเหมาะสมกับการบริหารในสภาวการณปกติขององคกรทั่วๆ ไป  โดยพบวาขอดีของผูนําเชิง
บารมีจะทําใหผูรวมงานใหความเคารพ นับถือและพรอมใหความรวมมือ โดยไมตองผานอํานาจ
ของสายงานการบังคับบัญชา  ประกอบกับแนวทางการทํางานที่เนนการขอความรวมมือ  ประสาน
และเชื่อมโยง ระหวางองคกรเครือขายตางๆ นั้น  ผูนําจําเปนตองมีความนาเชื่อถือ (Creditibility) 
จึงจะสามารถสรางใหเกิดความรวมมือดังกลาวได   
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2.  กลยุทธการสื่อสารของคณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง    
               
 กลุมเปาหมายของคณะทํางานฯ ชุดนี้มี 2 กลุมใหญ คือ กลุมเปาหมายดาน
ส่ือมวลชน และกลุมเปาหมายดานประชาชน   โดยเปาหมายการทํางานคือ ตองการใหส่ือมวลชน
มีความรู ความเขาใจ ที่ถูกตองเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงและสามารถนําไปสื่อสารตอยัง
สาธารณชนอยางถูกตองได  ดังนั้น ในสวนของกลยุทธการสื่อสาร จะแยกออกเปนสองสวนคือ   
กลยุทธการสื่อสารสําหรับส่ือมวลชน และกลยุทธการสื่อสารสําหรับประชาชน 
 สรุปผลการศึกษา : กลุมเปาหมายสื่อมวลชน  เนื่องจากสื่อมวลชนคือผูทวีคูณการ
ส่ือสาร  ซึ่งสามารถนําสารไปสูกลุมประชาชนจํานวนมากไดอยางรวดเร็ว  คณะทํางานจึงมุงใช 
กลยุทธการสื่อสารเพื่อสรางความรู ความเขาใจ ใหกับกลุมส่ือมวลชน ในลักษณะของการจัดงาน
สัมมนาใหความรู เชน งานสัมมนา “เขาถึงเศรษฐกิจพอเพียง”  รวมกับการจัดงานพบปะ
ส่ือมวลชน  เพื่อสรางสื่อมวลชนสัมพันธ  (Media  Relation) โดยมีการติดตาม (Monitor) ขาวสาร
ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงที่ไดรับการเผยแพรผานสื่อเปนประจําทุกวัน  ในลักษณะของการทํา
แฟมขาว (Clipping) โดยเนนการติดตามเฉพาะในสื่อส่ิงพิมพ  อันไดแก หนังสือพิมพรายวัน   
รายสามวัน  และรายสัปดาห   
 อภิปรายผลการศึกษา จากการติดตามการนําเสนอขาวสารเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงใน
ส่ือมวลชน ของคณะทํางานฯ พบวาการนําเสนอเนื้อหาเศรษฐกิจพอเพียงสะทอนใหเห็นวา
ส่ือมวลชนยังไมมีความรู ความเขาใจ ที่ครบถวนและชัดเจนเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง  และ
บางครั้งมีการนําไปใชอยางผิวเผินในลักษณะของการตั้งชื่อเร่ือง บทความ หรือพาดหัวขาวเพื่อ
เรียกรองความสนใจและสรางความหวือหวา  แตโดยสาระของเนื้อหาไมมีความเกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจพอเพียง จากสิ่งที่เกิดขึ้นนี้สะทอนใหเห็นวาการใหความรู  ความเขาใจ กับส่ือมวลชนที่
ผานมาอาจจะยังไมเพียงพอ จึงควรหากิจกรรม วิธีการ หรือรูปแบบการสื่อสารอื่น ๆ เพื่อสนับสนุน
ใหการทํางานสวนนี้บรรลุเปาหมาย  เนื่องจากความสําคัญของสื่อมวลชนในฐานะผูทวีคูณการ
ส่ือสารดังกลาว  
 สวนผลงานดานการสรางสายสัมพันธกับส่ือมวลชน  แมวาในการจิบน้ําชา (Tea 
Party) เศรษฐกิจพอเพียงจะมีส่ือมวลชนมารวมงานมากถึง 86 ทาน  และหลาย ๆ ทานเปน
ผูบริหารระดับสูงขององคกรตาง ๆ  แตเนื่องจากการทํางานใชหลักการประสาน  และขอความ
รวมมือ จึงไมสามารถระบุความสําเร็จไดอยางชัดเจนวางานชิ้นใดที่เปนผลจากการทํางาน
ขับเคลื่อนของคณะทํางาน  ยกเวนขาวที่เกิดจากการจัดกิจกรรมหรือการทํางานของคณะทํางาน
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โดยตรง  รวมถึงไมสามารถกําหนดทิศทางของสาร (message) ไดอยางเต็มที่  แตกตางจากกรณี
โครงการ พ.ศ.พอเพียง ที่คณะทํางานฯ สามารถเขาไปมีบทบาทในการควบคุมเนื้อสารอยางเต็มที่ 
โอกาสที่จะทําใหผูรับสารคือประชาชนทั่วไปมีความเขาใจเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงอยางถูกตองจึงมี
มากกวา  
                แมวาหนาที่ของการสื่อสารเพื่อการใหความรู ความเขาใจแกประชาชนจะเปนหนาที่
หนึ่งของนักสื่อสารมวลชน  แตส่ือมวลชนแตละรายมีพื้นที่และระยะเวลาอันจํากัดในการนําเสนอ
ขาว  เชน  รายการขาวอาจจะมีเวลาเพียงหนึ่งชั่วโมง  ส่ือหนังสือพิมพอาจจะมีพื้นที่ขาว 30 หนา 
ดังนั้นภายใตพื้นที่และระยะเวลาอันจํากัด  แตปริมาณขาวสารที่เกี่ยวขึ้นในแตละวันมีปริมาณ
มากมาย  ส่ือมวลชนทุกรายจึงมีกําหนดวาระขอมูลขาวสาร  (Agenda) ตามลําดับความสําคัญอยู
กอนแลว  หากคณะทํางานฯ ไมไดจัดกิจกรรมหรือไมสามารถสรางความสําคัญให กับเร่ือง
เศรษฐกิจพอเพียงไดอยางตอเนื่อง  ส่ือมวลชนก็มีโอกาสจะมองขามหรือไมไดใหความสนใจ
เกี่ยวกับเร่ืองนี้  ดังจะเห็นไดจากผลการติดตาม (Monitor) ของคณะทํางานฯ พบวาปกติจะมี
ขาวสารเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงเกิดขึ้นวันละรอยกวาขาว  ยกเวนบางชวงที่เกิดเหตุการณ
นาสนใจขึ้นมา  เชน กรณีที่อดีตนายกรัฐมนตรี พลตํารวจตรี ดร.ทักษิณ ชินวัตร มีขาววาไดวาจาง
บริษัทประชาสัมพันธตางประเทศโจมตีเศรษฐกิจพอเพียง  หรือขาวของ ดร.สมคิด จาตุศรีพิทักษ ที่
เสนอตัวรับใชประเทศชาติโดยการอธิบายเรื่องนโยบายเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสรางความเขาใจที่
ถูกตองใหกับประเทศเพื่อนบาน  พบวาปริมาณขาวสารในชวงระยะดังกลาวเพิ่มข้ึนถึงหนึ่งเทาตัว 
คือประมาณ 300 ชิ้นขาวตอวัน 
 จากการศึกษาพบวา การทํางานโดยการสรางเครือขายพันธมิตร เชน กรณีของเจเอส
แอล ผูผลิตรายการ พ.ศ.พอเพียง หรือทรูวิชั่นที่รวมเปนเครือขายเผยแพรรายการ “ตามรอย
เศรษฐกิจพอเพียง”  และสารคดีเทิดพระเกียรติชุด “แผนดินพอเพียง” เปนความสําเร็จของแนว
ทางการสรางเครือขายพันธมิตรสื่อมวลชน  ซึ่งเปนกลยุทธที่นาสนใจและมีความเปนไปไดสูง จึง
ควรเนนหรือใหความสําคัญกับงานสรางพันธมิตรในสื่อมวลชนอยางจริงจัง  ซึ่งจะเปนแรง
สนับสนุนที่สําคัญตอความสําเร็จในการสื่อสารเพื่อสรางความรู  ความเขาใจ  แกประชาชน  ใน
สวนของสื่อส่ิงพิมพอาจจะเปนแนวทางขอความรวมมือใหเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงมีพื้นที่ในการ
นําเสนอที่ชัดเจน  แนนอน  เชน ในลักษณะของคอลัมนประจํา  ซึ่งจะเปนชองทางที่จะสามารถจะ
สรางและเผยแพรชุดความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงที่มีความตอเนื่องของเนื้อหา  และสามารถปู
พื้นฐานความเขาใจไปทีละระดับได     
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 สรุปผลการศึกษา : กลุมเปาหมายประชาชน  กลยุทธหลักในการสื่อสารยังคงเปนการ
ส่ือสารที่มุงสรางความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงที่ถูกตองและชัดเจน  เนือ่งจากเปน
กลยุทธที่อยูในแนวทางการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ของอนุกรรมการฯ และคณะทํางานฯ มา
ต้ังแตเร่ิมตน  แตส่ิงที่แตกตางไปจากกลุมเปาหมายสื่อมวลชน คือ รูปแบบ วิธีการ และกิจกรรมที่
ใชในการสื่อสารมีความหลากหลายมากกวา  สืบเนื่องจากขอบเขตการทํางานของการขับเคลื่อน
เปนระดับภาพใหญ ภาพรวมของประเทศ จึงจําเปนที่จะตองบูรณาการชองทางการสื่อสารที่
หลากหลาย ทั้งกิจกรรมที่ใชส่ือ (Media Activities) และกิจกรรมที่ไมใชส่ือ (Non-media 
activities) เพื่อใหสามารถ “เขาถึง” กลุมเปาหมายคือประชาชนทั่วไป  ซึ่งมีวิถีชีวิตความเปนอยูที่
แตกตางกัน ดังนั้นคณะทํางานจึงไดนําแนวคิดเรื่องการสื่อสารการตลาดแบบบูรณาการ หรือ IMC 
มาประยุกตใช  โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับความตองการและความสนใจของกลุมเปาหมาย
แตละกลุม  
 อยางไรก็ตาม พบวาเปนการนําใชอยางไมเต็มรูปแบบ เพราะแนวทางของ IMC 
จะตองมีการวางแผนการสื่อสาร วาจะใหมีกิจกรรมที่ใชส่ือ  (Media Activities) และกิจกรรมที่ไม
ใชส่ือ (Non-meida  Activities) ในสัดสวนเทาใด และสื่อที่เลือกใชยังตองมีการวางแผนการใชส่ือ 
(Media Planing) ดวยวาควรจะใชส่ือหนังสือพิมพ ส่ือทีวี  ส่ือวิทยุ  ส่ือนิตยสาร  ส่ือกลางแจง ฯลฯ 
ในสัดสวนเทาใดและอยางไร  ขอจํากัดที่ไมสามารถนําแนวคิดการสื่อสารแบบบูรณการมาใชอยาง
เต็มกระบวนการได สวนหนึ่งสืบเนื่องมาจากปญหาดานงบประมาณ  ทําใหไมสามารถวางแผนที่มี
กําหนดการ มีระยะเวลา มีแบบแผนกิจกรรมแนนอนได  แตเปนลักษณะของการคอย ๆ คิด  คอย ๆ 
ทําไปเรื่อย ๆ หรือกลาวไดวาเปนแผนงานที่มีความยืดหยุนสูง สามารถปรับเปลี่ยนไดตาม
สถานการณที่มากระทบ และปจจัยภายในของคณะทํางานเอง     
                 อภิปรายผลการศึกษา  แนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง จัดอยูในทฤษฎีการพัฒนา
กระบวนทัศนที่สองที่เนนคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา (Human Oriented Paradigm)  และ
การพัฒนาที่มาจากรากฐานของตนเอง (Indigenous Theory)  เนนเรื่องการพึ่ง ตนเอง  และการ
พัฒนาแบบพอเพียงใหเหมาะสมกับตนเอง  คณะทํางานฯ ไดเลือกใชแนวทางการสื่อสารรณรงคที่
สอดคลองกับแนวคิดการสื่อสารเพื่อการพัฒนาในกระบวนทัศนที่สอง  ซึ่งจะเห็นไดจากพื้นฐาน
ปรัชญาในการทํางานสื่อสารที่สําคัญคือ การนําเสนอขอมูลขาวสารแบบทางเลือกแกผูรับสารโดย
ไมยัดเยียด แตใหความเคารพทั้งตอกลุมผูรับสาร (Reciever)  ทั้งกลุมผูรับสารที่เปน
ส่ือสารมวลชน  และกลุมผูรับสารที่เปนประชาชนทั่วไป ดังนั้นจึงนําไปสูการเลือกใชกลยุทธการ
ส่ือสารเพื่อสรางความรู  ความเขาใจ  เพราะคณะทํางานเชื่อวาหากประชาชนมีความรู ความ
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เขาใจ เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงอยางเพียงพอแลว  จะนอมนําไปสูการปฏิบัติเปนสวนหนึ่งของวิถี
ชีวีตอยางเปนธรรมชาติ   
 จากการศึกษายังพบวา  จากผลงานที่ปรากฏ เชน นิทรรศการเฉลิมพระเกียรติที่อิม
แพ็ค เมืองทองธานี  ปายบิลบอรดพระราชดํารัสเศรษฐกิจพอเพียง  โครงการ พ.ศ.พอเพียง  
รายการสารคดีเทิดพระเกียรติ “แผนดินพอเพียง” ฯลฯ  กลาวไดวา คณะทํางานฯ ประสบ
ความสําเร็จในการสรางความมีสวนรวมในการสื่อสาร (Participatory Communication) ระหวาง
เครือขายประชาชนตาง ๆ 4 กลุมใหญ คือ กลุมคณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงเอง  
ภาครัฐ  ภาคสื่อมวลชน และภาคธุรกิจ  โดยที่แตละฝายมีบทบาทในการมีสวนรวมแตกตางกัน 
กลาวคือ กลุมคณะทํางานขับเคลื่อนฯ และภาครัฐมีบทบาทหลักในการเปนผูประสานเชื่อมโยง
ความรวมมือ ภาคสื่อมวลชนมีสวนรวมในการผลิตเนื้อหาและกิจกรรม รวมทั้งเปนชองทางในการ
เผยแพรสาร สวนภาคเอกชนบทบาทที่เดนชัดที่สุดคือการสนับสนุนดานงบประมาณ   
 ความสําเร็จที่เกิดขึ้นนี้สะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการประสานและเชื่อมโยง
เพื่อระดมพลังทรัพยากรขนาดใหญระดับประชาสังคม (Civil Society) โดยไดรับความรวมมือจาก
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคสื่อมวลชนอยางนาสนใจ ทําใหเกิดการประสานพลัง (Synergy)  เกิด
เปนกระแสการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงที่มีพลังมากขึ้นได   
 อยางไรก็ตาม  ผูศึกษามีขอสังเกตเพิ่มเติมวา เครือขายของความรวมมือยังอยูในแวด
วงที่จํากัดและสวนหนึ่งเปนเครือขายสายสัมพันธเดิมของคณะทํางานขับเคลื่อนฯ  ดังจะเห็นได
จาก เครือเจริญโภคภัณฑที่เปนผูสนับสนุนรายการ พ.ศ. พอเพียง  และการจัดนิทรรศการ
เทิดพระเกียรติที่ อิมแพ็ค เมืองทองธานี  เปนเครือขายที่เกิดจากสายสัมพันธของประธาน
คณะทํางานฯ คือ คุณอภัยชนม วัชรสินธุ  ซึ่งเปนรองกรรมการผูจัดการฝายประสานกิจการสมัพนัธ
ของเครือเจริญโภคภัณฑ  ทรูวิชั่นที่รวมเปนเครือขายการเผย แพรรายการ “ตามรอยเศรษฐกิจ
พอเพียง” และรายการสารคดีเทิดพระเกียรติ “แผนดินพอเพียง”  เปนเครือขายสายสัมพันธของคุณ
เกษม  ต้ังทรงศักดิ์  คณะทํางานขับเคลื่อนฯ อีกทานหนึ่ง  ซึ่งมาจาก บมจ. ทรูคอรปอเรชั่น 
 บริษัท ปูนซีเมนตไทย จํากัด (มหาชน) และ ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) ซึ่ง
เปนผูสนับสนุนดานงบประมาณแกโครงการ พ.ศ.พอเพียง  ก็เปนเครือขายที่เกิดจากสายสัมพันธ
ของทานประธานอนุกรรมการฯ  คือ ดร.จิรายุ  อิศรางกูร ณ อยุธยา   
 บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  ซึ่งเปนผูสนับสนุนดานงบประมาณ ใหกับการผลิต 
รายการตามรอย “เศรษฐกิจพอเพียง” และการจัดนิทรรศการเฉลิมพระเกียรติ ที่อิมแพ็ค เมืองทอง
ธานีเปนเครือขายสายสัมพันธของ ทานดร.อําพน  กิตติอําพน  เลขาธิการสภาพัฒนฯ และรอง
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อนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง  โดยที่ทานดํารงตําแหนงเปนกรรมการในบอรดของ 
ปตท.  สมุดบันทึกเศรษฐกิจพอเพียง  ที่ไดรับความรวมมือจากทาง บริษัท เอไอเอส จํากดั(มหาชน) 
ในการจัดพิมพจํานวนจํานวน 1 ลานเลม แลวนําไปเผยแพรตอใหกับลูกคาของบริษัท ก็เปน
เครือขายสายสัมพันธ เกี่ยวเนื่องกับคุณกัญญารักษ   ศรีทองรุ ง   กลาวคือผูบริหารฝาย
ประชาสัมพันธของ เอ ไอเอส เปนเพื่อนกับคุณกัญญารักษ   
 จากขอมูลที่ประมวลมานี้ แสดงใหเห็นวาบางสวนของเครือขายความรวมมือที่เกิดขึ้น
มีแนวโนมที่จะเริ่มตนจากเครือขายที่ใกลตัวกับคณะทํางานกอน  ซึ่งก็เปนไปไดวาเมื่อมีการทํางาน
ขับเคลื่อนอยางตอเนื่อง  วงหรืออาณาเขตของผูที่เขามารวมมือจะสามารถขยายกวางตอไปเร่ือยๆ  
    
3.  ปจจัยภายในและปจจยัภายนอกทีม่ีผลกระทบตอกลยุทธ  
 
      ปจจัยภายใน ไดแก ปจจัยภายในระดับตัวสาร และปจจัยภายภายในระดับองคกร  
สวนปจจัยภายนอกไดแก ปจจัยภายนอกระดับภายในประเทศ และปจจัยภายนอกระดับภายนอก
ประเทศ 
 สรุปผลการศึกษา พบวาปจจัยภายในระดับตัวสารสิ่งที่ เปนจุดแข็งที่ สุด ก็คือ 
เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวพระราชดําริ  ซึ่งมีความหมายอยางสําคัญที่ทําใหกลยุทธการแสวงหา
ความรวมมือระหวางเครือขายตางๆ ประสบความสําเร็จ เนื่องจากองคพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวทรงเปนที่เคารพ ศรัทธาและศูนยรวมจิตใจของคนไทยทั้งประเทศอยูแลว  แตใน
ขณะเดียวกันความยากและความซับซอนของเนื้อหาสาร  ทําใหกลยุทธหลักในการสื่อสารตองเนน
ที่ การสรางความรู ความเขาใจที่ถูกตอง ครบถวน และรอบดานแกกลุมเปาหมาย  รวมถึงการ
นําเสนอตัวอยางการประยุกตใชเศรษฐกิจพอเพียงในมิติดานตางๆ อยางเปนรูปธรรม  ผาน 
“ตนแบบ”  ซึ่งจะตองเปนตนแบบที่มีความหลากหลายทั้งระดับฐานะสังคม  เศรษฐกิจ  วิถีชีวิต  
คือ มีทั้งภาคเกษตร  ภาคธุรกิจขนาดกลางและยอย  ไปจนถึงภาคธุรกิจขนาดใหญ  ตนแบบที่เปน
ชาวบานทั่วไป  ชนชั้นกลาง  ไปจนถึงมหาเศรษฐี  เพื่อใหสามารถสื่อความหมายและสรางความ
เชื่อมโยงใหกับกลุมเปาหมายประชาชนซึ่งมีความแตกตางหลากหลายได  กลาวคือ ใหประชาชน
มองเห็นวาเศรษฐกิจพอเพียงไมใชเร่ืองของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง  แต ‘เรา’ ทุกคนสามารถนําไป
ประยุกตใชไดตามบริบทชีวิตของแตละคน  
 สวนปจจัยภายในระดับองคกร  พบกวาบุคลากรหรือคณะทํางานก็เปนปจจัยนําเขา 
(input) ที่สําคัญ เพราะนอกจากมีความตั้งใจ มีความเชื่อมั่นตอแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเปน
พื้นฐานแลว ยังเปนคณะทํางานที่มีเครือขายสายสัมพันธที่แข็งแรง  และสามารถเชื่อมโยง
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เครือขายของแตละบุคคลที่มีอยูมาประสานและถักทอใหเกิดความรวมมือในการทํางานขับเคลื่อน
ได   
 สําหรับปจจัยภายนอกระดับภายในประเทศ พบวาบริบททางดานเวลาที่เหมาะสม
เปนปจจัยสําคัญที่สุดที่สงผลตอความสําเร็จในการดําเนินกลยุทธการสื่อสาร ทั้งกลยทุธการสือ่สาร
เพื่อสรางความรู ความเขาใจ และกลยุทธการสรางความมีสวนรวม  บริบทดานเวลาดังกลาวคือ 
วาระเฉลิมฉลองการครองสิริราชสมบัติ 60 ป และวาระเฉลิมพระชนมพรรษา ครบ 80 พรรษา จึง
เปนโอกาสเหมาะสมอยางยิ่งที่จะใชกระแสซึ่งเปนทุนทางสังคมที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาดังกลาว 
จุดประกายใหประชาชนหันมาใหความสนใจในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง   
 การอภิปรายผลการศึกษา วาระเฉลิมฉลองการครองสิริราชสมบัติ 60 ป ถือเปน
เหตุการณประวัติศาสตรทั้งของไทยและของโลกที่ยากจะเกิดขึ้นอีก  สวนวาระเฉลิมพระ
ชนมพรรษา ครบ 80 พรรษา ก็ถือเปนอีกหนึ่งเหตุการณสําคัญที่ประชาชนชาวไทยเฝารอคอย 
กลาวไดวาทั้งสองวาระนี้  คือ โอกาสทองในการสื่อสารเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงที่จะไมเกิดขึ้นซ้ํา 
เพราะเปนจุดที่กระแสความสนใจจากประชาชนจะพุงขึ้นถึงจุดสูงสุด  (Peak)   
 ดังนั้นจึงเปนโอกาสที่คณะทํางานจะใชแนวทางการประสาน เชื่อมโยงเครือขายและ
พลังทรัพยากรที่มีอยูมารวมกันจัดงานใหเปนภาพใหญ  โดยผลักดันใหเศรษฐกิจพอเพียงเปนแกน 
(Theme)  ของสาระในการนําเสนอรวมกัน  เพราะในสวนของภาครัฐการจัดงานเทิดพระเกียรติ
เปนสวนหนึ่งของแผนงานรัฐบาลอยูกอนแลว ในขณะที่สวนภาคเอกชนเองก็เตรียมแผนงานและ
งบประมาณไวสําหรับกิจกรรมเทิดพระเกียรติเชนกัน  ซึ่งจะทําใหเปนพลังของการขับเคลื่อนได
ดีกวา การที่ตางฝายตางทํา  และบางครั้งอาจจะทํากันคนละเรื่อง  คนละประเด็น 
 ปจจัยภายในสําคัญอีกประการหนึ่ง  ที่ผูศึกษาคนพบระหวางการศึกษา ซึ่งไมไดเปน
ปจจัยที่คณะทํางานฯ ระบุไวอยางชัดเจนในบทสัมภาษณ  แตเกิดจากการตีความระหวางบรรทัด
ของผูศึกษา พบวาปจจัยภายในที่สงผลสําคัญตอการดําเนินกลยุทธการสื่อสารทั้งหมด ก็คือ ความ
เชื่อ (Belief)  ของคณะทํางานที่มีตอการสื่อสารเอง ผูศึกษามิอาจกลาวลวงไปวิจารณไดวาเปน
ความเชื่อที่เหมาะสมหรือไมประการใด  เพียงแตโดยหลักการแลว  ความเชื่อ (Belief)  เปนเสาเข็ม
ของความคิด  การตัดสินใจ   และพฤติกรรม 
 ความคิดคือแนวคิดในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ที่ทางคณะทํางานฯ และ
คณะอนุกรรมการฯ เห็นวาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวพระราชดําริ  มีความละเอียดออนในการ
ส่ือสาร  ไมควรใหมีลักษณะของการโฆษณาโนมนาว  แตเนนการใหความรูความเขาใจ เพื่อนอม
นําไปสูการปฏิบัติอยางเปนธรรมชาติ  
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 การตัดสินใจ คือการตัดสินใจเลือกใชกลยุทธในการสื่อสาร ที่สอดคลองกับแนวคิด
ขางตน  รวมถึงการแสดงพฤติกรรม คือบทบาทของคณะทํางานฯ ที่จะไมใชแสดงบทบาทของ 
ผูผลักดันผานสื่อตาง ๆ  บทบาทของการเปนผูสรางขาว สรางกระแส แตใชแนวทางรวมคิด รวมทํา 
รวมแรง รวมใจ อยางคอยเปนคอยไป   
 หากคณะทํางานมีความเชื่อ (Belief) ในการสื่อสารที่แตกตางไปจากนี้  ก็ยอมนําไปสู
การคิด  การตัดสินใจ และการแสดงพฤติกรรมที่แตกตางไปจากนี้เชนกัน  และเปนไปไดวาผลของ
การขับเคลื่อนก็อาจจะออกมาในอีกลักษณะหนึ่ง   
 กลาวถึงที่สุดแลว เปนไปไดวาความเชื่อ (Belief) ของประชาชนชาวไทยที่มีตอ
เศรษฐกิจพอเพียงนั้นเองที่จะสงผลสําคัญตอความสําเร็จในการขับเคลื่อน หากประชาชนมีความ
เชื่อวาเศรษฐกิจพอเพียงมีความสําคัญ  สามารถเปนทั้งแนวทางในการดําเนินชีวิตและแนวทางใน
การพัฒนาประเทศไทยไปสูสังคมแหงความอยูเย็นเปนสุข  ภาคประชาชนจะเปนแรงขับเคลื่อน
เศรษฐกิจพอเพียงที่ทรงพลังที่สุด  
 

ขอเสนอแนะทางวชิาการ 
 

1.  การศึกษารายงานโครงการเฉพาะบุคคลครั้งนี้  มุงศึกษาการบริหารจัดการและ
กลยุทธดานการสื่อสารของคณะทํางานฯ  แตจากการศึกษาทําใหพบวา  ส่ิงที่นาสนใจไมแพกล
ยุทธส่ือ (Media  Strategies)  ก็คือกลยุทธดานสาร (Message  Strategies) เพราะในสวนของกล
ยุทธการใชส่ือเพื่อการสื่อสารเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงนี้  คอนขางเห็นไดชัดเจนวาจําเปนที่จะตองใช
ส่ือหลากหลายรูปแบบ (Mixed Media) เพื่อใหเขาถึงกลุมผูรับสารที่มีความแตกตางกัน   

 แตส่ิงที่ยังอาจเปนอุปสรรคตอความสําเร็จในการสื่อสารเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง
ตอสังคม ก็คือ ความยากและลึกซึ้งในตัวเนื้อหาของเศรษฐกิจพอเพียงเอง  ที่มีสถานภาพเปน 
“ปรัชญา”  ซึ่งมีความเปนนามธรรมสูง แมจะพบวาคณะทํางานฯ ไดพยายามถอดรหัสสาร ให
เขาใจงายขึ้น ภายใตหลักการ 3 หวง 2 เงื่อนไข  และพยายามแกความเขาใจคลาดเคลื่อนวา
เศรษฐกิจพอเพียงคือการผลิตแตพอกินพอใชในชุมชน  โดยแบงระดับการพัฒนาเศรษฐกิจ
พอเพียงออกเปน 3 ระดับ แลวก็ตาม  แตก็ยังเปนเรื่องยากตอความทําความเขาใจสําหรับ
ประชาชนทั่วไป  

 ดังนั้น “กลยุทธสาร” จึงเปนหัวขอที่นาสนใจศึกษาวาเศรษฐกิจพอเพียงควรมี
ข้ันตอนของการพัฒนาสาร (Message Development) อยางไร  จึงจะสามารถทําใหบรรลุ
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วัตถุประสงคการสื่อสาร  คือเกิดความรู ความเขาใจที่ถูกตอง และนําไปสูการปฏิบัติ จนกระทั่ง
กลายเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิต (Way of Life) 

2. ดวยขอจํากัดดานระยะเวลาของการศึกษาครั้งนี้  จึงทําใหไมสามารถครอบคลุม
ผลงานและกิจกรรมที่เกิดขึ้นทั้งหมดของคณะทํางานได  รวมถึงการศึกษาครั้งนี้  หากพิจารณา
ตามกระบวนการสื่อสาร  S – M - C - R  คือผูสงสาร  (Sender)  ตัวสาร  (Message)  ชอง
ทางการสื่อสาร (Channel)  และผูรับสาร  (Reciever)  จะเปนศึกษาเพราะสวนของผูสงสาร 
(Sender) คือคณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานสื่อมวลชนและประชาชน เทานั้น ดังนั้น
ในหัวขอการศึกษาครั้งตอๆ ไป  อาจจะพิจารณาถึงการศึกษาตอในเรื่องของ  ตัวสาร  (Message)  
ชองทางการสื่อสาร (Channel) ผูรับสาร  (Reciever)  รวมถึงการประเมินผลการสื่อสาร 
(Evaluation) ดวย ซึ่งการศึกษาในเรื่องตาง ๆ ดังกลาวจะทําใหเห็นถึงปจจัยของสําเร็จ  และจุดที่
ควรแกไขปรับปรุง  อันจะเปนประโยชนตองานขับเคลื่อนสังคมอื่น ๆ ในลักษณะเดียวกัน  

 


