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บทที่ 4 

 

ผลการศึกษา 

 

 รายงานโครงการเฉพาะบุคคลเร่ือง “การรายงานขาวการเมืองทางโทรทัศน” มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษานโยบายการเสนอขาวการเมืองของส่ือโทรทัศนชองตาง ๆ ทั้งในเร่ืองของ

สัดสวน ปริมาณ รูปแบบการนําเสนอ รวมถึงนโยบายดานความเปนกลางในการรายงานขาว และ

ศึกษาขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนกับการรายงานขาว ดานสิทธิและเสรีภาพของผูส่ือขาว และปจจัยที่เขา

มาแทรกแซง อีกทั้งแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดข้ึน ขณะเดียวกันไดศึกษามุมมองของกลุมตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของกับการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศน ในดานของสิทธิเสรีภาพ และปจจัย

แทรกแซง โดยคาดหวังวาการศึกษาคร้ังนี้จะสะทอนส่ิงที่เกิดข้ึนในการรายงานขาวการเมืองของส่ือ

โทรทัศน และจะเปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศน    

ใหดียิ่งข้ึน  

 ขอมูลจากผลการศึกษา จะนําเสนอแบงเปน 2 สวน ดังนี้ 

 สวนที่ 1 ผลการศึกษาที่ไดจากการสํารวจและติดตามรายการขาวภาคคํ่าของแตละ

สถานี เพื่อสรุปปริมาณและสัดสวนในการเสนอขาวการเมืองในระยะเวลา 5 วัน (ระหวางวันที่ 16-

20 กรกฎาคม 2550)  

 สวนที่ 2 มุมมองและขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนในการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศน 

ซึ่งสามารถแบงหัวขอไดดังนี้ 

2.1 มุมมองดานนโยบายการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศน 
2.1.1  สัดสวน ปริมาณ 

2.1.2  รูปแบบการนําเสนอ 

2.1.3  ความเชี่ยวชาญของผูส่ือขาว 

2.1.4  ความเปนกลางในการรายงานขาวการเมือง 
2.2 มุมมองดานสิทธิและเสรีภาพในการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศน 

2.2.1  สิทธิและเสรีภาพในการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศนภายใต
กรอบจรรยาบรรณ 
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2.2.2  ประสิทธิภาพของกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองส่ือ 

2.2.3  การเขาแทรกแซงการทํางานของส่ือและการเรียกรองสิทธิและเสรีภาพ
ของส่ือมวลชน 

2.2.4  ผลกระทบที่เกิดข้ึนกับประชาชนผูรับสารและการมีสวนรวมทางการเมือง 
2.3 มุมมองดานปจจัยที่เขามาแทรกแซงการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศน 

2.3.1  ปจจัยที่เขามาแทรกแซงการรายงานขาวการเมืองใหเกิดความไม      
เปนกลาง 

2.3.2  ลักษณะการแทรกแซงการรายงานขาวของกลุมตาง ๆ  

2.3.3  การลุกข้ึนมาตอสูกับการแทรกแซงและแสวงหาสิทธิและเสรีภาพใน   

การรายงานขาวตามกรอบจรรยาบรรณของส่ือมวลชน 

 ผลจากการศึกษาเร่ือง “การรายงานขาวการเมืองทางโทรทัศน” ตามหัวขอตาง ๆ ที่ได

แบงไว มีรายละเอียดดังนี้ 
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สวนท่ี 1 
ผลการศึกษาที่ไดจากการสํารวจและติดตามเฉพาะรายการขาวภาคคํ่า 

(17.00 น. -20.30 น.) ของแตละสถานี เพื่อสรุปปรมิาณและ 
สัดสวนในการเสนอขาวการเมืองในระยะ 5 วัน 

(ระหวางวันที ่16-20 กรกฎาคม 2550) 
 

ตารางที่ 4.1 

แสดงสัดสวนการออกอากาศขาวการเมืองในชวงขาวภาคคํ่า (17.00 น. - 20.30 น.) 

ของสถานีโทรทัศน ทัง้ 6 ชอง วนัที่ 16 กรกฎาคม 2550 

 

ชอง ขาวอาน สกูปขาว วิเคราะหขาว ถายทอดสด 
รวม 

(นาที) 

 

 

(17.00 น. -18.15 น. / 

20.00 น. - 20.30 น.) 

2 0 0 0 3.00 

 

 

(19.00 น. - 20.00 น.) 

2 1 0 0 7.25 

 

 
 

(17.30 น. - 18.00 น./ 

19.40 น. - 20.25 น.) 

1 0 0 0 2.00 

 

 

 

(19.00 น. - 20.15 น.) 

1 2 0 0 8.45 
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ตารางที่ 4.1 (ตอ) 

 

ชอง ขาวอาน สกูปขาว วิเคราะหขาว ถายทอดสด 
รวม 

(นาที) 

 

 

 

(18.00 น. - 20.20 น.) 

4 2 0 0 17.50 

 
(19.00 น. - 20.30 น.) 

2 1 0 0 7.00 

รวม 12 6 0 0 46.00 

 

 จากตารางที่ 4.1 พบวา ชองที่มีปริมาณเวลาของเน้ือหา การรายงานขาวการเมืองมาก

ที่สุดคือชอง 11 (17.50 นาที) โดยแบงเปนขาวอานประกอบภาพและเสียง (Voice-Over/Sound 

Bite=VO=BITE) จํานวน 2 ขาว  ขาวอานประกอบภาพ (Voice-Over/VO) 2 ขาว และขาวลงเสียง 

(Package) (สกูป) อีก 2 ขาว  รองลงมาคือชอง 9 (โมเดิรนไนน) (8.45 นาที) โดยแบงเปนขาวอาน

ประกอบภาพและเสียงสัมภาษณ จํานวน 1 ขาว และขาวลงเสียง (สกูป) อีก 2 ขาว และชองที่มี

ปริมาณการรายงานขาวการเมืองนอยที่สุด คือ ชอง 7 (2.00 นาที) โดยเปนขาวอานประกอบภาพ 

จํานวน 1 ขาว และมีปริมาณเนื้อหาขาวการเมืองในวันที่ 16 กรกฎาคม 2550 รวม 46.00 นาที 

 โดยจากการตรวจสอบเวลาการออกอากาศขาวการเมือง ในรายการขาวภาคคํ่า 

(ชวงเวลาต้ังแต 17.00 น. - 20.30 น.) ของสถานีวิทยุโทรทัศนทั้ง 6 ชอง ในวันที่ 16 กรกฎาคม

2550 พบวา การรายงานขาวการเมืองของโทรทัศนสวนใหญในชวงที่มีการศึกษา จะเปนขาวการ

รณรงคทําประชามติรางรัฐธรรมนูญ ในวันที่ 19 สิงหาคม 2550 ในแงของการทําความเขาใจและ

เชิญชวนใหประชาชนไปลงประชามติ นอกจากนั้นโทรทัศนเกือบทุกชองไดมีการรายงานภารกิจ

และกิจกรรมทางการเมืองของบุคคลสําคัญในรัฐบาล เชนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี พรอมทั้ง

นําเสนอขาวความคิดเห็นในประเด็นการรางพระราชบัญญัติดานความมั่นคง รวมถึงความ

เคล่ือนไหวทางการเมืองของพรรคการเมืองตาง ๆ และ   
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 ขณะที่ขาวลงเสียง (สกูป) ทุกชองที่มีการรายงานจะมีเนื้อหาเปนไปในทางเดียวกัน คือ

เปนประเด็นที่เกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญและการรณรงคทําประชามติรับรางรัฐธรรมนูญป 50 

โดยเนื้อหาจะเปนการใหความรูเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และสรางความเขาใจให

ประชาชนเกี่ยวกับการรวมลงประชามติรับรางรัฐธรรมนูญ 

 

ตารางที่ 4.2 

แสดงสัดสวนการออกอากาศขาวการเมืองในชวงขาวภาคคํ่า (17.00 น. - 20.30 น.) 

ของสถานีโทรทัศน ทัง้ 6 ชอง วนัที่ 17 กรกฎาคม 2550 

 

ชอง ขาวอาน สกูปขาว วิเคราะหขาว ถายทอดสด รวม (นาที) 

 

 

(17.00 น. -18.15 น. / 

20.00 น. - 20.30 น.) 

2 0 0 0 5.00 

 

 

(19.00 น. - 20.00 น.) 

1 1 0 0 5.00 

 

 
 

(17.30 น. - 18.00 น./ 

19.40 น. - 20.25 น.) 

2 0 0 0 3.30 

 

 

 

(19.00 น. - 20.15 น.) 

1 1 0 0 5.30 

 

 

 

 



 51 

ตารางที่ 4.2 (ตอ) 

 

ชอง ขาวอาน สกูปขาว วิเคราะหขาว ถายทอดสด รวม (นาที) 

 

 

 

(18.00 น. - 20.20 น.) 

5 2 0 0 14.10 

 
(19.00 น. - 20.30 น.) 

2 1 0 0 7.00 

รวม 13 5 0 0 40.10 

 

 จากตารางที่ 4.2 พบวา ชองที่มีปริมาณเวลาของเน้ือหา การรายงานขาวการเมืองมาก

ที่สุดคือชอง 11 (14.10 นาที) โดยเปนขาวอานประกอบภาพและเสียง (Voice-Over/Sound 

Bite=VO=BITE) จํานวน 2 ขาว  ขาวอานประกอบภาพ (Voice-Over/VO) 3 ขาว และขาวลงเสียง 

(Package) (สกูป) อีก 2 ขาว รองลงมาคือชอง ทีไอทีวี (7.00 นาที) เปนขาวอานประกอบภาพและ

เสียง (Voice-Over/Sound Bite=VO=BITE) จํานวน 2 ขาว และขาวลงเสียง (สกูป) จํานวน 1 ขาว 

และนอยที่สุดคือชอง 7 (3.30 นาที) โดยเปนขาวอานประกอบภาพและเสียง (Voice-Over/Sound 

Bite=VO=BITE) จํานวน 1 ขาว และขาวอานประกอบภาพ (Voice-Over/VO) 1 ขาว และมี

ปริมาณเนื้อหาขาวการเมืองในวันที่ 17 กรกฎาคม 2550 รวม 40.10 นาที 

 โดยจากการตรวจสอบเวลาการออกอากาศขาวการเมือง ในรายการขาวภาคคํ่า 

(ชวงเวลาต้ังแต 17.00 น. - 20.30 น.) ของสถานีวิทยุโทรทัศนทั้ง 6 ชอง ในวันที่ 17 กรกฎาคม

2550 พบวา การรายงานขาวการเมืองของโทรทัศนสวนใหญในชวงที่มีการศึกษามีเนื้อหาขาว

เกี่ยวกับผลการประชุมคณะรัฐมนตรี ในประเด็นการเรงทําประชาสัมพันธการลงประชามติรับราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหม และการพิจารณาแกไข  พรบ. ความมั่นคง โดยมีลักษณะของการรายงาน 

ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี และเปดเสียงสัมภาษณความคิดเห็นของผูที่เกี่ยวของ เชน โฆษก

รัฐบาล ซึ่งเปนผูแถลงขาว และความคิดเห็นนักวิชาการ รวมถึง ประชาชน 
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 ขณะที่ขาวลงเสียง (สกูป) ที่มีการรายงาน พบวาโทรทัศนทุกชองที่มีการรายงานขาวลง

เสียง (สกูป) จะมีเนื้อหาเกี่ยวกับการรณรงคสรางความเขาใจและเชิญชวนใหประชาชนไปใชสิทธิ

ลงคะแนนประชามติรับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  

 

ตารางที่ 4.3 

แสดงสัดสวนการออกอากาศขาวการเมืองในชวงขาวภาคคํ่า (17.00 น. - 20.30 น.) 

ของสถานีโทรทัศน ทัง้ 6 ชอง วนัที่ 18 กรกฎาคม 2550 

 

ชอง ขาวอาน สกูปขาว วิเคราะหขาว ถายทอดสด รวม (นาที) 

 

 

(17.00 น. -18.15 น. / 

20.00 น. - 20.30 น.) 

4 0 0 0 8.00 

 

 

(19.00 น. - 20.00 น.) 

3 1 0 0 5.50 

 

 
 

(17.30 น. - 18.00 น./ 

19.40 น. - 20.25 น.) 

5 0 0 0 7.40 

 

 

 

(19.00 น. - 20.15 น.) 

2 1 0 0 6.30 

 

 

 

(18.00 น. - 20.20 น.) 

5 1 0 0 12.10 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) 

 

ชอง ขาวอาน สกูปขาว วิเคราะหขาว ถายทอดสด รวม (นาที) 

 
(19.00 น. - 20.30 น.) 

3 1 0 0 9.00 

รวม 22 4 0 0 49.10 

 

 จากตารางที่ 4.3 พบวา ชองที่มีปริมาณเวลาของเน้ือหา การรายงานขาวการเมืองมาก

ที่สุดคือชอง 11 (12.10 นาที) โดยเปนขาวอานประกอบภาพและเสียง (Voice-Over/Sound 

Bite=VO=BITE) จํานวน 2 ขาว  ขาวอานประกอบภาพ (Voice-Over/VO) 3 ขาว และขาวลงเสียง 

(Package) (สกูป) อีก 1 ขาว รองลงมาคือชองทีไอทีวี (9.00 นาที) เปนขาวอานประกอบภาพและ

เสียง (Voice-Over/Sound Bite=VO=BITE) จํานวน 1 ขาว และ ขาวอานประกอบภาพ (Voice-

Over/VO) 2 ขาว และขาวลงเสียง (สกูป) จํานวน 1 ขาว ขณะที่ชองที่รายงานขาวการเมืองนอย

ที่ สุดคือชอง 5 (5.50 นาที) โดยเปนขาวอานประกอบภาพและเสียง (Voice-Over/Sound 

Bite=VO=BITE) จํานวน 1 ขาว ขาวอานประกอบภาพ (Voice-Over/VO) 2 ขาวและขาวลงเสียง 

(สกูป) 1 ขาว โดยมีปริมาณเนื้อหาขาวการเมืองในวันที่ 18 กรกฎาคม 2550 รวม 49.10 นาที 

 จากการตรวจสอบเวลาการออกอากาศขาวการเมือง ในรายการขาวภาคคํ่า (ชวงเวลา

ต้ังแต 17.00 น. - 20.30 น.) ของสถานีวิทยุโทรทัศนทั้ง 6 ชอง ในวันที่ 18 กรกฎาคม 2550 พบวา 

การรายงานขาวการเมืองของโทรทัศนสวนใหญในชวงที่มีการศึกษามีเนื้อหาขาวเกี่ยวกับภารกิจ

บุคคลสําคัญทางการเมือง โดยเฉพาะกลุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ที่มีการทบทวน        

การแกไขประกาศ คปค.ฉบับที่ 15 รวมถึงรายงานความคิดเห็นของประธานคณะมนตรีความ

มั่นคงแหงชาติ (คมช.) เกี่ยวกับประเด็นดังกลาว นอกจากนี้โทรทัศนทุกชองยังคงใหความสําคัญ

ในการรายงานขาวความเคล่ือนไหวเกี่ยวกับการทําประชามติรับรางรัฐธรรมนูญ ขณะที่ชอง 3 มี

การรายงานขาวความเคล่ือนไหวของพรรคการเมือง เพื่อเตรียมการเลือกต้ัง เพิ่มเติมเขามาดวย 

สวนชอง 7 เปนชองเดียวที่มีการรายงานภารกิจของนายกรัฐมนตรี ที่ลงพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนใต  

 



 54 

 ขณะที่ขาวลงเสียง (สกูป) ที่มีการรายงาน พบวาโทรทัศนทุกชองที่มีการรายงานขาวลง

เสียง (สกูป) ยังคงเปนการรายงานขาวเพื่อขยายความเขาใจเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และ

ขาวเพื่อรณรงคการทําประชามติ โดยเนื้อหายังคงอยูในกรอบการรณรงคสรางความเขาใจและ  

เชิญชวนใหประชาชนไปใชสิทธิลงคะแนนประชามติรับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยางตอเนื่อง 

 

ตารางที่ 4.4 

แสดงสัดสวนการออกอากาศขาวการเมืองในชวงขาวภาคคํ่า (17.00 น. - 20.30 น.) 

ของสถานีโทรทัศน ทัง้ 6 ชอง วนัที่ 19 กรกฎาคม 2550 

 

ชอง ขาวอาน สกูปขาว วิเคราะหขาว ถายทอดสด รวม (นาที) 

 

 

(17.00 น. -18.15 น. / 

20.00 น. - 20.30 น.) 

3 0 0 1 9.30 

 

 

(19.00 น. - 20.00 น.) 

3 1 0 0 8.25 

 

 
 

(17.30 น. - 18.00 น./ 

19.40 น. - 20.25 น.) 

5 0 0 0 9.30 

 

 

 

(19.00 น. - 20.15 น.) 

1 1 0 0 5.00 
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ตารางที่ 4.4 (ตอ) 

 

ชอง ขาวอาน สกูปขาว วิเคราะหขาว ถายทอดสด รวม (นาที) 

 

 

 

(18.00 น. - 20.20 น.) 

8 3 0 0 22.20 

 
(19.00 น. - 20.30 น.) 

3 1 0 0 8.30 

รวม 23 6 0 1 63.15 

 

 จากตารางที่ 4.4 พบวา ชองที่มีปริมาณเวลาของเน้ือหา การรายงานขาวการเมืองมาก

ที่สุดคือชอง 11 (22.20 นาที) โดยเปนขาวอานประกอบภาพและเสียง (Voice-Over/Sound 

Bite=VO=BITE) จํานวน 3 ขาว ขาวอานประกอบภาพ (Voice-Over/VO) จํานวน 5 ขาว และ   

ขาวลงเสียง (Package) (สกูป) อีก 3 ขาว  รองลงมาคือชอง 7 และชอง 3 (9.30 นาที) โดยในสวน

ของชอง 7 เปนขาวอานประกอบภาพ (Voice-Over/VO) ทั้งหมด 5 ขาว ขณะที่ชอง 3 เปนขาวอาน

ประกอบภาพ (Voice-Over/VO) 2 ขาว และขาวอานประกอบภาพและเสียง (Voice-Over/Sound 

Bite=VO=BITE) จํานวน 1 ขาว โดยมีการรายงานสดเขามาจากพื้นที่ 1 ขาว และชองที่มีการ

รายงานขาวการเมืองนอยที่สุดคือชอง 9 (โมเดิรนไนน) (5.00 นาที) โดยเปนขาวอานประกอบภาพ

และเสียง (Voice-Over/Sound Bite=VO=BITE) จํานวน 1 ขาว และขาวลงเสียง (สกูป) จํานวน 1 

ขาว และมีปริมาณเนื้อหาขาวการเมืองในวันที่ 19 กรกฎาคม 2550 รวม 63.15 นาที 

 จากการตรวจสอบเวลาการออกอากาศขาวการเมือง ในรายการขาวภาคคํ่า (ชวงเวลา

ต้ังแต 17.00 น. - 20.30 น.) ของสถานีวิทยุโทรทัศนทั้ง 6 ชอง ในวันที่ 19 กรกฎาคม 2550 พบวา 

การรายงานขาวการเมืองของโทรทัศนสวนใหญในชวงที่มีการศึกษามีเนื้อหาขาวเกี่ยวกับความ

เคล่ือนไหวการทําประชามติรับรางรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในพื้นที่ตางจังหวัด และการลง

ประชามตินอกพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีการรายงานขาวภารกิจนายกรัฐมนตรี และผูบัญชาการ

ทหารบก ในฐานะประธาน คมช. ที่ลงปฏิบัติภารกิจในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต รวมถึง     
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การรายงานขาวความเคล่ือนไหวทางการเมืองของพรรคการเมืองตาง ๆ ในลักษณะการรายงาน

สถานการณที่เกิดข้ึนระหวางวัน 

 ขณะที่ขาวลงเสียง (สกูป) ที่มีการรายงาน พบวาโทรทัศนทุกชองที่มีการรายงานขาว 

ลงเสียง (สกูป) ยังคงเปนการรายงานขาวเพื่อขยายความเขาใจเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม 

และขาวเพื่อรณรงคการทําประชามติ โดยเนื้อหายังคงอยูในกรอบการรณรงคสรางความเขาใจและ 

เชิญชวนใหประชาชนไปใชสิทธิลงคะแนนประชามติรับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยเนนกลุม

ประชาชนในพ้ืนที่ตางจังหวัด ที่จะไดรับหนังสือใหความรูความเขาใจในรางรัฐธรรมนูญ 

 

ตารางที่ 4.5 

แสดงสัดสวนการออกอากาศขาวการเมืองในชวงขาวภาคคํ่า (17.00 น. - 20.30 น.) 

ของสถานีโทรทัศน ทัง้ 6 ชอง วนัที่ 20 กรกฎาคม 2550 

 

ชอง ขาวอาน สกูปขาว วิเคราะหขาว ถายทอดสด รวม (นาที) 

 

 

(17.00 น. -18.15 น. / 

20.00 น. - 20.30 น.) 

2 1 0 0 8.30 

 

 

(19.00 น. - 20.00 น.) 

3 

 

 

 

1 0 0 8.35 

 

 
 

(17.30 น. - 18.00 น./ 

19.40 น. - 20.25 น.) 

3 0 0 0 4.50 
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ตารางที่ 4.5 (ตอ) 

 

ชอง ขาวอาน สกูปขาว วิเคราะหขาว ถายทอดสด รวม (นาที) 

 

 

 

(19.00 น. - 20.15 น.) 

2 1 0 0 7.00 

 

 

 

(18.00 น. - 20.20 น.) 

3 3 0 0 15.20 

 
(19.00 น. - 20.30 น.) 

2 2 0 0 9.30 

รวม 15 8 0 0 53.45 

 

 จากตารางที่ 4.5 พบวา ชองที่มีปริมาณเวลาของเน้ือหา การรายงานขาวการเมืองมาก

ที่สุดคือชอง 11 (15.20 นาที) โดยเปนขาวอานประกอบภาพและเสียง (Voice-Over/Sound 

Bite=VO=BITE) จํานวน 1 ขาว  ขาวอานประกอบภาพ (Voice-Over/VO) จํานวน 2 ขาว และขาว

ลงเสียง (Package) (สกูป) อีก 3 ขาว  รองลงมาคือชองทีไอทีวี (9.30 นาที) โดยเปนขาวอาน

ประกอบภาพและเสียง (Voice-Over/Sound Bite=VO=BITE) จํานวน 1 ขาว ขาวอานประกอบภาพ 

(Voice-Over/VO) จํานวน 1 ขาว  และขาวลงเสียง (Package) (สกูป) อีก 2 ขาว และนอยที่สุดคือ

ชอง 7 (4.50 นาที) เปนขาวอานประกอบภาพ (Voice-Over/VO) จํานวน 2 ขาว และขาวอาน

ประกอบภาพและเสียง (Voice-Over/Sound Bite=VO=BITE) จํานวน 1 ขาว โดยมีปริมาณ

เนื้อหาขาวการเมืองในวันที่ 20 กรกฎาคม 2550 รวม 53.45 นาที 

 จากการตรวจสอบเวลาการออกอากาศขาวการเมือง ในรายการขาวภาคคํ่า (ชวงเวลา

ต้ังแต 17.00 น. - 20.30 น.) ของสถานีวิทยุโทรทัศนทั้ง 6 ชอง ในวันที่ 20 กรกฎาคม 2550 พบวา 

การรายงานขาวการเมืองของโทรทัศนสวนใหญในชวงที่มีการศึกษามีเนื้อหาขาวเกี่ยวกับ       
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ความเคล่ือนไหวของพรรคการเมืองตาง ๆ ในการวางแผนดําเนินกิจกรรมทางการเมือง ทั้งเร่ือง

เตรียมจัดต้ังพรรคใหม และจดทะเบียนพรรคการเมืองใหม รองรับการเลือกต้ังที่จะมีข้ึนในชวง

ปลายป 2550 โดยเปนการรายงานเชิงสถานการณ และไมมีการเจาะลึกประเด็นทางการเมือง 

นอกจากนี้ยังมีการรายงานภารกิจของนายกรัฐมนตรีและประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ 

(คมช.) เกี่ยวกับความมั่นคง  

 สวนขาวลงเสียง (สกูป) ยังคงพบวาโทรทัศนทุกชองที่มีการรายงานขาวลงเสียง (สกูป) 

ยังคงเปนการรายงานขาวเพื่อขยายความเขาใจเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และขาวเพื่อ

รณรงคการทําประชามติ โดยเนื้อหายังคงอยูในกรอบการรณรงคสรางความเขาใจและเชิญชวนให

ประชาชนไปใชสิทธิลงคะแนนประชามติรับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยเนนกลุมประชาชนในพื้นที่

ตางจังหวัด ที่จะไดรับหนังสือใหความรูความเขาใจในรางรัฐธรรมนูญ แตเนื้อหาจะลงลึกใน

รายละเอียดของรางรัฐธรรมนูญมากข้ึน เพื่อใหประชาชนไดเขาใจ และรับรูถึงความสําคัญในการ

ไปลงคะแนนประชามติรางรัฐธรรมนูญวันที่ 19 สิงหาคม 2550 

 

สวนท่ี 2 
มุมมองและขอเท็จจรงิทีเ่กิดขึ้นในการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศน 

 

 ขาวการเมืองเปนเร่ืองที่มีความสลับซับซอนและมักจะเกี่ยวเนื่องกับเศรษฐกิจและ

สังคม การดําเนินชีวิตของคนในสังคม หากมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองก็จะสงผลกระทบ

โดยรวมของสังคม เชนการปรับคณะรัฐมนตรี (ครม.) การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลชุดใหม การปฏิวัติ

รัฐประหาร ฯลฯ ซึ่งการเปล่ียนแปลงตาง ๆ ยอมสงผลตอการดําเนินชีวิตของคนในสังคม มีผลตอ

เศรษฐกิจสังคมโดยรวม นอกจากนี้ขาวการเมืองยังเปนมาตรวัดกระแสการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภายในสังคมนั้น ๆ ดังนั้น “ส่ือมวลชน” โดยเฉพาะส่ือโทรทัศน ซึ่งเปนส่ือที่เขาถึงประชาชนได

กวางขวาง จึงมีบทบาท หนาที่สําคัญในการใหความรู ใหขาวสาร สรางความเขาใจ ใหขอเท็จจริง

แกประชาชนในการนําไปสูการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งภายในสังคม 

 โครงสรางของสถานีโทรทัศน และเงื่อนไขหลายประการ เปนกรอบที่เขามามีอิทธิพล

ตอการทํางานดานรายการขาวโทรทัศน ซึ่งพบวาสถานีโทรทัศนในประเทศไทยปจจุบัน ดําเนินการ

อยูภายใตกรอบ 5 ประการ คือ 1) กฎหมาย ขอบังคับ และระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศน  2) นโยบายสถานี 3) ระบบบริหารและระเบียบของสถานี 4) มาตรฐานการ

ปฏิบัติงานและจรรยาบรรณทางวิชาชีพ และ 5) นโยบายขององคกรผูควบคุมดูแลกิจการ
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วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ซึ่งกรอบเหลานี้จะเปล่ียนแปลงไปตามภาวะทางการเมือง 

นอกจากนี้ยังพบวา สถานีโทรทัศนแตละชองจะมีกรอบที่แตกตางกันออกไป 

 นโยบายดานรายการของสถานีโทรทัศนแตละชองจําเปนที่จะตองอาศัยปจจัยทาง 

ดานเศรษฐกิจที่เกี่ยวพันกับแหลงรายไดของสถานี โดยเฉพาะรายไดหลักที่มาจากการขายเวลา

โฆษณาใหกับธุรกิจ ดังนั้น จึงพบไดวาหลายตอหลายคร้ัง การนําเสนอรายการของสถานีโทรทัศน 

ไมสามารถที่จะตอบสนองความตองการของประชาชนได ซึ่งอาจกลาวไดวา ปจจัยในการตลาดมี

ผลตอการนําเสนอรายการของสถานีโทรทัศน จึงมีความพยายามที่จะนําเสนอรายการในรูปแบบที่

จะดึงดูดจํานวนผูชมใหมากที่สุด ขณะเดียวกันการตอบสนองนโยบายของรัฐในการเปนส่ือกลาง

ประชาสัมพันธกิจกรรมของรัฐ บางคร้ังก็ไมไดกอใหเกิดประโยชนตอประชาชน ซึ่งเปนผูชมรายการ

แตอยางใด ซึ่งพอสรุปไดวา การนําเสนอรายการที่เปนประโยชนตอเสริมความรูแกประชาชน ทั้งใน

ดานการสงเสริมการมีสวนรวม การสรางองคความรูจากภูมิปญญา เพื่อสรางทันทางสังคมในการ

พัฒนาชุมชน ของสถานีโทรทัศนในปจจุบัน ยังขาดความชัดเจนในเร่ืองของเนื้อหาของรายการ 

 จากการศึกษาเร่ือง การรายงานขาว เหตุการณการเมืองของส่ือโทรทัศนในวันที่ 4, 11 

และ 26 กุมภาพันธ  โดยโครงการศึกษาและเฝาระวังส่ือเพื่อสุขภาวะของสังคม (มีเดีย มอนิเตอร) 

ซึ่งเปนการศึกษาภาพตอเนื่องการนําเสนอขาวของส่ือโทรทัศนตอสถานการณการเมืองในปจจุบัน 

4 ประเด็น คือ สัดสวนการนําเสนอ ความเปนกลาง ความสมดุล และความเปนธรรม โดยพิจารณา

ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ ซึ่งผลการศึกษาและวิเคราะหรายการขาวที่ออกอากาศชวงเวลา 

16.00 น. - 22.00 น. ในวันที่ 4, 11 และ 26 กุมภาพันธ ของสถานีโทรทัศนชองฟรีทีวี คือ ชอง 3, 5, 

7, 9, 11 และไอทีวี  โดยเลือกจากขาวภาคคํ่า ขาวตนชั่วโมง ขาวดวน และรายการวิเคราะหขาว 

หรือรายการถายทอดสด รายการแม็กกาซีนขาว และรายการวาไรต้ีขาว โดยศึกษาจากเน้ือขาวที่

เกี่ยวของกับนายกรัฐมนตรี ทั้งฝายสนับสนุนและฝายไมสนับสนุน รวมทั้งฝายไมสนับสนุนฝายใด 

พบวาทั้ง 3 วันชองที่มีการเสนอรายงานขาวเหตุการณการเมืองมากที่สุดคือ ไอทีวี ขณะที่ชอง 3 

และชอง 5 รายงานขาวเหตุการณทางการเมืองนอยที่สุด ขณะที่สถานีโทรทัศนเกือบทุกชอง

รายงานขาวดวยความสมดุลและเปนกลาง คือนําเสนอเนื้อหาทั้งสองดาน และบางชองก็นําเสนอ

ฝายที่สามดวย ไมมีการสอดแทรกความคิดเห็นของผูส่ือขาวและผูประกาศขาวเขาไปในการ

รายงานขาว ยกเวนสถานีโทรทัศนชอง 5 ที่นําเสนอเหตุการณการเมืองวันที่ 4 กุมภาพันธเพียง 2 

นาที จึงไมสามารถพิจารณาได 
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 จากภาพรวมการศึกษา พบวา ทุกชองมีการนําเสนอขาวเหตุการณการเมืองอยาง

สมดุลและเปนกลาง ขณะที่ประเด็นความเปนธรรม ซึ่งวิเคราะหทั้งดานปริมาณ คือ การใหพื้นที่

ขาวแกแหลงขาวฝายตาง ๆ และดานคุณภาพคือความลึกของขาว พบวาไมมีความสม่ําเสมอเร่ือง

การใหน้ําหนักแกแหลงขาวฝายตาง ๆ ใหน้ําหนักดานภาพ เสียงและเนื้อหาเปล่ียนแปลงไปมาและ

แตกตางกันในแตละชองตามสถานการณการเมืองแตละวัน ซึ่งหากบทบาทของฝายใดฝายหนึ่งมี

ความเคล่ือนไหวสําคัญทางการเมือง ก็จะไดรับพื้นที่ขาวมากกวา เปนผลใหอีกฝายหนึ่งไมไดรับ

ความเปนธรรมในการรายงานขาว0

1 

 จากการสัมภาษณ มุมมองและขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนในการรายงานขาวการเมืองของส่ือ

โทรทัศน จากกลุมนักวิชาชีพทั้งผูบริหารระดับนโยบาย บรรณาธิการขาวการเมืองและผูส่ือขาว

การเมือง รวมถึงตัวแทนนักวิชาการ และตัวแทนองคกรอิสระ จํานวนรวม 23 คน ไดผลการศึกษา

ออกมาดังนี้ 
 
มุมมองดานนโยบายการรายงานขาวการเมืองของสื่อโทรทัศน 
 

 1. สัดสวน ปริมาณการเสนอขาวการเมือง 

 

ตารางที่ 4.6 

แสดงความเหน็จากการสัมภาษณกลุมนกัวิชาชีพ นกัวชิาการและองคกรภาคประชาชน 

เกี่ยวกับประเด็นสัดสวน ปริมาณการเสนอขาวการเมือง 

 

นักวชิาชีพ (18 คน) 
ประเด็น 

ปริมาณการเสนอขาวการเมอืง 
ผูบริหาร 

ฝายขาว 

บรรณาธิการ 

ขาวการเมือง 

ผูส่ือขาว 

การเมือง 

นักวชิาการ 

(2 คน) 

องคกรภาค 

ประชาชน 

(3 คน) 

- ปริมาณมากเพียงพอ 

- ปริมาณนอยเกินไป 

- จํานวนไมแนนอน ข้ึนอยูกบั

สถานการณ 

6 

- 

6 

4 

2 

6 

6 

- 

6 

2 

- 

- 

- 

3 

- 

                                                        
1 สมาคมนักขาววทิยุโทรทัศนไทย, รายงานประจําป 2549 (กรุงเทพมหานคร: สมาคม

นักขาววทิยุโทรทัศนไทย, 2550), น. 24-40. 
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ตารางที่ 4.6 (ตอ) 

 

นักวชิาชีพ (18 คน) 
ประเด็น 

ปริมาณการเสนอขาวการเมอืง 
ผูบริหาร 

ฝายขาว 

บรรณาธิการ 

ขาวการเมือง 

ผูส่ือขาว 

การเมือง 

นักวชิาการ 

(2 คน) 

องคกรภาค 

ประชาชน 

(3 คน) 

- ข้ึนอยูกับนโยบายองคกร 

- ข้ึนอยูกับนโยบายการตลาด 

- รายงานเชิงสถานการณไม

เจาะลึก  

- รายงานภารกจิบุคคลสําคัญ

ในรัฐบาลเปนสวนใหญ 

- อ่ืน ๆ  

6 

2 

5 

3 

 

3 

6 

- 

5 

3 

 

3 

6 

- 

6 

6 

 

- 

2 

1 

2 

2 

 

- 

3 

2 

3 

3 

 

- 

 

 จากตารางที่ 4.6 แสดงใหเห็นวา ผลการสัมภาษณความคิดเห็นของกลุมนักวิชาชีพ   

ในสวนของผูบริหารฝายขาวของสถานีโทรทัศนทุกชอง เห็นวา ปริมาณการรายงานขาวการเมืองมี

ปริมาณที่เหมาะสมแลว เพราะทุกสถานีสถานีโทรทัศนจะใหความสําคัญกับการรายงานขาวตาม

สถานการณที่เกิดข้ึนในแตละวัน ซึ่งหมายความวา ประเด็นขาวเดนในแตละวันจะเปนขาว

การเมืองหรือไมก็ได แตจะตองเปนขาวที่อยูในความสนใจของประชาชน และควรคาตอการ

นําเสนอขาวใหเปนประโยชนตอประชาชน แตเนื่องจากสถานการณการเมืองในปจจุบัน เปน

ชวงเวลาที่มีขาวการเมืองจํานวนมาก เชน ขาวที่เกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญ การทําประชามติรับ

รางรัฐธรรมนูญ การเตรียมการเลือกต้ัง และสถานการณความขัดแยงทางการเมือง ฯลฯ จึงเปนส่ิง

ที่สถานีโทรทัศนสวนใหญใหความสําคัญกับการรายงานขาวความเคล่ือนไหวตาง ๆ ใหประชาชน

ไดรับรูขอมูลขาวสารดานการเมืองมากกวาขาวอ่ืน ๆ จึงเปนผลใหพื้นที่การรายงานขาวการเมืองใน

ชวงเวลาขาวตาง ๆ มีปริมาณมากกวาขาวอ่ืน ๆ โดยเมื่อเปรียบเทียบสัดสวนปริมาณการรายงาน

ขาวการเมืองของส่ือโทรทัศนแตละชอง พบวา มีการรายงานขาวการเมืองในสัดสวนรอยละ 30-40 

ของเวลาขาวปกติ (ศึกษาเฉพาะชวงขาวภาคคํ่า (17.00 น. - 20.30 น.) ของแตละสถานี)  

 นอกจากนี้ผูบริหารฝายขาวของสถานีโทรทัศนทุกชอง ยอมรับวานโยบายของแตละ

สถานี รวมถึงปจจัยดานความเปนเจาของกิจการโทรทัศนที่แตกตางกันมีผลตอปริมาณการ

รายงานขาวการเมืองของแตละชองใหมีความแตกตางกันดวย เชน ในสถานการณการเมือง
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ภายหลังการปฏิวัติรัฐประหาร และมีทหารเขามาเปนใหญในการเมือง สถานีโทรทศันชอง 5 ซึง่เปน

สถานีโทรทัศนของกองทัพ และสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 ซึ่งไดรับสัมปทานคล่ืนความถี่

จากกองทัพบก ก็จะมีการรายงานขาวการเมือง โดยเฉพาะภารกิจของทหารมากกวาในชวงที่มี

รัฐบาลมาจากการเลือกต้ังตามปกติ ขณะท่ีสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทยชอง 11 กรม

ประชาสัมพันธ และชอง 9 (โมเดิรนไนน) ซึ่งเปนสถานีโทรทัศนเพื่อการประชาสัมพันธผลงานของ

รัฐบาลอยูแลว ไมวาจะมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลในยุคใด สมัยใด การรายงานขาวการเมืองก็จะให

สัดสวนการนําเสนอขาวในสวนของรัฐบาลมากกวาขาวอ่ืน ๆ ทําใหปริมาณการรายงานขาว

การเมืองของสถานีโทรทัศนดังกลาวมีปริมาณมากกวาสถานีโทรทัศนที่ เปนเอกชน สวน

สถานีโทรทัศนไอทีวี หรือ ทีไอทีวี ในปจจุบัน เปนสถานีโทรทัศนของเอกชน ที่เนนการนําเสนอขาว 

เพราะฉะนั้นปริมาณและเนื้อหาในการนําเสนอขาวของทีไอทีวี.จึงเขมขนมากกวาสถานีโทรทัศน

ชองอ่ืน ๆ และทีไอทีวี.มีนโยบายตอการรายงานขาวการเมืองที่ตองการใหขาวการเมืองเปนเร่ือง

ใกลตัวประชาชน จึงทําใหทีไอทีวี.เนนการนําเสนอขาวการเมืองมากกวาเมื่อเทียบสัดสวนกับขาว

อ่ืน ๆ ขณะที่ผูบริหารฝายขาวสถานีโทรทัศนไทยทีวีสี.ชอง 3 ใหสัมภาษณวา นโยบายไมเนนการ

นําเสนอขาวสายใด สายหนึ่งเปนพิเศษ และเนนการรายงานขาวในเชิงสถานการณเดนในแตละวัน

มากกวา ทําใหการจัดสัดสวนปริมาณขาวการเมืองของชอง 3 ไมมีความแนนอนข้ึนอยูกับ

สถานการณขาวที่อยูในกระแสความสนใจของประชาชนในแตละวัน อีกทั้งการรายงานขาวจะไม

เนนการรายงานแบบเจาะลึก ตีแผประเด็น เนื่องดวยปจจัยความเปนส่ือโทรทัศนที่การรายงานขาว

แตละคร้ังจําเปนตองมีแหลงขาวที่สามารถอางอิงไดและเปดเผยแหลงขาวได ซึ่งขาวเจาะลึก หรือ

ขาวเชิงตรวจสอบที่สามารถเปดเผยแหลงขอมูลไดมีนอย ทั้งนี้ความคิดเห็นของกลุมผูบริหารฝาย

ขาวสวนใหญ มีความสอดคลองกันกับกลุมบรรณาธิการขาวการเมือง และกลุมผูส่ือขาวการเมือง 

 อัชฌา สุวรรณปากแพรก ผูอํานวยการฝายขาวสถานีโทรทัศนทีไอทีวี ใหสัมภาษณไววา  

   ขาวการเมืองเปนเร่ืองที่ประชาชนตองรู เพราะการเมืองที่จริงแลวเปนเร่ืองที่ใกล

ตัวประชาชนมาก และเกี่ยวของกับความเปนอยูของคนในสังคม เพราะฉะนั้น การ

รายงานขาวในแตละวันของทีไอทีวี.จึงใหความสําคัญกับการรายงานขาวการเมือง

คอนขางมาก แตก็ไมใชวาจะใหน้ําหนักการออกอากาศขาวการเมืองในลักษณะ

ตายตัว เพราะตองคํานึงถึงเหตุการณสําคัญอ่ืน ๆ ที่เกิดข้ึนในแตละวันดวย1

2 

                                                        
2 สัมภาษณ อัชฌา  สุวรรณปากแพรก, ผูอํานวยการฝายขาว สถานีโทรทัศนทีไอทวีี, 

11 กรกฎาคม 2550. 
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 เชนเดียวกับ ธเรศ ธนะสมบูรณ หัวหนาฝายขาวในประเทศ ททบ.52

3 มองเร่ืองสัดสวน

การรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศนวาขาวการเมืองเปนขาวหลักขาวหนึ่งของฝายขาว โดย

ฝายขาวก็จะมีการแบงความรับผิดชอบเปนแตละโตะขาว ซึ่งขาวการเมืองเปนขาวหลักตองทําทุก

วัน เพราะมีผลตอความเปนอยูของประชาชน ของประเทศ ต้ังแตขาวของรัฐบาล ทําการเลือกต้ังส

สร. ขาวการเมืองทองถิ่น เชน เลือกต้ังสก. ขาวความม่ันคง ขาวการเมืองจะไดสัดสวนการ

ออกอากาศมากกวาขาวอ่ืนเล็กนอย โดยสัดสวนออกอากาศขาวการเมืองอยูที่ประมาณรอยละ 30 

ของเวลาที่เหลือจากขาวพระราชสํานัก สวนใหญจะเปนขาวภารกิจนายกรัฐมนตรี ขาวภารกิจ

ประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ ขาวการลงประชามติรับรางรัฐธรรมนูญ  

 ขณะที่ สําราญ ฉัตรโท ผูจัดการฝายขาว สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 33

4 ใหสัมภาษณวา  

   ชอง 3 ใหความสําคัญกับขาวทุก ๆ ขาวเทากัน เพียงแตวาในชวงนี้ สถานการณ

การเมืองที่ยังไมแนนอน ขาวการเมืองจึงดูเหมือนจะไดพื้นที่ในการนําเสนอ

มากกวาขาวอ่ืน ๆ เพราะวาทีมงานโปรดิวเซอร และกองบรรณาธิการจะพิจารณา

เลือกประเด็นขาวที่สําคัญและนาสนใจไปออกอากาศตองดูเร่ืองเดนประเด็นรอน

ในแตละวัน ซึ่งโปรดิวเซอรจะเปนคนกําหนดวาจะเลือกชูประเด็นขาวการเมือง 

หรือใหน้ําหนักกับขาวอ่ืน ๆ เพราะจะตองดูวาถานําเสนอขาวนั้นแลวเรตต้ิงของ

รายการขาวจะเปนอยางไร ผลตอบรับขอผูชมจะเปนอยางไร 

 อรัญญา อุนแสง บรรณาธิการขาวการเมือง สถานีโทรทัศนทีไอทีว4ี

5 ใหสัมภาษณวา  

   ในสวนนโยบายของกองบรรณาธิการจะมองวาในสวนของขาวการเมืองที่

เกี่ยวของความเปนอยูของคนเกี่ยวของกับการรับรู เกี่ยวของกับนักการเมืองมัน

นาจะเปนสวนสําคัญที่ประชาชนก็มีสิทธิที่จะรับรูเหมือนกันในสวนของทีไอทีวี   

เราจะเพิ่มความสําคัญของขาวนอกเหนือจากธีมขาวปกติ ก็คือเร่ืองของการ

มีสกูป หรือวามีสัมภาษณพิเศษหรือวามีอะไรมาเพิ่มในสวนของขาวที่เราคิดวานี่

                                                        
3 สัมภาษณ ธเรศ  ธนะสมบูรณ, หวัหนาฝายขาวในประเทศ สถานีวิทยโุทรทัศน

กองทพับก ชอง 5, 22 มิถนุายน 2550. 
4 สัมภาษณ สําราญ  ฉัตรโท, ผูจัดการฝายขาว สถานีโทรทัศนไทยทวีีสีชอง 3,  

4 มิถุนายน 2550. 
5 สัมภาษณ อรัญญา  อุนแสง, บรรณาธิการขาวการเมือง สถานีโทรทัศนทีไอทวีี,  

11 กรกฎาคม 2550.  
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คือส่ิงที่ประชาชนตองรูนี่เปนส่ิงที่ประชาชนเขาใจและก็เรียนรูเร่ืองของการเมืองที่

เกิดข้ึนในแตละสวนรูเทาทันนักการเมือง สัดสวนของขาวการเมืองจึงดูเยอะ    

กวาขาวอ่ืน 

 สกล จินดาวรรณ ผูส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนชอง 11 กรมประชาสัมพันธ 5 6       

ใหสัมภาษณวา  

   สัดสวน คิดวาเหมาะสม ใหเวลามาก แตก็ข้ึนอยูกับ บก.ที่จะพิจารณาในการ

ประชุมกอง บก. แตรูสึกวาจะใหความสําคัญกับขาวการเมืองมากที่สุด คือสถานี

เปนของรัฐบาล มีหนาที่นําเสนอนโยบายของรัฐบาล เพื่อการประชาสัมพันธ    

ขาวในสวนของขาวภาคคํ่ามีเวลาประมาณ 2 ชั่วโมง สวนใหญก็เปนขาวการเมือง 

แตก็ไมจําเปนวาขาวการเมืองจะตองเปนขาวหลักหรือขาว 1 แตวาปริมาณมันก็

เยอะกวาขาวอ่ืน ๆ  

 สวนกลุมนักวิชาการทั้งดานรัฐศาสตรและส่ือสารมวลชนมองวา สัดสวนการรายงาน

ขาวการเมืองของแตละชองนั้นมีความแตกตางกัน แตในภาพรวมเห็นวาการทําหนาที่รายงาน    

ขาวการเมืองในเร่ืองของสัดสวนและปริมาณการนําเสนอ โทรทัศนทุกชองสามารถทําไดดีในระดับ

หนึ่ง เพราะจะเห็นไดวามีการรายงานขาวเหตุการณความเคล่ือนไหวทางการเมือง และภารกิจ   

ของกลุมตาง ๆ อยางตอเนื่องทุกวัน แตปริมาณการออกอากาศของแตละชองจะมีความแตกตาง

กันไปตามนโยบายของสถานีนั้น ๆ อยางไรก็ตามการรายงานขาวการเมืองในเชิงเจาะลึก และ

ตรวจสอบการทํางานของนักการเมืองยังมีเปนจํานวนนอย สวนใหญจะเปนการรายงาน

สถานการณขาวมากกวา  

 ปณิธาน วัฒนายากร  อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 6

7      

ใหสัมภาษณ ถึงภาพรวมของสัดสวนในการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศนไววา  

   เมื่อมองตามทีวีชองตาง ๆ ก็มีการนําเสนอขาวการเมืองอยูอยางตอเนื่อง ไมวาจะ

เปนขาวภารกิจนายกรัฐมนตรี ภารกิจของบุคคลสําคัญในรัฐบาล ก็จะเห็นเปน

ประจําทุกวันอยูแลว เพียงแตในสัดสวนของขาวที่อยูฝายตรงกันขามกับรัฐบาลยัง

                                                        
6 สัมภาษณ สกล  จนิดาวรรณ, ผูส่ือขาว สถานโีทรทัศนชอง 11  กรมประชาสัมพนัธ, 

18 มิถุนายน 2550. 
7 สัมภาษณ ปณิธาน  วัฒนายากร, อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 19 กรกฎาคม 2550. 
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มีใหเห็นไมมากนัก ตรงนี้อาจจะเปนเพราะโครงสรางสถานีโทรทัศนสวนใหญจะ

อยูภายใตการกํากับดูแลของหนวยงานรัฐ และการบริหารจัดการสถานีเปนไป   

ในเชิงพาณิชยมากข้ึน ซึ่งเมื่อมองมุมของการตลาดแลว ขาวชาวบาน ขาว

อาชญากรรม ฆากันตาย จะมีพื้นที่ขาวที่ออกอากาศในบางชองมากกวาทั้งที่บาง

ทีขาวพวกนั้นไมไดใหอะไรกับคนดู แคตอบสนองความรูสึกอยากรูอยากเห็นของ

มนุษยมากกวา ซึ่งขาวพวกนั้นก็ยังขายไดมากกวาขาวการเมืองที่ประชาชนมอง

วาเปนขาวที่นาเบ่ือ และเปนขาวที่เครียด ซีเรียส แตวาโดยภาพรวมแลว ทุกชองก็

มีการนําเสนอขาวการเมืองเหมือน ๆ กันหมด ไมคอยมีความแตกตาง 

 ดานผูแทนองคกรนักวิชาชีพและองคกรภาคเอกชน เห็นตรงกันวา สัดสวนการรายงาน

ขาวการเมืองยังถูกนําเสนอนอยเกินไปในเชิงปริมาณ อีกทั้ง การรายงานขาวการเมืองในเชิง

คุณภาพโดยเฉพาะการเจาะลึกหรือการสืบสวนสอบสวนในแตละประเด็นเพื่อรายงานตีแผ เปดโปง

ใหสาธารณะไดเห็นมากกวาที่เปนขาวนั้นยังมีเปนจํานวนนอย สวนใหญจะเปนการเสนอขาว

สถานการณ และการรายงานขาวจะใหน้ําหนักกับภาครัฐเปนหลัก สวนฝายตรงขามกับรัฐ จะไม

คอยไดรับความสนใจจากส่ือ ไมคอยมีพื้นที่ในการออกอากาศ  

 สุพิญญา กลางณรงค เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ 7

8 ให

สัมภาษณไววา  

   สัดสวนการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศนยังนอยและยังไมมีความ

เหมาะสมเพียงพอ และสถานีขาวที่สามารถรายงานขาวการเมืองในสัดสวนที่มาก

หนอยก็คือชองไอทีวี ที่เปล่ียนมาเปนทีไอทีวี ในปจจุบัน แตวาก็เกิดมีปญหาเร่ือง

สถานภาพ และถูกแทรกแซงจากการเมือง และตอนนี้ก็ยังไมรูอนาคตวาจะเปน

ยังไง ขณะที่ชองอ่ืน ๆ ก็เสนอขาวแคสถานการณ ใหน้ําหนักกับภาครัฐเปนหลัก 

สวนฝายตรงขามกับรัฐ จะไมคอยไดรับความสนใจจากส่ือ ไมคอยมีพื้นที่ใน      

การออกอากาศ และพวกขาวเจาะ ขาวสืบสวนสอบสวนตอนน้ีไมคอยมีใหเห็น 

ทําใหรูสึกไดวา ส่ือพยายามเซนเซอรตัวเองไมใหไดรับความกระทบกระเทือน หรือ

ไปขุดคุยหาขอเท็จจริง เพื่อนํามาเสนอตีแผ ใหประชาชนมีขอมูลในการตัดสินใจ 

เหมือนส่ือหนังสือพิมพที่สามารถทําหนาที่ตรงนี้ไดมากกวา 

                                                        
8 สัมภาษณ สุพิญญา  กลางณรงค, เลขาธกิารคณะกรรมการรณรงคเพือ่การปฏิรูปส่ือ, 

21 มิถุนายน 2550. 
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 ขณะที่โสภิต หวังวิวัฒนา ผูอํานวยการบริหาร สมาคมนักขาววิทยุโทรทัศนไทย 8

9      

มองวา  

   การนําเสนอขอมูลขาวของแตละชองมันข้ึนอยูกับองคประกอบหลายอยางคือ 

นโยบายของสถานีและประเด็นที่ใหความสนใจหรือวาปจจัยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ     

แตละชองอาจมีมุมในการนําเสนอขาวที่แตกตางกันและการเมืองก็เปนบทที่

เกี่ยวของกันคนในสังคม เพราะฉะนั้นทุกชองก็มีพื้นที่ในการนําเสนอ เพียงแต

นําเสนอแลวแตกตางกันละดีกรีมากนอยขนาดไหนก็ตองข้ึนอยูกับแนวประกอบ

อ่ืนดวย อีกปจจัยหนึ่งซ่ึงเปนส่ิงที่สะทอนใหเห็นและเปนปรากฏการณที่ทุก

สมาคมยังมีความหวงใยอยู คือประเด็นเร่ืองของเนื้อหาและตัวส่ิงที่ถายทอด

ออกมาทางขาว คือมักจะถูกนิยามออกมาเสมอวา วิทยุหรือทีวี นําเสนอขาวเร็ว 

ลึกแตไมรอบ เร็วก็คือ ทุกอยางรายงานนาทีตอวินาทีทุกอยางสดใหมสามารถที่

จะถึงมือของพวกคุณไดโดยกระบวนการถายทอดสดยิงผานดาวเทียม ผาน

กระบวนการรายงานทางโทรศัพทแตวาเนื้อหาสาระขางในมันบรรจุไปดวย

อะไรบาง เมื่อลองกลับไปเทียบดูวา ในแตละขาวมันมีอะไรอื่นนอกเหนือจาก   

การถอดเทปสัมภาษณ แลวก็รายงานวาคนนั้นพูดอยางนั้น คนนั้นพูดอยางนี้ เปน

ขาวแบบปงปองหรือเปลา คือขาวความเห็นแตไมใชขาวที่เปนเนื้อหา จะมีสักกี่

ขาวที่รายงานความเห็นของผูที่เกี่ยวของแลวก็ไดไปหาขอมูลอ่ืนประกอบเกี่ยวกับ

เร่ืองนั้น 

 

                                                        
9 สัมภาษณ โสภิต  หวงัววิัฒนา, ผูอํานวยการบริหาร สมาคมนกัขาววิทยุและโทรทศัน

ไทย, 14 กรกฎาคม 2550. 
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2. รูปแบบการนําเสนอ 

 

ตารางที่ 4.7 

แสดงความเหน็จากการสัมภาษณกลุมนกัวิชาชีพ นกัวชิาการ และองคกรภาคประชาชน 

เกี่ยวกับประเด็นรูปแบบการเสนอขาวการเมือง 

 

นักวชิาชีพ (18 คน) 
ประเด็น 

รูปแบบการเสนอขาวการเมอืง 
ผูบริหาร 

ฝายขาว 

บรรณาธิการ 

ขาวการเมือง 

ผูส่ือขาว 

การเมือง 

นักวชิาการ 

(2 คน) 

องคกรภาค 

ประชาชน 

(3 คน) 

- เนนการนําเสนอใหนาสนใจ

มากข้ึน 

- ใชการรายงานสดชิงความ

ไดเปรียบ 

- เนนการรายงานที่รวดเร็ว 

ทันตอเหตุการณ 

- รายงานสถานการณปกติ 

ดวยขาวอาน 

- ใหขอมูลครบถวน 

- มีสกูปเพิม่ความแนนของ

เนื้อหา 

- ไมมีความแตกตางในการ

รายงาน 

- ไมมีการวิเคราะหเจาะลึก

ประเด็น 

- อ่ืน ๆ  

6 

 

4 

 

4 

 

6 

 

4 

5 

 

- 

 

2 

 

- 

4 

 

6 

 

6 

 

6 

 

3 

5 

 

- 

 

- 

 

- 

4 

 

4 

 

6 

 

6 

 

6 

5 

 

- 

 

- 

 

- 

2 

 

2 

 

- 

 

2 

 

- 

- 

 

2 

 

2 

 

1 

- 

 

- 

 

3 

 

3 

 

- 

1 

 

3 

 

3 

 

- 
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 จากตารางที่ 4.7 แสดงใหเห็นวาผลการสัมภาษณความคิดเห็นของกลุมนักวิชาชีพ 

ระดับผูบริหารฝายขาวสวนใหญยอมรับวา ฝายขาวของแตละสถานีโทรทัศนใหความสําคัญกับ

รูปแบบการนําเสนอขาวที่เนนความนาสนใจของขาวมากข้ึน โดยใชกลยุทธการรายงานสดจาก

พื้นที่เพื่อชวงชิงความไดเปรียบในเชิงขาว ทั้งความสด และทันตอเหตุการณ แตรูปแบบการ

นําเสนอขาวการเมืองสวนใหญจะเปนการรายงานขาวตามสถานการณ ไมพยามยามเจาะลึก

ขอมูล เพื่อมาตีแผมากนักเมื่อเทียบกับขาวหนังส่ือพิมพ หรือส่ืออ่ืน ๆ เพราะขอจํากัดเร่ืองการเปด

เผลแหลงที่มาของขาว แตจะเนนการแขงขันในดานความรวดเร็วของการรายงานขาวใน

สถานการณสด โดยการนํารถถายทอด หรือรถโอบี.ออกไปรายงานสดในพื้นที่มากกวา การทําขาว

ในเชิงสืบสวน สอบสวน หรือการรายงานขาวใหรอบดานจะมีไมมากนัก โดยรูปแบบการรายงาน

ขาวการเมืองที่เปนไปในเชิงเจาะลึกขอมูล หรือนําความคิดเห็นของภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ

การเมืองมานําเสนอก็จะเปนการรายงานขาวในรูปแบบของสกูปพิเศษ แตก็ยังมีปริมาณนอยกวา

การรายงานขาวสถานการณ ซึ่งสกูปพิเศษในสวนของขาวการเมืองสวนใหญที่มีการนําเสนอ

ออกมา จะเปนในรูปของการใหความรูเกี่ยวกับการเมือง ขอกฎหมาย หรือบทบัญญัติทางการเมือง

มากกวาการตรวจสอบการทํางานของนักการเมือง ขณะที่รูปแบบการวิเคราะหเจาะลึกขาว

การเมืองจะอยูในรูปแบบของรายการขาวมากกวา โดยจะมีการเชิญผูที่เกี่ยวของทางการเมือง มา

นั่งใหความเห็นในลักษณะของการสัมภาษณพิเศษ หรือพูดคุยในรายการขาว และมีบางที่พิธีกร 

จะนําเสนอความคิดเห็นในมุมมองของสื่อมวลชนในเวทีเสวนาในรายการ แตรายการวิเคราะหขาว

การเมืองโดยตรง ในปจจุบันพบวามีนอยมากหรือไมมีเลย มีเพียงรายการที่เปนการคุยขาวที่มีการ

แทรกในสวนของการแสดงความคิดเห็นของพิธีกร หรือผูประกาศขาวเพียงเล็กนอยเทานั้น 

 นอกจากนี้ยังพบวา เหตุผลที่สถานีโทรทัศนตาง ๆ ไมนิยมรูปแบบการรายงานขาว

การเมืองในเชิงเจาะลึก เนื่องจากไมตองการที่จะสรางผลกระทบใหกับสถานี และไมตองการให

เกิดผลกระทบกับฝายการเมือง ฝายใดฝายหนึ่ง เพราะโครงสรางสถานีโทรทัศนเกือบทั้งหมด อยู

ภายใตอํานาจการดูแลของรัฐบาล แมแตส่ือโทรทัศนที่เปนเอกชน อยางสถานีโทรทัศน ไทยทีวีสี

ชอง 3 หรือสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 และสถานีโทรทัศนทีไอทีวี  ก็มีโครงสรางการบริหารที่

เกี่ยวพันกับกลุมการเมืองและรัฐบาล ทําใหการรายงานขาวการเมืองในรูปแบบตาง ๆ ตองคํานงึถงึ

ผลกระทบทางธุรกิจหากเกิดปญหากับภาครัฐ ดังนั้นสถานีโทรทัศนสวนใหญจึงเลือกทีจ่ะหลีกเล่ียง

การรายงานขาวในรูปแบบที่จะกอใหเกิดผลกระทบกับสถานี และหันมาเนนการรายงานขาวใหเกิด

ประโยชนกับทุกฝายมากที่สุด โดยการรายงานในลักษณะของการใหความรู การรายงานขาว

ประจําวัน การถายทอดขาวสารที่เปนประโยชนมากกวาการรายงานขาวที่นําเสนอภาพความ
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ขัดแยงในสังคม โดยความคิดเห็นของกลุมผูบริหารฝายขาวของสถานีโทรทัศนสวนใหญจะเปนไป

ในทิศทางเดียวกันกับความคิดเห็นของบรรณาธิการขาวการเมืองและผูส่ือขาวการเมือง มีเพียง

บางสวนเทานั้นที่มีความเห็นแตกตาง เชนประเด็นการใหขอมูลที่รอบดาน ซึ่งผูสื่อขาวเห็นวาไดทํา

หนาที่ของสื่อมวลชนอยางเต็มที่และพยายามรายงานขาวใหครบทุกแงมุม แตเนื่องดวยขอจํากัด

ทางเวลาการออกอากาศทําใหการรายงานขาวสามารถทําไดเพียงสวนที่สําคัญที่สุดเทานั้น  

 สําราญ ฉัตรโท ผูจัดการฝายขาว สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 39

10 มองวา  

   รูปแบบการนําเสนอขาวการเมืองของชอง 3 ยังคงเปนลักษณะของการเปนการ

เลาขาวเชนเดียวกับขาวอ่ืน ๆ เอาขอมูลขาวที่ผูส่ือขาวไปทําขาวมาใหผูประกาศ 

พิธีกร ทําความเขาใจ และนํามาเลาใหผูชมเขาใจดวยภาษาที่งาย ๆ ไมซับซอน 

บางคร้ังก็ตองยอมรับวา พิธีกรบางคนก็ใชความรูความสามารถในเชิงขาว 

วิเคราะหประเด็นขาวที่เกิดข้ึนเพื่อเปนขอมูลใหประชาชนไดตัดสินใจบนพื้นฐาน

ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน 

 ขณะที่ สุทธิ  จงเจียมจิตต์ิ ผูจัดการฝายขาว สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 1 0

11          

ใหสัมภาษณวา  

   รูปแบบการรายงานขาวการเมืองของชอง 7 ไมเนนการวิเคราะห เนื่องจากผูส่ือขาว 

หรือผูประกาศขาวไมสามารถมาวิเคราะหขาวได ขาวคือขาว นโยบายของเรา 

ขาวก็คือขาว ไมมีการวิเคราะห สวนการรายงานสดในพื้นที่เราจะใหสิทธิกับคน

ทําขาว ผูที่ออกไปผลิตขาวไดอยางเต็มที่ ในขณะเดียวกัน เม่ือมีอะไรเราก็จะบอก

เขาไปวา ตองเพิ่มตรงนั้น ลดตรงนี้ แตในนโยบายคือใหรายงานสถานการณ

เทานั้น คือ ตองเขาใจคําวาขาว ขาวคือความนาเช่ือถือ เรามีนโยบายอยางนั้น 

เราไมเอาวาขาวแลวไปใสความคิดตัวเองเขาไป นั่นไมใชขาว 

 

 

 

                                                        
10 สัมภาษณ สําราญ  ฉัตรโท, ผูจัดการฝายขาว สถานีโทรทัศนไทยทวีีสีชอง 3,  

4 มิถุนายน 2550. 
11 สัมภาษณ สุทธิ  จงเจียมจิตต์ิ, ผูจัดการฝายขาว สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7, 

16 มิถุนายน 2550. 
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 สมโภชน   โตรักษา ผู ส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7 1 1

12 ให      

สัมภาษณวา  

   สวนใหญรูปแบบการรายงานขาวการเมืองจะเปนการรายสดจากสถานที่จริง และ

ขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน อาจมีขอมูลเสริม เพื่อเพิ่มความลึก เชนการนําขอมูลเชิงสถิติ 

หรือขอมูลทางประวัติศาสตร อยางเชน เหตุการณนี้เคยเกิดข้ึนมาแลว เม่ือไหร 

และเหตุการณคร้ังนี้นับเปนคร้ังที่เทาไหรในรอบป เปนตน โดยเราจะหลีกเล่ียง

การวิเคราะหขาว และใหน้ําหนักกับการนําเสนอเทากันเพื่อใหประชาชนนํา

ขอเท็จจริงไปตัดสินใจเองวาใครถูกใครผิด 

 ดานกลุมนักวิชาการ เห็นวารูปแบบการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศนสวนใหญ

มีรูปแบบการนําเสนอที่ไมแตกตางกันมากนัก และมองไมเห็นความแตกตางในรูปแบบของเนื้อหา

ที่ชัดเจน โดยสวนใหญจะเปนการรายงานสถานการณความเปนไปของรัฐบาล และฝายการเมือง

แตจะเปนไปในลักษณะของการรายงานสถานการณแบบผิวเผินมากกวาการเจาะลึกประเด็นขาว 

การตีแผขอมูลขาวการเมืองใหลึก ใหรอบดาน และจะเห็นความแตกตางเพียงรูปแบบการนําเสนอ

ที่มีความแตกตางกันบาง เชน รูปแบบการนําเสนอขาวการเมืองของชอง 3 จะเปนการเลาขาว  

และการรายงานสด โดยเฉพาะรูปแบบการรายงานสถานการณสดซ่ึงนักวิชาการมองวา เกือบทุก

ชองทําหนาที่ไดดีในระดับหนึ่ง คือรายงานไดรวดเร็ว ทันเหตุการณ ซึ่งรูปแบบการรายงานสด 

พบวา สถานีโทรทัศนเกือบทุกชองใหความสําคัญกับการใหผูส่ือขาวในพื้นที่รายงานสถานการณ

ทางการเมืองในรูปแบบของการรายงานสดไดมากกวาการรายงานขาวของสายอ่ืน ๆ ดังนั้นจึงเปน

เคร่ืองชี้วา ความรวดเร็ว ทันเหตุการณของการรายงานขาวการเมือง 

 ผูชวยศาสตราจารยสุรสิทธิ์  วิทยารัฐ อาจารยประจําภาควิชานิเทศศาสตร มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสวนสุนันทา12

13 ใหสัมภาษณวา 

   สถานีโทรทัศนในปจจุบันใหความสําคัญกับการปรับเปล่ียนรูปแบบการรายงาน

ขาวการเมือง ใหมีความนาสนใจ และเขาใจงายมากข้ึน แมจะเปนการรายงาน

ขาวในเชิงสถานการณมากกวาการเจาะลึกขอมูลทางการเมืองมาตีแผ แต

                                                        
12 สัมภาษณ สมโภชน  โตรักษา, ผูส่ือขาวการเมืองสถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7, 

4 กรกฎาคม 2550. 
13 สัมภาษณ สุรสิทธิ์  วทิยารัฐ, อาจารยประจําภาควิชานิเทศศาสตร  

คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา, 20 กรกฎาคม 2550. 
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ความสําคัญของขาวสถานการณทางการเมือง ก็ไมดอยไปกวาการเจาะลึกขอมูล

เพื่อการตีแผขอเท็จจริง เพราะรูปแบบการนําเสนอขาวของส่ือโทรทัศน จะตอง

เปนขาวที่มีภาพและเสียงเพื่อยืนยันความถูกตองของขาว ผูชมสามารถดูไดทั้ง

ภาพ และรับฟงขอมูลทางเสียง ซึ่งดวยคุณลักษณะของส่ือก็มีความแตกตางกับ

ส่ืออ่ืน อยางหนังสือพิมพ อยูแลว ดังนั้นการทําหนาที่ในการรายงานขาวการเมือง

ของส่ือโทรทัศนในรูปแบบของการรายงานขาวประจําวัน ถือวาทําไดดีในระดับ

หนึ่ง โดยเฉพาะการนํารถโอบี. ออกไปรายงานสดขาวในพื้นที่ จะเห็นไดวาทุกชอง

มีการพัฒนาใหนักขาวสามารถรายงานขาวสถานการณที่เกิดข้ึนไดทันที ทําให

ขาวมีรูปแบบที่นาสนใจมากข้ึน และดูนาเช่ือถือมากยิ่งข้ึน  

 กาญจนา แกวเทพ อาจารยประจําคณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย13

14 ได

กลาวปาฐกถาสุภา ศิริมานนท ประจําป 2547 ที่คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย        

เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2547 วา  

   วัฒนธรรมขาวการเมืองในสังคมไทยมีความสนุกสนานเหมือนละครโทรทัศน 

รายงานขาวดวยความสนุกแตไมไดติดตามผลจนถึงที่สุดแตเราไดเพียงแคสนุก

เพียงอยางเดียว คนดูขาวการเมืองในรัฐสภา เขาจะดูแตวาใครพูดเกง ใครพูด

สนุก วัฒนธรรมดานการรายงานขาวการเมือง ชาวบานทุกวันนี้ดูขาวการเมือง 

เหมือนดูละครโทรทัศน กลายเปนวัฒนธรรมการตีลูกปงปอง สรางให 2 ฝายตีโต 

ตีทางนั้นทางนี้ คนดูสนุกสนาน แตลืมไปวา มันมีผลกระทบถึงเรา เอาความมันส

เปนที่ต้ัง 

 พรอมทั้งมองวา ชาวบานไทยไมชํานาญในการดูเนื้อหาขาวสารที่เปนขอเท็จจริง      

แตชํานาญในเร่ืองแตงข้ึน (หมายถึงละคร) แลวโยกเร่ืองแตงมาดูเร่ืองจริง ดูทีวีแลวมาดูนายกฯ พดู 

เหมือนดูพระเอก-นางเอกละคร เราตองรับรูวาผูรับสารโยกแบบแผนการชมเขามา ดังนั้น ส่ือตอง

สรางคนดูเสียใหมเพราะปจจุบันเราอยูในยุคสังคมวัฒนธรรมศึกษาเชิงวิพากษ 

 ขณะที่กลุมองคกรอิสระสวนใหญ กลับมองวา การนําเสนอขาวของส่ือโทรทัศน จะเปน

การรายงานความคิดเห็นของแตละฝายมากกวา และจะเปนการรายงานสถานการณปกติ เราจะ

ไมคอยมีการวิเคราะหขาว เพื่อใหประชาชนที่ยังไมคอยเขาใจขอมูลเกี่ยวกับการเมือง แลวนําไปใช

                                                        
14 ฉัตรชัย สุนทรส, “แมลงวนัในไรสม: กาญจนา แกวเทพ กับ 3 กลุมความคิดวิเคราะห

ส่ือยุคใหม,”  มติชนสุดสัปดาห (23 กรกฎาคม 2547):77. 
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ในการตัดสินใจเขามามีสวนรวมทางการเมือง และการสัมภาษณฝายตรงขามรัฐบาล องคกรภาค

ประชาชน นักวิชาการ ยังมีนอย เหมือนไมคอยใหความสําคัญกับตรงนี้เทาไหร ทําใหการรายงาน

ขาวในเชิงเจาะลึก รายการทอลกก็มีนอย จากแตกอนที่ชอง 9 และ ไอทีวี จะมีการรายงาน หรือ

นําเสนอขาวในลักษณะของขาวเจาะลึก หรือวา รายการขาวที่เปนทอลก จะมีมาก แตพอมีการ

เปล่ียนการปกครองก็มีนอยลง ยิ่งชอง 3 ชอง 7 ยิ่งรายงานเฉพาะสถานการณเทานั้น 

 สุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย14

15 มองวา  

   รูปแบบการรายงานขาวการเมืองในภาพรวมแมมีสีสันอยูมาก และมีการแขงขัน

กันมากข้ึน แตตัวคนขาวหรือผูรายงานขาวยังทําการบานนอย หรือเนนไปที่

หนาตา การพูด หรือบุคลิกที่ดูดีของนักขาวมากกวาการสรางสาระจากการ

รายงานขาว นอกจากน้ีตัวนักขาวหรือผูที่ทําหนาที่วิเคราะหวิพากษวิจารณขาว 

บางที่ต้ังธงโนมเอียงโดยอาจถือเอาผลประโยชนสวนตัวของตนเองหรือความ     

พึงพอใจของตนเองเปนหลัก  ทําใหขาวถูกนําเสนอไปในลักษณะบิดเบือนมีการ

ชี้นําคนดูไปในตัว  

 โสภิต  หวังวิวัฒนา ผูอํานวยการบริหาร สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย 1 5

16 ให

ความเห็นถึงรูปแบบการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศนวา  

   ในสวนของขาววิทยุนั้น หนึ่งขาวจะไดเวลาในการออกอากาศไมเกินหนึ่งนาทีตอ

หนึ่งประเด็น  ในขณะที่ผูส่ือขาวอาจจะคุยกับแหลงขาวมากวาคร่ึงช่ัวโมง ซึ่งก็

ตองมาซอยเปนขาวยอย ๆ ขณะที่ขาวโทรทัศนความยาวไดมากสุดไมเกิน 2 นาที 

ถา 3 นาทีคือสกูป ซึ่งมันก็คือขอจํากัดดวยเร่ืองของเวลาและโครงสรางที่เปน

ปญหาที่ทําใหการรายขาวส้ัน มันตองส้ัน เพราะฉะน้ันพอสั้นแลวเนื้อหาขาวที่

ผูส่ือขาวทํามาก็ตองถูกตัดทอน และตองมาจัดประเด็นและประเด็นที่จะขายได 

อยูในความสนใจ ก็คือตองเปนประเด็นที่มีความขัดแยง หรือเปนประเด็นที่มัน

ผิดปกติ องคประกอบขาวตองกลับไปดู ส่ิงเหลานี้มันเปนเงื่อนไขที่ทําใหขาว

โทรทัศนมันเร็ว ไมรอบ และ ไมลึก 

                                                        
15 สัมภาษณ สุริยะใส  กตะศิลา, เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย, 

23 มิถุนายน 2550. 
16 สัมภาษณ โสภิต  หวงัววิัฒนา, ผูอํานวยการบริหาร สมาคมนกัขาววิทยุและโทรทศัน

ไทย, 14 กรกฎาคม 2550. 
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3. ความเชี่ยวชาญของผูส่ือขาว  

 

ตารางที่ 4.8 

แสดงความเหน็จากการสัมภาษณกลุมนกัวิชาชีพ นกัวชิาการและองคกรภาคประชาชน 

เกี่ยวกับประเด็นความเช่ียวชาญของผูส่ือขาวการเมือง 

 

นักวชิาชีพ (18 คน) ประเด็น 

ความเชีย่วชาญของ 

ผูส่ือขาวการเมือง 

ผูบริหาร 

ฝายขาว 

บรรณาธิการ 

ขาวการเมือง 

ผูส่ือขาว 

การเมือง 

นักวชิาการ 

(2 คน) 

องคกรภาค 

ประชาชน 

(3 คน) 

- โทรทัศนใหความสําคัญ  

กับประสบการณและการ

พัฒนาทักษะของผูส่ือขาว 

- เนนการเขาถึงแหลงขาว 

และการใชเทคโนโลยีในการ

รายงานขาว 

- ผูส่ือขาวยงัไมมีความรู 

ความชํานาญในเนื้อหา 

และบริบททางการเมือง 

- ไมมีชองทางใหผูส่ือขาว

พัฒนาศักยภาพในการ

รายงานขาว 

- ผูส่ือขาวไมกระตือรือรน   

ในการหาขอมลูเพิ่มเติม 

- ผูส่ือขาวยงัเคยชินกบั     

การรายงาน ขาวจาก      

การสัมภาษณแหลงขาว 

- อ่ืน ๆ  
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 จากตารางที่ 4.8 แสดงใหเห็นวา ผลการสัมภาษณความคิดเห็นของกลุมตาง ๆ 

เกี่ยวของกับประเด็นความเช่ียวชาญของผูส่ือขาวการเมือง พบวา ผูบริหารระดับนโยบายของฝาย

ขาวสถานีโทรทัศนทุกชองจะใหความสําคัญกับการพัฒนาทักษะการรายงานขาวการเมืองของ

ผูส่ือขาว โดยจะไมลงมาดูแลในรายละเอียดระดับปฏิบัติ แตในสวนของกองบรรณาธิการขาว

การเมืองจะเปนผูดูแลการปฏิบัติหนาที่ของผูส่ือขาวโดยตรง โดยจากการสัมภาษณความคิดเห็น

ของบรรณาธิการขาวการเมืองพบวา บรรณาธิการขาวการเมืองสวนใหญใหความสําคัญในการ

พัฒนาทักษะการรายงานขาวของผูส่ือขาวการเมือง ทั้งในแงการรายงาน และการหาขอมลูเพิม่เติม

จากแหลงขาวอ่ืน ๆ โดยเห็นวาผูส่ือขาวการเมืองในความรับผิดชอบของตัวเองมีความรูความ

เชี่ยวชาญในพื้นที่ในระดับหนึ่ง และสามารถรายงานขาวไดครบทุกแงมุม มีเพียงสวนนอยเทานั้นที่

เห็นวา สถานีโทรทัศนมีเวลาในการออกอากาศขาวนอยเม่ือเทียบกับชองอ่ืน ๆ หรือเม่ือเทียบกับ

การรายงานขาวผานส่ือส่ิงพิมพ ดังนั้นจึงทําใหไมมีโอกาสในการพัฒนาทักษะในการรายงานขาว

เชิงสืบสวนสอบสวนของผูส่ือขาว และเนนไปที่การรายงานขาวเชิงสถานการณ และขาวสัมภาษณ

ความคิดเห็นของนักการเมืองเปนสวนใหญ ซึ่งจากการสัมภาษณพบวาความคิดเห็นของ

บรรณาธิการขาวการเมืองมีความสอดคลองกับความเห็นของผู ส่ือขาวการเมืองที่ เห็นวา 

สถานีโทรทัศนทุกชองใหความสําคัญกับความชํานาญและความเช่ียวชาญทางดานขอมูลขาว และ 

การรายงานขาวในพื้นที่ ในลักษณะเดียวกัน ดวยเหตุผลที่ทุกสถานีตองการขอมูลขาวที่        

รวดเร็ว ชัดเจน และแมนยําจากผูส่ือขาวในพื้นที่ เพื่อใหการแขงขันระหวางชอง ประสบผลสําเร็จ

และแยงพื้นที่คนดูไดมากกวา ดังนั้น ทุกสถานีเห็นวา ความชํานาญของตัวผูสื่อขาวการเมือง  

เปนส่ิงที่ตองใหความสําคัญ และตองฝกฝนใหผูส่ือขาวเรียนรูการจับประเด็นการฝกประสบการณ 

ในการรายงานขาว เพื ่อปองกันการรายงานขาวที่ผิดพลาดและสงผลลบตอภาพลักษณของ  

สถานี  

 นอกจากนี้ยังพบวา ปญหาที่ทําใหผูส่ือขาวการเมือง ลดทอนการฝกฝนการรายงาน

ขาวการเมืองใหมีประสิทธิภาพ คือชองทางในการนําเสนอขาวการเมืองยังมีนอย ดวยขอจํากัด

ดานเวลาในการออกอากาศ และขอจํากัดในรูปแบบของการนําเสนอขาว จึงทําใหผูส่ือขาว

การเมืองรุนใหม ทําการรายงานขาวเพียงขาวสถานการณตามนโยบายของสถานีเทานั้น ไมมี

ความกระตือรือรนที่จะทําหนาที่ส่ือมวลชนที่ตองการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล เพราะเห็น

วาถึงทําขาวไปก็ไมมีเวลาในการนําเสนอ หรือตองถูกเซนเซอรจากกองบรรณาธิการในสถานี 

เพราะกลัวจะเกิดผลกระทบตอกลุมผูมีพระคุณของสถานี ทําใหขาวที่ผูส่ือขาวการเมืองเสาะ
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แสวงหามารายงานไมไดออกอากาศ ผูส่ือขาวก็เร่ิมลดปริมาณการทําขาวเชิงสืบสวนสอบสวนลง 

และลดทอนประสิทธิภาพการรายงานขาวที่รอบดาน ทําไดเพียงความเชี่ยวชาญในการทําขาว

สัมภาษณ หรือขาวรูทีน ตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากสถานีเทานั้น 

 อรัญญา อุนแสง บรรณาธิการขาวการเมือง สถานีโทรทัศนทีไอทีวี16

17 ใหสัมภาษณวา  

   สถานีโทรทัศนทีไอทีวี  ใหความสําคัญกับความชํานาญของผู ส่ือขาวเปน        

อยางมาก และผูส่ือขาวที่มารวมงานกับทีไอทีวี ตองพัฒนาศักยภาพ พัฒนาการ

เรียนรูของตัวเองได เพราะการท่ีคน ๆ หนึ่งจะสามารถเปนนักขาวที่ ดีได

นอกเหนือจากคุณสมบัติที่ควรมีแลว  ควรมีเ ร่ืองการพยายามที่จะเรียนรู      

ปฏิภาณไหวพริบ ซึ่งเปนส่ิงสําคัญมาก เพราะนักขาวจะตองเปนคนกล่ันกรอง

ขอมูลทั้งหมดจากสถานที่เกิดเหตุการณเพื่อแจงเขามายังบรรณาธิการอีกทีหนึ่ง 

ถาหากนักขาวไมเช่ียวชาญ และจับประเด็นไมเปน สารที่ถูกสงออกมามันก็ผิด    

จะเพี้ยนไป  

 ขณะที่นักขาวการเมืองที่มีอาวุโส บางคนจะอยูมาหลายรุน ดังนั้นในแงของแหลงขาวก็

คอนขางที่จะแนนและสามารถที่จะยกหูโทรศัพทคุยกับแหลงขาวได ซึ่งจะเห็นไดจากการท่ีนักขาว

สวนใหญฝงตัวอยูในพื้นที่ ก็จะไมคอยเปล่ียน หากประจําอยูที่ทําเนียบก็จะทําเนียบตลอด หาก

ประจําที่รัฐสภาก็รัฐสภาตลอด เปนตน 

 กรรวี  ธัญญะตุลย บรรณาธิการขาวการเมือง สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 1 7

18            

ใหสัมภาษณวา  “ความชํานาญของผูส่ือขาวมีความจําเปนมาก เพราะ 1) ตองมีประสบการณ 2) 

ตองมีความชํานาญในขอมูลนั้น ๆ ในระดับหนึ่ง และ 3) มีเวลาเปนขอจํากัด ซึ่งถาไมมีความ

ชํานาญ หรือไมมีความรูโดยพื้นฐานแลว ก็จะสงผลตอการรายงานไดเหมือนกัน” 

                                                        
17 สัมภาษณ อรัญญา  อุนแสง, บรรณาธิการขาวการเมือง สถานีโทรทัศนทีไอทวีี, 

11 กรกฎาคม 2550. 
18 สัมภาษณ กรรวี  ธัญญะตุลย, บรรณาธิการขาวการเมือง สถานีโทรทศันไทยทีวีสี 

ชอง 3, 25 มิถนุายน 2550. 
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 นภจรส  ใจเกษม ผูส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 318

19 กลาววา 

   ผูส่ือขาวนอกสถานที่ นําเสนอขอมูลเพียว ๆ เลาเหตุการณเพียว ๆ ที่เกิดข้ึนจริง ก็

จะตองมีความเช่ียวชาญและชํานาญในสนามขาว ในขอมูลและในแหลงขาว

อยางมาก เพราะการรายงานสถานการณสด จะตองใชทักษะ และการสรุป

ประเด็นที่รวดเร็วทันตอเวลา ไมใชวาพิธีกรขางในเกง เชี่ยวชาญแลว แตผูส่ือขาว

ในสนามไมจําเปนตองใชทักษะความรู การแสวงหาขอมูลขาวสาร ก็ไมใช 

ผูส่ือขาวตองชํานาญทั้งการเจาะลึกขอมูล ความคลองตัวในการหาแหลงขาว แต

รูปแบบการนําเสนอก็จะเปนลักษณะการเสนอขอมูลเพียว ๆ  

 ดานกลุมนักวิชาการ ทั้งดานรัฐศาสตรและส่ือสารมวลชน เห็นตรงกันวา ผูส่ือขาว

การเมืองของส่ือโทรทัศนสวนใหญใหความสําคับกับการใชเทคโนโลยีในการรายงานขาวใหรวดเร็ว

มากข้ึน เนนทักษะในการจับประเด็นขาวที่รวดเร็วและเนนความใกลชิดสนิทสนมกับแหลงขาว

มากกวาการคนควาหาขอมูลทางประวัติศาสตรการเมือง โดยใหเหตุผลวา การที่ไมมีความ

พยายามหาขอมูลขาวเพิ่มเติมนั้นเปนเพราะพื้นที่การออกอากาศขาวมีนอย และไมเพียงพอตอการ

ใสขอมูลดานอ่ืน ๆ ลงไปทําใหพื้นที่ขาวสถานการณถูกบ่ันทอนเวลา อีกทั้งเห็นวา ผูส่ือขาว

การเมืองในปจจุบันไมมีความรูความเชี่ยวชาญดานประวัติศาสตรการเมืองเหมือนกับผูส่ือขาว

การเมืองในตางประเทศ  

 ปณิธาน  วัฒนายากร  อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 1 9

20   

มองวา  

   ความเช่ียวชาญ  ความชํานาญในตัวเนื้อหาและบริบททางการเมืองแบบแฟน

พันธแท ของผูส่ือขาวการเมืองไทยยังมีไมมากนัก จะมีบางก็เปนนักขาวอาวุโสที่

เขาไปอยูในกองบรรณาธิการแลว ไมไดออกมารายงานขาวจากพื้นที่ดานนอก 

สวนใหญผูส่ือขาวก็จะเปนเด็กใหม คนหนาใหม ๆ เขามาคลุกคลีแหลงขาว มาหา

ขาวและรายงานขาวไปตามสถานการณ ไมไดเรียนรูเร่ืองประวัติศาสตรการเมือง

อยางถองแท ก็เพียงรายงานวาใคร พูดอะไร ที่ไหน พูดอยางไร และเกิดอะไรข้ึน

                                                        
19 สัมภาษณ นภจรส  ใจเกษม, ผูส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนไทยทวีีสี ชอง 3, 

15 มิถุนายน 2550. 
20 สัมภาษณ ปณิธาน  วัฒนายากร, อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 19 กรกฎาคม 2550. 



 77 

เทานั้น ขณะที่ในตางประเทศจะมีการบมเพาะผูส่ือขาวใหมีขอมูลดานการเมือง

แบบแฟนพันธุแท คือ เร่ิมจากการทําขาวการเมืองทองถิ่น ต้ังแตยังอยูระหวาง

การศึกษา และพัฒนาตนเองมาถึงข้ันการรายงานขาวการเมืองระดับชาติ ทําให

เกิดความคลุกคลีอยูในวงการขาว และมีการศึกษาขาว และตัวบริบททาง

การเมืองอยางตอเนื่อง และเปนไป ในเชิงเจาะลึก แตในสวนของสื่อโทรทัศน

ตางประเทศตอนน้ีก็เร่ิมที่จะถูกอํานาจของการพาณิชยเขาครอบงําแลวเหมือนกนั

การรายงานขาวการเมืองในเชิงตรวจสอบก็เลยมีนอยลง เหมือนกันกับเมืองไทย 

แตแตกตางกันที่วา ความรูความเชี่ยวชาญในตัวเนื้อหาทางการเมืองของผูส่ือขาว

ไทยยังมีนอยอยู  

 สุรสิทธิ์  วิทยารัฐ อาจารยประจําภาควิชานิเทศศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏ           

สวนสุนันทา20

21 ใหสัมภาษณวา  

   ผูส่ือขาวการเมืองสมัยใหม มักเปนผูส่ือขาวที่เพิ่งจบการศึกษา และยังไมมี

ประสบการณดานการเมืองมากอน และเมื่อเขามาทํางานขาว ก็ตองอาศัยการฝง

ตัวในพื้นที่เพื่อสรางความคุนเคยกับแหลงขาว และสรางความสัมพันธอันดี 

เพื่อที่จะลวงลึกขอมูลขาวออกมาใหไดมากที่สุด เพียงแตผูส่ือขาวโทรทัศนสวน

ใหญจะเปนผูที่มีประสบการณดานงานขาวมากข้ึนอีกระดับหนึ่ง เนื่องจาก

ผูส่ือขาวโทรทัศนจําเปนที่จะตองมีการรายงานขาวเองโดยไมตองใชผูประกาศ

ขาวในสถานี ซึ่งในปจจุบัน สถานีโทรทัศนแตละชองไดใหโอกาสผูส่ือขาวได     

ทําหนาที่รายงานขาวเอง ผานเทคโนโลยีตาง ๆ ทั้งการรายงานสดทางโทรศัพท 

หรือการรายงานสดจากพื้นที่ ดังนั้นผูส่ือขาวโทรทัศนจึงจําเปนจะตองมีความ

ชํานาญในการจับประเด็นขาว และสามารถจับประเด็นขาวไดรวดเร็วมากกวา    

ส่ืออ่ืน ๆ  

 

 

 

 

                                                        
21 สัมภาษณ สุรสิทธิ ์ วทิยารัฐ, อาจารยประจําภาควชิานเิทศศาสตร   

คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา, 20 กรกฎาคม 2550. 
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 ขณะที่กลุมองคกรภาคประชาชน มีความเห็นในเร่ืองความเชี่ยวชาญและความ

ชํานาญของผูส่ือขาวการเมืองตรงกัน โดยเห็นวา ผูส่ือขาวที่อยูในพื้นที่ขาวมานานจะมีความรู

ความเขาใจในบริบททางการเมืองมากข้ึน และมีความเช่ียวชาญในการรายงานขาวการเมือง

มากกวาผูส่ือขาวที่เขาทํางานใหม ๆ เพราะผูส่ือขาวบางคนก็อาจจับประเด็นของขาวไมได และไม

มีความรูดานการเมืองอยางเพียงพอ ทําใหขาวที่ถูกนําเสนอ ไมสามารถทําใหเกิดความกระจางตอ

คนดูได  

 สุพิญญา  กลางณรงค  เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ21

22 มองวา 

   นักขาวมีความรูมากข้ึน ยิ่งทําขาวมากก็จะยิ่งมีความเช่ียวชาญและความรู    

ความเขาใจเกี่ยวกับขาวมากข้ึน แตก็ยังขาดชองทางในการนําเสนอ เงื่อนไข    

ตาง ๆ ของสถานีทําใหนักขาวไมสามารถทํางานไดอยางเต็มที่ เชน บางสถานีไม

คอยใหความสําคัญกับการนําเสนอขาวเชิงลึก ก็จะใหเวลาในการนําเสนอขาว

นอย การทําขาวเจาะ ขาวสืบสวนสอบสวน จึงไมคอยมี เม่ือนักขาวทําขาวแลวไม

มีเวลาในการออกอากาศ ก็รูสึกไมอยากทํา และสงผลใหการพัฒนาการทําขาวก็

ถดถอยลงไป อีกทั้งเมื่อนโยบายของสถานีเนนการรายงานเพียงสถานการณขาว 

ความพยายามในการคนควาหาขอมูลเชิงลึกมาประกอบในการรายงานขาวจึงมี

นอย ความรู ความเขาใจในประวัติศาสตรการเมืองของผูส่ือขาวยังมีนอย ส่ือที่อยู

ภายใตการควบคุมของรัฐบาลทํางานไดไมเต็มที่ สวนส่ือใหมที่เกิดข้ึนก็มีแนวทาง

ที่ชัดเจนในการเอนเอียงไปฝายใดฝายหนึ่ง ซึ่งทําใหการรายงานขาวเสียสมดุล  

 สุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 2 2

23 ใหสัมภาษณ

วา  “ผูส่ือขาวการเมืองมีทั้งสวนที่ชํานาญเพราะอยูในภาคสนามมามาก แตก็อาจมีขอจํากัดจาก

เจาของสถานีทําใหทําหนาที่ไดไมเต็มที่ แตนักขาวบางคนก็อาจจับประเด็นของขาวไมได ทาํใหขาว

ที่ถูกนําเสนอผานทีวีดวยชวงเวลาส้ัน ๆ ไมสามารถทําใหเกิดความกระจางตอคนดูได” 

                                                        
22 สัมภาษณ สุพิญญา  กลางณรงค, เลขาธกิารคณะกรรมการรณรงคเพือ่การปฏิรูปส่ือ, 

21 มิถุนายน 2550. 
23 สัมภาษณ สุริยะใส  กตะศิลา, เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย, 

23 มิถุนายน 2550. 
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 โสภิต  หวังวิวัฒนา ผูอํานวยการบริหารสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย 2 3

24 ให

สัมภาษณวา  

   ปญหาที่เกิดข้ึนในวงการขาวโทรทัศนไทยก็คือ นักขาวที่ลงภาคสนาม และใกลชิด

แหลงขาวก็เปนระดับที่จูเนียรมาก การต้ังคําถามนอกประเด็นซึ่งมันไมมีเลย พอมี

อายุงานเติบโตข้ึนมาหนอยยังไมทันจะแกรงกลา ปกก็ยังไมทันจะแข็ง ก็ดึงมาเปน

รีไรเตอรขางใน เพราะฉะนั้นนักขาวที่อยูในภาคสนามควรจะเปนแบบมือเช่ียว ๆ 

มือเกาเหมือนอยางโลกตะวันตก ที่นักขาวทําเนียบและขาวสภานี้ตองเปนมือเกา 

ซึ่งจะตรงขามกันอยางส้ินเชิงกับเมืองไทย นักขาวภาคสนามตอนนี้อายุขาวมาก

ทําใหประสบการณทางวิชาชีพก็ไมมีและก็เปนปญหาในการต้ังคําถามงานก็ไมได

สรางสรรคอะไรมากนัก นี่ก็คือปญหาในการสรางระบบของเมืองไทย 

 

                                                        
24 สัมภาษณ โสภิต  หวงัววิัฒนา, ผูอํานวยการบริหาร สมาคมนกัขาววิทยุและโทรทศัน

ไทย, 14 กรกฎาคม 2550. 
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 4. ความเปนกลางในการรายงานขาวการเมือง 

 

ตารางที่ 4.9 

แสดงความเหน็จากการสัมภาษณกลุมนกัวิชาชีพ นกัวชิาการและองคกรภาคประชาชน  

เกี่ยวกับประเด็นความเปนกลางในการรายงานขาวการเมือง 

 

นักวชิาชีพ (18 คน) 
ประเด็นความเปนกลาง 

ในการรายงานขาวการเมือง 
ผูบริหาร 

ฝายขาว 

บรรณาธิการ 

ขาวการเมือง 

ผูส่ือขาว 

การเมือง 

นักวชิาการ 

(2 คน) 

องคกรภาค 

ประชาชน 

(3 คน) 

- พยายามรายงานขาวให 

เปนกลาง 

- นโยบายองคกรมีผลตอ

ความเปนกลาง  

- การแสดงความเหน็ในการ

รายงานขาวทาํใหเกิด 

ความไมเปนกลาง 

- ความเปนกลางไมมีจริง  

- ความเปนกลางข้ึนอยูกับ

การชั่งน้ําหนักขาวของ

ผูส่ือขาวและบรรณาธิการ

ขาว 

- อ่ืน ๆ  

6 

 

6 

 

- 

 

 

6 

- 

 

 

 

- 

6 

 

6 

 

4 

 

 

5 

5 

 

 

 

- 

6 

 

6 

 

6 

 

 

4 

6 

 

 

 

- 

2 

 

2 

 

2 

 

 

1 

1 

 

 

 

- 

3 

 

3 

 

3 

 

 

3 

- 

 

 

 

- 

 

 จากตารางที่ 4.9  พบวา ผลการสัมภาษณกลุมนักวิชาชีพ ทั้งระดับผูบริหารฝายขาว 

บรรณาธิการขาวการเมือง และผูส่ือขาวการเมือง ทั้งหมดเห็นตรงกันวา ส่ือโทรทัศนมีความ

พยายามในการรายงานขาวการเมืองใหมีความเปนกลางมากที่สุดเทาที่จะทําได โดยเลือกใช

วิธีการตาง ๆ ที่จะสามารถเผยแพรขาวใหครบและรอบดานทุกฝายมากที่สุด ซึ่งจะเนนการรายงาน

ขาวทั้ง 2 ฝาย เพื่อใหดูวามีพื้นที่ขาวใหทั้ง 2 ฝายไดมีโอกาสถายทอดสารไปถึงคนดูเทากัน แต

อยางไรก็ตาม พื้นที่ในการนําเสนอขาวจะข้ึนอยูกับนโยบาย และโครงสรางของสถานีโทรทัศนนั้น ๆ 
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วาเปนสถานีโทรทัศนของรัฐหรือเอกชน ซึ่งในจุดนี้ กองบรรณาธิการขาวจะเปนผูคัดเลือกและให

น้ําหนักในการเสนอขาววาขาวของฝายใด ควรไดพื้นที่การนําเสนอมากกวา ซึ่งจากการศึกษา

พบวาสถานีโทรทัศนเกือบทั้งหมดจะใหพื้นที่ในการรายงานขาวของฝายรัฐบาลมากกวาฝายคาน 

หรือองคกรภาคเอกชนอ่ืน ๆ อีกทั้งการรายงานขาวในเชิงวิเคราะหและสอดแทรกความเห็นของ

ผูรายงานขาวเขามาดวยยอมกอใหเกิดความไมเปนกลาง แตกลุมนักวิชาชีพสวนใหญเห็นวาก็

สามารถแกไขไดโดยการรายงานและเสนอความคิดเห็นในทุกแงมุม เพื่อใหประชาชนเปนผู

ตัดสินใจเองวาจะรับฟงเหตุผลของฝายใด แตอยางไรก็ตามนักวิชาชีพส่ือโทรทัศน ยืนยันวา ได

พยายามทําหนาที่รายงานขาวอยางเปนกลางท่ีสุดแลว แตทั้งนี้ข้ึนอยูกับวา นิยามความเปนกลาง

ของแตละฝายไมตรงกัน จึงทําใหไมมีขอกําหนดตายตัววาการรายงานขาวการเมืองที่เปนกลาง

ตองทําอยางไร ดังนั้นในทางปฏิบัติจึงพบวาไมสามารถทําไดทั้ง 100 เปอรเซ็นต เนื่องจากมีปจจัย

หลายดานเขามาแทรกแซง ใหการรายงานขาวเกิดความไมเปนกลาง 

 ทั้งนี้จากการสัมภาษณกลุมนักวิชาชีพ พบวา การรายงานขาวที่มีความเปนกลาง จะมี

มากท่ีสุดในกลุมของผูส่ือขาว เพราะผูส่ือขาวจะทําหนาที่ในการรายงานขาวตามสถานการณที่

เกิดข้ึนจริง และรายงานใหกองบรรณาธิการไดรับทราบตามหนาที่ สวนจะมีการนําเสนอ

ออกอากาศหรือไม ในสัดสวนเทาใด ถือเปนหนาที่ของกองบรรณาธิการ ที่จะไดรับนโยบายจาก

ฝายบริหารอีกคร้ังหนึ่ง 

 อรัญญา อุนแสง บรรณาธิการขาว สถานีโทรทัศนทีไอทีว2ี4

25 ใหสัมภาษณวา  

ถาถามวามีใครเปนกลางไดหมดหรือไมก็เช่ือวาไมมีใครเปนกลางไดทั้งหมด

เพราะความเปนกลางบางคร้ัง มันไมสามารถมีดัชนีตัวไหนช้ีวัดไดโดยตรง         

แตมันข้ึนอยูกับวาส่ิงที่เรานําเสนอไปมันรอบดานหรือไม มันเปนการที่นําเสนอ

ขาวโดยการเปดโอกาสใหประชาชนตัดสินเอง เพราะวาบทบาทของส่ือที่ดีเราไม

ควรเปนผูพิพากษาเองไปตัดสินเองวาอะไรถูก อะไรผิด แตเรานําเสนอขอมูลที่

รอบดานเพื่อใหประชาชนเปนคนตัดสินเองดีกวาวาส่ิงที่เรานําเสนอเปนกลาง

หรือไมเปนกลาง เพราะบางคร้ังความเปนกลางข้ึนอยูกับความรูสึกของคนดู

เหมือนกัน  

 

                                                        
25 สัมภาษณ อรัญญา  อุนแสง, บรรณาธิการขาวการเมือง สถานีโทรทัศนทีไอทวีี,  

11 กรกฎาคม 2550. 



 82 

 สมชาย แกวเกิด บรรณาธิการบริหารงานขาวสถานีโทรทัศนโมเดิรนไนน25

26 ยอมรับวา 

   เร่ืองความเปนกลางในการรายงานขาวเปนเร่ืองที่พูดยาก เพราะดวยโครงสราง

ของชอง 9 ที่ก็ทุกคนทราบดีวา  เปนหนวยงานของรัฐ  แมวาจะถูกนําเขา           

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแลวก็ตาม แตในนโยบายการรายงานขาว 

โดยเฉพาะขาวการเมืองของชอง 9 เอง เราก็จะพยายามที่จะใหพื้นที่ในการ

ออกอากาศของทุกฝายเทากัน จะทําใหการรายงานขาวของทุกฝายมีความเสมอ

ภาคกันมากที่สุด แตก็ตองยอมรับวา เร่ืองนี้มันทํากันทุกวันไมได ข้ึนอยูกับวา     

วันนั้นฝายไหนมีขาวมากมีขาวนอย ทําใหการรายงานขาวบางวันมันไมครบ      

ทุกดานตามที่อยากใหเปน 

 สกล จินดาวรรณ ผูส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนชอง 11 กรมประชาสัมพันธ 2 6

27 

ยอมรับวา  

   การรายงานขาวการเมืองในเร่ืองของความเปนกลาง แนนอน ชอง 11 ไมเปน

กลางเทาชองของเอกชนอ่ืน ๆ เพราะวาเปนชองที่รัฐบาลเปนเจาของ เราก็ตอง

รายงานขาวสวนของรัฐบาลมากกวา และบางครั้งอาจเรียกไดวารายงานขาว

เขาขางรัฐบาล ไมคอยนําเสนอขาวของทางฝายคานหรือกลุมตรงขาม 

 นภจรส ใจเกษม ผูส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 327

28 ใหสัมภาษณวา  

   เมื่อใดก็ตามที่มีการนําเสนอความคิดเห็นของตัวเอง ก็ตองยอมรับความจริงวา 

มันไมมีความเปนกลางไปได เมื่อไรก็ตามที่เรามีการนําเสนอความคิดเห็นของ

ตัวเอง เพราะวาแตละคนมีความคิดเห็นไมเหมือนกัน บางคนอาจจะชอบฝายหนึง่ 

บางคนอาจจะชอบอีกฝายหนึ่ง เมื่อไรก็ตามที่เรานําเสนอความเห็นมันก็จะไมเปน

กลางทันที แตถามวา ถานําเสนอขาว ดุน ๆ บางที เราตองคิดถึงคนดูที่อาจจะ

ไมไดติดตามเร่ืองนี้มาตลอด หรือวาไมไดมีการศึกษาที่สูงนัก อาจเปนชาวบาน 

                                                        
26 สัมภาษณ สมชาย  แกวเกดิ ,บรรณาธิการบริหารงานขาว สถานีโทรทัศน 

โมเดิรนไนน, 26 มิถุนายน 2550 
27 สัมภาษณ สกล  จนิดาวรรณ, ผูส่ือขาวสถานโีทรทัศนชอง 11  กรมประชาสัมพนัธ, 

18 มิถุนายน 2550. 
28 สัมภาษณ นภจรส  ใจเกษม, ผูส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนไทยทวีีสี ชอง 3, 

15 มิถุนายน 2550. 
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พอคา แมคา คนทํานา เกษตรกร บางที หากบริโภคขอมูลเพียว ๆ เขาอาจจะไม

เขาใจ หรือเอาไปคิดตอได ขอดีของการนําเสนอความคิดเห็นของเราคือ มันทําให

ชาวบานจริง ๆ นําไปคิดตอได แตอีกมุมก็คือ ส่ือไมเปนกลาง แตหากจะนําเสนอ

ใหมีการถวงดุลกัน ก็จะตองนําเสนอแบบมีพิธีกร 2 คน แสดงความคิดเห็นกันคน

ละฝาย หาเหตุผลเขามาแลกเปล่ียนกัน วิพากยกันในรายการทางหนาจอ เพื่อให

มีความคิดเห็นทั้ง 2 ฝาย ถาวิเคราะหคนเดียวแสดงความคิดเห็นคนเดียวมันก็ไม

เปนกลาง จะเปนการช้ีนําดวยซํ้า 

 ขณะที่มุมมองของกลุมนักวิชาการ มีความเห็นวา ส่ือโทรทัศนมีความพยายามที่จะทํา

ใหการรายงานขาวการเมืองมีความเปนกลางมากที่สุดเทาที่จะทําได แตทั้งหมดจะข้ึนอยูกับปจจัย

ดานความเปนเจาของส่ือ ที่จะมาเปนตัวกําหนดวาการรายงานขาวนั้น ๆ จะสามารถรายงานอยาง

เปนกลางและตรงไปตรงมาไดมากนอยเพียงใด และเห็นวาการรายงานขาวที่มีความเปนกลางตอง

พิจารณาท่ีเนื้อหาขาว ไมใชสัดสวน คร่ึงตอคร่ึงของเวลาในการออกอากาศเทานั้น รวมถึงปจจัย

เร่ืองความเปนเจาของส่ือโทรทัศนทําใหเร่ืองความเปนกลางในการรายงานขาวเปนเร่ืองยากท่ีจะ

ทําไดในทางปฏิบัติ 

 ปณิธาน วัฒนายากร  อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2 8

29 ให

ความเห็นเร่ืองความเปนกลางในการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศนวา  

การรายงานขาวอยางเปนกลางตองดูวา เรากําหนดเร่ืองความเปนกลางอยางไร 

ความเปนกลางไมจําเปนตองเปน 50:50 เสมอนะ บางทีอาจะ 60:40 หรือวา 

70:30 ก็ได ตรงนี้ข้ึนอยูกับการช่ังน้ําหนักขาวของผูส่ือขาว ของกองบรรณาธิการ 

ตองดูวาขาวไหนมีประโยชน ขาวไหนมีน้ําหนักควรที่จะนําเสนอออกอากาศให

ประชาชนรับทราบขอมูล ตรงนี้ ข้ึนอยูกับการทําหนาที่ของส่ือเอง แตวาตอง

ยอมรับวา ดวยโครงสรางของสถานีโทรทัศนในปจจุบันที่ทุกชองอยูภายใต

การเมือง ทําใหการรายงานขาวที่เปนกลางจะเนนไปทางภาครัฐซะเปนสวนมาก 

แตเทาที่ ดูสวนใหญก็จะมีรายงานความเคล่ือนไหว ความเปนไปของกลุม

การเมืองตาง ๆ ทุก ๆ ฝายนะ แตไมไดมีปริมาณที่เทากันทุกฝายเทานั้นเอง ก็

เหมือนกับวา ส่ือไดเปดพื้นที่ใหทุกฝายไดชี้แจงผลงาน ไดตอบโตกันผานส่ือแลว 

                                                        
29 สัมภาษณ ปณิธาน  วัฒนายากร, อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 19 กรกฎาคม 2550. 
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 สุรสิทธิ์ วิทยารัฐ อาจารยประภาควิชานิเทศศาสตร คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัย

ราชภัฏสวนสุนันทา29

30 ใหสัมภาษณวา  

   ความเปนกลางในทางวิชาชีพ คือการที่บรรณาธิการขาว และผูส่ือขาวไดทําการ

คัดเลือกขาว และทําหนาที่ Gate Keeper ซึ่งในปจจุบัน สถานีโทรทัศนเกือบ    

ทุกชอง สามารถทําหนาที่นี้ไดดีในระดับหนึ่ง ต้ังแตเร่ืองกระบวนการคัดกรองขาว 

เพื่อออกอากาศสูสายตาประชาชน ซึ่งกระบวนการดังกลาวผานการตัดสินใจโดย

ใชความรูความสามารถในเชิงวิชาชีพ ทั้งใชการคัดกรองดวย Agenda Setting 

และทําหนาที่เปน Gate Keeper ซึ่งเปนส่ิงที่นักวิชาชีพส่ือสารมวลชน จะตอง

ดําเนินการกอนที่จะสงสารใหผูรับสาร ซึ่งสารที่ถูกสงออกไปนั้นก็ถือวา มีการทํา

หนาที่โดยวิชาชีพอยางเปนกลางแลว แตในทางวิชาการเช่ือวา ความเปนกลางใน

การรายงานขาวเปนเร่ืองที่ไมมีอยูจริง และไมสามารถพิสูจนได เพราะไมมี

ขอบังคับ หรือบทบัญญัติไดที่ระบุวาความเปนกลางในการรายงานขาวคืออะไร 

ไมมีแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจน 

 สอดคลองกับมุมมองขององคกรวิชาชีพ และกลุมองคกรภาคประชาชน ที่ทั้งหมดมี

ความเห็นสอดคลองกันกับกลุมนักวิชาการ โดยเห็นตรงกันวา ส่ือโทรทัศนมีความพยายามที่จะ

รายงานขาวใหเกิดความเปนกลางโดยอาศัยรูปแบบในการรายงานที่เปดโอกาสใหกลุมการเมืองได

มีพื้นที่ในการชี้แจง และตอบโตทางการเมือง แตโดยเนื้อหาของขาวแลวจะเปนการเปดพื้นที่ให    

ทั้ง 2 ฝายตอบโตกันไปมา ซึ่งอาจไมสงผลประโยชนใด ๆ กับประชาชนผูรับสาร แตทั้งนี้ ความเปน

กลางในการนําเสนอขาวการเมืองของส่ือโทรทัศนจะมีความเกี่ยวพันธกับปจจัยความเปนเจาของ

ส่ือ ซึ่งจะสงผลใหการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศนไดรับผลกระทบเร่ืองความเปนกลางใน

การรายงานขาว 

 สุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย30

31 มองวา  

   ส่ือโทรทัศนในปจจุบันมีความพยายามที่จะนําเสนอขาวการเมืองอยางเปนกลาง 

โดยเฉพาะการจัดเวลาใหกับทั้ง 2 ฝายไดแสดงความคิดเห็น แตก็เปนเพียง

                                                        
30 สัมภาษณ สุรสิทธิ ์ วทิยารัฐ, อาจารยประจําภาควชิานเิทศศาสตร 

คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา, 20 กรกฎาคม 2550. 
31 สัมภาษณ สุริยะใส  กตะศิลา, เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย, 

23 มิถุนายน 2550. 
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รูปแบบไมใชเนื้อหา โดยเฉพาะการพยายามนําประเด็นที่เปนสาระของขาวมาให

เกิดการถกแถลงกันมากกวาปลอยให 2 ฝายพูดแบบโตกันไปกันมา ซึ่งคนดูก็อาจ

ไมไดประโยชนหรือเปนความขัดแยงที่ไมสรางสรรคอะไร 

 ดานโสภิต หวังวิวัฒนา ผูอํานวยการบริหารสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย 3 1

32   

เห็นวา  

   ความเปนกลางในการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศน ยังถูกต้ังคําถามอยู

พอสมควร อยางเชน กรณี ไอทีวี ที่ผานมาเปนโทรทัศนของชินคอรปฯ ซึ่งก็คือ

ปญหา หรือวาชอง 11 ชัดเจนวาชอง 11 ก็เปนเคร่ืองมือของกรมประชาสัมพันธ 

หนวยงานของรัฐ ทุกอยางไปเก่ียวพันอยูกับเร่ืองโครงสรางความเปนเจาของ

ทั้งส้ิน 

 
มุมมองดานสิทธิและเสรีภาพ ในการรายงานขาวการเมืองของสื่อโทรทัศน 
 

 1. สิทธิและเสรีภาพในการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศนภายใตกรอบจรรยาบรรณ 

  หากมองจากประวัติศาสตรความคิดของการใชส่ือของรัฐและการควบคุมการใช   

ส่ือของเอกชน จะเห็นไดวารัฐมีความเช่ือวาสิทธิเสรีภาพในการใชส่ือวิทยุและโทรทัศนเปนของรัฐ 

อันสอดคลองกับฐานคติในดานการปกครองท่ีสืบทอดมาในอดีตกาล การเปล่ียนแปลงการปกครองใน

ป พ.ศ. 2475 และความพยายามในการสถาปนาระบอบประชาธิปไตยบนแนวความคิดเสรีภาพ  

เสมอภาคและภราดรภาพ เปนส่ิงที่ขัดแยงกับธรรมเนียมความเช่ือด้ังเดิมในเร่ืองบุญ-กรรม ซึ่ง

ถายทอดมาจากสถาบันศาสนา และขัดแยงกับการปกครองแบบศักดินาและสมบูรณาญาสิทธิราชย 

ที่อาศัยความสัมพันธแนวด่ิงแบบเจากับไพรหรือระบบอุปถัมภเปนศูนยกลาง รัฐที่ยังคงมีฐานคติ

เชนนี้ จึงมิไดมีความมุงหมายที่จะใชส่ือวิทยุและโทรทัศนเพื่อสงเสริมสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค 

และภราดรภาพของพลเมือง 

 ในอีกดานหนึ่ง รัฐก็ใหสัมปทานแกเอกชนเพื่อแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจ

นอกเหนือจากการใชส่ือเพื่อประโยชนทางการเมือง เนื่องจากเชื่อวารัฐเปนเจาของคลื่นและมี

อํานาจในการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจเทานั้น มิใชเพื่อสิทธิเสรีภาพตามความเชื่อใน

                                                        
32 สัมภาษณ โสภิต  หวงัววิัฒนา, ผูอํานวยการบริหาร สมาคมนกัขาววิทยุและโทรทศัน

ไทย, 14 กรกฎาคม 2550. 
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ระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นรัฐจึงควบคุมสิทธิเสรีภาพในการส่ือสารและการแสดงความคิดเห็น

วิพากษวิจารณรัฐอยางเขมงวดตลอดมา32

33 

 

ตารางที่ 4.10 

แสดงความเหน็จากการสัมภาษณกลุมนกัวิชาชีพ นกัวชิาการและองคกรภาคประชาชน 

เกี่ยวกับประเด็นสิทธิและเสรีภาพในการรายงานขาวการเมือง 

ของส่ือโทรทัศนภายใตกรอบจรรยาบรรณ 

 

นักวชิาชีพ (18 คน) 
ประเด็นสิทธิและเสรีภาพ 

ในการรายงานขาวการเมือง 
ผูบริหาร 

ฝายขาว 

บรรณาธิการ 

ขาวการเมือง 

ผูส่ือขาว 

การเมือง 

นักวชิาการ 

(2 คน) 

องคกรภาค 

ประชาชน 

(3 คน) 

- มีสิทธิและเสรีภาพในระดับ

ของผูส่ือขาว 

- ไมมีกรอบควบคุมการใช

สิทธิและเสรีภาพของส่ือ 

- ไมมีเสรีภาพเพราะถกู

โครงสรางองคกร และ

การเมืองแทรกแซง 

- ส่ือพยายามเซนเซอรตัวเอง 

- อ่ืน ๆ 

6 

 

6 

 

3 

 

 

3 

- 

6 

 

5 

 

4 

 

 

3 

- 

6 

 

5 

 

2 

 

 

3 

- 

2 

 

2 

 

2 

 

 

2 

- 

3 

 

2 

 

3 

 

 

3 

- 

 

 จากตารางที่ 4.10  แสดงใหเห็นผลการสัมภาษณ กลุมนักวิชาชีพ ทั้งระดับผูบริหาร

ฝายขาว บรรณาธิการขาวการเมืองและผูส่ือขาว เห็นตรงกันวา ส่ือโทรทัศนมีสิทธิและเสรีภาพใน

การรายงานขาวการเมืองในกลุมของผูส่ือขาวมากที่สุด เพราะผูส่ือขาวมีสิทธิและเสรีภาพ       

อยางเต็มที่ในการรายงานขาว และสถานการณความเปนไปทางการเมือง โดยเฉพาะในชวงที่มี  

                                                        
33 อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ, ระบบวิทยุและโทรทัศนไทย:โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง

และผลกระทบตอเสรีภาพ (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพแหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), 

น. 299-361. 
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การรายงานสดจากพื้นที่ ซึ่งสถานีโทรทัศนแตละชองจะใหสิทธิและเสรีภาพแกผูส่ือขาวในการ

รายงานขาวอยางเต็มที่โดยไมตองผานการคัดกรองขาวจากกองบรรณาธิการ แตกรณีที่ขาวที่

ผูส่ือขาวรายงานมายังกองบรรณาธิการตามปกติก็จะตองผานกระบวนการคัดกรอง กอนที่จะนํา

ออกอากาศ ซึ่งระหวางกระบวนการคัดกรองขาวสารนั้นมักมีปจจัยหลาย ๆ ดานเขามาเกี่ยวของ 

ซึ่งปจจัยที่สําคัญก็คือ ปจจัยนโยบาย และโครงสรางองคกร โดยพบวามีองคกรส่ือโทรทัศน 3 แหง 

ที่เปนของรัฐจะถูกการแทรกแซงจากนโยบายองคกรในการรายงานขาวมากที่สุด แตไมถึงระดับที่ 

ผูปฏิบัติหนาที่จะยอมรับไมได ทั้งนี้การทํางานของกองบรรณาธิการก็จะมีสิทธิและเสรีภาพลดลง

จากผูส่ือขาว  

 นอกจากนี้ยังพบวา สถานีโทรทัศนในสวนที่มีโครงสรางการบริหาร เปนหนวยงานของ

รัฐ จะมีสิทธิและเสรีภาพในการรายงานขาวการเมือง เพียงระดับหนึ่งเทานั้น โดยกองบรรณาธิการ

ขาว จะไดรับคําส่ังโดยตรงจากฝายบริหารใหทําขาวตอบสนองนโยบาย หรือไมก็เลือกที่จะ

เซนเซอรตัวเอง โดยการหลีกเล่ียงการคัดเลือกขาวที่จะมีผลกระทบตอองคกรออกมานําเสนอ  

 นิโคลัส การนแฮม 3 3

34 ไดวิเคราะหไววา การที่ระบบสื่อวิทยุและโทรทัศนมีรายการ

โฆษณาเปนรูปแบบหลักรูปแบบหนึ่งของรายการทั้งหมด แสดงใหเห็นวาระบบส่ือวิทยุและโทรทศัน

เปนหนวยงานเศรษฐกิจที่มีบทบาททางออมในการผลิตมูลคาสวนเกิน (surplus value) ใหแก 

ภาคการผลิตอ่ืน ๆ ในระบบเศรษฐกิจ ดังนั้น รายการโฆษณานอกจากจะใหขอมูล/ภาพลักษณของ

สินคาเพื่อกระตุนใหเกิดพฤติกรรมการซื้อและความจงรักภักดีตอสินคายี่หอใดยี่หอหนึ่งอยาง

เฉพาะเจาะจงแลว โฆษณายังมีหนาที่ในการขายอุดมการณของระบบทุนนิยมใหแกผูบริโภคสื่อ

และผูบริโภคสินคาไปพรอม ๆ กัน 

 กรรวี ธัญญะตุลย บรรณาธิการขาวการเมือง สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 3 4

35     

ยอมรับวา  

   เสรีภาพของส่ือไทยในวันนี้ไมไดมีอยางที่คิด แตวาเราทําขาว มันสอดคลองกับ

นโยบายขององคกรดวย วานโยบายของเราไมไดเจาะลึกอะไร แครายงานไปตาม

สถานการณ เพียงแตวาเรารายงานสถานการณรอบดานหรือเปลา จริง ๆ ณ วันนี้

มันไมไดรอบดาน สวนใหญเราจะเนนไปในฝายบริหาร ฝายคาน ฝายตรวจสอบ 

                                                        
34 นิโคลัส  การนแฮม, อางถึงใน เร่ืองเดียวกัน, น. 299-361. 
35 สัมภาษณ กรรวี  ธัญญะตุลย, บรรณาธิการขาวการเมือง สถานีโทรทศันไทยทีวีสี 

ชอง 3, 25 มิถนุายน 2550. 
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เราจะรายงานนอยมาก เวนแตองคกรอิสระ ที่เคาไปตรวจสอบ เชน ปปช. คตส. 

แถลงขาวเราก็จะไปทํา แตถามวาจะใหเราเจาะลึกขอมูลเองอยางเชน ทรัพยสิน

ของ พ.ต.ท.ทักษิณ หายไปไหนแลวไปอยูตรงไหน คอรัปช่ันจริงหรือไม เราไมเคย

ทํา และไมมีนโยบายดวย เพราะวาถูกการเมืองแทรกแซงโดยตลอด 

 ขณะที่สมโภชน โตรักษา ผูส่ือขาวการเมือง สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 7 3 5

36

ยืนยันวา  

   เร่ืองของสิทธิ เสรีภาพ ในการรายงานขาว เราสามารถทําไดเต็มที่ หัวหนา ไมเคย

ส่ังหามนําเสนอขาวนั้นขาวนี้ เราสามารถนําเสนอตามขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนได    

แตเราจะไมมีการนําเสนอขาวในลักษณะของการยั่วยุ หรือวาปลุกระดมใหเกิด

ความขัดแยงข้ึนมา เพราะวานโยบายในการนําเสนอขาวของชอง 7 ก็คือการให

น้ําหนักของทุกฝายเทากัน ผูใหญไมเคยเขามาแทรกแซง เขาใหความไววางใจเรา

ในการรายงานขาว อาจจะดวยวุฒิภาวะของเรา ทําใหผูใหญเชื่อใจไดวาเรา

สามารถตัดสินใจได แตบางเร่ืองถามันกระทบกับบุคคลหลายฝาย หรือวาเปน

เร่ืองที่ใหญมากเราจะปรึกษาผูใหญกอน เราจะเนนการเดินทางสายกลาง สราง

ความสมดุลของขาว และตรงไปตรงมา 

 เชนเดียวกันกับ ฐปณีย เอียดศรีไชย ผู ส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนทีไอทีวี 3 6

37           

ที่ยืนยันวา  

การทําขาวของผูส่ือขาวการเมืองทุกชองคอนขางที่จะมีอิสระมาก จะเห็นไดจาก

เมื่อมีเหตุการณอะไรที่นาสนใจ หรือเปนการแถลงขาวดวน ผูส่ือขาวก็จะโทร     

ไปบอกกองบรรณาธิการขางในสถานีวา มีเร่ืองนี้ตองเขาขาวดวนเขาทันที ซึ่ง   

กองบรรณาธิการก็จะใหความไววางใจกับผูส่ือขาวที่อยูนอกสถานที่คอนขางมาก 

ไมวาจะเปนทําเนียบรัฐสภา ซึ่งการที่เราทําขาวเองและรายงานเอง ก็เทากบัวาเรา

มีอํานาจในการตัดสินใจ คลาย ๆ ทําหนาที่เปน บ.ก. สนามไปในตัว แลวมันมี

อะไรเบ็ดเสร็จอยูตรงน้ี ซึ่งมันทําใหเรารูสึกวา มันมีอิสระแลวทํางานไดเต็มที่ ก็

                                                        
36 สัมภาษณ สมโภชน  โตรักษา, ผูส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7, 

4 กรกฎาคม 2550. 
37 สัมภาษณ  ฐปณีย  เอียดศรีไชย, ผูส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนทีไอทีวี,  

26 มิถุนายน 2550. 
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เลยรูสึกวานี่คืออิสระ และก็มีเสรีในการที่จะทํางานตรงนี้ มีบางที่อยางการเมืองที่

ลอแหลม กับเร่ืองที่หมิ่นแหม หรือพูดจาอะไรที่มันเสียดสี ทางกองบรรณาธิการก็

จะเปนผูคอยกล่ันกรองวาใหระมัดระวัง แตไมเคยส่ังการวาหามตรงไหนหรืออะไร 

มีบางคร้ังที่วามีเร่ืองไหนที่มีคําพูดที่ไมดีก็ใหระมัดระวังเทานั้น 

 ขณะที่องคกรภาคประชาชนและองคกรวิชาชีพส่ือสารมวลชน เห็นตรงกันวา การทํา

หนาที่ในการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศนยังไมมีสิทธิและเสรีภาพในการทํางานอยาง

เต็มที่ และมีเสรีภาพอยางจํากัด เนื่องจากส่ือโทรทัศนสวนใหญยังถูกครองงําจากทัง้อํานาจทนุและ

อํานาจรัฐ ทําใหนักขาวตองยอมเซ็นเซอรตัวเองหรือลิดรอนสิทธิตัวเอง ดวยการเลือกที่จะไมทําขาว

ที่กระทบตอผลประโยชนเจาของส่ือหรืออํานาจรัฐที่กํากับอยูอีกช้ันหนึ่ง เสรีภาพของส่ือจึง

กลายเปนความพึงพอใจของอํานาจทุนและอํานาจรัฐไปในที่สุด 

 สุพิญญา กลางณรงค เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ 3 7

38 ให

สัมภาษณวา  

   ตราบใดที่ส่ือยังมีโครงสรางองคกรอยูภายใตการเมือง หรือรัฐบาล ทั้งในทาง 

พฤตินัย หรือวานิตินัย ส่ือก็จะไมเปนอิสระ ประชาชนก็จะไดประโยชนจากการ

รับรูขาวสารจากส่ือโทรทัศนนอย  แตก็ เ ช่ือวาสื่อยังถูกแทรกแซงโดยกอง

บรรณาธิการใหการนําเสนอเปนไปตามนโยบายองคกรอยูแลว ตอนนี้ก็พูดไดชัด

วา ส่ือยังไมมีอิสรภาพในการนําเสนออยางแทจริง ทั้งชอง 3  ชอง 7 ที่เปนเอกชน 

แตก็ตกอยูภายใตอํานาจการเมือง และการทหาร สวนชอง 5  ชอง 9 และชอง 11 

ก็เปนส่ือของรัฐ ที่เคยเหมือนจะมีก็คือชองไอทีวี ที่ประกาศตัวเองวาเปนส่ือเสรี 

แตสุดทายก็ถูกครอบงําโดยกลุมทุนโดยผูถือหุน พอมีการเปล่ียนรัฐบาลก็ถูก

แทรกแซงโดยภาครัฐ ทําใหไมเกิดสถานีโทรทัศนที่เปนเสรีจริง ๆ ตอนนี้ก็ตอง

ข้ึนอยูกับวา ไอทีวีเองจะมีความกลาในการทําสถานีใหเปนส่ือที่มีอิสระไดมาก   

แคไหน เพราะวาโดยโครงสรางปจจุบันส่ือพยายามที่จะเซ็นเซอรตัวเองมากมี

อิสระไมถึง 50% 

 

 

                                                        
38 สัมภาษณ สุพิญญา  กลางณรงค, เลขาธกิารคณะกรรมการรณรงคเพือ่การปฏิรูปส่ือ, 

21 มิถุนายน 2550. 
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 ขณะที่นักวิชาการ มีความเห็นที่สอดคลองกันกับกลุมองคกรภาคประชาชนและ 

องคกรวิชาชีพ ในเร่ืองการถูกครอบงําโดยปจจัยตาง ๆ ทั้งเร่ืองความเปนเจาของส่ือ หรือปจจัยทาง

การเมือง ปจจัยเชิงพาณิชย แตขณะเดียวกันมองวา ส่ือยังคงมีสิทธิและเสรีภาพในการรายงานขาว

การเมืองในระดับที่มากพอสมควร โดยเฉพาะเสรีภาพในวิชาชีพ ที่จะเรียกรองหากถูกแทรกแซง

การทํางาน ในขณะที่เสรีภาพภายใตกรอบจรรยาบรรณของส่ือมวลชน มองวาในปจจุบันยังไมมี    

ผูกําหนดกรอบจรรยาบรรณ หรือขอปฏิบัติเกี่ยวกับเสรีภาพในการนําเสนอขาวโทรทัศนที่ชัดเจน  

 ปณิธาน วัฒนายากร  อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 3 8

39 ให

สัมภาษณวา  

ส่ือมีเสรีภาพมากพอสมควรในการรายงานขาวการเมือง เพียงแตบางคร้ังมัน

อาจจะเกินไปดวยซํ้า  ก็ตองมีกองบรรณาธิการคอยเซนเซอรวาอะไรควร

ออกอากาศ อะไรไมควรออกอากาศ เพื่อไมใหกระทบตอนโยบายองคกร หรือวา

ภาพลักษณของสถานี แตวาจะเรียกวาส่ือไมมีเสรีภาพในการรายงานขาวเลยก็

ไมใช เพราะวานักขาวในพื้นที่ที่มีการรายงานขาวเขาไปในสถานี ก็ไมไดถูก

ควบคุมโดยตรงจากกองบก. เพราะฉะน้ันเขามีเสรีภาพในการรายงานขาวใน

ระดับหนึ่ง แตถามองในแงของการออกอากาศขาว ก็ตองพิจารณาในอีกข้ันตอน

หนึ่ง เพราะมีปจจัยหลายดาน ทั้งปจจัยเชิงพาณิชย โครงสรางองคกร การ

อุปถัมภ คําขอรองจากฝายนั้น ฝายนี้ ยอมมีผลกับการออกอากาศขาวอยูแลว 

และบางทีนอกจากเร่ืองของโครงสรางองคกรที่เปนของรัฐจะมีผลแลว ส่ือก็

สามารถถูกควบคุมไดอีกหลายทาง อยางเชน การสงคนไปขอความรวมมือให

ออกอากาศขาวนั่น ขาวนี่ หรือวาสงคนของตนเองไปคอยควบคุมการผลิตขาวให

เปนไปในทิศทางที่ตองการ มีการบังคับสถานีโทรทัศนใหรับคนของตนเองเขาไป

คอยสอดสองดูแลการทํางาน ก็ทําใหคนทําขาวจริง ๆ ทํางานไดไมเต็มที่ 

 สุรสิทธิ์ วิทยารัฐ อาจารยประจําภาควิชานิเทศศาสตร คณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา39

40 ใหสัมภาษณวา  

                                                        
39 สัมภาษณ ปณิธาน  วัฒนายากร, อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 19 กรกฎาคม 2550. 
40 สัมภาษณ สุรสิทธิ ์ วทิยารัฐ, อาจารยประจําภาควชิานเิทศศาสตร 

คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา, 20 กรกฎาคม 2550. 
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   ส่ือมีเสรีภาพในทําหนาที่ตามกรอบวิชาชีพอยางเต็มที่ รวมถึงการเรียกรองสิทธิ

ตาง ๆ หากถูกละเมิดหรือกาวกายการทํางาน อยางเชนกรณีของทีไอทีวี ที่จะตอง

เปล่ียนเปน SDU ตองถูกคนของกรมประชาสัมพันธมาคุมการคัดกรองขาว ทําให

เกิดความอึดอัดในการทํางาน เขาก็ยังมีการลุกข้ึนมาเรียกรองตอสมาคมวิชาชีพ 

ซึ่งนี่คือเสรีภาพตามกรอบวิชาชีพ แตไมใชเสรีภาพภายใตกรอบจรรยาบรรณ 

เพราะการกํากับดูแลการใชสิทธิเสรีภาพภายใตกรอบจรรยาบรรณ มันมีปญหา

อยูที่วา กรอบจรรยาบรรณมันอยูตรงไหน เพราะวาเราไมมีกรอบจรรยาบรรณ แต

วาตัวที่มากําหนดเสรีภาพสวนใหญจะเปนตัวองคกรมากกวา ตัวชี้วัดวาจะมีเสรี

หรือไมคือองคกรมากกวา เพราะวาจรรยาบรรณไมมีกรอบที่ชัดเจน 

 2. ประสิทธิภาพของกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองส่ือ 

  หลังการปฏิวัติของนิสิตนักศึกษาและประชาชนในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2516  และ

พฤษภาคม พ.ศ. 2535 จะเห็นไดวา ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 แมจะมี

บทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นคลายคลึงกับมาตรา 35 ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 แตก็ไดตัดประเด็นสําคัญออกไป 3 ประเด็น  คือ     

1) เร่ืองการหามปดโรงพิมพ 2) เร่ืองการหามทําการพิมพ และ 3) เร่ืองการตรวจเนื้อหาของขาว

และบทความในระหวางเวลาที่อยูในภาวะการรบหรือการสงคราม ใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติของกฎหมาย สวนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2517 ไดบัญญัติให

สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไวในมาตร 40 โดยมีสาระสําคัญเชนเดียวกับมาตรา 35 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 ขอแตกตางอยูที่วรรค 3 เร่ืองการปดโรงพิมพ 

ซึ่งในรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2517 บัญญัติไววา “การปดโรงพิมพหรือหามทําการพิมพเพื่อบ่ันรอน

เสรีภาพตามมาตรานี้ จะกระทํามิได เวนแตจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหปดโรงพิมพ หรือหามทํา

การพิมพ” 

  ในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและส่ือมวลชนในรัฐธรรมนูญสวน

ใหญ ตลอดระยะเวลา 60 ป ไดใหการรับรองเฉพาะหนังสือพิมพโดยเวนเร่ืองของส่ือวิทยุกระจาย 

เสียงและวิทยุโทรทัศน มาจนถึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 จึงไดมีการบัญญัติ

ไวในมาตรา 39 วรรค 4 ดังนี้ 
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  การใหเสนอขาวหรือขอความในหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน 

ไปใหเจาหนาที่ตรวจกอน โฆษณาจะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาที่ประเทศอยูใน

ภาวะการรบหรือการสงคราม หรือในระหวาง เวลาที่มีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือประกาศให

กฎอัยการศึก แตทั้งนี้จะตองกระทําโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ซึ่งไดตราข้ึน

ตามความในวรรคสอง 

 การควบคุมเนื้อหารายการและการระงับการเสนอขาวและขอมูลเปนเคร่ืองมือที่      

ทรงพลังของรัฐบาลและฝายการเมืองในการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของคูตอสูทางการเมืองและ

ของประชาชน แมวาสภาพการณในดานสิทธิและเสรีภาพจะคลี่คลายไปในทางใหสิทธิและ  

เสรีภาพมากข้ึน หลังเหตุการณพฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 แตรัฐบาลจากการเลือกต้ัง เชน รัฐบาล

นายบรรหาร ศิลปอาชา (กรกฎาคม 2538 – พฤศจิกายน 2539) ก็ยังคงอาศัยมาตรการ            

การตรวจเซ็นเซอรโดยตรงและโดยออมเพ่ือควบคุมสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชน โดยเฉพาะ

วิทยุและโทรทัศน จากรายงานสถานการณสิทธิมนุษยชน ป 2539 ของคณะกรรมการประสานงาน

องคกรสิทธิมนุษยชน (กปส.) ระบุวา รัฐบาลใชวิธีการควบคุมโดยการตักเตือน โดยการใชตํารวจ

สอบประวัติ การโยกยายนักขาว การตรวจสอบ การหามเผยแพรขาวหรือรายการ การยกเลิก

รายการ ตลอดจนใชวิธีกอใหเกิดความหวาดกลัวไมอยากขัดแยงกับรัฐบาล40

41 

 

                                                        
41 อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ,  ระบบวิทยุและโทรทัศนไทย:โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง

และผลกระทบตอเสรีภาพ, น. 299-361. 
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ตารางที่ 4.11 

แสดงความเหน็จากการสัมภาษณกลุมนกัวิชาชีพ นกัวชิาการและองคกรภาคประชาชน 

เกี่ยวกับประเด็นประสิทธิภาพของกฎหมายทีเ่กี่ยวกับการคุมครองส่ือ 

 

นักวชิาชีพ (18 คน) 
ประเด็นประสิทธิภาพของ 

กฎหมายคุมครองส่ือ 
ผูบริหาร 

ฝายขาว 

บรรณาธิการ 

ขาวการเมือง 

ผูส่ือขาว 

การเมือง 

นักวชิาการ 

(2 คน) 

องคกรภาค 

ประชาชน 

(3 คน) 

- เห็นวากฎหมายคุมครองส่ือ

ไมสามารถนํามาใชไดจริง

ในทางปฏิบัติ 

- มองวากฎหมายนํามาใชได

แตข้ึนอยูกับผูนํามาบังคับใช 

- เห็นวาตัวบทกฎหมายมาใช 

ไดเปนรูปธรรมแลว แตยัง

ยากตอการนาํมาปฏิบัติ 

- คํานึงถึงนโยบายองคกรมาก 

กวากฎหมายคุมครองส่ือ 

- อ่ืน ๆ 

6 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

6 

- 

5 

 

 

5 

 

 

6 

 

 

6 

- 

6 

 

 

- 

 

 

6 

 

 

6 

- 

- 

 

 

2 

 

 

2 

 

 

2 

- 

1 

 

 

2 

 

 

2 

 

 

3 

- 

 

 จากตารางที่ 4.11 แสดงใหเห็นวา ผลการสัมภาษณกลุมนักวิชาชีพ สวนใหญทั้งใน

ระดับผูบริหารฝายขาว บรรณาธิการขาวการเมืองและผูส่ือขาว เห็นตรงกันวา ขอกฎหมายคุมครอง

ส่ือที่มีการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญในชวงที่ผานมา เปนเพียงเคร่ืองมือที่แสดงใหเห็นวามีการ

บัญญัติขอกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองส่ือ เพื่อเติมเต็มระบอบประชาธิปไตยเทานั้น แตไม

สามารถนํามาใชไดจริงในทางปฏิบัติ เพราะวา โครงสรางการบริหารงานส่ือโทรทัศนเกือบทุกชอง

อยูภายใตอํานาจรัฐ และยังไมมีหนวยงานกํากับดูแลที่ชัดเจน แตอยางไรก็ตาม ส่ือมวลชนที่ถูก

แทรกแซงการทํางานโดยไมเปนธรรมก็สามารถนําขอกฎหมายคุมครองส่ือมาใชฟองเรียกรองความ

เปนธรรมกลับคืนมาได แตในความเปนจริงผูส่ือขาวที่ถูกแทรกแซงก็ตองถูกเลิกจาง และใชเวลา

ตอสูคดียาวนาน 
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 อัชฌา สุวรรณปากแพรก ผูอํานวยการฝายขาว สถานีโทรทัศนทีไอทีวี4 1

42 ใหสัมภาษณ

ถึงเร่ืองขอกฎหมายคุมครองส่ือวา  

   กฎหมายไทยท่ีระบุไวชัดเจนวาใหอิสรเสรีกับส่ือมวลชน แตพอจริง ๆ เขาก็มีการ

แทรกแซงเขามาในลักษณะของบุคคลตอบุคคล คือ เราทําทีวีในปจจุบัน เรายังไม

มี Regulator จริง ๆ เ ราก็มีองคกรที่ดูแลทีวี คือ ความถี่นี่ ความถี่นั่น กสช. ก็ยัง

ไมเกิด เชน ชอง 3 ไดสัมปทานจาก อ.ส.ม.ท. และ อ.ส.ม.ท. รับสัมปทานมาจาก

สํานักนายก UBC รับสัมปทานมาจาก อ.ส.ม.ท. ชอง 5 เปนคําปรารภของ      

จอมพลสฤทษ ใหต้ังแตไมมีใบอนุญาต ชอง 7 เมื่อกอน รับสัมปทานจากชอง 5 

ตอนนี้รับสัมปทาน จาก กองทัพบก สวน ITV ไดรับสัมปทานจากสํานักนายก ชอง 

11  ไดรับใบอนุญาตจากรัฐบาล เคเบ้ิลทีวีตางจังหวัดไดรับสัมปทานใบอนุญาต

จากกรมแรงงาน ลองคิดดูวามันมั่วแคไหน คือไมใชเปนหนวยงานเดียว แค

มาตรฐานมันก็ตางกันแลว พอเราจะทําใหมันมีกฎเกณฑ ที่มันชัดเจน เพราะมันมี

หลายหนวยงาน กทช. คือคนที่กําหนด ก็เปนภาพรวมทั่วไป นี่คือความเละเทะ

ของบานเราที่จัดสรรสื่อ 

 กนก รุจิโมระ บรรณาธิการขาวการเมือง สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 4 2

43 ให

สัมภาษณวา  “ขอกฎหมายบางอยางกฎหมายถูกออกโดยรัฐบาล เราไมไดเรียกรองดวยตัวเอง แต

เร่ืองรองเรียนตาง ๆ ที่พวกเราเรียกรองไป ก็เพื่อผลประโยชนของประชาชน” 

 กรรวี ธัญญะตุลย บรรณาธิการขาวการเมือง สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 343

44 มองวา  

   สวนใหญ กฎหมายที่ออกมาก็จะเปนในสวนของหนังสือพิมพ แตในสวนของวิทยุ 

หรือโทรทัศน มันคอนขางจะยาก เพราะวามันมีเร่ืองสัญญาเขามา อยางวิทยุ 

สัญญาปตอป และวิทยุนั้นไมไดเปนวิทยุที่ประชาชนต้ังข้ึนมา แตเปนวิทยุของ

ทหาร ของกรมประชาสัมพันธ ซึ่งข้ึนตรงกับรัฐ รัฐ ก็คือรัฐมนตรี ไมใชรัฐคือ

ประชาชน จึงมีความพยายามผลักดันใหมีส่ือของประชาชนอยางแทจริง ถึงจะมี

                                                        
42 สัมภาษณ อัชฌา  สุวรรณปากแพรก, ผูอํานวยการฝายขาว สถานีโทรทัศนทีไอทวีี, 

11 กรกฎาคม 2550. 
43 สัมภาษณ กนก รุจิโมระ, บรรณาธิการขาวการเมือง ททบ. 5, 24 มิถนุายน 2550. 
44 สัมภาษณ กรรวี  ธัญญะตุลย, บรรณาธิการขาวการเมือง สถานีโทรทศันไทยทีวีสี 

ชอง 3, 25 มิถนุายน 2550. 
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แนวทางที่จะไดเสรีภาพอยางแทจริง แลวที่ผานมา พวกกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การคุมครองส่ือ สวนใหญก็ยังไมครอบคลุม และไมสามารถนํามาบังคับใชไดจริง 

เพราะยังไมเปนรูปธรรม มันมีแตโครงออกมาเทานั้นเอง แลวการตอสูเพื่อใหไดมา

ซึ่งเสรีภาพที่แทจริง มันเปนการตอสูอยางโดดเด่ียว อยางเชน กลุมที่ออกจาก ไอ

ทีวี. พวกน้ีตอสูอยางอิสระ ดวยตัวคนเดียว ดวยความเขมแข็งของมัน มันไมมี

องคกรมาชวยอยางเต็มที่ ก็มักจะพายแพ คือตองออกไปอยางเดียว มันไมเคยมี

การตัดสินวา นักขาวถูกแลวส่ือนั้นถูกลงโทษ โทรทัศนนั้นโดนลงโทษ มันไมเคยมี 

 สมโภชน โตรักษา ผูส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนสีกองทัพบก ชอง 744

45 เชื่อวา 

   ขอกฎหมายที่ออกมาและกําลังจะมีการบัญญัติข้ึนมาใหมไมสามารถคุมครองส่ือ 

ตามที่มีการบัญญัติไวทั้ง 100 เปอรเซ็นต เพราะจะเห็นไดวาที่ผานมา ส่ือไมเคย

ออกมาแสดงความคิดเห็น โดยไมตกอยูภายในนโยบายขององคกร เพราะวาตัว

องคกรเปนปจจัยสําคัญมากในการที่จะทําใหการนําเสนอเปนไปอยางตรงไปตรงมา 

หรือวา เขาขางฝายใด ฝายหนึ่ง ที่ผานมา ส่ือสวนใหญตองทําตามนโยบาย

องคกรทั้งส้ิน ทําใหการบังคับใชกฎหมายคุมครองส่ือจึงใชไมไดในทางปฏิบัติทั้ง 

100 เปอร เซ็นต  เพราะวา เมื่อทําขาวอะไรไป ก็จะมีการคัดกรองโดยกอง 

บรรณาธิการในระดับหนึ่ง ซึ่งมันไมใชการรายงานตามส่ิงที่ผูส่ือขาวตองการให

เปนไปไดทั้งหมด  

 ดานกลุมองคกรภาคประชาชนและองคกรวิชาชีพ มองวา ขอกฎหมายคุมครองส่ือที่ถูก

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เปนเครื่องมือที่ชวยถวงดุลอํานาจระหวางส่ือมวลชน และเจาของส่ือ     

แตการนําขอกฎหมายที่มีอยูมาบังคับใชในทางปฏิบัติยังคงเปนไปไดยาก เนื่องจากโครงสรางการ

บริหารองคส่ือโทรทัศนไทย ยังคงอยูภายใตอํานาจบริหารของเจาของกิจการ ซึ่งที่ผานมา มีความ

พยายามที่จะนํากฎหมายคุมครองส่ือมาใชเพื่อเรียกรองสิทธิของส่ือมวลชน ในกรณี กลุมพนักงาน

ไอทีวี.ถูกเลิกจางโดยไมเปนธรรม หลังจากที่มีการรายงานขาวขัดตอนโยบายองคกร แตพนักงาน

กลุมดังกลาวตองใชเวลาในการตอสูคดียาวนานถึง 10 ป ทําใหส่ือมวลชนรุนหลังกังวล และไม

มั่นใจในกฎหมายคุมครองส่ือที่มีการบัญญัติข้ึน 

 

                                                        
45 สัมภาษณ สมโภชน  โตรักษา, ผูส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนสีกองทัพบกชอง 7, 

4 กรกฎาคม 2550. 
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 โสภิต หวังวิวัฒนา ผูอํานวยการบริหารสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย45

46 มองวา  

   กฎหมายในเร่ืองสิทธิเสรีภาพส่ือมันถูกใชเปนรูปธรรมแลวโดยเฉพาะมาตรา 40 

ส่ิงที่เปนรูปธรรมที่เกิดข้ึนจากมาตราในวิทยุชุมชน คนกลุมเหลานี้ก็คือกลุมกบฏ

ไอทีวี โดยใชมาตรา 41 และก็คดีกบฎไอทีวีก็ชนะแลว นั่นคือตัวอยางรูปธรรมท่ี

มันเกิดข้ึน แตวาในความเปนจริงแลว กฎหมายมาแปลใหเปนรูปธรรมแลวมันก็

เปนเร่ืองที่ยังทําไดยากอยู 

 สุริยะใส กตะศิลา  เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 4 6

47  ให   

สัมภาษณวา  

   ขอกฎหมายคุมครองส่ือสามารถนํามาใชไดในระดับหนึ่ง แตในทางปฏิบัติยังเกิด

ปญหาอยูมากเพราะกฎหมายเองก็ไมถูกบังคับใชอยางตรงไปตรงมาหรือผูถือ

กฎหมายมีผลประโยชนทับซอนเสียงเองทําให ส่ือมวลชนตกไปอยูในเกมของกลุม

ผลประโยชนจนไมสามารถดํารงตนยึดโยงกับผลประโยชนของสาธารณะไดอยาง

แทจริง 

 สุพิญญา  กลางณรงค เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ 4 7

48 ให

สัมภาษณวา  

   ในสวนของขอกฎหมายท่ีมีการบัญญัติกันออกมา ที่ผานมาก็ดูเหมือนจะเปน

เคร่ืองมือที่นํามาใชถวงดุลอํานาจ ตอรองกับผูมีอํานาจทางการเมือง แตการตอสู

โดยใชขอกฎหมายก็ตองยอมรับวาใชเวลายาวนานเหลือเกิน พวกสิทธิตามหลัก

รัฐธรรมนูญก็เปนเหมือนหลักพิงใหกับส่ือมวลชน ที่ผานมาก็คอย ๆ เร่ิมมีการลุก

ข้ึนมาตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิและเสรีภาพของสื่อ แตก็มีเปนชวง ๆ เทานั้น ไมไดมี

การตอสูเรียกรองกันอยางตอเนื่อง ส่ือเองยังรวมตัวกันไมได ซึ่งสาเหตุก็เพราะส่ือ

เองก็เปนคนทํางานกินเงินเดือน ก็เลยกลัวเร่ืองความไมมั่นคงในอาชีพ 

                                                        
46 สัมภาษณ โสภิต  หวงัววิัฒนา, ผูอํานวยการบริหาร สมาคมนกัขาววิทยุและโทรทศัน

ไทย, 14 กรกฎาคม 2550. 
47 สัมภาษณ สุริยะใส  กตะศิลา, เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย, 

23 มิถุนายน 2550. 
48 สัมภาษณ สุพิญญา  กลางณรงค, เลขาธกิารคณะกรรมการรณรงคเพือ่การปฏิรูปส่ือ, 

21 มิถุนายน 2550. 
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 ขณะที่นักวิชาการ เห็นวา ตัวบทกฎหมายที่มีการบัญญัติออกมาใช สามารถนํามาใช

ไดจริง แตก็ตองข้ึนอยูกับผูปฏิบัติและผูบังคับใชวา จะเครงครัดปฏิบัติตามบทบัญญัตินั้นหรือไม 

ซึ่งที่ผานมาขอกฎหมายดานการคุมครองส่ือ ยังไมถูกนํามาใชอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากปจจัย

ดานโครงสรางองคกรที่ทําใหตัวส่ือมวลชน เลือกที่จะทําตามนโยบายองคกร เพื่อความม่ันคงทาง

อาชีพ มากกวา การที่จะยึดเหนี่ยวตัวบทกฎหมายเพื่อใชอุดชองวางในการทําหนาที่ส่ือสารมวลชน 

 ปณิธาน วัฒนายากร  อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 4 8

49 ให

สัมภาษณวา  

   จริง ๆ แลวขอกฎหมายมันก็ใชไดในระดับหนึ่ง แมมันจะถูกรางมาดวยคนของ

ฝายใดก็ตามแต แตวาโดยตัวบทมันก็ถือวาใชได เพียงแตในทางปฏิบัติมันอาจจะ

ทํายากสักเล็กนอย ซึ่งตรงนี้มันตองข้ึนอยูกับคนที่จะนํากฎหมายมาบังคับใช

อยางจริงจังมากกวา แตที่ผานมา ดูเหมือนจะไมไดมีการนําขอกฎหมายคุมครอง

ส่ือมาใชกันสักเทาไหร อาจเปนเพราะในชวงการรางกฎหมายอาจจะมีคนของ

ฝายการเมืองเขามาเปนคนรางกฎหมายเอง หรือวา มีการแทรกแซงโดยการสงคน

ไปคอบดูแลการผลิต อยางนี้เปนตน มันตองข้ึนอยูกับการนํากฎหมายไปบังคับใช 

ตอนนี้ก็กําลังแสวงหา พรบ. ที่เหมาะสม และครอบคลุม และสามารถอุดชองโหว

ของกฎหมาย ที่หลาย ๆ ฝายจะนําไปใชหาประโยชนเขาตัวกันอยู แตก็ไมรูวาจะ

ทําไดมากนอยแคไหน 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
49 สัมภาษณ ปณิธาน  วัฒนายากร, อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 19 กรกฎาคม 2550. 
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 3. การเขาแทรกแซงการทํางานของส่ือและการเรียกรองสิทธิและเสรีภาพของ

ส่ือมวลชน 

 

ตารางที่ 4.12 

แสดงความเหน็จากการสัมภาษณกลุมนกัวิชาชีพ นกัวชิาการและองคกรภาคประชาชน 

เกี่ยวกับประเด็นการเขาแทรกแซงการทํางานของส่ือและ 

การเรียกรองสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชน 

 

นักวชิาชีพ (18 คน) ประเด็น 

การแทรกแซงการทาํงานของ

ส่ือและการเรียกรองสิทธิ

เสรีภาพของส่ือ 

ผูบริหาร 

ฝายขาว 

บรรณาธิการ 

ขาวการเมือง 

ผูส่ือขาว 

การเมือง 

นักวชิาการ 

(2 คน) 

องคกรภาค 

ประชาชน 

(3 คน) 

- ถูกแทรกแซงโดยนโยบาย

องคกร/ความเปนเจาของ 

- ถูกแทรกแซงจากกลุม

การเมือง/กลุมทุน 

- ไมตองการเรียกรองสิทธิ

เสรีภาพและยนิยอมทําตาม

นโยบายองคกร 

- ไมเรียกรองสิทธิและเสรีภาพ

เพราะไมตองการเส่ียงกับ

ความมัน่คงทางอาชีพ 

- เห็นวาส่ือมีเสรีภาพอยูแลว 

- การรวมตัวของส่ือโทรทัศน

ยังไมเขมแข็ง 

- ส่ือใหความสําคัญกับการ

เรียกรองสิทธิเสรีภาพมากข้ึน 

- อ่ืน ๆ 
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 จากตารางที่ 4.12 แสดงใหเห็นผลการสัมภาษณกลุมนักวิชาชีพสวนใหญ ที่ยอมรับวา

มีการแทรกแซงการทํางานของสื่อในลักษณะตาง ๆ ทั้งการออกคําส่ัง ในสวนของสถานีโทรทัศนที่

เปนของรัฐ การรองขอความรวมมือจากทางกลุมการเมือง และการขอรองในฐานะแหลงขาวที่มี

ความสนิทสนมกับส่ือมวลชน ขณะที่มีเพียงส่ือโทรทัศนบางชองเทานั้นที่ถูกแทรกแซงดวยกลุมทุน 

ที่เปนเจาของส่ือและกลุมการเมืองโดยตรง  

 นอกจากนี้จากการสัมภาษณ นักวิชาชีพ สวนใหญมีความเห็นวา ส่ือจะใชดุลพินิจ 

และวิจารณญาณ ในการพิจารณาวาจะปฏิบัติตามคําขอของกลุมตาง ๆ เหลานั้นหรือไม ซึ่งสวน

ใหญ จะใหความรวมมือหากการรองขอเหลานั้นเปนเร่ืองที่ลอแหลมและกระทบกับความมัน่คงของ

ชาติ และยืนยันวา การเขามาแทรกแซงในลักษณะของการออกคําส่ังมีนอย ยกเวนในหนวยงานท่ี

เปนส่ือของรัฐ ที่ตองปฏิบัติตามคําส่ังและนโยบายของผูบังคับบัญชา ซึ่งผูปฏิบัติหนาที่ส่ือมวลชน

ภายใตอํานาจรัฐ จะรูวาตัวเองเปนส่ือของใคร และหนาที่ในการรายงานขาวตองทําอยางไร ไมให

กระทบตอองคกร แมวาจะไมไดรับคําส่ัง หรือ ถูกแทรกแซงก็ตาม 

 สวนประเด็นการออกมาเรียกรองสิทธิเสรีภาพในการรายงานขาวของส่ือนั้น ไมมีมาก

นัก เนื่องจากส่ือโทรทัศนสวนใหญ รูดีวาเปนองคกรภายใตการกํากับดูแลของใคร และนโยบาย

รวมถึงแนวทางการปฏิบัติเปนอยางไร ดังนั้นผูส่ือขาวโทรทัศน และคนทํางานขาวโทรทัศนจึง

ยินยอมที่จะทําตามนโยบายขององคกร เพื่อรักษาสถานภาพทางอาชีพ และหลีกเล่ียงความขัดแยง

กับองคกรมากกวาที่จะเสี่ยงลุกข้ึนมาเรียกรองสิทธิและเสรีภาพในการรายงานขาว ซึ่งจะสงผลตอ

ความไมมั่นคงทางอาชีพการงาน และยังมองวา ส่ือโทรทัศนปจจุบันมีสิทธิที่จะรายงานขาวที่ขาย

ไดออกมาทั้งที่อาจเปนการลวงละเมิดสิทธิ์สวนบุคคลและไมกอใหเกิดประโยชน ซึ่งส่ือควรจะทํา

การตรวจสอบกันเองอีกคร้ังหนึ่งดวย 

 ธเรศ ธนะสมบูรณ หัวหนาฝายขาวในประเทศ สถานีโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 4 9

50 

ยืนยันวา  

   การแทรกแซงการทํางานโดยตรงสวนใหญไมมีใหเห็น เพราะไมมีคําส่ังเปนลาย

ลักษณอักษรมาวา ตองทําอยางนั้นอยางนี้ แตเราเองตองรูวาอะไรควรทํา อะไร

ควรเวน ทุกชองจะใหรายงานขาวเปนเหมือนกันไมได เพราะโครงสรางการ

บริหารงาน รูปแบบที่แตกตางกันของแตละชอง ตรงนั้นสามารถควบคุมการ

                                                        
50 สัมภาษณ ธเรศ  ธนะสมบูรณ, หวัหนาฝายขาวในประเทศ สถานีวิทยโุทรทัศน

กองทพับก ชอง 5, 22 มิถนุายน 2550. 
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ทํางานขาวของส่ือได การนําเสนอขาวก็แลวแตสไตล ก็ไมหนีกันเทาไหร สวนใหญ

ไมเปนปญหาตอความเปนกลางในการเสนอขาว แตในเมื่อภาครัฐขอความ

รวมมือ เราเปนผูปฏิบัติก็คิดวาแตละชองก็ตองใหความรวมมือ เพราะทีวีเอกชน

จริง ก็มีแค ชอง 3,7และไอทีวี แตเทาที่ดูทุกชองก็เขาใจและใหความรวมมือ เชน

การเสนอขาวความขัดแยงที่ใหภาพลบกับประเทศมากกวาภาพบวก ทีวีก็พรอม

ใหความรวมมือ บางขาวเราตองเซนเซอรตัวเอง ตามความเหมาะสม ตองดู

ผลประโยชนของภาพรวมของประเทศ 

 พันธทิพย สุนันทิยกุล ผูอํานวยการฝายขาว สถานีโทรทัศนชอง 11 กรมประชาสัมพันธ 50

51

ยอมรับวา  

ดวยความที่เปนกรมประชาสัมพันธ พอเปนกรมประชาสัมพันธทําใหการทํางาน

จําเปนตองอยูใตการเมือง การเมืองก็คือรัฐบาล เราจําเปนตองทําตามนโยบาย

รัฐบาล นี่คือสวนที่เราตองปฏิบัติอยูแลวในฐานะชอง 11 ส่ือของรัฐ แนนอนวา

ยอมมีปญหา เพราะเราติดในขอที่วาเราเปนส่ือของรัฐเพราะฉะนั้นส่ือของรัฐเวลา

การนําเสนอเราก็ตองพยายามเสนอที่วาไมใหรัฐบาลไดรับผลเสียหายแตการที่จะ

ไมไดรับผลเสียหายตรงน้ันบางคร้ังบางอยางเราก็ตองใชวิจารณญาณของ

ผูส่ือขาวในการเปนบ.ก.เปนอยางมากเนื่องจากวาเราก็ตองอยูขางประชาชนดวย

สวนนึงแตอีกสวนก็คือรัฐ การนําเสนอขาวบางอยางก็ตองคํานึง 2 สวนควบคูกัน

ไปดวยแตของรัฐอาจจะมากกวาบางเพราะวา 1 เปนนโยบายที่ส่ังกันมาโดยตรง

แตจุดสําคัญก็คือวาเร่ืองขัดแยงที่เกิดข้ึนเราตองพยายามหลีกเล่ียงใหมากที่สุด

เพราะความขัดแยงที่เกิดข้ึนนั้นถาสมมุติวาเราไมสามารถเสนอ 2 ทางไดผลเสีย

มันก็จะเกิดข้ึนเพราะวามันตองเอียงไปขางใดขางหนึ่งแนแลว ถาเปนการขัดแยง

ในเร่ืองของสวนบุคคลแลวปญหาที่ตามมามันมากเพราะฉะนั้นนโยบายของทาง

กรมเราจะไมนําเสนอความขัดแยงกันระหวางการเมืองคนนั้นกับคนนี้เราก็ไมเอา

เราเสนออะไรที่เปนนโยบายที่เปนกิจกรรมของรัฐบาลแลวใหประชาชนเขามารับรู

เขามามีสวนรวมตรงนี้หรือเสนอในลักษณะมันเปน Good news ที่รัฐบาลทําอะไร

ไปแลว นโยบายอะไรของรัฐใหความสําคัญในเร่ืองของ Good news เราตอง

                                                        
51 สัมภาษณ พนัธทิพย  สุนนัทิยกุล, ผูอํานวยการฝายขาว สถานีวิทยุโทรทัศน ชอง 11 

กรมประชาสัมพันธ, 12 กรกฎาคม 2550. 
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ยอมรับบางคร้ังมันเกิดกระแสสังคมจะสับสนในระหวางที่สังคมสับสนบทบาท

ของกรมประชาสัมพันธจะมีมากเพราะคนจะตองถามวา อาวแลวกรมจะเสนอ

อะไรซึ่งตรงนี้เราพยายามใหเสนออะไรที่มันถูกตองคือนโยบายตองถูกตองมา

กอนจะชาหนอยไมเปนไรแตถารวดเร็วแลวถูกตองก็ไมไหวนี่คือส่ิงสําคัญที่เราให

ความสําคัญกับตรงนี้มาก 

 นภจรส ใจเกษม51

52 ใหสัมภาษณวา  

หลังการยึดอํานาจการปกครอง คิดวาเราถูกแทรกแซงนอยกวากอนถูกยึดอํานาจ 

เพราะกอนหนานั้นมีกลุมการเมืองขนาดใหญ มีพวกพอง มีเครือขาย พอจะไป

แตะเร่ืองนี้ก็จะไปเจอเพื่อนคนนี้ พอจะขยับไปอีกเร่ืองก็จะไปติดญาติคนโนน มัน

เปนเครือขายที่ใหญ ก็เลยทําใหอึดอัดมากกวา แตถาขณะนี้กลุมอํานาจก็มีแค 

คมช. กับ รัฐบาล แตก็ไมคอยเขามาวุนวาย อยาง คมช.ก็ขอความรวมมือแคดาน

ความม่ันคงเทานั้นและขอใหเนนการเสนอขาวที่สมานฉันท สําหรับความสนิท

สนมกับแหลงขาวก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหการรายงานขาวเกิดความไมเปนกลาง 

แตสําหรับผมก็จะมีการเวนระยะหางระหวางเรากับแหลงขาวเอาไวอยูแลวเลยไม

คอยมีปญหา สวนนโยบายองคกร ก็กระทบบางโดยธรรมชาติของธุรกิจเอกชน 

เปาหมายสูงสุดคือกําไร มันก็เช่ือมโยงทั้งหมดก็มีบางที่สถานีจะบอกวาเบา ๆ 

หนอยนะ โดยเฉพาะชวงกอนปฏิวัติ ที่เปนกลุมทุน แตการเมืองตอนนี้ ภาคธุรกิจ

ไมคอยเปนใหญ  สวนเร่ืองการออกมาเรียกรองสิทธิเสรีภาพในการรายงานขาว 

มองวาส่ือเองไมมีการตรวจสอบกันเองใหเปนเร่ืองเปนราวมากกวา ส่ือควรจะ

ตรวจสอบกันเองมากกวาจะไปเรียกรองสิทธิเสรีภาพมากมาย เพราะทุกวันนี้ส่ือมี

อิสระ เสรีอยูแลว นาน ๆ ถึงจะมีบางเร่ืองการตีกรอบการทํางาน 

 สําหรับมุมมองของกลุมองคกรภาคประชาชน มองถึงการแทรกแซงการรายงานขาว

การเมืองของส่ือโทรทัศนวา ปจจุบันส่ือโทรทัศนถูกครอบงําโดยปจจัยหลายดาน ไมวาจะเปน

อํานาจรัฐ อํานาจทุน ที่เขามาแทรกแซงการทํางาน แมวาจะไมไดเขามาสั่งการโดยตรงกับตัว

ส่ือมวลชน แตก็มีผลทางจิตวิทยาในการทํางาน  

                                                        
52 สัมภาาณ นภจรส  ใจเกษม, ผูส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนไทยทวีสีี ชอง 3, 

15 มิถุนายน 2550. 
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 สุพิญญา กลางณรงค เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ52

53 มองวา “ส่ือ

โทรทัศนตอนนี้ยังทํางานไดไมเต็มที่เทาที่ควร เพราะตกอยูภายใตอํานาจรัฐ โดยเฉพาะรัฐบาล ที่มี

จากการรัฐประหาร มีการสงทหารเขาไปเฝาตามสถานีโทรทัศน ถึงแมไมไดเอาปนไปจอหรือขู แตก็

สงผลทางดานจิตวิทยาของคนทํางาน” 

 สุ ริยะใส  กตะศิลา  เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 5 3

54 ให      

สัมภาษณวา  

คงปฏิเสธไมไดวาส่ือโทรทัศนทั้งหมดในปจจุบันไมถูกครอบงําโดยอํานาจรัฐก็ถูก

ครอบงําโดยอํานาจทุนธุรกิจ ที่เลวรายที่สุดก็คือในรอบ 4-5 ปที่ผานมากลุมทุน

ธุรกิจกับผูถืออํานาจรัฐกลายเปนคนกลุมเดียว จึงนําพาสังคมไทยเขาสูความ

แตกแยกขัดแยงอยางรุนแรงเพราะเกิดสภาวะผูขาดความคิด ความรูกระทั่ง

ความถูกความผิด ทําใหเสียงขางนอยกลายเปนผูไมปรารถนาดีตอสังคมในที่สุด 

ที่สําคัญ การแทรกแซงจากอํานาจทุนนับวันยิ่งนากลัวมากข้ึนเพราะใชเงื่อนไข

ของงบโฆษณาตอรองแลกเปล่ียนกับการเซ็นเซอรตัวเองของส่ือมวลชนมากข้ึน

เปนลําดับ  สวนการเรียกรองสิทธิ เสรีภาพในการรายงานขาว มองวา ส่ือให

ความสําคัญกับการเรียกรองสิทธิมากข้ึน แตในขณะเดียวกันรูปแบบของการ

ครอบงําและแทรกแซงก็ซับซอนมากข้ึน ส่ือมวลชนเองก็ยังไมสามารถสราง

องคกรที่เขมแข็งเพื่อปกปองสิทธิเสรีภาพของสื่อดวยกันเองได ทําใหการครอบงํา

แทรกแซงจากรัฐและทุนทําไดงายข้ึน 

 ขณะที่นักวิชาการดานรัฐศาสตรและดานส่ือสารมวลชน มองเร่ืองการแทรกแซงการ

รายงานขาวการเมืองของสื่อโทรทัศน โดยเห็นตรงกันวา ดวยโครงสรางองคกรส่ือโทรทัศนไทย 

หลีกเล่ียงไมไดที่จะถูกแทรกแซงจากกลุมตาง ๆ ทั้งกลุมการเมือง หรือนโยบายภาครัฐ ที่จะเขามา

แทรกแซงดวยการกําหนดแนวทางการทํางานของส่ือโทรทัศนในสวนที่เปนส่ือของรัฐ ขณะท่ีส่ือ

โทรทัศนที่เปนเอกชนก็จะถูกแทรกแซงดวยกลุมทุน หรือผูมีอิทธิพลตาง ๆ ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากปจจัย

ดานความเปนเจาของส่ือ ที่เปนตัวกําหนดแนวทางการทํางานของส่ือเอง 

                                                        
53 สัมภาษณ สุพิญญา  กลางณรงค, เลขาธกิารคณะกรรมการรณรงคเพือ่การปฏิรูปส่ือ, 

21 มิถุนายน 2550. 
54 สัมภาษณ สุริยะใส  กตะศิลา, เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย, 

23 มิถุนายน 2550. 
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 นอกจากนี้จากการสัมภาษณกลุมนักวิชาการยังพบวา ความสนิทสนม ใกลชิด

แหลงขาวของส่ือมวลชน และผลประโยชนตางตอบแทนซึ่งกันและกันระหวางแหลงขาวการเมือง 

กับตัวผูส่ือขาว หรือกองบรรณาธิการ เปนส่ิงที่นักการเมืองรุนใหม พยายามที่จะใชเปนเคร่ืองมือใน

การแทรกแซงการทํางานขาวของผูส่ือขาวการเมือง 

 ปณิธาน วัฒนายากร อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 5 4

55 ให

สัมภาษณวา  

   การรายงานขาวของส่ือโทรทัศนถูกแทรกแซงจากกลุมตาง ๆ ทั้งจากกลุมทุน กลุม

การเมือง ภาครัฐ การกดดันจากภาคเอกชน โดยจะเขาแทรกแซงทั้งทางตรงและ

ทางออม ซึ่งทางตรงก็คือการออกประกาศคําส่ัง จากรัฐบาล หรือคณะผูบริหาร

ประเทศ ขอความรวมมือในลักษณะนั้น บางทีมีการยกหูโทรศัพทคุยกัน ขอรอง

กัน การรูกันของรัฐบาลกับเจาหนาที่ส่ือมวลชน ซึ่งจะทําไดกับองคกรส่ือที่เปน

ของรัฐ สวนองคกรส่ือที่เปนเอกชน ก็จะแทรกแซงในรูปของผูถือหุน เขามาใน

ลักษณะการเปนเจาของ การถือหุนใหญ เปนผูกําหนดนโยบาย บางคนก็จะมีการ

สงคนเขามาในกองบก. สงคนมาอยูในพื้นที่เพื่อดูแลการรายงานขาว กลุมทนุกซ็ือ้

หุน กําหนดการบริหารระดับสูง สงบก.มาคุม มีการสงเจาหนาที่ระดับลางที่เปน

เครือขายของตนเองเขามา บังคับใหตองรับคนของตนเองเขามาทํางาน เพื่อ

แทรกแซงการรายงานขาวของส่ือใหเปนไปตามที่ตนเองตองการ   

 สุรสิทธิ์ วิทยารัฐ อาจารยประจําภาควิชานิเทศศาสตร คณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา55

56 มองวา  

   ส่ือโทรทัศนเกือบทั้งหมดที่มีโครงสรางการบริหารอยูภายใตอํานาจรัฐ และอํานาจ

ความเปนเจาของส่ือ ทําใหการแทรกแซงการรายงานขาวการเมืองเกิดข้ึนโดย

ปริยาย ทั้งที่ไมจําเปนจะตองมีคําส่ังจากผูบังคับบัญชา แตผูปฏิบัติงาน ยอมรูดี

วาทําขาวเพื่อใคร และตองรายงานขาวแบบใด เพื่อไมใหกระทบตอองคกร ซึ่งตรง

นี้ถือเปนการแทรกแซงการทํางานขาวของส่ือโทรทัศนอยางหลีกเล่ียงไมได แตการ

                                                        
55 สัมภาษณ ปณิธาน  วัฒนายากร, อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 19 กรกฎาคม 2550. 
56 สัมภาษณ สุรสิทธิ ์ วทิยารัฐ, อาจารยประจําภาควชิานเิทศศาสตร 

คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนนัทา, 20 กรกฎาคม 2550. 
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ออกมาเรียกรองสิทธิเสรีภาพในการรายงานขาวก็มีใหเห็นอยูบาง อยางเมื่อเร็ว ๆ 

นี้ สถานีโทรทัศนไอทีวี.เดิม ออกมาเรียกรองกรณีถูกส่ังปดสถานี มีการออกมา

ตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิของส่ือมวลชน และลาสุดที่ส่ือมีการออกมาเคล่ือนไหว โดย

การยื่นหนังสือตอสมาคมวิชาชีพตาง ๆ เพื่อชี้แจงวา ทีไอทีวี รับไมไดที่จะมีคน

จากกรมประชาสัมพันธมานั่งตรวจขาวที่จะออกอากาศ เพราะรูสึกวาจะถูก

แทรกแซงการทํางาน นี่ก็เปนตัวอยางการออกมาเรียกรองสิทธิของส่ือโทรทัศน แต

ที่เราไมคอยเห็นการออกมาเคล่ือนไหวของกลุมเหลานี้ก็เพราะวา การรวมตัวของ

กลุมคนทํางานขาวโทรทัศนยังไมเขมแข็งพอ กฎหมายรองรับยังไมดีพอ และ

ระเบียบเก่ียวกับการกํากับดูแล  การตรวจสอบกันเองยังไมเปนรูปธรรม 

เพราะฉะนั้นจึงทําใหการเรียกรองสิทธิและเสรีภาพของสื่อโทรทัศนยังไมเปนผล

ชัดเจน เมื่อเทียบกับส่ือหนังสือพิมพ 

 4. ผลกระทบที่เกิดข้ึนกับประชาชนผูรับสาร และการมีสวนรวมทางการเมือง 

 

ตารางที่ 4.13 

แสดงความเหน็จากการสัมภาษณกลุมนกัวิชาชีพ นกัวชิาการและองคกรภาคประชาชนเกี่ยวกับ 

ประเด็นผลกระทบที่เกิดข้ึนกับประชาชนผูรับสาร และการมีสวนรวมทางการเมือง 

 

นักวชิาชีพ (18 คน) ประเด็น 

ผลกระทบตอประชาชนและ

การมีสวนรวมทางการเมือง 

ผูบริหาร 

ฝายขาว 

บรรณาธิการ 

ขาวการเมือง 

ผูส่ือขาว 

การเมือง 

นักวชิาการ 

(2 คน) 

องคกรภาค 

ประชาชน 

(3 คน) 

- มีผลมาก เพราะทาํใหไมมี

ขอมูลในการตัดสินใจทาง

การเมือง 

- ไมมีผลใด ๆ 

- ทําใหประชาชนเบ่ือหนาย

ตอการเปดรับขาวการเมือง 

5 

 

 

- 

3 

 

6 

 

 

- 

6 

 

6 

 

 

- 

5 

 

2 

 

 

- 

2 

 

3 

 

 

- 

3 
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ตารางที่ 4.13 (ตอ) 

 

นักวชิาชีพ (18 คน) ประเด็น 

ผลกระทบตอประชาชนและ

การมีสวนรวมทางการเมือง 

ผูบริหาร 

ฝายขาว 

บรรณาธิการ 

ขาวการเมือง 

ผูส่ือขาว 

การเมือง 

นักวชิาการ 

(2 คน) 

องคกรภาค 

ประชาชน 

(3 คน) 

- ส่ือถูกใชเปนเคร่ืองมือใน

การแสวงหาผล ประโยชน

ทางการเมือง 

- สถานการณการเมืองมีผล

ตอการรายงานขาว 

- มีผลใหประชาชนถูกปดกั้น

สิทธิในการรับรูขาวสารที่

รอบดาน 

- อ่ืน ๆ 

2 

 

 

6 

 

3 

 

 

- 

2 

 

 

6 

 

3 

 

 

- 

2 

 

 

6 

 

5 

 

 

- 

1 

 

 

1 

 

2 

 

 

- 

2 

 

 

1 

 

2 

 

 

- 

 

 จากตารางที่ 4.13 แสดงใหเห็นผลการสัมภาษณกลุมนักวิชาชีพสวนใหญ ทั้งระดับ

ผูบริหารฝายขาว บรรณาธิการขาวการเมือง และผูส่ือขาวการเมือง เห็นตรงกันวา หากการทํางาน

ขาวถูกแทรกแซง ไมวาจะดวยปจจัยทางดานนโยบายองคกร หรือกลุมผูมีอิทธิพลใชกลยุทธตาง ๆ 

ในการเขาแทรกแซงการทํางาน และสงผลใหเกิดความไมเปนกลางในการรายงานขาว ก็ยอมจะ

สงผลกระทบตอประชาชนผูรับสารอยางแนนอน เพราะจะทําใหประชาชนไมมีขอมูลในการ

ตัดสินใจเขารวมกิจกรรมทางการเมือง และทําใหความตองการมีสวนรวมกับกิจกรรมทางการเมือง 

ต้ังแตการเปดรับขาวการเมือง การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองของประชาชนก็จะ

ลดนอยลง เพราะประชาชนจะไมมีขอมูลที่รอบดานในการตัดสินใจดําเนินกิจกรรมทางการเมือง 

 ขณะที่กลุมผูบริหารฝายขาว คร่ึงตอคร่ึงเห็นวา การรายงานขาวที่ถูกแทรกแซงจาก

กลุมการเมือง หรือกลุมทุนที่ชัดเจนจะทําใหประชาชนมีความเบื่อหนายการเปดรับขาวการเมือง 

แตขณะเดียวกันกลุมบรรณาธิการขาวการเมืองและผูส่ือขาวสวนใหญเห็นวาหากถูกแทรกแซงจาก

การเมืองมากจะสงผลใหประชาชนเบ่ือหนายขาวการเมืองและมองขาวการเมืองเปนเร่ืองไรสาระ 

และผูส่ือขาวสวนใหญมองวาการเขาแทรกแซงการรายงานขาวเปนการปดกั้นสิทธิและเสรีภาพใน
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การรับรูขาวสารของประชาชน อีกทั้งกลุมวิชาชีพสวนใหญ เห็นวาสถานการณทางการเมืองมีผล

ตอการรายงานขาวใหเปนไปในทิศทางที่แตกตางกันตามกระแสขาวในแตละวันดวย 

 ธเรศ ธนะสมบูรณ หัวหนาฝายขาวในประเทศ ททบ.5 57ยอมรับวา  

   หากการรายงานขาวถูกแทรกแซงและไมเปนกลาง จะสงผลกระทบกับประชาชน

แนนอน เพราะจะทําใหไมมีขอมูลในการพิจารณา และเขามามีสวนรวมทาง

การเมือง ประเมินส่ือโทรทัศนใหความสําคัญกับขาวการเมืองนอยไป เราตองดู

ตามสถานการณเฉพาะเร่ือง เชนกรณีการรับรางรัฐธรรมนูญป 50 สวนใหญ 

ประชาชนยังไมรูรายละเอียด ความแตกตางของรัฐธรรมนูญป 50 กับป 40 ขาวที่

ออกมาไมมีการลงรายละเอียด เนื้อหา รายงานแคผิวเผินเทานั้น 

 อัชฌา สุวรรณปากแพรก ผูอํานวยการฝายขาว สถานีโทรทัศนทีไอทีวี 57

58 ใหสัมภาษณวา  

   หากการรายงานขาวของส่ือของส่ือโทรทัศนถูกแทรกแซงจะทําใหประชาชน ไมได

รับขอมูลขาวสารรอบดาน ไมรับทราบขอมูลจากทุกมิติ ทําใหตัดสินใจหรือทํา

อะไรไปโดยขาดขอมูลหรือขาด Fact ทั้งหมด นี่คือ ประเทศไทย จะทําให Nature 

ของประเทศไทยจริง ๆ มันขาดซึ่งเหตุและผล หลายเร่ืองขาด ตรรกะ โดยเฉพาะ

สภาพสังคมเอง บานเมืองเราก็เปนสวนหนึ่งเหมือนกัน 

 นภจรส ใจเกษม ผูส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 58

59 ใหสัมภาษณวา 

   ผลกระทบตอประชาชนมีมาก เพราะเม่ือเราเสนอขาวการเมือง ใหประชาชน

รับทราบขอมูลขาวสารมากข้ึน มีการนําเสนอความคิดเห็นหลาย ๆ ดาน พอเกิด

เปนกระบวนการเรียนรูอยางหนึ่ง รูปแบบหนึ่งไปถึงชาวบาน ถาเปนคนที่มี

การศึกษาเขาก็คงไมซีเรียสเทาไหร เพราะเขาก็สามารถบริโภคขอมูลไดหลายทาง

อยูแลว แตชาวบาน เม่ือไดรับขอมูลแลว บางคร้ังอาจกอใหเกิดการชุมนุม ซึ่งเปน

กระบวนการสรางประชาธิปไตย อีกทางหนึ่งเร่ืองการปกปองผลประโยชนของคน

                                                        
57 สัมภาษณ ธเรศ  ธนะสมบูรณ, หวัหนาฝายขาวในประเทศ สถานีวิทยโุทรทัศน

กองทพับก ชอง 5, 22 มิถนุายน 2550. 
58 สัมภาษณ อัชฌา  สุวรรณปากแพรก, ผูอํานวยการฝายขาว สถานีโทรทัศนทีไอทวีี, 

11 กรกฎาคม 2550. 
59 สัมภาษณ นภจรส  ใจเกษม, ผูส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนไทยทวีีสี ชอง 3, 

15 มิถุนายน 2550. 
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บางกลุม หรือคนที่ยังไมรูจักประชาธิปไตยอยางแทจริง คือไมพอใจอะไรก็

รวมกลุมกันมาโวยวาย ประทวงก็เชิงลบ แตการออกมาเคลื่อนไหวก็แสดงวา

ประชาชนบริโภคขอมูลขาวสาร ความรู เกิดกระบวนการเรียนรูมากข้ึน 

 สําหรับมุมมองของกลุมองคกรภาคประชาชนและองคกรวิชาชีพ เห็นตรงกันวา การ

รายงานขาวที่ถูกแทรกแซงทําใหการรายงานขาวการเมืองทําไดไมเต็มที่นั้น ยอมสงผลกระทบตอ

การมีสวนรวมทางการเมือง ทั้งเร่ืองการรับรูขอมูลขาวสารที่ไมรอบดาน และไมลึก ไมมีการ

ตรวจสอบการทํางานของรัฐ เสนอขาวดานเดียว ทําใหประชาชนมีขอมูลในการตัดสินใจไม

เพียงพอ และทําใหประชาชนเกิดความเบ่ือหนายการเมือง และมองวาการเมืองเปนเร่ืองไกลตัว  

 นอกจากนี้ยังพบวา สถานการณทางการเมืองที่ไมปกติ มีผลตอการรายงานขาว

การเมืองใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน และสงผลตอความรูสึกนึกคิดของประชาชน ใหเปนไปในทาง

เดียว และไมหลากหลาย เพราะส่ือโทรทัศนยังคงเปนส่ือที่มีอิทธิพลตอผูรับสาร สามารถจูงใจให

โนมเอียงไปทางใดทางหนึ่งได  

 สุพิญญา กลางณรงค เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ59

60มองวา  

   การรายงานขาวที่มีปจจัยหลาย ๆ อยางมาเกี่ยวของก็ยอมกระทบตอการมีสวน

รวมทางการเมืองของประชาชนอยูแลว เพราะวาประชาชนที่รับรูขาวสารจากส่ือ

โทรทัศน สวนใหญจะไดขอมูลในแบบขาวรูทีน ไมมีการทําขาวในเชิงเจาะลึก 

ตรวจสอบการทํางานของรัฐ ทําใหประชาชนไมรูขอมูลที่แทจริงที่เกิดข้ึน ก็ไมทํา

ใหประชาชนติดตามขาวการเมือง ไมเห็นมุมมองอีกดานที่เปนปญหา ตอนนี้ส่ือ

โทรทัศนบานเรากําลังเปนไปในลักษณะของ Political actor คือ ส่ือที่เขาไปยุง

เกี่ยวกับการเมืองมากเกินไป ทําใหบทบาทของส่ือผิดเพี้ยนไป ตรงนี้ส่ือตรง

ชวยกันตรวจสอบกันเองดวย 

 สุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย60

61 มองวา “ส่ือทีวี

ยังมีอิทธิพลสําคัญตอความคิดความอาน กระทั่งความเชื่อของผูคนในสังคม ทําใหเกิดความเชื่อวา

ใครยึดส่ือหรือสามารถใชพื้นที่ส่ือทีวีไดมากกวา คน ๆ นั้นก็สามารถทําอะไรก็ไดโดยไมผิด” 

                                                        
60 สัมภาษณ สุพิญญา  กลางณรงค, เลขาธกิารคณะกรรมการรณรงคเพือ่การปฏิรูปส่ือ, 

21 มิถุนายน 2550. 
61 สัมภาษณ สุริยะใส  กตะศิลา, เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย, 

23 มิถุนายน 2550. 
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 โสภิต หวังวิวัฒนา ผูอํานวยการบริหารสมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศนไทย 6 1

62 ให

สัมภาษณวา  

   ในกรณีที่สถานการณทางการเมืองตอนนี้มันไมปกติ พอไมปกติมันจะเปน

ลักษณะของการชี้นําทางการเมืองที่ตองการใหถึงจุด ๆ หนึ่งเพราะฉะน้ันคนดู

การเมืองตอนนี้ ก็เหมือนกับการที่ดูภาพขาวที่ไมเดน ภาพขาวปกติ อยาลืมวาการ

แขงขันทางการเมืองไมมีเลย มีพรรคเด่ียวพรรคคมช. พรรคอ่ืนพูดอะไรก็ไมได

มาก ควรจะเปนแนวทางอยางไร ฉะนั้นขาวที่ออกมาตอนน้ีถาถามวาจากปาก

ของส่ือดูมันก็เหมือนกันหมด อาจจะมีแหวกแนวนิดหนอย แตวาไมมีความ

หลากหลายเหมือนสมัยตอนที่เปนระบบประชาธิปไตย มีพรรคโนนพรรคนี้ มัน

เหมือนทิศทางของส่ือที่ไมปกติ ยกเวนบันเทิง สาระอะไรก็วาไป ก็คือเปนทิศทาง

เดียวกันเลยถูกกระทําโดยอํานาจรัฐ และไมมีทางแกเพราะสถานทางการเมืองไม

ปกติ  

 เชนเดียวกับมุมมองของกลุมนักวิชาการ ที่เห็นวา การเขามาแทรกแซงการทํางานขาว

การเมืองของส่ือโทรทัศน จากปจจัยดานตาง ๆ ยอมสงผลใหประชาชนไมไดประโยชนจากการ

เปดรับขาวการเมืองทางส่ือโทรทัศน นอกเหนือไปจากการฟงกลุมการเมืองตาง ๆ พูดตอบโตกันไป

มา หรือการรายงานขาวเพียงดานเดียว ซึ่งจะทําใหประชาชนมีขอมูลที่ไมรอบดานและไมเพียงพอ

ตอการตัดสินใจทางการเมือง 

 ปณิธาน วัฒนายากร อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 6 2

63       

เชื่อวา 

   การแทรกแซงการทํางานของส่ือมีผลตอการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของ

ประชาชน เพราะวาการรายงานขาวการเมือง ถาผูส่ือขาวไมมีความเช่ียวชาญ 

ความรูดานการเมืองไมแตกฉาน นําเสนอแตขาวการเมืองแบบโตกันไปโตกันมา 

มันไมไดประโยชนอะไร คนดูก็จะมองวาการเมืองเปนเร่ืองไรสาระ การเมืองเปน

เร่ืองนาเบ่ือ ก็จะสงผลใหคนตองการเขามามีสวนรวมทางการเมืองนอยลง 

                                                        
62 สัมภาษณ โสภิต  หวงัววิัฒนา, ผูอํานวยการบริหาร สมาคมนกัขาววิทยุและโทรทศัน

ไทย, 14 กรกฎาคม 2550. 
63 สัมภาษณ ปณิธาน  วัฒนายากร, อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 19 กรกฎาคม 2550. 
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มุมมองดานปจจัยที่เขามาแทรกแซงการรายงานขาวการเมืองใหเกิดความไมเปนกลาง 
 

ตารางที่ 4.14 

แสดงความเหน็จากการสัมภาษณกลุมนกัวิชาชีพ นกัวชิาการและองคกรภาคประชาชนเกี่ยวกับ

ประเด็นปจจัยที่เขามาแทรกแซงการรายงานขาวการเมืองใหเกิดความไมเปนกลาง 

 

นักวชิาชีพ (18 คน) ประเด็นปจจัยแทรกแซง 

การรายงานขาวใหเกิด 

ความไมเปนกลาง 

ผูบริหาร 

ฝายขาว 

บรรณาธิการ 

ขาวการเมือง 

ผูส่ือขาว 

การเมือง 

นักวชิาการ 

(2 คน) 

องคกรภาค 

ประชาชน 

(3 คน) 

- ปจจัยความเปนเจาของส่ือ

และนโยบายองคกร 

- ปจจัยดานเงนิทุนและ

การตลาดเรตต้ิงรายการ 

6 

 

5 

6 

 

5 

6 

 

6 

2 

 

2 

3 

 

3 

- ปจจัยทางสังคม ความสนทิ

สนมกับแหลงขาว 

- สถานการณบานเมือง 

- อํานาจทางการเมือง กลุม  

ผูมีอิทธพิล 

- การครอบงําทางความคิด 

- วัฒนธรรมอํานาจนิยม 

- อ่ืน ๆ 

6 

 

6 

6 

 

4 

- 

- 

5 

 

6 

6 

 

4 

- 

- 

6 

 

6 

6 

 

6 

- 

- 

2 

 

2 

2 

 

2 

2 

- 

2 

 

3 

2 

 

3 

1 

- 

 
 จากตารางที่ 4.14 แสดงใหเห็นผลการสัมภาษณกลุมนักวิชาชีพ ทั้งในระดับผูบริหาร

ฝายขาว บรรณาธิการขาวการเมืองและผูส่ือขาวการเมือง และกลุมนักวิชาการ รวมถึงกลุมองคกร

ภาคประชาชน ซึ่งทั้งหมดมีความเห็นตรงกันวา ปจจัยหลักที่เขามาแทรกแซงการรายงานขาว

การเมืองของส่ือโทรทัศน และมีอิทธิพลตอการรายงานขาวใหเกิดความเปนกลาง หรือไมเปนกลาง

ข้ึนมาในมุมของวิชาชีพ คือ ปจจัยดานความเปนเจาของส่ือ หรือเจาของสถานีโทรทัศน ทั้งทางตรง

และทางออม รองลงมาคือปจจัยดานทุน และ การรองขอของแหลงขาวที่มีอํานาจทางการเมือง ซึ่ง
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สรุปไดวาปจจัยที่เขามาแทรกแซงการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศนใหเกิดความไมเปนกลาง 

ประกอบดวย 

 - ปจจัยดานความเปนเจาของส่ือ นโยบายองคกร และ นโยบายของผูบริหาร ซึ่งจะ

เปนตัวกําหนดทิศทาง เนื้อหา และรูปแบบของการรายงานขาว 

 - ปจจัยดานธุรกิจ เนื่องจากการแขงขันในวงการส่ือโทรทัศนมีความรุนแรงมากข้ึน 

การรายงานขาวจึงเนนเร่ืองการความรวดเร็วในการรายงาน ความสด ทันตอสถานการณ และ

เลือกประเด็นที่อยูในความสนใจของประชาชน เพื่อใหมีจํานวนผูชมมากข้ึน และจะมีผลตอการซ้ือ

โฆษณา ทําใหการรายงานขาวบางครั้ง คํานึงถึงเพียงความรวดเร็วในการรายงาน และรูปแบบการ

รายงานที่โดนใจประชาชน จนลืมคํานึงถึงความเปนกลางในการรายงานขาว  

 - ปจจัยดานสังคม คือผู ส่ือขาวเปนคนมีความรูสึกชอบ ไมชอบฝายนั้นฝายนี้ 

ความรูสึกสวนตัวเปนปจจัยหลักที่ทําใหขาวไมเปนกลาง 

 ขณะเดียวกัน กลุมนักวิชาชีพ นักวิชาการและองคกรภาคประชาชน ยังเห็นตรงกันวา 

สถานการณทางการเมืองเปนปจจัยสําคัญที่จะกําหนดทิศทางขาวใหเปนไปตามกระแสสังคมให

เปนไปในทิศทางใดทิศทางหน่ึง เชน หากวันใดมีขาวที่เปนประเด็นสําคัญ เชนการตัดสินคดียุบ

พรรคของตุลาการรัฐธรรมนูญ ในวันนั้นโทรทัศนทุกชองจะใหความสําคัญที่ขาวการตัดสินยุบพรรค

เพียงขาวเดียว สวนขาวอ่ืน ๆ ก็จะลดทอนความสําคัญลงไปหรือไมมีพื้นที่ออกอากาศเลย 

 อัชฌา สุวรรณปากแพรก ผูอํานวยการฝายขาว สถานีโทรทัศนทีไอทีวี 6 3

64 สรุปปจจัยที่

เขามาแทรกแซงการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศนในปจจุบันวา  

   ปจจัยที่เขามาแทรกแซงการทํางานก็คือ 1) โครงสรางของ ทีวีบานเรา ที่ผมบอก

มันมีอยูภายใตอํานาจรัฐทั้งส้ิน ใหบอกวาไมแทรกแซงมันก็ยาก 2) คือผูมีอํานาจ

อยูที่ตัวบุคคล คือผูมีอํานาจเองก็ไมปลอยใหส่ือเปนอิสระตามธรรมชาติ เพราะ

การตอสูทางดานการเมืองหรือการตอสูอะไรก็แลวแต คิดวาการปกปดขอเท็จจริง

หรือเบ่ียงเบนหรือไมเสนอขาวอ่ืน จะทําใหตัวเองไดประโยชนก็พยายามฉกฉวย

เปนการตอสู นั่นคือ วิธีคิดมันไม Fare Play ในการที่จะนําเสนอ 3)  คือบุคลากรที่

อยูในวงการเอง คุณตองอยาลืมวา 30-40 ป ที่คนของส่ือที่อยูในวงการนี้ ส่ือทีวี

อยูภายใตการครอบครองของรัฐมาโดยตลอด ITV เองเพิ่งหลุดออกมา 10 ป 

                                                        
64 สัมภาษณ อัชฌา  สุวรรณปากแพรก, ผูอํานวยการฝายขาว สถานีโทรทัศนทีไอทวีี, 

11 กรกฎาคม 2550. 
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เพราะฉะน้ันคนเราเวลาความรูสึกคนจะตองสรางกรอบใหตัวเองเพื่อความ

ปลอดภัย เพราะฉะน้ันกรอบพวกนี้จะทําใหเกิด ผมเช่ือวาจิตวิญญาณทุกคนมี

หมด แตกรอบของผูมีอํานาจในการบริหารส่ือเอง พยายามที่จะทําเพื่อเอาใจผูมี

อํานาจ อยาลืมวาการเมืองเรามีอํานาจสูงสุดในชวง หลาย10 ปที่ผานมา 

เพราะฉะน้ันทุกคนก็ตองพยายามเอาอกเอาใจ พยายามสรางกรอบ นี่คือตัว

บุคคลในส่ือ อันที่ 4) ก็คือตัวประชาชน ในการตรวจสอบขอมูลขาวสารการเขาถึง

ขาวสารหรือการรักษาสิทธิของตัวเอง เพราะจะตองมีความกระตือรือรน หรืออะไร

ที่ตองการพิทักษสิทธิในการรับรูขาวสารของตัวเองมากข้ึน  

 ขณะที่สกล  จินดาวรรณ  ผู สื่อขาวการเมือง  สถานีวิทยุโทรทัศนชอง  11 กรม

ประชาสัมพันธ64

65 ยอมรับวา  

   นโยบายสถานีเขามาแทรกแซง อยางเชน การทําขาวประชามติรางรัฐธรรมนูญ ก็

จะมีคําส่ังจากหัวหนา ที่ไดรับคําส่ังโดยตรงจากอธิบดีกรมประชาสัมพันธวาให

ทําสกูปพิเศษเร่ืองนี้ และตองเนนประเด็นไปในแงบวก ก็เลยทําใหการรายงาน

ขาว มันไมมีความรอบดาน ทํางานใหเปนไปตามที่ตองการใหเปนตามหลัก

วิชาชีพมากไมได 

 สุพิญญา กลางณรงค เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ 6 5

66 สรุป

มุมมองเร่ืองปจจัยที่เขามาแทรกแซงการรายงานขาวการเมืองของส่ือโทรทัศนวา  

   ปจจัยที่เขามาแทรกแซงส่ือมีหลายประการ คือ 1) ส่ือโทรทัศนปจจุบันเกือบ

ทั้งหมด ตกอยูภายใตอํานาจรัฐ ทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งเร่ืองแบบนี้ประเทศ

อ่ืน ๆ เคาไมมีกัน 2) ปจจัยดานทุน กระแสบริโภคนิยม เปนตัวจุดกระแสวา เราไม

ควรบริโภคขอมูลที่เครียดมาก ส่ือก็เลยเลือกที่จะเซนเซอรตัวเองในมิติทาง

เศรษฐกิจ  3) วัฒนธรรมอํานาจนิยมในประเทศ ทําใหส่ือไมคอยต้ังคําถามกลับ

ในมุมที่แตกตาง ขาวที่ออกมาจึงออกมาโทนสนับสนุน มากกวาการตรวจสอบ 

การวิพากษวิจารณยังมีอยูนอย ซึ่ขัดตอหลักความเปนจริง 

                                                        
65 สัมภาษณ สกล  จนิดาวรรณ, ผูส่ือขาวสถานโีทรทัศนชอง 11  กรมประชาสัมพนัธ, 

18 มิถุนายน 2550. 
66 สัมภาษณ สุพิญญา  กลางณรงค, เลขาธกิารคณะกรรมการรณรงคเพือ่การปฏิรูปส่ือ, 

21 มิถุนายน 2550. 
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 ปณิธาน วัฒนายากร อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 6 6

67 

สรุปวา  

   ปจจัยที่เขามาแทรกแซง 1) ก็คือผลประโยชนในเชิงพาณิชย อิทธิพลของกลุมทุน 

ซึ่งตรงนี้เพิ่งมีเขามาไมนาน ไมนาเกิน 10 ปกอนหนานี้ ซึ่งกลุมทุนที่เขามาใน

ลักษณะของการถือหุนใหญ การเปนเจาของสถานี มีผลตอการช้ีทิศทางการ

รายงานขาวใหเปนไปตามที่ตองการได  2) อํานาจทางการเมือง ก็มีผลมานาน มี

การใช พรบ.ประกาศคําส่ังคณะปฏิวัติ ในการควบคุมส่ือ ใชกําลังเจาหนาที่ ทหาร 

เขาไปดูแลการผลิตรายการขาว ตรงนี้ก็มีใหเห็นมานานแลว 3) กลุมอํานาจ

นอกเหนือกฎหมาย เราจะเห็นวาที่ผานมา ส่ือที่ทําหนาที่ตีแผเปดโปงความชัว่ราย

ของนักการเมือง ตองมีอันเปนไปก็เยอะ เร่ืองของความปลอดภัยของตัวผูส่ือขาว

ที่ยังไมมีใครมารับประกันความเส่ียงตรงน้ีทําใหการรายงานขาวที่บิดเบือน หรือ

เอนเอียงไปทางกลุมอํานาจมืดก็อาจจะมีเพื่อรักษาความปลอดภัยของตัวส่ือเอง 

4) การครอบงําทางความคิด อยางเชน การครอบงําในเชิงอนุรักษนิยม นิยม

รายงานขาวในเชิงบันเทิง ตามลักษณะนิสัยของคนไทย ทําใหขาวการเมือง ขาว

สาระเครียด ๆ ขายไมคอยไดไมคอยมีคนสนใจ คนไทยไมชอบมีเร่ือง ไมชอบการ

ตรวจสอบ ทําใหการรายงานขาวในเชิงสืบสวนสอบสวน ตรวจสอบ ถวงดุลย

อํานาจการเมืองไมคอยมีใหเห็น 

 

  

                                                        
67 สัมภาษณ ปณิธาน  วัฒนายากร, อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 19 กรกฎาคม 2550. 
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2. ลักษณะการแทรกแซงการรายงานขาวของกลุมตาง ๆ  

 

ตารางที่ 4.15 

แสดงความเหน็จากการสัมภาษณกลุมนกัวิชาชีพ นกัวชิาการและองคกรภาคประชาชน 

เกี่ยวกับประเด็นลักษณะการแทรกแซงการรายงานขาวของกลุมตาง ๆ 

 

นักวชิาชีพ (18 คน) ประเด็นลักษณะการแทรกแซง 

การรายงานขาวของ 

กลุมตาง ๆ 

ผูบริหาร 

ฝายขาว 

บรรณาธิการ 

ขาวการเมือง 

ผูส่ือขาว 

การเมือง 

นักวชิาการ 

(2 คน) 

องคกรภาค 

ประชาชน 

(3 คน) 

- คําส่ังทางวาจาของ

ผูบังคับบัญชา 

- รองขอใหชวยออก อากาศ

ขาวให 

- ขอความรวมมอืโดยอาง

ความมัน่คง 

- ใชนโยบายองคบีบบังคับ 

- ออกประกาศคําส่ังจาก

รัฐบาล 

- การโทรศัพทคุยกับผูบริหาร

สถาน ี

- แทรกแซงในลักษณะผูถือ

หุน ใชสิทธิผูถอืหุนกําหนด

นโยบายขาว 

- สงคนเขามาแทรกซึม 

ควบคุมการทาํงานของส่ือ

ในระดับบริหาร 

- ครอบงําทางความคิด 

- อ่ืน ๆ 
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 จากตารางที่ 4.15 แสดงใหเห็นผลการสัมภาษณกลุมนักวิชาชีพ นักวิชาการและ

องคกรภาคประชาชน ทุกฝายมีความเห็นตรงกันวา มีการใชยุทธวิธีที่หลากหลายในการเขา

แทรกแซงการรายงานขาวการเมือง ทั้งการใชความสนิทสนมกับผูส่ือขาว การใชอํานาจตามสาย

บังคับบัญชา หรือการรองขอความชวยเหลือ การใชสายสัมพันธอันดีระหวางตัวนักการเมืองและ

ตัวผูบริหารองคกร หรือนโยบายของฝายขาว รวมไปถึงการแทรกซึมของกลุมนักการเมือง ดวยการ

บังคับใหสถานีโทรทัศนการเขามาควบคุมการทํางานของส่ือมวลชน  

 โดยจากการสัมภาษณพบวาทุกกลุมศึกษา ทั้งกลุมนักวิชาชีพ นักวิชาการ และองคกร

ภาคประชาชน เห็นตรงกันวา การเขามาแทรกแซงการรายงานขาวการเมือง ของกลุมตาง ๆ ไมได

ทําใหเห็นอยางชัดเจน และตรวจสอบไดวามีการแทรกแซงอยางเปนรูปธรรม เพราะหากมีการ

แทรกแซงการทํางาน โดยมีคําส่ังเปนลายลักษณอักษร อาจสงผลใหส่ือเกิดความไมพอใจ และลุก

ข้ึนมาตอตานได 

 กรรวี ธัญญะตุลย บรรณาธิการขาวการเมือง สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 3 6 7

68 ให

สัมภาษณวา “ลักษณะการเขาแทรกแซงส่ือโทรทัศนสวนใหญ จะเปนการสั่งการผานฝายบริหาร 

และมักจะอางเรื่องความมั่นคง ส่ังตรงดวยวาจา เพราะขาดการตรวจสอบ ตรวจสอบไมได อาง

ความมั่นคง แตจริง ๆ คือความมั่นคงของตัวเองมากกวา” 

 ฐปณีย เอียดศรีไชย ผูส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนทีไอทีวี68

69 ใหสัมภาษณวา  

ที่ผานมายืนยันไดเลยวา การแทรกแซงไมถึงข้ันวาหามนําเสนอเลย อยางถามวา

การรายงานขาวการชุมนุมของกลุมพันธมิตรฯ เราไมเคยถูกส่ังวาไมใหออก มีแต

ใหระมัดระวังการนําเสนอในสวนที่หมิ่นเหมสถาบันพระมหากษัตย และก็ดูใหมัน

เปนกลางมากที่สุด ไมใชยั่วยุหรือแตกแยก แตในปจจุบันนี้เรากลับถูกคําส่ังหาม

ไมใหไปรายงานสดขาวม็อบที่สนามหลวงเลย แตก็อาจเพราะบรรยากาศทางการ

เมืองที่แตกตางกันดวย ทําใหไมอยากพูดวาปจจุบันมันมีการแทรกแซงเพราะ

อะไร เพราะวาเราตองดูปจจัยภายนอกเร่ืองของการเมือง เร่ืองของโครงสราง

ภายในของไอทีวี ซึ่งตอนนี้ยังลูกผีลูกคนอยูดวยมันก็เลยอยูในภาวะคอนขางจะ

                                                        
68 สัมภาษณ กรรวี  ธัญญะตุลย, บรรณาธิการขาวการเมือง สถานีโทรทศันไทยทีวีสี 

ชอง 3, 25 มิถนุายน 2550. 
69 สัมภาษณ  ฐปณีย  เอียดศรีไชย, ผูส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนทีไอทีวี,  

26 มิถุนายน 2550. 
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กลืนไมเขาคายไมออก แตอันนั้นมันก็เกิดข้ึนในกรณีของขาวกระทบเร่ืองขาวม็อบ 

แตขาวอ่ืน ๆ เราก็ยังมีอิสระในการทํางานอยางเต็มที่เวลามารายงานที่ทําเนียบ

แลวรูสึกวา ขาวทุกขาวมันก็ไดออกเพราะวาเปนขาวรัฐบาล แตถาเปนขาวที่ฝาย

ตรงขาม อยางขาวม็อบภาพบางภาพเคาก็ไมใหออกแตพวกเราก็สามารถทําได

ตามปกติ ทางเราก็ยึดหลักการวา ในกองอันนี้ก็เกิดปญหาเคาก็คุยกันวาเราตอง

ยึดหลักการ วิธีการของเรา ทํายังไงใหขาวมันรอบดานทุกมุม และกพ็ยายามชีแ้จง

กลับไปวาเราอยากจะทําหนาที่การรักษาความนาเช่ือถือตรงนี้ ซึ่งอยูในระหวาง

การที่จะชี้แจงและแกปญหาตรงนี้ วาทํายังไงไมใหเกิดภาวการณถูกแทรกแซงใน

ขณะนี้ 

 ขณะที่ สุริยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย 69

70มองวา  

   ส่ือโทรทัศนทั้งหมดในปจจุบันไมถูกครอบงําโดยอํานาจรัฐก็ถูกครอบงําโดย

อํานาจทุนธุรกิจ ที่เลวรายที่สุดก็คือในรอบ 4-5 ปที่ผานมากลุมทุนธุรกิจกับผูถือ

อํานาจรัฐกลายเปนคนกลุมเดียว จึงนําพาสังคมไทยเขาสูความแตกแยกขัดแยง

อยางรุนแรงเพราะเกิดสภาวะผูขาดความคิด ความรูกระทั่งความถูกความผิด ทํา

ใหเสียงขางนอยกลายเปนผูไมปรารถนาดีตอสังคมในที่ สุด ที่ สําคัญ การ

แทรกแซงจากอํานาจทุนนับวันยิ่งนากลัวมากข้ึนเพราะใชเงื่อนไขของงบโฆษณา

ตอรองแลกเปล่ียนกับการเซ็นเซอรตัวเองของส่ือมวลชนมากข้ึนเปนลําดับ 

 ปณิธาน  วัฒนายากร อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย70

71 มองวา  

   กลุมทุน หรือกลุมการเมือง จะเขาแทรกแซงทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งทางตรงก็

คือการออกประกาศคําส่ัง จากรัฐบาล หรือคณะผูบริหารประเทศ ขอความ

รวมมือในลักษณะนั้น บางทีมีการยกหูโทรศัพทคุยกัน ขอรองกัน การรูกันของ

รัฐบาลกับเจาหนาที่สื่อมวลชน ซึ่งจะทําไดกับองคกรส่ือที่เปนของรัฐ สวนองคกร

ส่ือที่เปนเอกชน ก็จะแทรกแซงในรูปของผูถือหุน เขามาในลักษณะการเปน

เจาของ การถือหุนใหญ เปนผูกําหนดนโยบาย บางคนก็จะมีการสงคนเขามาใน

                                                        
70 สัมภาษณ สุริยะใส  กตะศิลา, เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย, 

23 มิถุนายน 2550. 
71 สัมภาษณ ปณิธาน  วัฒนายากร, อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 19 กรกฎาคม 2550. 



 116 

กองบก. สงคนมาอยูในพื้นที่เพื่อดูแลการรายงานขาว กลุมทุนก็ซื้อหุน กําหนดการ

บริหารระดับสูง สงบก.มาคุม มีการสงเจาหนาที่ระดับลางที่ เปนเครือขาย         

ของตนเองเขามา บังคับใหตองรับคนของตนเองเขามาทํางาน เพื่อแทรกแซง         

การรายงานขาวของส่ือใหเปนไปตามที่ตนเองตองการ   

 3. การลุกข้ึนมาตอสูกับการแทรกแซงและแสวงหาสิทธิและเสรีภาพในการรายงาน

ขาวตามกรอบจรรยาบรรณของส่ือมวลชน 

 

ตารางที่ 4.16 

แสดงความเหน็จากการสัมภาษณกลุมนกัวิชาชีพ นกัวชิาการและองคกรภาคประชาชน 

เกี่ยวกับประเด็น การลุกข้ึนมาตอสูกับการแทรกแซงและแสวงหาสิทธแิละเสรีภาพ 

ในการรายงานขาวตามกรอบจรรยาบรรณของส่ือมวลชน 

 

นักวชิาชีพ (18 คน) ประเด็นการตอสูกับการ

แทรกแซงและเรียกรองสิทธิ

เสรีภาพในการรายงานขาว 

ผูบริหาร 

ฝายขาว 

บรรณาธิการ 

ขาวการเมือง 

ผูส่ือขาว 

การเมือง 

นักวชิาการ 

(2 คน) 

องคกรภาค 

ประชาชน 

(3 คน) 

- ทําไมได เพราะความ

แตกตางขององคกร 

4 6 5 2 3 

- ความมัน่คงทางอาชีพเปน

อุปสรรคในการรวมกลุม

เรียกรองสิทธขิองส่ือ

โทรทัศน 

- รวมตัวกนัไดเปนบางชวง 

แตไมเขมแข็ง 

- อ่ืน ๆ 

- 
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 จากตารางที่ 4.16 แสดงใหเห็นผลการสัมภาษณกลุมนักวิชาชีพ ในระดับผูบริหาร   

ฝายขาว พบวา ผูบริหารฝายขาวสวนใหญไมมีความเห็นเกี่ยวกับการรวมตัวเรียกรองสิทธิและ

เสรีภาพจากการถูกแทรกแซง จากทั้งนโยบายองคกรและเร่ืองความมั่นคงทางอาชีพที่เปนอุปสรรค

ตอการเรียกรองสิทธิและเสรีภาพในการทําหนาที่ส่ือมวลชนของส่ือโทรทัศน แตยอมรับวา การ
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รวมตัวของกลุมส่ือโทรทัศนมีอยูบางแตไมบอยนัก และจะสามารถรวมตัวกันเพื่อตอสูเปนรายกรณี 

ไมมีการรวมตัวกันอยางจริงจังเพื่อทําการเรียกรองสิทธิใด ๆ เนื่องจากมองวา สถานีโทรทัศนสวน

ใหญใหสิทธิและเสรีภาพในการรายงานขาวมากพอสมควรและการแทรกแซงการทํางานไมไดมาก

ถึงข้ันที่ผูปฏิบัติจะออกมาตอตาน ขณะที่กลุมบรรณาธิการขาวสวนใหญมองวา การออกมา

เรียกรองสิทธิตาง ๆ ทําไดยาก เพราะความแตกตางขององคกร เปนผลใหการรวมตัวทางความคิด

และการรวมกลุมเรียกรองสิทธิเสรีภาพในการรายงานขาวทําไดยาก อีกทั้งยังกระทบตอความ

มั่นคงในหนาที่การงาน ซ่ึงความคิดเห็นของกลุมบรรณาธิการมีความสอดคลองกันกับกลุม

ผูส่ือขาวการเมืองที่เห็นวาความแตกตางขององคกรมีผลตอการรวมกลุมเรียกรองในเร่ืองใดเร่ือง

หนึ่งและไมตองการเส่ียงกับความมั่นคงทางอาชีพ  

 ทั้งนี้ความคิดเห็นของกลุมวิชาชีพนั้นมีความสอดคลองกันกับกลุมนักวิชาการและกลุม

องคกรภาคประชาชน ที่เห็นตรงกันวา ปจจุบัน ยังไมมีรวมตัวกันขององคกรส่ือโทรทัศนเพื่อ

เรียกรองสิทธิและเสรีภาพในการรายงานขาวที่ชัดเจน และยังไมมีกลุมองคกรที่เขมแข็งมา

สนับสนุน เพื่อที่จะตอรองกับการแทรกแซงการทํางานจากกลุมอํานาจตาง ๆ ซึ่งยังมีความแตกตาง

กับส่ือหนังสือพิมพ ที่มีการรวมกลุมอยางเขมแข็ง 

 นอกจากนี้ยังพบวา ปญหาที่ทําใหส่ือโทรทัศนไมสามารถรวมกลุมกันได เนื่องจาก

โครงสรางของสถานีโทรทัศนแตละแหงมีความแตกตางกัน โดยส่ือโทรทัศนที่เปนของรัฐนั้นไม

สามารถแสดงความคิดเห็นของตัวเองไดอยางเต็มที่ ซึ่งแตกตางกับส่ือโทรทัศนของเอกชน เชน 

สถานีโทรทัศนทีไอทีวี ที่มีอิสระในการรายงานขาว และแสดงความคิดเห็นกันไดอยางอิสระ 

 อรัญญา อุนแสง บรรณาธิการขาวการเมือง สถานีโทรทัศนทีไอทีวี71

72 มองวา 

   การรวมตัวของส่ือโทรทัศนเพื่อตอสูในการแสวงหาสิทธิเสรีภาพทางวิชาชีพยังไม

มี แตกรณีของไอทีวี ที่เคยเกิดข้ึน ก็มีเพื่อน ๆ มาใหกําลังใจเทานั้น ในสวนของ

องคกรทีวีมันยังไมมีองคกรที่รวมตัวของคนขาวทีวีชัดเจน การรวมตัวกันของส่ือ

โทรทัศนยังทําไมได อาจเปนเพราะวาโทรทัศนชองอ่ืนโครงสรางการบริหารเขาไม

เหมือนเรา ตอนท่ีเปนไอทีวีตอนนั้นเราเปนทีวีเสรี เพราะฉะน้ันโครงสรางของเรา

คอนขางจะเปนอิสระ นักขาว หรือบุคลากรไอทีวีมีสิทธิคิดและก็พูดแตวาบาง

องคกรเขาอาจไมมีสิทธิพูดก็ได เพราะเขาอาจบริหารงานแบบขาราชการ เพราะ

                                                        
72 สัมภาษณ อรัญญา  อุนแสง, บรรณาธิการขาวการเมือง สถานีโทรทัศนทีไอทวีี,  

11 กรกฎาคม 2550. 
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ขาราชการเขาไมเถียงเจานาย แตพวกเราถูกหลอหลอมวัฒนธรรมภายในองคกร

ของเราวา ถามีปญหามีความคิดเห็นอะไรขอใหพูดกลาแสดงความคิดเห็น แต

ชองอ่ืนเขาทําไมได เพราะมีขอจํากัดของเร่ืองความเปนขาราชการ ที่ตองมีการ

ส่ังงานตามลําดับข้ันผูบังคับบัญชาไลลงมาลูกนอง อีกอยางนึง ถาเกิดทีวีไป

รวมตัวกันเปนองคกรหรือวาเปนกลุมสมมุติวาต้ังเปนกลุมส่ือตานการปดกั้นมันก็

ไมไดอีกเพราะมันก็เหมือนการปกปองตัวเอง  

 นภจรส ใจเกษม ผูส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนไทยทีวีสี ชอง 372

73 มองวา 

   การลุกข้ึนมาตอตานการแทรกแซงโดยการนํามาตีแผเปนขาวทําไดยาก เพราะ

เปนนามธรรมโดยธรรมชาติ คือระบุไมไดวาถูกแทรกแซงหรือไม คือบางอยางคิด

ได วิพากษวิจารณได แตเสนอไมไดก็มี เราตองอยูในโลกความจริงวา เราอยูใน

โลกทุนนิยมระบบอุปถัมภ เปนเงื่อนไขที่นําเสนอไมได แตอยางไรก็ตาม เร่ืองสิทธิ

เสรีภาพ ความเปนกลางในการนําเสนอขาว และการตอตานการแทรกแซงการ

ทํางานนั้น ข้ึนอยูที่ตัวบุคคลากร และตัวสถานี ทางออกคือผูส่ือขาวตองรูบทบาท

ของตัวเอง สวนเร่ืองนโยบายส่ือสาธารณะเปนกลางไดแตทําไมไดในทางปฏิบัติ 

เพราะไทยเปนทุนนิยมเต็มรูปแบบ ถาไมทํากําไร ทีวี.ก็อยูไมได ทีวีสาธารณะก็ยัง

ไมพรอมทั้งผูบริโภคและผูบริหารสื่อ เราตองตีกรอบเสรีภาพใหอยูในความพอดี 

 สุพิญญา  กลางณรงค เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ 7 3

74 กลาววา    

“ที่ผานมาก็คอย ๆ เร่ิมมีการลุกข้ึนมาตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิและเสรีภาพของส่ือ แตก็มีเปนชวง ๆ 

เทานั้น ไมไดมีการตอสูเรียกรองกันอยางตอเนื่อง ส่ือเองยังรวมตัวกันไมได ซึ่งสาเหตุก็เพราะสือ่เอง

ก็เปนคนทํางานกินเงินเดือน ก็เลยกลัวเร่ืองความไมมั่นคงในอาชีพ” 

 ปณิธาน วัฒนายากร อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 7 4

75   

กลาววา   

                                                        
73 สัมภาษณ นภจรส  ใจเกษม, ผูส่ือขาวการเมือง สถานีโทรทัศนไทยทวีีสี ชอง 3, 

15 มิถุนายน 2550. 
74 สัมภาษณ สุพิญญา  กลางณรงค, เลขาธกิารคณะกรรมการรณรงคเพือ่การปฏิรูปส่ือ, 

21 มิถุนายน 2550. 
75 สัมภาษณ ปณิธาน  วัฒนายากร, อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 19 กรกฎาคม 2550. 
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   ที่ผานมาการลุกข้ึนตอสูเรียกรองสิทธิและเสรีภาพและการตอตานการแทรกแซง

ส่ือ สวนใหญ จะเห็นกันในกลุมของส่ือส่ิงพิมพ แตส่ือโทรทัศน อยางที่บอกวาตัว

ผูบริหารองคกร เปนคนจากหนวยงานของรัฐ ถูกครอบงําโดยปจจัยความเปน

เจาของ จึงทําใหไมคอยเห็นวาส่ือโทรทัศนจะลุกข้ึนมาเรียกรองเร่ืองนี้เทาใดนัก 

ยกเวนเร่ืองของทีไอทีวี ที่ลาสุดออกมาเรียกรองกรณีกรมประชาสัมพันธสงคนไป

คุมการทําขาวของสถานี ซึ่งเปนส่ิงที่ทีไอทีวี รับไมได แตวาการจะนําประเด็นการ

แทรกแซงมาตีเปนขาวไดหรือไม ผมวาทําได แตเร่ืองนี้มันพิสูจนยาก และเปน

อันตรายกับตัวส่ือเอง อยางดีคือไมทําดีกวา เปดประเด็นเองมันมีนอย แตถาตัว

ส่ือมีความเขมแข็งกวานี้ กฎหมายครอบคลุม และดีกวานี้ก็อาจทําได แตในขณะ

นี้ยังอยูในชวงคาบลูกคาบดอก จะทําอะไรก็อันตรายอยู สําหรับส่ือ และไมมี

น้ําหนักไมมีผลไปถึงระดับการฟองรอง 

 

 

 

 


