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บทที่ 2 
 

แนวคิดและทฤษฎทีี่เกีย่วของ 

 

 การศึกษาเร่ือง “การรายงานขาวการเมืองทางโทรทัศน” ซึ่งมุงเนนการศึกษานโยบาย

การใหความสําคัญกับการรายงานขาวการเมืองของสื่อโทรทัศนแตละชอง และศึกษามุมมอง 

ขอคิดเห็นของกลุมตาง ๆ เกี่ยวกับการรายงานขาวการเมืองที่แตกตางกันของสถานีโทรทัศน      

แตละชอง รวมไปถึงปญหาและอุปสรรคตอการทําหนาที่รายงานขาวการเมืองของสื่อโทรทัศนใน

ปจจุบัน ทั้งในดานจริยธรรมและปจจัยทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยในการศึกษาคร้ังนี้ 

มีแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 1. ทฤษฎีการกําหนดวาระ (Agenda setting)   

 2. ทฤษฎีบรรทัดฐานของส่ือ (Normative Theories of Media Performance)  

 3. แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง (Political Economy Theory)  

 4. แนวคิดในการบริหารสื่อโทรทัศน 

 5. แนวคิดการส่ือสารทางการเมือง 

 6. จริยธรรมและของผูส่ือขาว (Correspondent’s Ethics)  

 

ทฤษฎกีารกาํหนดวาระ 

 

 ทฤษฎีการกําหนดวาระ (Agenda-setting Theory) เปนทฤษฎีที่มองถึงการเปล่ียนแปลง

ดานความรู โดยประยุกตมาจากแนวคิดเร่ืองผูเฝาประตู ซึ่งเปนบทบาทของนักส่ือสารมวลชนใน

การเลือกขาววา จะใหขาวใดปรากฏสูสายตาประชาชน และจะใหขาวนั้นมีความสําคัญมากหรือ

นอย จะเห็นวาขาวที่ลงตอเนื่องกันหลายวัน ยอมทําใหประชาชนคิดวามีความสําคัญ เปนบทบาท

ของส่ือมวลชนในการจัดขาวสารที่เกิดข้ึนอยางมากมายเอาไวใหเปนระบบระเบียบเพื่อพรอม

สําหรับการนําเสนอ ซึ่งข้ันตอนของการนําเสนอนั้น ส่ือก็จะชวยจัดวาระ เรียงตามลําดับความสําคัญ

เพื่อที่ประชาชนจะไดพูดถึง อภิปราย ถกเถียง และใหความสนใจ ตอประเด็นที่ส่ือ “เลือกมา

นําเสนอ” อันกอใหเกิดอิทธิพลทางออม กลาวคือ ถึงแมส่ือจะไมสามารถทําใหประชาชน “คิดแบบ

ที่ส่ือคิดได” (think what) แตส่ือก็ยังสามารถทําให “คนคิดเกี่ยวกับเร่ืองที่ส่ือบอกได” (think about) 

นอกจากนั้นประชาชนยังเรียนรูกฎกติกาตาง ๆ ที่อยูในรูปแบบของส่ือ เชน อะไรที่พูดถึงมาก 
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แปลวา “สําคัญ” อะไรที่พูดถึงกอน แปลวา “สําคัญ” อะไรที่พาดหัวใหญที่สุด แปลวา “สําคัญที่สุด 

เปนตน0

1 

 ทฤษฎีการกําหนดวาระนี้ เร่ิมศึกษากอนสงครามโลกคร้ังที่ 1 เพื่อศึกษาสัมฤทธิ์ผลของ

การจัดสารของสื่อมวลชน และเปนการประเมินคุณคาของขาววาขาวใดมีความสําคัญในระดับใด 

เพื่อจัดอันดับของขาว รวมถึงพิจารณาวิธีการนําเสนอขาว เพื่อใหเกิดความนิยมมากข้ึน เสริมกับ

คุณคาของขาวที่มีอยูแลว 

 Agenda - Setting: ส่ือมวลชนอาจจะไมมีอิทธิพลตอบุคคลในแงทัศนคติและพฤติกรรม 

แตส่ือมวลชนมีอิทธิพลตอบุคคลอยางแนนอน ในแงที่ชี้แนะใหบุคคลเห็นวาเร่ืองอะไรสําคัญหรือไม

สําคัญโดยการเลนขาว 

 Agenda - Setting: ความสามารถของส่ือมวลชนในการเปนผูกําหนด (Set) ประเด็น

หรือหัวขอปญหาตาง ๆ ใหประชาชนผูรับขาวสารซึ่งเปรียบเสมือนผูเขารวมประชุมที่ตองรับทราบ

หรือตระหนักถึงปญหาหรือประเด็นตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในวาระการประชุม (Agenda) เมื่อ

ส่ือมวลชนเปนผูกําหนดวาระหรือหัวขอประเด็นขาวสารใหกับประชาชนทราบ ผลที่เกิดตามมาคือ 

ประชาชนจะคิดและปฏิบัติตามวาระหรือประเด็นที่ส่ือมวลชนกําหนดไว 

 การนําเสนอสารตามทฤษฎี Agenda - Setting  

 1. การเพิ่มหรือขยายพื้นที่ของขาวนั้นใหมากกวาปกติ 

 2.  ความถี่ในการรายงานขาว 

 3. ระยะเวลาในการนําเสนอขาว 

 อิทธิพลของการจัดวาระสารข้ึนอยูกับ 

 1. ความสําคัญของเหตุการณหรือคุณคาของขาว (ตัวสาร)  

 2. จํานวนผูรับสารซ่ึงไดตอดตามขาวจากการจัดวาระสาร 

 3. อายุของขาวในการจัดวาระสารต้ังแตเกิดขาวนั้น 

 
 
 

                                                        
1 Murphy, อางถึงใน  กาญจนา  แกวเทพ, ส่ือสารมวลชน: ทฤษฎี และแนวทาง

การศึกษา, พมิพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพศาลาแดง จาํกัด, 2545), น. 96. 
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หลักการคัดเลือกขาว1

2 

 

 จากลักษณะของการรายงานขาวโทรทัศน ทําใหสงผลตอการคัดเลือกขาว การผลิตขาว

ของกองบรรณาธิการ หรือผูควบคุมการผลิตขาว ประเด็นที่จะนํามาเปนขาวโทรทัศนเพื่อนําเสนอ

นั้นจึงมีลักษณะดังนี้ 

 1. มีตัวละครที่เดน คือ แหลงขาวที่มีความสําคัญ ที่ชัดเจนที่สุด คือขาวของคนดัง 

(Celebrities) หรือหากไมใชคนดังก็ตองอยูในประเภทดุแลวสามารถเรียกน้ําตาจากผุชมได 

 2. มีโลเกช่ันที่ดี หมายความวาขาวโทรทัศนจะโดดเดนเปนพิเศษกับขาวเหตุการณที่มี

ความเคล่ือนไหว ขาวประเภทแนวคิด หรือสัมมนา จึงมักไมคอยไดรับความสนใจจากโทรทัศน 

 3. มีเหตุการณที่ดูลึกลับซับซอน คือ ขาวที่ใชวิธีการซอนกลองแอบถาย การทุจริต

คอรัปช่ัน ก็จะไดรับการตอบรับที่ดีจากผูชมเสมอ 

 
ทฤษฎบีรรทดัฐานของสื่อ 

 
 หากมีการต้ังคําถามวาระหวาง “ส่ือมวลชน” กับ “สังคม” นั้น มีสายใยสัมพันธอะไร

ระหวาง 2 ส่ิงนี้ คําตอบที่ไดอาจจะมีความหมายซึ่งลวนแลวแตสะทอนใหเห็นกรอบแนวความคิด

เบ้ืองหลังคําตอบทั้งส้ิน เชน 

 - ส่ือมวลชนเปน “ผลผลิต” ของสังคม เพราะฉะน้ัน “สังคมแบบไหนหนังสือพิมพก็

เปนแบบนั้น” 

 - ส่ือมวลชนเปน “ภาพสะทอน” ของสังคม ดังนั้น “เสรีภาพของส่ือมวลชนจึงเปน

เคร่ืองสะทอนเสรีภาพของประชาชน” 

 - ส่ือมวลชนเปน “สถาบันแหงชาติ” ที่จะตองมีสวนในการสรางสรรคระบบเศรษฐกิจ 

การเมือง และสืบทอดวัฒนธรรมของชาติ 

 - ส่ือมวลชนเปน “ผูพิทักษผลประโยชนของชาติ” ดังนั้นส่ือมวลชนจะตองไมลงขาวที่

ทําลายความมั่นคงของชาติ 

 - ส่ือมวลชนเปน “ผูรับผิดชอบตอความเจริญกาวหนาของผูคนในสังคม” ดังนั้น 

รายการโทรทัศนเปนอยางไร คนดูก็เปนอยางนั้น 

                                                        
2 กิตติ  สิงหาปด, ประเด็นขาวรอน เบ้ืองหลังขาวลึก (กรุงเทพมหานคร: เนช่ันบุคส,  

2549), น. 244. 



 14 

 ในการตอบคําถามเรื่องความสัมพันธหรือสายใยเช่ือมโยงระหวางส่ือมวลชนกับสังคม

นั้น มีวิธีการตอบคําถามไดจากหลายทฤษฎี และหนึ่งในทฤษฎีเหลานั้นคือทฤษฎีบรรทัดฐานของ

ส่ือมวลชนที่พยายามเสนอวา “ส่ือมวลชนควรจะถูกคาดหวังใหปฏิบัติงานอะไรบาง” ในข้ันตอน

ของการศึกษาการทําหนาที่ของส่ือตามแนวทางของทฤษฎีบรรทัดฐานนั้นจะมีอยู 2 ระดับ คือ 

 1. ระดับโครงสราง (Stucture) จะเปนการตรวจสอบบรรทัดฐานในเชิงโครงสรางของ

ส่ือมวลชน เชน ส่ือมวลชนมีเสรีภาพจากรัฐหรือไม มีหลายชองทางสําหรับการเสนอขาวหรือไม 

การเสนอขาวสารเปนไปอยางมีหลักประกันเร่ืองเสรีภาพหรือไม เปนตน 

 2. ระดับปฏิบัติงาน (Performance) จะเปนการตรวจสอบกระบวนการปฏิบัติงานจริง

ของส่ือ ซึ่งอาจจะเปนการทํางานในระดับองคกรของส่ือระดับตัวบุคคล โดยอาจจะพิจารณาวา   

ตัวบุคคลหรือองคกรเหลานี้ทํางานอยางมีกฎระเบียบ มีแนวทางดานวิชาชีพ มีจรรยาบรรณเปน

กรอบกําหนดหรือไม 

 ลักษณะหลักโดยทั่วไปของทฤษฎีบรรทัดฐานของส่ือนั้นจะเกี่ยวของกับเร่ืองการ

ควบคุม (Control) การปกปอง (Protection) หรือการกํากับดูแล (Regulation) กระบวนการทํางาน

ของส่ือมวลชน โดยอาศัยกลไกแบบตาง ๆ เชน กฎหมาย จรรยาบรรณวิชาชีพ องคกรของผูรับสาร 

ฯลฯ ซึ่งแมในการดําเนินงานจริง ๆ จะไมมีส่ือมวลชนใดที่สามารถจะทําตามหลักการที่ “ควรจะ” 

และดูเปนอุดมคติเชนนั้นไดทั้งหมด หากทวาความสําคัญของทฤษฎีบรรทัดฐานนั้นก็มิไดอยูที่วา 

ส่ือจะสามารถทําตามอุดมคติไดจริงหรือไม แตสถานภาพของทฤษฎีนี้มีความสําคัญในฐานะ 

“อุดมคติ” ที่จะคอยเหนี่ยวร้ังมิใหการทํางานของส่ือจมด่ิงตกตํ่าลงไปหรือเบ่ียงเบนออกไปจาก

บรรทัดฐานเนื่องจากแรงผลักดันตาง ๆ แนวคิดของทฤษฎีบรรทัดฐานจะเปนสวนผสมที่สําคัญใน

ยามท่ีจะมีการพิจารณาออกกฎหมายเก่ียวกับส่ือ นโยบายการใชส่ือหรือการรางจรรยาบรรณ    

ของส่ือ2

3 

 ในภาคปฏิบัติการ เราอาจจะเห็นคําถามรูปแบบที่ทฤษฎีบรรทดัฐานของส่ือจะจุดประเด็น

มาใหสาธารณชนและส่ือมวลชนพิจารณาหาคําตอบ เชน 

 - ส่ือมวลชนควรจะทําอะไรใหมากกวาการขายเน้ือหาที่ใหกําไรแกองคกรส่ือเทานั้น

หรือไม (แนวคิดเร่ืองการคืนกําไรใหแกสังคม)  

 - ในบางเงื่อนไขที่จําเปนตองมีการใหบริการสาธารณะที่ไมทํากําไรใหแกหนวยงาน 

ส่ือจะทําหรือไม 

                                                        
3 กาญจนา  แกวเทพ, ส่ือสารมวลชน: ทฤษฎี และแนวทางการศึกษา, น. 97-98. 
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 - ส่ือไดมีสวนในการเขารวมแกปญหาสังคมอยางไรบาง 

 - ส่ือไดทําหนาที่เปน “สุนัขเฝาบาน” (Watchdog) เพื่อติดตามผลงานของรัฐหรือ

ดูแลผลประโยชนใหแกผูบริโภคหรือไม 

 - ในยามที่สังคมมีวิกฤต ส่ือเรียกรองตัวเองใหทําอะไรบางในสถานการณดังกลาว  

 - ฯลฯ 

 และเนื่องจากขอเท็จจริงที่วาสังคมแตละสังคมที่มีปรัชญาสังคม ระบบการเมือง   

ความเชื่อเกี่ยวกับมนุษยและสังคมแตกตางกัน ดังนั้น การกําหนดทฤษฎีบรรทัดฐานของส่ือใน   

แตละสังคม แตละยุคสมัยยอมแตกตางกันไปตามลักษณะของสังคม 

 โดยในการวิเคราะหผลการศึกษาเร่ือง การรายงานขาวการเมืองทางโทรทัศน จะใช 

ทฤษฎีที่มีความเกี่ยวของกับสถานการณการทําหนาที่ของส่ือโทรทัศนในปจจุบัน คือ 

 
ทฤษฎีอํานาจนิยม (Authoritarian Theory)  
 

 ในศตวรรษที่ 16 เมื่อเกิดสื่อหนังสือพิมพ และการพิมพแบบใหม ขณะนั้นสังคมยุโรป

ยังคงมีการปกครองดวยระบบอํานาจนิยม (Authoritarian) เชน  ระบบศักดินาที่กษัตริยมีอํานาจ

สมบูรณเบ็ดเสร็จ ดังนั้นจึงไมนาแปลกใจเลยวาหลักการแรกของบรรทัดฐานของส่ือส่ิงพิมพ ก็คือ 

หนังสือพิมพจะตองสนับสนุนนโยบายของรัฐ และจะตองดําเนินการเพื่อรับใชความมั่นคงของรัฐ 

จากหลักการนี้เพื่อใหการดําเนินการเปนไปตามบรรทัดฐาน ดังกลาว จึงมีการควบคุมหนังสือพิมพ

ดวยกลไกตาง ๆ เชน การออกใบอนุญาตใหตีพิมพ การเซ็นเซอรโดยตรง การควบคุมผานสมาคม

วิชาชีพ ฯลฯ เพื่อปองกันมิใหมีการวิพากษวิจารณรัฐ ฐานะของหนังสือพิมพในทฤษฎีบรรทัดฐานนี้ 

ก็คือ เปนกลไกสนับสนุนนโยบายของรัฐนั่นเอง 

 ลักษณะของทฤษฎีอํานาจนิยม (Authoritarian Theory) เปนทฤษฎีที่มีแนวคิดเกีย่วกบั

ปรัชญาอํานาจสมบูรณเบ็ดเสร็จของศักดินาอยูเบ้ืองหลัง โดยมีเปาหมายที่ตองการใหส่ือทําหนาที่

เปนผูสนับสนุนและเผยแพรนโยบายของรัฐบาล ซึ่งหนวยงานรัฐ สมาคมวิชาชีพ จะเปนผูที่มี

อํานาจในการควบคุมส่ือดวยวิธีการเซ็นเซอร โดยการหามส่ือทําการวิจารณกลไกทางการเมืองและ

ขาราชการ แตทั้งนี้ทฤษฎีอํานาจนิยมจะมีเอกลักษณที่แตกตางจากแบบอื่น คือ ส่ือจะทําหนาที่

เปนเคร่ืองมือสนับสนุนรัฐบาล แตไมจําเปนวารัฐจะตองเปนเจาของส่ือ3

4 
 

                                                        
4 เร่ืองเดียวกนั, น. 99-105. 
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ทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม (Social Responsibility Theory)  
 

 ผลพวงที่เกิดข้ึนจากการนําเอาทฤษฎีอิสรภาพนิยมมาใช รวมทั้งขอจํากัดตาง ๆ ที่

เกิดข้ึนนํามาสูการทบทวนคร้ังใหมวา หากคนทุกคนมีเสรีภาพที่จะแสดงความคิดในตลาดเสรี   

ทางความคิด รวมทั้งส่ือมวลชนเองก็มีเสรีภาพดังกลาวอยางเต็มที่ แตหากวา ส่ือมวลชนไมได

พัฒนาความรับผิดชอบใหเติบโตมาพรอม ๆ กับเสรีภาพ แลวใครจะเปนผูตรวจสอบและ

ควบคุมดูแลส่ือได ดังนั้นจึงไดเกิดกระบวนการที่จะปรับปรุงทฤษฎีอิสรภาพนิยมเสียใหมใหรัดกุม

ยิ่งข้ึน รวมทั้งมีขอเสนอใหม ๆ วา นอกเหนือจากเสรีภาพที่จะไดรับการประกันแลว ส่ือมวลชนยัง

ตองไดรับมอบหมายใหมีความรับผิดชอบตอสังคมอีกดวย และกลุมผูที่จะมากํากับดูแลการทํา

หนาที่ดังกลาวของสื่อ ก็เชน ความคิดเห็นของชุมชน กิจกรรมของผูบริโภค จรรยาบรรณทาง

วิชาชีพ และอ่ืน ๆ  

 กระแสการกอตัวของทฤษฎีความรับผิดชอบของส่ือ เร่ิมตนข้ึนในป ค.ศ. 1947 ในสหรัฐ 

เมื่อคณะกรรมการที่ทํางานเร่ืองเสรีภาพของหนังสือพิมพ (commission on the freedom of the 

press) ไดจัดทํารายงานออกมา ในรายงานฉบับนี้ระบุอยางชัดเจนวา แมวาเสรีภาพของส่ือเปนส่ิงที่

จะตองไดรับการยืนยัน หากทวาก็ตองมีการเพิ่มหลักการเร่ืองความรับผิดชอบตอสังคมลงไปดวย ใน

หลักการดังกลาวนี้ไดระบุขอปฏิบัติสําคัญ ๆ ที่ส่ือมวลชนที่มีความรับผิดชอบพึงกระทํา เชน  

 - จะตองรายงานเหตุการณที่เกิดข้ึนบนพื้นฐานของความเปนจริง อยางละเอียด    

รอบดาน และอยางที่ไดตรวจสอบอยางรอบคอบ โดยพิจารณาดูปริบทที่เหตุการณนั้นไดเกิดข้ึน 

 - ส่ือมวลชนจะตองสรางเวทีแหงการแสดงและการแลกเปล่ียนความคิดเห็น รวมทั้ง

เปนชองทางที่จะแสดงความคิดเห็นของสาธารณะ 

 - ส่ือมวลชนตองเปนภาพตัวแทนของคนทุกกลุมในสังคม และจะตองนําเสนอ

เปาหมายและคุณคาของสังคมอยางชัดเจน  

 McQuail5 ไดระบุลักษณะสําคัญของทฤษฎีความรับผิดชอบของสังคมของส่ือมวลชน

ดังนี้ 

 1. ส่ือมวลชนตองมีพันธกิจอันพึงปฏิบัติตอสังคม เจาของส่ือควรเปนมหาชน  

 2. ขาวสารของส่ือจะตองเปนเร่ืองจริง ถูกตอง ยุติธรรม ตรงไปตรงมา และสอดคลอง

ตองกัน 

                                                        
5 McQuail, อางถึงใน เร่ืองเดียวกนั, น. 101-105. 
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 3. ส่ือตองทําหนาที่เปนเวทีแลกเปล่ียนทัศนะอันหลากหลาย  

 4. ส่ือควรจะตองมีเสรีภาพ ภายใตการควบคุมตัวเอง  

 5. ส่ือจะตองปฏิบัติงานตามหลักจรรยาบรรณ และมาตรฐานของวิชาชีพ  

 6. ในบางสถานการณ สังคมอาจจําเปนตองเขาแทรกแซงการทํางานของส่ือ เพื่อ

ผลประโยชนสวนรวม  

 แนวความคิดในทฤษฎีนี้ แสดงใหเห็นวา ส่ือมวลชนจะตองยอมรับภาระหนาที่ที่จะตอง

มีความรับผิดชอบตอสังคมในการใชเสรีภาพของเขา ถาหากส่ือมวลชนละเลยหนาที่นี้ ก็อาจจะ

ตองมีการบังคับใหเปนไปตามนั้น โดยการควบคุมมาจากความคิดเห็นของชุมชน ปฏิกิริยาของ

ผูบริโภค และจากกฎของจรรยาบรรณท่ีตราข้ึนไว ผูมีสิทธิใชส่ือมวลชนนั้นจะเปนใครก็ไดที่    

อยากแสดงออกบางส่ิงบางอยาง ในทฤษฎีนี้ไดเปดชองทางใหประชาชนผูไมมีโอกาสเปนเจาของ

ส่ือมวลชน (เนื่องจากตองลงทุนสูง) ไดแสดงความคิดตอสาธารณชนเทาเทียมกัน หลักการสําคัญ

ของทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคม สรุปไดดังตอไปนี้  

 1. ส่ือมวลชนควรจะตองยอมรับ และปฏิบัติใหลุลวงในภาระหนาที่ที่เปนพันธกิจตอ

สังคม  

 2. ภาระหนาที่เหลานี้ โดยหลักสําคัญจะตองบรรลุถึงมาตรฐานวิชาชีพในดานขาวสาร 

สัจธรรม ความถูกตอง ความเปนกลาง และความสมดุล  

 3. ในการยอมรับและนําไปปฏิบัติของภาระหนาที่เหลานี้ ส่ือมวลชนควรจะควบคุม

ตนเองภายใตกรอบแหงกฎหมายและสถาบันที่ธํารงอยู  

 4. ส่ือมวลชนควรจะตองหลีกเล่ียงส่ิงใดก็ตามที่อาจจะนําไปสูอาชญากรรม ความ

รุนแรงหรือความไมสงบ หรือแสดงความกาวราวตอเช้ือชาติหรือศาสนาของชนกลุมนอยในสังคม  

 5. ส่ือมวลชนโดยทั่วไปควรจะเปดกวางและสะทอนความหลากหลายของสังคม เปด

โอกาสใหความคิดเห็นของทุกฝายไดเขาถึง และใหสิทธิประชาชนในการที่จะตอบกลับมายัง

ส่ือมวลชน  

 6. สังคมและสาธารณะมีสิทธิที่จะคาดหวังการปฏิบัติในระดับมาตรฐานที่สูงของ

ส่ือมวลชนและการเขาแทรกแซงอาจจะตองถือวาไมเปนเร่ืองผิด หากเพื่อความดีงามของสาธารณะ  

 7. นักวารสารศาสตรและนักวิชาชีพส่ือมวลชนจะตองเปนที่วางใจหรือเชื่อถือไดของ

สังคม เชนเดียวกับนายจางหรือตลาดผูบริโภคสื่อ  
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 แนวคิดเร่ืองความรับผิดชอบของส่ือมวลชนมีพื้นฐานมาจากระบบส่ือมวลชนตาม

ทฤษฎีความรับผิดชอบตอสังคมซึ่งมีสาระสําคัญ คือ เสรีภาพของส่ือ มวลชนที่ไดรับความคุมครอง

และมีสิทธิ์ตามทฤษฎีเสรีนิยมนั้นจะตองผนวกเอาความรับผิดชอบเขาไวดวยเหตุผลที่ตองกลาวถึง

ความรับผิดชอบของส่ือมวลชน พอสรุปไดดังนี้ 

 1. เจาของส่ือมวลชนพยายามโฆษณาชวนเช่ือในความคิดของตน โดยเฉพาะ

ความคิดทางการเมือง และเศรษฐกิจและไมเสนอความคิดที่ขัดแยงกับตน 

 2. ส่ือมวลชนตกอยูภายใตอํานาจของธุรกิจ และบางคร้ังปลอยใหผูโฆษณาเขามามี

สวนในนโยบายและเนื้อหาของสื่อมวลชน 

 3. ส่ือมวลชนพยายามตอตานการเปลี่ยนแปลงของสังคม 

 4. ส่ือมวลชนมักจะใหความสนใจในการเสนอขาวที่คิดวา ประชาชนจะสนใจ แตอาจ

ไมเปนสาระ เพียงเพื่อใหขายได 

 5. ความพยายามในการเสนอขาวสารของส่ือมวลชน บางคร้ังอาจขัดตอศีลธรรม หรือ

แทรกแซงเสรีภาพสวนบุคคล 

 คณะกรรมาธิการเสรีภาพส่ือมวลชน (The Commission on Freedom of the press) 

ในสหรัฐอเมริกา ไดเสนอแนะหลักการปฏิบัติหนาที่อยางมีความรับผิดชอบของส่ือมวลชนไว    

ดังนี้ 

 1. ส่ือมวลชนจะตองเสนอส่ิงที่เปนจริงเขาใจได และเปนเร่ืองราวเกี่ยวกับเหตุการณ

ประจําวัน 

 2. ส่ือมวลชนควรทําหนาที่เปนเวทีการแลกเปล่ียนการวิพากษวิจารณ 

 3. ส่ือมวลชนควรใหภาพที่เปนตัวแทนของกลุมตาง ๆ ในสังคม 

 4. ส่ือมวลชนควรนําเสนอคานิยมของสังคมใหชัดเจน 

 5. ส่ือมวลชนควรใหประชาชนมีโอกาสเขาถึงเร่ืองราวที่เกิดข้ึนในแตละวันไดอยาง

เต็มที่ 

 ลักษณะความรับผิดชอบของส่ือมวลชน 

 1. ความเปนอิสระ (Freedom) ไดแก ความเปนอิสระที่จะรู (Freedom to know) 

ความเปนอิสระที่จะบอก (Freedom to tell) และความเปนอิสระในการคนหาความจริง (Freedom 

to find out) แมวาส่ือมวลชนจะมีอิสระในดานตาง ๆ ขางตน แตก็จําเปนตองใชความเปนอิสระ

เหลานั้นอยางมีความรับผิดชอบ และในขณะเดียวกัน ก็ตองปกปองความเปนอิสระของตนจาก 

การแทรกแซงของส่ิงตาง ๆ อันไดแก การควบคุมของรัฐบาลระบบธุรกิจขนาดใหญ เจาของ
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ส่ือมวลชนผูโฆษณา (เนื่องจากรายไดสวนใหญของส่ือมวลชนจะมาจากการโฆษณา) รางวัลหรือ

อามิสสินจาง หรือการถูกใชเปนเคร่ืองมือทางธุรกิจ 

 2. ตองไมเสนอขาวในลักษณะที่อาจทําใหเสียความยุติธรรมในการพิจารณาคดี    

(Fair Trial)  

 3. ตองไมเสนอในเร่ืองที่เปนความรับของทางราชการ (Government Secrecy)  

 4. ตองเสนอขาวดวยความถูกตอง (Accuracy) หากมีความผิดพลาดในการเสนอขาว

ส่ือมวลชนจะตองแกไขขาวนั้นในทันที เชน ถาเสนอขาวผิดหนึ่งประโยค ก็ตองแกไขประโยคนั้น   

ในหนาเดียวกันในตําแหนงเดียวกันที่ผิดพลาด 

 5. ตองเสนอขาวอยางตรงไปตรงมา (Objective) โดยแยกแยะระหวางเนื้อขาวและ

ความคิดเห็น 

 6. ตองเสนอขาวโดยเสมอภาคกัน (Balance) โดยเสนอขาวจากทุกฝายที่เกี่ยวของกับ

เร่ืองราวที่เกิดข้ึน 

 7. ตองไมแทรกแซงสิทธิสวนบุคคล (Privacy)  

 8. ตองอางถึงแหลงที่มาของขาวได (Using Source Responsibly) เพื่อสรางความ

นาเชื่อถือ แตในบางกรณีที่ผูใหขาวอาจไมตองการเปดเผยตัวเพราะกลัววาอาจไดรับอันตราย ก็

เปนความรับผิดชอบของส่ือมวลชนที่จะปดขาวไว 

 9. ตองเสนอรายการบันเทิงในรูปแบบที่หลากหลาย (Pluralism in Programming)  

 การควบคุมการรับผิดชอบของส่ือมวลชน ไดแก รัฐบาล ส่ือมวลชน และประชาชน 

 1. รัฐบาล (Government) โดยตัวบทกฎหมาย 

 2. ส่ือมวลชน (Media) โดยการควบคุมตนเอง (Self-Regulation) โดยมีจรรยาบรรณ

แหงวิชาชีพส่ือมวลชน 

 3. ประชาชน (Public) โดยปฏิกิริยาของประชาชนในรูปแบบตาง ๆ เชน ความนิยม

รายการ ปริมาณของผูอาน จดหมายถึงบรรณาธิการ ตลอดจนจํานวนจําหนาย  

 
แนวคิดเศรษฐศาสตรการเมือง 

 

 กลุม Political Economy of Media เปนกลุมที่ยึดมั่นตามหลักการวิเคราะหของ Marx 

ที่ใหน้ําหนักความสําคัญแกการวิเคราะหมิติเศรษฐกิจ การเมืองเปนหลัก เพราะเปนโครงสราง

พื้นฐาน (Infrastructure) ของสังคม โดยถือวามิติเร่ืองความคิด จิตสํานึก อุดมการณนั้นเปนส่ิงที่

ตองตอเนื่องตามมาในฐานะที่เปนโครงสรางสวนบน (Superstructure)  
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 Baran and Davis6 จัดวาทฤษฎีของ Marx นั้น อาจจะถือไดวาเปนหนึ่งในแนวคิด  

ของกลุม Mass Society Theory โดยที่ Marx ไดมองเห็นการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมยุโรป 

ในศตวรรษที่ 19 วาไดกลายเปนสังคมมวลชนไปแลว อยางไรก็ตามในปรากฎการณของส่ือมวลชน 

(ซึ่ง Marx เรียกวาเปนสังคมทุนนิยมอุตสาหกรรม) Marx ไดมองเห็น “ลักษณะชนชั้น” (Class)     

ซึ่งเขาเห็นวาเปนตนตอของปญหาทั้งมวลที่ตามมา 

 จากเกณฑเร่ือง “ชนช้ัน” ที่ Marx ไดใชเกณฑทางเศรษฐกิจเปนตัววัด กลาวคือ ชนช้ัน

ที่มีอํานาจจะเขาครอบครองเปนเจาของทุนและปจจัยการผลิตตาง ๆ เมื่อควบคุมปจจัยดาน

เศรษฐกิจไดแลว ชนช้ันนี้ก็จะเขาครอบงําปจจัยดานการเมือง วัฒนธรรม อุดมการณ รวมทั้ง

ส่ือมวลชนดวย 

 หลักในการวิเคราะหแนวคิดของ Marx จะเปนเกณฑที่ประกอบดวย แนวคิดเร่ือง 

“อํานาจ” (POWER) เปนหัวใจการวิเคราะหของ Marx ที่ไมวาอํานาจนั้นจะมาจากแหลงพลังใดก็

ตาม โดยเฉพาะอํานาจที่มาจากการเปนเจาของปจจัยการผลิต นอกจากนี้ Marx ยังพยายามจะ

เช่ือมโยงการเปนเจาของปจจัยทางเศรษฐกิจเขากับรูปแบบการกระจายขาวสารที่ใหความชอบ

ธรรมแกความคิด คานิยมของผูปกครอง ความเช่ือมโยงดังกลาวนี้ยังพบไดอยูเสมอเมื่อมีการวิจัย

ส่ือมวลชนในยุคปจจุบัน เชน มีขอมูลที่พบเสมอวา ลักษณะการเปนเจาของปจจัยการผลิต ส่ือมี

ลักษณะรวมศูนยมากยิ่งข้ึนทุกที สวนในดานเนื้อหาของส่ือนั้นก็มีลักษณะอนุรักษมากยิ่งข้ึนเปน

เงาตามตัวมาเชนกัน 

 แนวคิดของกลุม Political Economy of Media มีแนวคิดหลัก (concepts) อยู 3 แนว

ที่กลุมนี้พยายามหาความเก่ียวโยงกันคือ โครงสรางทางเศรษฐกิจของสังคม อุตสาหกรรม

ส่ือมวลชน และเนื้อหา และ ผลผลิตของส่ือมวลชน ดังนั้นคําตอบสําคัญ ๆ สําหรับการวิจัยจะ

เกี่ยวของอยูกับการเปนเจาของปจจัยการผลิตที่ เกี่ยวกับส่ือและอุตสาหกรรมที่ เกี่ยวของ 

(Ownership) ระบบการควบคุมส่ือดวยกลไกทางเศรษฐกิจและการเมืองระบบตลาดของสื่อ      

เปนตน 

 ในการศึกษาระบบสื่อมวลชนนั้น กลุม Political Economy เสนอวา จะตองวิเคราะห

ใหเชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจและการเมืองของสังคมอยูเสมอ เพราะเราไมอาจจะเขาใจส่ือ 

ผลผลิตของส่ือ และเนื้อหาของส่ือเลย หากไมไดพิจารณาส่ือเชนเดียวกับสายตาของนายทุนที่  

มองวา ส่ือเปนอุตสาหกรรมชนิดหนึ่งที่ทําการผลิตไปเพื่อขายหวังผลกําไร ผลกําไรนี้นอกจากจะมา

                                                        
6 Baran and Davis, อางถงึใน เร่ืองเดียวกัน, น. 101-105. 
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จากอุตสาหกรรมส่ือโดยตรงแลว ยังอาจจะมาจากอุตสาหกรรมกระดาษ น้ํามัน เปนตน และหาก

เมื่อใดที่มีการผูกขาดทั้งแนวนอนและแนวต้ัง เมื่อนั้นการสะสมผลกําไรของอุตสาหกรรมนี้ก็จะยิ่งมี

เพิ่มมากข้ึน  

 การวิเคราะหระดับของเนื้อหานั้น กลุมนักวิชากลุมนี้เชื่อวา สวนหนึ่งของเนื้อหาจะถูก

กําหนดมาจากระบบตลาด (อาจจะเปนผูรับสารสวนหนึ่ง) และอีกสวนหนึ่งจะถูกกําหนดมาจาก

ผลประโยชนของเจาของเงินทุนหรือผูตัดสินใจระดับนโยบาย ดังนั้น ตัวอยางปญหานําการวิจัย 

ของกลุม Political Economy จึงเปนการต้ังขอสงสัยวา “เพราะเหตุใดจึงมีรายการเพียงบาง

ประเภทเทานั้น ที่จะอยูติดอันดับชวงเวลา prime time อยูตลอดเวลา อะไรเปนปจจัยกําหนดที่

สําคัญที่สุดของปรากฏการณ” เปนตน  

 การวิเคราะหผลที่เกิดข้ึน จากสภาวะที่ส่ือมวลชนมาดําเนินการอยูในระบบทุนนิยมนั้น 

กลุม Political Economy ไดทํานายวาผลที่จะกลาวถึงตอไปนี้ เปนปรากฏการณที่ไมอาจจะ

หลีกเล่ียงได คือ  

 ส่ือที่ดําเนินการอยางเปนอิสระจากระบบทุน (ไมหวังกําไร) หรือจากนายทุนจะลมหาย

ตายจากไป ส่ือที่ตองการจะเอาชีวิตรอดอยูตอไป จะทํางานอยางมีอิสระนอยลงทุกที จะเกิดการ

รวมศูนยของตลาดในทุกระดับ ไมวาจะเปนการรวมศูนยของทุนการกระจุกตัวของส่ือในตลาด

ผูบริโภค  

 ผูทํางานส่ือจะตองใชกลยุทธการผลิตที่ลดความเส่ียงใหนอยที่สุด เชน การนําเอา 

ละครโทรทัศนหรือภาพยนตรที่เคยสรางมาแลวจนผูชมรูจักกันอยางดีมาสรางใหมอยางซํ้าซาก ทํา

ใหไมมีใครกลาแหวกตลาดหรือทวนกระแสออกไปสุนทรียะ และความคิดริเร่ิมสรางสรรคกลายเปน

ส่ิงที่หาไดยาก  

 มีการลดการลงทุนในสาขาที่ทํากําไรใหนอย เชน การทํารายการสารคดีดี ๆ ทาง

โทรทัศนจะลดนอยลง นายทุนทุกรายจะแหกันไปผลิตรายการเกมโชวละครที่ใหกําไรงาม ผลที่เกิด

ตามมาก็คือ กลุมผูชมที่มีอํานาจการซื้อนอยหรือไมมีอํานาจการซื้อ เชน เด็ก คนแก จะกลายเปน

กลุมคนที่ไมมีผลงานสื่อสําหรับตนเอง 

 เนื้อหาของขาวสารจะมีลักษณะไมสมดุลทางการเมือง ทั้งนี้เพื่อเอาใจเจาของทุน ซึ่ง

มักเปนผูที่มีอํานาจทางการเมือง  

 ประเด็นที่ศึกษา นักวิชาการคนสําคัญ ๆ ในกลุมนี้ เชน P. Golding G. Murdock       

J. Curran ไดสาธิตใหเห็นประเด็นที่กลุม Political Economy มักจะใหความสนใจวิเคราะห      

เชน 
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 - โครงสรางการเปนเจาของส่ือประเภทตาง ๆ  

 - วิธีการทํางานทางการตลาดของส่ือ ซึ่งเปนไปตามกลไกของตลาดสินคาอ่ืน ๆ    

เชน ตองทํากําไร ตองใหไดสัดสวนในตลาดเพิ่มข้ึน ตองขยายตลาด ตองสรางตลาดใหม ๆ       

เปนตน  

 - ปรากฏการณการผูกขาดส่ือมวลชน การกระจุกตัวของส่ือมวลชน เชน ในตลาด

ผูอานหนังสือพิมพ จะมีปริมาณหนังสือพิมพบางฉบับที่ครองตลาดผูอานจํานวนมาก เจาของทุน

คนเดียวสามารถครอบครองส่ือหลายประเภท (ส่ิงพิมพ วิทยุ โทรทัศน) ตัวอยางในระดับสากลก็

เชน สํานักขาวตางประเทศระดับโลกที่มีเพียง 5 แหงเทานั้นที่เปนผูขายขาวรายใหญ เปนตน  

 มีขอสังเกตวา จุดแข็งอยางยิ่งของสํานัก Political Economy นี้ก็คือ เมื่อเทียบกับ

ทฤษฎีวิพากษกลุมอ่ืน ๆ แลว กลุมนี้มีหลักทฤษฎีที่เอ้ือตอการทําวิจัยไดงายกวา เพราะตัวแปร 

ทางเศรษฐศาสตรเปนตัวแปรที่มองเห็นจับตองได นอกจากน้ันเมื่อทําวิจัยคร้ังใดก็มักจะได         

ผลยืนยันสมมติฐานเปนสวนใหญที่ตอกยํ้าถึงพลังทางเศรษฐกิจที่แผอิทธิพลในสถาบันส่ือมวลชน  

 ทัศนะแนวใหมตอผูรับสาร ทัศนะลาสุดของกลุม Political Economy ที่ไดพัฒนา  

ตอมาก็คือ แนวคิดเร่ือง “ผูรับสาร” ในขณะที่ส่ือสมัยใหม เชน วิทยุ โทรทัศน หรือนิตยสารนั้น 

มักจะไมไดมีหลักประกันความอยูรอดอยูที่ตลาดผูอาน แตกลับอยูที่พื้นที่โฆษณาสินคามากกวา 

เนื่องจากสังคมทุนนิยมปจจุบันเปนสังคมที่สามารถผลิตไดมากกวาที่ประชาชนตองการ ดังนั้น   

จึงตองมีการเรงทั้งปริมาณและคุณภาพการบริโภคของประชาชน ในการนี้ส่ือจึงทําหนาที่ผลิต 

“ผูรับสาร” ใหกลายเปน “สินคา” (กลาวคือ ปรับพฤติกรรมของผูบริโภคใหสอดคลองกับสินคาอ่ืน ๆ 

ที่ไดผลิตข้ึนมาแลว) แลวขายใหแกธุรกิจโฆษณา ดวยเหตุนี้รายการสื่อที่มีผูรับสารจํานวนมาก 

(แปลวา มีสินคาผูรับสารมาก) จึงมีราคาขายสูงกวารายการที่มีผูรับชมนอย เปนตน  

 การทํานายแนวโนมของส่ือมวลชน กลุม Political Economy ไดทํานายวา แนวโนม

ของส่ือมวลชนที่จะเกิดข้ึนตอไปก็คือ  

 - อํานาจของการเปนเจาของส่ือ (ownership) จะตกอยูในมือของคนกลุมนอย       

ทั้งในขอบเขตของประเทศและระดับโลก ซึ่งเปนแนวโนมเดียวกับธุรกิจการกระจายเสียง  

 - การควบคุมจากภาครัฐจะมีนอยลง ดังจะเห็นไดจากแนวคิดเร่ือง “การผอนคลาย

การควบคุม” (Deregulation) การแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนแอกชน (Privatization) หรือการ

อนุญาตใหมีวิทยุ / โทรทัศนเสรีที่มีเอกชนเปนเจาของ (Liberalization) เปนตน 
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การวิเคราะหขาวเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง (Political Economy of News)  
 

 1. แนวคิดพื้นฐาน  แนวคิดพื้นฐานของกลุมเศรษฐศาสตรการเมือง ก็คือ ปจจัย

ทางดานเศรษฐกิจ (อันไดแก เกณฑที่วา ใครเปนเจาของส่ือนั่น เปาหมายของสื่อนั้นสรางข้ึนมา

เพื่ออะไร ฯลฯ) จะเปนปจจัยชี้ขาดในการกําหนดกระบวนการทํางานของส่ือ รวมทั้งผลงานที่

ออกมาดวย ในทางปฏิบัติอาจจะหมายความไดงาย ๆ วาเจาของเงินทุน เจาของสถานี สปอนเซอร

สนับสนุนรายการจะเปนปจจัยหลักที่ควบคุมการทํางานของฝายบรรณาธิการขาว และนักขาว  

เปนตน  

  สําหรับทัศนะดังกลาว ไดมีการโตแยงกันอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของ

กระบวนการทําขาวโทรทัศน เนื่องจากกระบวนการทําขาวนั้นมีความสลับซับซอน ตองผาน

บุคลากรหลายระดับ ผานกลไกการผลิตหลายชนิด (เชน การสัมภาษณ การเขียน การอัดเสียง  

การถายภาพ ฯลฯ) ดวยความซับซอนดังกลาวนั้น  ทําใหเปนไปไมไดที่เจาของเงินทุน หรือ     

แหลงเงินทุนอ่ืน ๆ จะเขามาควบคุมไดอยางเบ็ดเสร็จสมบูรณ  

 2. โครงสรางหลักของขาวโทรทัศนเปนอยางไร  เนื่องจากแนวคิดพื้นฐานของกลุม

เศรษฐศาสตรการเมืองเชื่อวา ในสังคมนั้นมีความขัดแยงกันทั้งดานความคิดและประโยชน ดังนั้น

คนจากทุกกลุมจึงตองมีการตอสูชวงชิงอํานาจและผลประโยชนจากฝายอ่ืน ๆ ในการนี้ส่ือมวลชนก็

เปนกลไกทางสังคมหนึ่งที่จะใชเปนอาวุธในการตอสูนั้น เราจึงสามารถจะศึกษาเนื้อหาใน

ส่ือมวลชนวาไดทําหนาที่เปนเคร่ืองมือยึดพื้นที่ทางความคิดใหแกกลุมใดบาง เชน  

 3. เนื้อหาหลักของขาวโทรทัศนวาดวยเร่ืองราวอะไร เชน รายงานขาวเพื่อรักษา ความ

สงบเรียบรอยของสังคม โจมตีระบบราชการที่เปนอยู ยั่วยุใหเกิดอาชญากรรม ฯลฯ  

 4. วิธีการวิเคราะหสาเหตุของปญหาในรายการประเภทวิเคราะหขาว  วางสาเหตุหลัก

อยูที่ระดับใด เปนระดับบุคคล (Individual) หรือเปนระดับโครงสรางของสังคม  

 5. แหลงขาวที่ใชมีการกระจายตัวอยางยุติธรรมหรือไม หรือใชแตแหลงขาวของทาง

ราชการมากกวาแหลงขาวที่เปนประชาชน ใชแหลงขาวของทุกฝายที่เกี่ยวของหรือเปลา (เชน  

กรณีการเปล่ียนแปลงกฎหมายทําแทงเสรี ไดซักถามผูหญิงที่เคยทําแทงหรือเปลา)  

 6. ภาษาที่ใชในการนําเสนอขาวเศรษฐกิจ ขาวหุน ขาวพัฒนา ขาวกีฬา ฯลฯ ภาษา

ดังกลาวแสดงถึงอุดมการณอะไรที่อยูเบ้ืองหลัง  

 7. การวิเคราะห Format ของรายการขาว เชน ความยาวของขาวโทรทัศน เพราะเหตุ

ใดจึงเกิน 2 ชั่วโมงไมได ในแตละชวงเปนเวลาของขาวใดมากท่ีสุด ลําดับที่ของขาวแตละประเภท 

มีโครงสรางลําดับช้ันอยางไร มีความหมายอะไร  
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 8. วิธีการรายงานขาว เชน เพราะเหตุใดรายงานขาวรัฐสภาจึงชอบนําเสนอในรูปแบบ

ของการสรุปประเด็นสําคัญ ๆ มากกวาที่จะนําเสนอรายละเอียดของขาว วิธีการนําเสนอแบบ

ดังกลาวเปนความพยายามที่จะสรางภาพใหระบบการเมือง กลายเปนเร่ืองที่มีเหตุมีผลใชหรือไม 

หรือเพราะเหตุใดการรายงานขาวส่ิงแวดลอมจึงใชลีลาแบบขาวการเมือง คือมีมุมแดง-มุมน้ําเงิน 

ทําไมจึงเนนขอมูลที่กระตุนความกลัวมากกวาการนําเสนอวิธีการจัดการ เปนตน  

 จากลักษณะทั้งหมดที่กลาวมานี้ จะเห็นหลักการรวมกันไดประการหนึ่งของสํานัก

เศรษฐศาสตรการเมือง คือการไมยอมรับปรากฏการณที่ดํารงอยู (Given) วาเปนส่ิงที่เปนไปได  

โดยธรรมชาติ (Natural) หรือเปนส่ิงที่ตองยอมรับกันโดยปริยาย (Taken-for Granted) หากแตเปน

ส่ิงที่จะตองต้ังคําถามเพื่อคนหาส่ิงที่อยูลึกลงไป  

 บทบาทที่แทจริงของขาวโทรทัศนคืออะไร  

 จากแนวคิดพื้นฐานของกลุมเศรษฐศาสตรการเมืองที่ไดกลาวมาต้ังแตตนวา เมื่อกลุม

ชนช้ันนํา (Elites) มีอํานาจทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองอยูในมือ คนกลุมดังกลาวก็จะใชอํานาจ

นั้นเขามาควบคุมกลไกดานส่ือมวลชนของสังคมไปดวย ทั้งนี้เพื่อรักษาสถานภาพเดิมที่ไดเปรียบ

ของตนเองเอาไว (Status Quo) ดังนั้น หนาที่พื้นฐานของส่ือมวลชน โดยเฉพาะในรายงานขาวจึง

เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของกลุมผูมีอํานาจ (Authority) โดยตรง จึงจําเปนตองสราง

ความชอบธรรม (Legitimation) ใหแกกลุมผมีอํานาจ แมวานักวิชาการสายเศรษฐศาสตรการเมือง

จะเห็นพองตองกันในหลักการดังกลาว หากทวาในรายละเอียดแลว ก็ยังมีการถกเถียงเร่ืองบทบาท

ที่แทจริงของขาวโทรทัศนอยูบาง  

 A. Murdock7 กลาววา ทั้ง ๆ ที่นักขาวจะมีความรูสึกวาตนเองไดปฏิบัติงานอยางมี

อิสรภาพเต็มที่หรืออยางนอยก็พอสมควร แตทวาในการรายงานขาวและวิธีการตีความสถานการณ 

(Definition of Situation) มักเปนไปตามที่ผูมีอํานาจตองการเปนสวนใหญ หรือในบางกรณีอาจจะ

มีการสรางความไมพอใจเล็ก ๆ นอย ๆ ใหแกผูมีอํานาจบางก็ตาม แตทายที่สุดแลวก็มักเปนส่ิงที่  

ผูมีอํานาจยอมรับได ยกตัวอยางเชน เมื่อนายกรัฐมนตรีแตงต้ังคณะรัฐมนตรีที่ดูไมเหมาะสมใน

ทัศนะของสาธารณชน ขาวก็อาจจะพาดหัวขาววา “ประชาชนรองยี้” แลวตอจากนั้น ก็จะไมมีอะไร

ติดตามมาก กลาวคือ เปนเหตุการณที่หาไดยากที่รายการขาว (โดยเฉพาะในโทรทัศน) จะทํา

หนาที่ระดมพลังทางสังคม (Mobilization) เพื่อกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงขนาดใหญในสังคม  

                                                        
7 Murdock A., อางถึงใน กาญจนา  แกวเทพ, การวิเคราะหส่ือ แนวคิด และเทคนิค, 

พิมพคร้ังที ่4 (กรุงเทพมหานคร: ไฮเออร เพรส, 2547), น. 302-328. 
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 ในกรณีของตางประเทศ ไดมีการวิเคราะหเนื้อหาของภาพยนตรฮอลลีวูดที่มีเร่ืองราว

เกี่ยวกับการที่นักขาวหนังสือพิมพและโทรทัศนสามารถที่จะเลนบทเปนผูจุดประกายการ

เปล่ียนแปลงขนาดใหญ เชน ภาพยนตรเร่ือง All the President’s Men ซึ่งสะทอนเร่ืองราวที่เปน

จริงบางสวนจากกรณี Water Gate อยางไรก็ตาม จากเร่ืองราวภาพยนตรดังกลาวก็ไดสะทอนให

เห็นขอเท็จจริงในอีกดานหนึ่งเชนเดียวกันวา การแสดงบทบาทหนาที่ของส่ือมวลชนในการสราง

ความชอบธรรมในระบบน้ัน อาจจะมิใชเปนการตัดสินใจของตัวบุคคลที่ทํางาน หากแตเปน

เหตุการณถูกกําหนดมาจากโครงสรางขององคกรส่ือมวลชนเอง (ที่เรียกวาเปน Organizational 

Structural Constraints กลาวคือ เพื่อรักษาความอยูรอดขององคกรภายในระบบที่เปนอยู จึง

จําเปนตองวางโครงสรางและบทบาทหนาที่องคกร (และตัวคนทํางาน) ใหสรางความชอบธรรม

ใหแกผูมีอํานาจ (อาจจะมีสิทธิเพียงแตจะเลือกวา จะสรางความชอบธรรมใหแกกลุมผูมีอํานาจ

กลุมไหนเทานั้น)  

 ถึงแมจะมีกรณียกเวนที่สามารถเห็นไดอยางชัดเจน เชนกรณีสงครามเวียดนาม ที่

ส่ือมวลชนมีบทบาททําลายลางความชอบธรรมในการตัดสินใจของผูนําประเทศอยางเต็มที่และ

เปดเผย แต Murdock ก็เห็นวา นั่นเปนเพราะวาในกลุมผูนําเองไดมีการแตกแยกออกเปนกลุม 

ยอย ๆ ที่มีความประสงคในการนําทิศทางของประเทศแตกตางกัน ดังนั้น องคกรส่ือมวลชนจึง

สามารถเลนบทบาทที่ผิดแปลกไปจากปกติได เนื่องจากไดรับการหนุนหลังจากกลุมผูนําบางกลุม

เทานั้น และนี่ถือเปนกรณียกเวนมากกวาจะเปนหลักปฏิบัติทั่วไป  

 Schudson8 มีทัศนะที่แตกตางไปจากทัศนะของ Murdock ในบางแงมุม กลาวคือ    

เขาไมเช่ือวาอํานาจจากเศรษฐกิจ-การเมือง จะสามารถควบคุมปดกั้นไมใหมีการนําเสนอขาวที่

วิพากษวิจารณผูมีอํานาจได (Critical) เพราะขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนเชนในสหรัฐฯ ที่ส่ือมวลชนถูก

ควบคุมจากองคกรเศรษฐกิจ-การเมืองตาง ๆ มากมาย แตทวาการรายงานขาวจากทุกส่ือก็ยังทํา

หนาที่วิพากษวิจารณ (รวมจนถึงข้ัน Radical ไดในบางโอกาส) Schudson ใหเหตุผลวา 

ปรากฏการณดังกลาวนั้น เกิดข้ึนภายใตเงื่อนไขที่ระบบทุนนิยมของสหรัฐฯ มีความมั่นใจในตัวเอง

มาก ๆ จนอยูในระดับที่เปดโอกาสใหมีฝายคานที่ทาทายได เพียงแตจะตองอยูในขอบเขต อยาเลน

ลํ้าเสน (ซึ่งอาจจะเรียกภาษากีฬาวา “อนุญาตใหแรงในเกมได”) กลาวโดยสรุปก็คือ Schudson 

เองไมเชื่อวาส่ือมวลชนจะรายงานขาวอยางไมมีเสรีภาพเลย และในเวลาเดียวกันเขาก็ไมเช่ือวาส่ือ

จะทํางานไดอยางมีเสรีภาพที่หลากหลายอยางไรขอบเขต เขาเชื่อวาส่ือทํางานโดยเฉพาะดานขาว

ไดอยางมีเสรีภาพและมีความหลากหลายอยูภายในกรอบ  

                                                        
8 Schudson, อางถงึใน เร่ืองเดียวกัน, น. 302-328. 
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 ตัวอยางประเด็นสําหรับศึกษาโดยแนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง  

 1. ในการวิเคราะหนั้นอาจจะวิเคราะหวาระบบการเมืองและกฎหมายนั้นไดเปดโอกาส

หรือไดเปนอุปสรรคในการทําขาวโทรทัศนในแงมุมใดบาง มีตัวอยางที่นาสนใจของงานวิจัยทีพ่บวา 

โดยเปรียบเทียบแลว การสัมภาษณคนในโรงงานของขาวโทรทัศนในรัสเซียจะทําไดงายกวาใน

สหรัฐฯ ทั้งนี้เพราะกฎหมายเร่ืองการคุมครองทรัพยสินสวนบุคคลนั่นเอง  

 2. ระบบเศรษฐกิจเขามามีสวนในการควบคุมกระบวนการทําขาวโทรทัศนอยางไรบาง 

เนื่องจากระบบสื่อมวลชนในสังคมแบบทุนนิยมนั้น ตองมีมิติดานธุรกิจ (Private Business) 

มากกวา หรืออยางดีที่สุดก็ในระดับที่พอ ๆ กับมิติดานบริการสังคม (Public Service) ดังนั้น 

ปจจัยดานเศรษฐกิจ (ที่เปนรูปธรรมที่สุดคือ ผูอุปถัมภรายการ “Sponsor” ยอมเขามามีสวน

ควบคุมกระบวนการผลิตขาวอยางแนนอน ตัวอยางที่มักศึกษาวิจัยกันมากก็คือ รายงานขาว

เศรษฐกิจหรือขาวศิลปะบันเทิง (แมแตขาวกีฬา) จะถูกควบคุมจากดานธุรกิจมากนอยเพียงใด  

  สําหรับการศึกษาวิจัยในสหรัฐฯ นั้น มักจะไมคอยสนใจมิติการควบคุมจากดาน

การเมืองมากนัก เนื่องจากเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา ส่ือมวลชนมีเสรีภาพทางการเมืองใน 

ระดับที่นาพอใจ (เพราะมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ) แตทวาประเด็นที่มักจะเปนปญหาก็คือ   

ความเปนอิสระจากการถูกควบคุมทางดานเศรษฐกิจ  

 3. การศึกษาเร่ืองการควบคุมทางดานการเมืองและเศรษฐกิจนั้น สามารถศึกษาได

ดวยการเปรียบเทียบดานมิติเวลาและเทศะ (Space and Time) เชนศึกษาสถานการณของการ

รายงานขาวของประเทศสเปนกอนและหลังนายพลฟรังโกเปนประธานาธิบดี หรืองานศึกษาเร่ือง 

“Free Expression”  โดยเปรียบเทียบประเทศในทวีปยุโรป 7 ประเทศ เปนตน  

 ในสวนเร่ืองการควบคุมดานเศรษฐศาสตรการเมืองนี้ มีนักคิดดานเศรษฐศาสตร

การเมืองในยุคหลัง ๆ เชน J. Habermas9 เสนอหลักการแบบ “หนามยอกเอาหนามบง” ซึ่ง

หมายความวา ในขณะที่ส่ือมวลชนเคยถูกใชเพื่อการครอบงําความคิดของประชาชน (Mani-

pulation) ในอีกดานหนึ่ง ก็สามารถจะใชส่ือมวลชนเพื่อการปลดปลอยความคิดที่เปนอิสระได

เชนกัน (Liberating) ตัวอยางเชน วิธีการรายงานขาวในประเทศสังคมนิยมในยุโรปตะวันออก   

ชวงที่ตกอยูภายใตอิทธิพลของรัสเซียนั้น คนอานจะอานรายงานขาวแบบอานระหวางบรรทัด 

(Read Between the Line) อยูตลอดเวลา เปนตน  

 

                                                        
9 Habermas J., อางถึงใน เร่ืองเดียวกัน, น. 302-328. 
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แนวคิดในการบริหารสื่อโทรทัศน 

 

 “โทรทัศน” เปนส่ืออิเล็กทรอนิคสประเภทหนึ่ง ทําหนาที่เผยแพรขอมูลขาวสารไปยัง

ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะโทรทัศนเปนส่ือที่กวางไกลในการแพรภาพและเสียง มี

อิทธิพลครอบคลุมในหลายพื้นที่ สามารถสงขาวสารไปยังผูรับไดในระยะเวลาอันรวดเร็ว ปจจุบัน

โทรทัศนกลายเปนส่ิงที่ขาดไมไดในชีวิตประจําวันของผูคน  

 ขอมูลขาวสารที่นําเสนอผานโทรทัศนหลายรูปแบบ แตรายการ “ขาว” (NEWS) คือ

รายการโทรทัศนที่นําเสนอขอมูลขาวสารที่เกิดข้ึนในสังคม ไปยังกลุมผูชมไดอยางตรงไปตรงมา

ที่สุด ซึ่งประชาชนสวนใหญก็จะมองวา “ขาวโทรทัศน” ที่เฝาดูกันอยูทุกวัน เปนแหลงขาวแรกที่

สําคัญ กอนไปแสวงหาขอมูลเพิ่มจากส่ืออ่ืน และถึงแมวาขาวโทรทัศนจะมีระยะเวลาในการ

นําเสนอขาวที่จํากัด จนไมสามารถใหรายละเอียดไดมากเทาหนังสือพิมพ แตภาพที่ปรากฏใน  

ขาวโทรทัศนก็สามารถทดแทนรายละเอียดของถอยคําที่จํากัดได ภาพที่ผูชมเห็นจะกอใหเกิด 

ความเขาใจในเหตุการณไดดี ดังคํากลาวที่วา “ภาพหนึ่งภาพ มีคาเทากับคําพันคํา” โดยเฉพาะ

ภาพที่เคล่ือนไหวตอหนาผูชม เปนเหมือนการยืนยันเหตุการณที่เกิดข้ึน ผูชมจะเชื่อถือส่ิงที่พวกเขา

เห็น (Seeing is believing) ขาวโทรทัศนจึงเปนรายการที่มีผูติดตามเสมอ 

 มีงานเขียนเกี่ยวกับการวิเคราะหรายการขาวโทรทัศนอยูจํานวนมาก และในเวลา

เดียวกัน กระบวนการขาวผลิตขาวโทรทัศนจะมีหลักการบางอยางรวมกับการผลิตขาวโดยทั่วไป 

แตในเวลาเดียวกันก็มีลักษณะบางอยางที่เปนลักษณะเฉพาะของขาวโทรทัศน โดยจะพิจารณาใน

สวนของขาวโทรทัศนในแงมุมตาง ๆ ดังนี้ 

 

ธรรมชาติของรายการขาวโทรทัศน   

 

 เราสามารถแบงประเภทของรายการตาง ๆ ในโทรทัศนออกไดเปน 2 ประเภทใหญ คือ 

 1. Journalistic Program 

 2. Non-Journalistic Program/Entertainment 

 รายการขาวโทรทัศนนั้นจัดอยูในประเภทของ Journalistic Program อันประกอบดวย

คุณลักษณะสําคัญ ๆ คือ ตองเปนเร่ืองจริงที่เกิดข้ึน มีพยานหลักฐานยืนยัน มีวิธีการนําเสนอที่มุง

ใหสารสนเทศ (Information) รวมทั้งมีคุณสมบัติตาง ๆ ของ “ความเปนขาว” ตามขอตกลงดาน

นิเทศศาสตร (เชน มีความสด มีความแปลก มีผลกระทบตอคนสวนใหญ ฯลฯ)  
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 อยางไรก็ตาม ถึงแมจะมีการแบงประเภทของรายการตาง ๆ ในโทรทัศนออกไดเปน    

2 ประเภทดังกลาวมานั้น แตทวาจากการปฏิบัติที่ผานมาในอดีต และอาจจะกลายเปนแนวโนม

หลักในอนาคตก็คือ ในรายการหน่ึง ๆ อาจจะนําเอาคุณสมบัติของทั้ง 2 ประเภทมารวมกัน เชน  

ในรายการขาวไดนําเอามิติความบันเทิงเขามาสอดแทรกดวย (เชน รายการสะเก็ดขาว) การเลา

ขาว ฯลฯ ทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากขอเท็จจริงที่วา ธรรมชาติของรายการโทรทัศนนั้น มีเปาหมาย

เพื่อมุงความบันเทิงอยูเปนพื้นฐาน  

 การใหคํานิยามวา “ขาวโทรทัศน คืออะไรนั้น” คงสืบทอดจากการใหคํานิยามของ 

“ขาวโดยทั่วไป” Schudson10 ใหคํานิยาม “ขาว” ควบคูไปกับ “การรายงานขาว” โดยกลาววา   

การรายงานขาวคือ การเลาเหตุการณอันใดอันหนึ่ง โดยที่ในโลกแหงความเปนจริง ทุกนาที         

ทุกช่ัวโมง มีเหตุการณตาง ๆ เกิดข้ึนอยางมากมาย แตทวาจะมี “บางเหตุการณเทานั้นที่ถูกเลือก

นําเอามาเลา” แมวา การคัดเลือกเหตุการณดังกลาวจะมีเกณฑตาง ๆ เปนกรอบอางอิงอยูก็ตาม 

หากทวาในการปฏิบัติงานจริง สภาพการณอยางหนึ่งที่หลีกเล่ียงไมไดเลยก็คือ การคัดเลือกนั้น

เปนอยางบังเอิญและสุมเอา ดังที่นิยามของขาวระบุเอาไววาเปน “Random Reaction to Random 

Events” (เนื่องจากขีดจํากัดที่เปนขอเท็จจริงงาย ๆ วานักขาวทุกคนไมไดมีโอกาสจะสํารวจ

เหตุการณทั้งหมดเสียกอนแลวจึงตัดสินใจเลือก)  

 ดังนั้น ปจจัยที่สําคัญที่สุดที่จะทําใหเหตุการณหนึ่ง ๆ ที่มีโอกาสมา “เขาตา” นักขาว

และถูกคัดเลือกจนกลายเปน “ขาว” ข้ึนมานั้น ก็คือ ตัวนักขาวนั่นเอง ดังนั้นจึงมีการใหนิยาม 

“ขาว” เสียใหมวา “ขาวเปนส่ิงที่นักขาวทําข้ึนมา” แตทวา คําวา “ทําข้ึนมา” ในที่นี้ มิใชเปน

ความหมายเดียวกับคําวา “กุขาว” ข้ึนมา หากทวามีความหมายตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา 

“Socially Construct” โดยที่มิใชมีแตเพียงนักขาวเทานั้นที่สรางขาวข้ึน คนทุกคนในสังคมลวนมี

สวนรวมหรือมีสวนสรางเร่ืองราวที่จะทําใหเกิดศักยภาพที่เปนขาวไดทั้งส้ิน  

 และเนื่องจากนักขาวเองก็เปนมนุษยคนหนึ่งเชนเดียวกับมนุษยคนอ่ืน ๆ ที่มีเลือดเนื้อ 

มีจิตวิญญาณ รวมทั้งมีความโลภโกรธหลงบางอยางอยูในตัว ดังนั้นแมวาจะมีหลักเกณฑและ

กรอบทางวิชาชีพเปนตัวกําหนดอยู แตขาวทุกชิ้นที่ถูกสรางข้ึนมายอมมีมิติดานอัตวิสัย 

(Subijectivity) ของผูทําขาวเปนสวนผสมอยูดวย มีผูเปรียบเทียบวา อาชีพนักขาวก็เหมือนอาชีพ

                                                        
10 Schudson, อางถงึใน เร่ืองเดียวกัน, น. 302-328. 
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นักวิทยาศาสตรที่กําลังแสวงหาความเปนจริงบางประการ และไดรายงานส่ิงที่ตนเองไดคนพบ 

เพียงแตวา ส่ิงที่คนหาของนักขาวนั้นอาจจะกวางขวางกวานักวิทยาศาสตร  

 ผลจากการที่ “ขาว” ไมใชทุกเหตุการณที่เกิดข้ึนจริง แตทวาเปน “เหตุการณที่ถูก

คัดเลือกมา” ประเด็นสําคัญจึงเคลื่อนยายมาอยูที่วิธีการคัดเลือกขาวอันเปนข้ันตอนหนึ่งของ

กระบวนการคัดเลือกของการผลิต (Selection of Production) มีกรณีตัวอยางการรายงานขาว

ขมขืนอยางมากในชวงเวลาหนึ่ง เชา ป พ.ศ.2538 มีการรายงานขาวขมขืนแลวฆาเด็กหญิงเล็ก ๆ 

ในส่ือมวลชนแทบทุกวัน หลังจากขาวนี้กําลังอยูในกระแส ก็ปรากฏวา นักขาวสามารถที่จะพบ

เหตุการณที่มีคนฆาและขมขืนเด็กเล็ก ๆ เพื่อมารายงานไดทุกวัน อันเปนไปตามหลักการที่วา  

“เม่ือเราคนหา เราก็จะไดพบ” (When we search, we find) ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการรายงาน

ขาวดังกลาวอยางตอเนื่องทุกวัน ซึ่งนอกจากจะทําใหประชาชนไดรับรูเร่ืองราวเหตุการณแลว     

ในลําดับตอมา ยังทําใหประชาชนเกิดความรูสึกวา ศีลธรรมของสังคมกําลังเส่ือมโทรมอยางมาก 

ทั้ง ๆ ที่ในความเปนจริง เมื่อหยิบสถิติเร่ืองการขมขืนมาดู จะพบวา สถิติดังกลาวเปนมาเชนนั้น

ต้ังแตเมื่อ 10 กวาปกอนอยางไมเปล่ียนแปลง  

 
การแบงประเภทของการผลิต  
 

 Molotch and Lesters11 เสนอใหแบงประเภทการผลิตขาวออกเปน 3 แบบ โดยใช

เกณฑเร่ืองการทํางานดานขาวองคกรวา ไดมีการวางแผนไวลวงหนา หรือตองการ Promote     

ขาวนั้นหรือเปลา  

 1. แบบ Routine เปนการผลิตขาวที่เจาของเร่ืองไดมีการวางแผนลวงหนาเอาไวเอง 

และตองการจะ Promote ขาวนั้นดวยตนเอง การผลิตขาวประเภทนี้เปนรูปแบบการปฏิบัติงาน 

โดยทั่ว ๆ ไป  

 2. แบบ Scandal เปนการผลิตขาวที่เจาของเร่ืองไดวางแผนเอาไว แตถูกคนอ่ืนนําไป 

Promote ขาวที่เกิดข้ึนอาจจะผิดไปจากความต้ังใจของเจาของเร่ือง  

 3. แบบ Accidental เกิดจากเหตุการณที่ไมไดวางแผนเอาไวลวงหนา แลวขาวก็ถูก 

คนอ่ืน Promote อยางควบคุมไมได  

                                                        
11 Molotch and Lesters, อางถึงใน เร่ืองเดียวกัน, น. 302-328. 
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 ผลจากการศึกษาขาวที่เกิดข้ึน โดยสวนใหญแลว จะเปนประเภท Routine แทบทั้งส้ิน 

คือเปนขาวที่เขาของเร่ืองวางแผนเอาไวแลว รวมทั้งมีการ Promote ดวยตนเอง จากขอคนพบ

ดังกลาว ทําให  Molotch เช่ือมโยงมาถึงคํานิยามที่วา “ขาวคืออะไร” โดยไดต้ังคําถามวา ขาวนั้น

เปน “ความเปนจริง” (Reality) แนแทหรือ เพราะแมแต “ความเปนจริง” ที่มาตกเปนขาว ก็ไดมี  

การวางแผนสรางข้ึนมาอยูแลว  

 ฉะนั้นเขาจึงสรุปวา “ขาวไมใชเหตุการณที่เกิดข้ึนอยูตรงนั้น” (Outthere) แลวนักขาวก็

หยิบเอามารายงาน หากทวาขาวคือผลลัพธที่เกิดข้ึนจากการสรางเหตุการณของผูมีอํานาจหรือผูที่

ตองการจะใหขาวมากกวา  
 
นักขาวใชแหลงขาวประเภทใด (Source)  
 

 หัวขอเร่ืองแหลงขาวที่นักขาวใชนั้นเปนอีกหัวขอหนึ่งที่มีการศึกษากันอยางแพรหลาย 

ดังตัวอยางตอไปนี้  

 

 1. Fishman12 ศึกษาแหลงขาวที่นักขาวใช พบวา สวนใหญแลวจะมีสัดสวนของ

แหลงขาวของทางราชการมากที่สุด ซึ่งผูศึกษาไดตีความวา โลกในหัวขอของนักขาวนั้นจะถูก

จัดระบบเอาไวแบบราชการ กลาวคือ มีล้ินชักของลําดับชั้นที่บรรจุรายช่ือผูรับผิดชอบเอาไว เชน 

ถาน้ําทวมกรุงเทพฯ จะตองเปดล้ินชักช่ือของผูรับผิดชอบคนใด ถาเกิดมีกรณีฆาตกรรมจะตอง

สัมภาษณใคร เปนตน  

  Fishman กลาววา เปนเร่ืองจําเปนที่นักขาวจะตองมีระบบลิ้นชักดังกลาวอยูใน

สมองจึงจะสามารถทํารายงานขาวไดสําเร็จอยางสม่ําเสมอ ทั้งนี้เพราะแหลงขาวราชการนั้นมี    

ขอไดเปรียบหลายประการคือ เปนแหลงขาวที่สาธารณชนรูจักและใหความเชื่อถือ เปนแหลงขาวที่

ไววางใจไดวา ถาไปหาแลวจะพบ (เพราะมีสถานที่และมีชวงเวลาที่ประจําการอยางแนนอน)      

ถาไปสัมภาษณก็จะมีขอมูลอยูในมือที่ใหรายละเอียดของขอเท็จจริงได 

  เพราะฉะนั้นเมื่อกระบวนการผลิตขาวเกิดมาจากลักษณะดังกลาวมานี้ ใน

ความหมายที่แทจริง การผลิตขาวจึงเปนผลงานท่ีเกิดมาจากปฏิสัมพันธ (Interaction) ระหวาง

นักขาวกับเจาหนาที่ของทางราชการเสียเปนสวนใหญนั่นเอง และนี่คือความหมายของคําวา   

“ขาว” คืออะไร (คือลูกผสมของทัศนะของขาราชการกับนักขาว)  

                                                        
12 Fishman, อางถึงใน เร่ืองเดียวกนั, น. 302-328. 
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 2. Tuchman (1978) 13 ศึกษาพบวา ความหมายของ “แหลงขาว” (Source) ได

เปล่ียนแปลงความหมายไปจากเดิมที่เคยหมายความถึงผูใหขาว ในชั้นตอมาแหลงขาวไดกลายมา

เปนเครดิต (Credit) ของคนทําขาว กลาวคือ มีการแขงขันกันวาใครจะมีแหลงขาวมากกวากัน  

ใครจะเขาถึงแหลงขาวลับหรือแหลงขาวระดับสูงมากกวากัน และแหลงขาวของใครมีความ

นาเช่ือถือมากกวากัน  

 ดวยความหมายที่แปรเปล่ียนมาดังกลาว ผลงานขาวที่ออกมา สีสัน และทิศทางของ

ขาวที่ออกมา จึงกลายเปนเร่ืองและทัศนะของแหลงขาว มากกวาทัศนะของตัวส่ือมวลชนเอง 

เพราะตองการแสดงเครดิตของตนเองจากแหลงขาว 

 นอกจากนี้ มีขอสังเกตจากกลุมนักวิชาการที่ทําการศึกษาเร่ืองนักขาว และแหลงขาว

วา มักจะมีความสนใจศึกษาคนควาในประเด็นเร่ืองความสัมพันธระหวางแหลงขาวกับนักขาว 

(External Relationship) แตมักจะไมคอยมีการศึกษาความสัมพันธระหวางบรรณาธิการขาวกับ

ตัวนักขาวเอง (Internal Relationship) ทั้งนี้โดยที่มีความเชื่อกันอยูแลววา บรรดานักขาวมักจะมี

ระบบเซ็นเซอรตัวเอง (Self-Censorship) เพื่อปองกันปญหาที่จะเกิดกับงานของตน  
 
การบรรณาธิกรขาว (Editing)  
 

 โดยสวนใหญแลวในข้ันตอนของกระบวนการผลิตขาวนั้น มักจะมีความสนใจศึกษา

การทํางานในข้ันตอนของการเก็บรวบรวมขอมูล มากกวาที่จะศึกษาข้ันตอนของบรรณาธิกร      

อันประกอบดวยกิจกรรมอันหลากหลาย เชน การแกไขขอความ การดัดแปลงขอความ การตัด   

การตอ การเติม และการแตงขอความ รวมทั้งการรอยเรียงรูปประโยคใหม การเปล่ียนแปลง

ถอยคําที่ใช ฯลฯ นอกจากนั้นยังมีงานศึกษาขั้นตอนของการบรรณาธิกรในส่ือหนังสือพิมพเปน 

สวนใหญ แตในงานขาวโทรทัศนยังมีการศึกษากันนอย  

 ประเด็นเร่ืองการบรรณาธิกรที่มักไดรับความสนใจศึกษาคนควาคือ เร่ืองการต้ัง  

สมญานามหรือฉายานาม (Lebelling) และการพาดหัวขาวซ่ึงเปนรูปแบบการนําเสนอที่สําคัญ

มากของหนังสือพิมพ แตงานศึกษาดังกลาวจะไมคอยพบในขาวโทรทัศนเนื่องจากมีความเชื่อวา

ขาวโทรทัศนไมมีการต้ังฉายาหรือพาดหัวขาว 
 

                                                        
13 Tuchman, อางถงึใน เร่ืองเดียวกนั, น. 302-328. 
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แนวคิดการสือ่สารทางการเมือง 
 

 Gurevitch and Blumler14 ที่เลียนแบบจําลององคประกอบการสื่อสารมาใชได  

อธิบายนิยามของการสื่อสารทางการเมืองดังนี้ 

 ในระดับผูสงสาร จะประกอบดวยกลุมบุคคล 2 กลุมใหญ ๆ กลุมแรกคือ แหลงขาว    

ซึ่งอาจจะเปนรัฐบาล เจาหนาที่รัฐ พรรคการเมือง กลุมผลประโยชน กลุมผลักดันฝายประชาชน 

ฯลฯ และอีกกลุมหนึ่งคือ ส่ือมวลชนเองในบางกรณี ส่ือมวลชนอาจจะทําหนาที่เปนเพียงชองทาง

นําเสนอขาวสารขอมูลที่แหลงขาวสงมาให แตในหลายกรณีส่ือมวลชนเองก็สามารถจะแสดงบทบาท

เปนผูสงขาวสารทางการเมืองได เชน ในรูปแบบของบทวิเคราะหทางการเมือง การต้ังฉายานาม    

เปนตน 

 สําหรับเนื้อหาของขาวสารนั้น จะมีลักษณะพิเศษเฉพาะ คือเปนเนื้อหาที่เกี่ยวของกับ

การเมือง ในความหมายของการจัดสรร การตอสู แยงชิง ปรับเปล่ียนความสัมพันธเชิงอํานาจ 

คุณลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งของเนื้อหาทางการเมืองก็คือ เปนเร่ืองราวที่อยูในปริมณฑลของ

สาธารณะ (Public Affairs) เชน เร่ืองการเลือกต้ัง การแกไขกฎหมาย การทํางานของหนวยงาน

ของรัฐ ฯลฯ ตัวบุคคลที่อยูในขาวสารจึงเปนบุคคลสาธารณะ (Public Figures) และเหตุการณที่

เกิดก็เปนผลประโยชนขอสวนรวม (Public Interest)  

 ชองทางสําหรับการไดมาซ่ึงขาวสารและการเผยแพรขาวสารนั้น เปนไปตามหลักของ

การสื่อสารมวลชนโดยทั่วไป กลาวคือ มีทั้งรูปแบบที่เปนแบบฉบับ เปนทางการ เชน พรรคการเมือง

เปดแถลงขาว นายกรัฐมนตรีใหสัมภาษณ ฯลฯ รวมทั้งรูปแบบที่ไมเปนทางการ ซึ่งส่ือมวลชน

สามารถควบคุมชองทางไดมากข้ึน เชน การเจาะขาวดวยการคนควาเอกสารหรือเลือกสัมภาษณ

ขาราชการชั้นผูนอยที่เกี่ยวของใกลชิดกับเหตุการณ เปนตน 

 คุณลักษณะที่สําคัญประการหนึ่งของการส่ือสารทางการเมืองก็คือ เปาหมายของการ

สงขาวสาร ดังที่กลาวมาแลววา “การเมือง” เปนเร่ืองของการใชอํานาจมาจัดการกับสภาวะที่

เปนอยู ใหเปนไปเจตจํานงของผูกระทําการ ดังนั้นการส่ือสารทางการเมืองยอมเปนรูปแบบหนึ่ง

ของการใชอํานาจ เชนนั้นลักษณะของการส่ือสารทางการเมืองจึงตองเปนรูปแบบหน่ึงของ      

“การสื่อสารเพื่อการโนมนาวใจ” (Persuasive Communication)  

 

                                                        
14 Gurevitch and Blumler, อางถงึใน เร่ืองเดียวกัน, น. 236-267. 
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 ดวยคุณลักษณะดังกลาว ทําใหภาพลักษณของการส่ือสารทางการเมืองในสายตา 

ของประชาชนทั่วไปมักมีลักษณะเปน “การส่ือสารที่มีเปาหมายเพื่อการครอบงํา” (Manipulative 

Purpose) ซึ่งดูติดลบไปยิ่งกวาการส่ือสารเพื่อการโนมนาวเสียอีก และอาจจะเนื่องมาจาก

คุณลักษณะดังกลาวนี้เอง ทําใหประชาชนสวนหนึ่งมีปฏิกริยาตอบโตกับการส่ือสารทางการเมือง

อยู 2 แบบ แบบแรกคือ กลัวและหลีกเล่ียงที่จะส่ือสาร (เชนกลุมผูหญิงที่ไมอยากยุงกับการเมือง

เพราะเปนเร่ืองโหดราย สกปรก) อีกแบบหนึ่งคือทําใหคนเบ่ือ และเลิกติดตามขาวสารทาง 

การเมือง ปฏิกริยาทั้งสองแบบนี้นับวาเปนอันตราย อยางยิ่งสําหรับการปกครองระบบประชาธิปไตย 

ที่มีเงื่อนไขเบ้ืองแรก คือ ประชาชนตองตัดสินใจเองและปกครองตัวเองดวยการติดตามขาวสาร

การเมืองอยางเพียงพอ 

 ในขณะที่ภาพลักษณของ “การสื่อสารทางการเมือง” คอนขางจะติดลบดังที่ได     

กลาวไปแลวนั้น การศึกษาเร่ือง “การสื่อสารทางการเมือง” ซึ่งเร่ิมต้ังแตประมาณปลายทศวรรษ 

1930 (เกี่ยวกับเร่ืองเทคนิคการโฆษณาชวนเชื่อ) ก็พลอยติดเชื้อมีภาพติดลบตามไปดวย ทั้งนี้

เพราะการศึกษาในหัวขอนี้ มักจะเนนหนักไปที่การศึกษาผลกระทบ (Impact Study) ของวิธีการ

ส่ือสารเพ่ือโนมนาวใจหรือเพื่อโฆษณาชวนเชื่อทางการเมือง และอาจจะตองใชเวลาอีกนาน      

กวาจะลบภาพพจนดังกลาวได 

 

มิติในการศึกษาเรื่อง “การสื่อสารทางการเมือง” 

 

 เมื่อใชตัวแปร 2 ตัวที่ เปนองคประกอบของการส่ือสารทางการเมืองเปนเกณฑ           

D. McQuail15 เสนอวา จะมีมิติในการศึกษาเร่ือง “การสื่อสารทางการเมือง” ไดใน 4 มิติ คือ 

 1. การศึกษาสถาบันทางการเมืองในกระบวนการสื่อสาร 

 2. การศึกษาสถาบันส่ือมวลชนในแงมุมของการเมือง 

 3. การวิเคราะหทิศทางของผูรับสาร (Audience Orientation) ที่มีการสื่อสารทางการเมือง 

 4. ลักษณะของการส่ือสารที่เขามาเกี่ยวของวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture)  

                                                        
15 McQuail D., อางถงึใน เร่ืองเดียวกัน, น. 236-267. 
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 ในการศึกษาการกระทําหรือปฏิบัติการของสื่อมวลชน (Media Performance) ใน  

ดานของการส่ือสารทางการเมือง พบวาส่ือสามารถกระทําการไดหลาย ๆ รูปแบบ เชน  

 - เปนผูกําหนดตารางเวลาและรายงานลักษณะเหตุการณทางการเมือง (Structure 

Timing) เชน รายงานการเรียกประชุมดวนของพรรคการเมือง รายงานขาวการเดินขบวน หรือ   

การปรากฏตัวหรือไมปรากฏตัวของผูนํา เปนตน 

 - เปนผูใหนิยามกับชวงเวลาวิกฤต (Define Crisis) ที่เปนแรงผลักดันใหนักการเมือง

ตองมีปฏิกริยา เชน การรายงานขาววาสินคาในตลาดแพงข้ึนอยางพรวดพราด ทําใหรัฐบาลตองมี

มาตรการมาแกไข 

  สําหรับประเด็นที่ส่ือมวลชนรายงานขาวอยางตอเนื่องที่เรียกวา “กัดไมปลอย” จะ

ทําใหนักการเมืองหรือขาราชการตองใหความสนใจ เชน กรณีการฆาบุคคลที่มีชื่อเสียงทีส่ื่อมวลชน

เกาะติดที่จะใหหาตัวผูกระทําผิดใหได เปนตน 

 - เปนผูปนดาวดวงใหมทางการเมือง เชน เวลาที่มีการถายทอดการประชุมรัฐสภา

ทางโทรทัศน บรรดาผูแทนราษฎรที่ลุกข้ึนอภิปรายไดอยางดี มักจะถูกรายงานอยางช่ืนชมจาก

ส่ือมวลชน และกลายเปนดาวสภาอันสงผลใหประชาชนรูจักอยางดีตอไป 

 - เปนตัวกระตุนใหเกิดสถาบันทางการเมืองใหม ๆ ตัวอยางเชน ในระหวางที่มี      

การเลือกต้ัง ส่ือมวลชนจะรายงานการสํารวจความนิยมที่ทําจากดุสิตโพลล ธรรมศาสตรโพลล 

หรือการปน “โหรการเมือง” รวมทั้งการรายงานขาวของสมัชชาคนจนที่เปนตัวแทนของกลุม

เกษตรกรรายยอย เปนตน 

 โดยทั่วไปแลว ความสัมพันธระหวางนักการเมืองและส่ือมวลชน จะมีลักษะทั้งดานที่

ขัดแยงและดานที่รวมมือ ความสัมพันธดานที่รวมมือนั้นเกิดมาจากการที่ทั้งสองฝายตางไดรับ

ผลประโยชนจากอีกฝายหนึ่ง เชน นักการเมืองไดอาศัยสื่อมวลชนเปนชองทางเผยแพรขาวสาร 

ของตน หรือประชาสัมพันธเพื่อสรางภาพลักษณ สวนส่ือมวลชนก็ไดอาศัยนักการเมืองเปน

แหลงขาว สวนที่ขัดแยงกันนั้นอาจเกิดมาจากผลประโยชนที่ขัดแยงกัน หรือเมื่ออีกฝายหนึ่งไม

สนองประโยชนตามที่ตองการ รวมทั้งการหลอหลมอความเขาใจที่แตกตางกัน (เชน ความเขาใจ

ตอคําวา “ขาว”) อยางไรก็ตาม ไมวาความสัมพันธระหวาง 2 ฝายจะเปนอยางไร แตโดยทั่วไปแลว 

ความสัมพันธระหวางทั้งสองก็มักจะมีลักษณะตอเนื่อง แมจะไมราบเรียบและยืนยาว 
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 ในการวิเคราะหกระบวนการผลิตขาวสารทางการเมือง อาจมีแงมุมที่วิเคราะหได ดังนี้ 

 1. วิธีการรายงานขาว   

  Gurevitch and Blumler 16 รายงานวา มีหลักการ 3 ประการที่เขามาเกี่ยวของกับ

วิธีการรายงานขาวรัฐสภา คือ 

  -  Pragmatic Judgment หลักเกณฑนี้เกิดมาจาก 2 ปจจัย ผสมผสานกัน คือ เกิด

มาจาก “จมูกขาว” ของฝายนักขาวบวกผสมกับการประเมินความสนใจของผูรับสาร 

  -  Sacerdotal Orientation เปนวิธีการรายงานที่อาศัยหลักเกณฑที่มาจาก     

ความเช่ือเกี่ยวกับบทบาททางสัญลักษณและความชอบธรรมของสถาบันการเมืองเอง เชน การใช

คําบรรยายวา “รัฐสภาผูทรงเกียรติ” การตอสูในรัฐสภาไมควรใชความรุนแรง (เชน การชกตอย) 

ผูแทนราษฎรไมควรจะหนีการประชุม เปนตน 

  บทบาทที่ใชอัตวิสัยของผูรายงาน (Subjective) เปนที่นาสังเกตวา บทบาทของอัต

วิสัยในสวนตัวของผูจัดรายการทางการเมือง ผูรายงานขาว ไมวาจะเปนความเช่ือในอุดมการณหรือ

ระบบการเมืองแบบใดแบบหนึ่ง มักจะแยกไมออกจากการต้ังประเด็นทางการเมือง การคัดเลือก

ขอมูล ฯลฯ หรืออาจกลาวไดวา เปนไปไมไดที่ผูสงสารทางการเมืองจะทําตัวใหปราศจากจุดยืน

หรือความเชื่อทางการเมืองของตัวเองไดอยางแทจริง 

  ขีดจํากัดของกระบวนการผลิต การวิจัยอีกชุดหนึ่งจะพยายามระบุวา มีปจจัย

อะไรบางที่เปนอุปสรรคและขีดจํากัดของกระบวนการผลิต ตัวอยางของการวิจัยบางช้ินพบวามี

ปจจัยเหลานี้  เชน 

  -  การเซ็นเซอรตัวเอง (Self-Censorship) เนื่องจากประเด็นทางการเมืองเปน   

เร่ืองออนไหว (Sensitive) และมักมีผลกระทบกลับมาตัวผูปฏิบัติงาน ดังที่ปรากฏอยูบอย ๆ ถึง  

การโยกยายนักขาวเพราะการรายงานขาวไมนาพอใจสําหรับผูมีอํานาจ ดังนั้นผูปฏิบัติงานจึง

มักจะ “เซ็นเซอรตัวเอง” กอนที่จะถูกผูมีอํานาจเซ็นเซอร 

  -  ขีดจํากัดของตัวส่ือเอง ตัวอยางเชน ส่ือวิทยุหรือโทรทัศน ซึ่งเปนส่ือที่มีเวลานอย 

เม่ือจําเปนตองอธิบายประเด็นทางกรเมืองที่มีลักษณะซับซอน เชน การปฏิรูปการเมือง การแกไข

รัฐธรรมนูญ ฯลฯ มักจะทําไมไดในรายการทอลกโชวที่มีเวลาเพียงคร่ึงช่ัวโมง เปนตน 

                                                        
 16 Gurevitch and Blumler, อางถงึใน เร่ืองเดียวกัน, น. 236-267. 
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 2. การประเมินศักยภาพของส่ือมวลชน 

  Herman17 เสนอวา ในการวิเคราะหกระบวนการทํางานของส่ือนั้น นอกจากจะ

ศึกษาถึงขีดจํากัดแลว ควรสจะมีการศึกษาถึงศักยภาพของส่ือดวยวาภายใตเงื่อนไขอันจํากัด

เชนนั้น ส่ือยังสามารถทํางานไดอยางไร ตัวอยางเชน ปาจารีย ธนะสมบูรณกิจ 17

18 พบวา ในขณะที่

บรรยากาศทางการเมืองของไทยมีลักษณะผันผวนขาดเสถียรภาพ และมีการผลัดเปลี่ยนกลุม       

ผูมีอํานาจอยูตลอดเวลา หนังสือพิมพไทยรัฐยังสามารถสรางกลยุทธการรายงานขาว ทีส่ามารถทาํ

ใหตัวหนังสือพิมพติดอันดับเปนหนังสือพิมพขายดีอันดับหนึ่งอยูตลอดเวลาได 

 3. ความหลากหลายของการผลิต 

  ปจจุบันนี้ยังมีนักวิชาการที่ถกเถียงปญหากันวา ทุกวันนี้ส่ือมีความหลากหลายทั้ง

ในแงระหวางส่ือประเภทเดียวกัน และส่ือหลาย ๆ ประเภท   

  Elliot19 มีความเห็นวา ยิ่งตัวส่ือมีความหลากหลายมากข้ึน ความหลากหลายของ

เนื้อหากลับยิ่งมีนอยลง ทั้งนี้เพราะโครงสรางการทํางานของทุกส่ือจะมีมาตรฐานเปนแบบเดียวกัน 

และย่ิงจะทําใหผูรับสารตองเลนบทบาทเปน Spectator มากยิ่งข้ึน  

  ในทางตรงกันขาม  McQuail20 กลับเห็นวา ยิ่งส่ือมีความหลากหลายโอกาสที่ส่ือจะ

ทําหนาที่เปน “เวทีเสรีทางความคิด” (Forum) ก็จะยิ่งมีมากข้ึน 

  การวิเคราะหเนื้อหา มีตัวอยาง 2 ตัวอยางที่แสดงใหเห็นผล จากการวิเคราะห

เนื้อหาวาสามารถจะนํามาสูประเด็นทางการเมืองในความหมายที่กวางขวางได  เชน งานของ 

Elliot 21 วิเคราะหวา เนื้อหารายการของการถายทอดบรรดาประเพณีพิธีกรรมระดับชาติตาง ๆ (ที่

เปนเร่ืองราวสาธารณะ-Public Affairs) ไดทําหนาที่เปนสวนหนึ่งของการรักษาเสถียรภาพและ

ความเปนระเบียบทางการเมือง (Political Order) ทั้งนี้เพราะการถายทอดพิธีกรรมดังกลาว เปน

หนทางเช่ือมโยงใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในประเทศชาติ และเกิดความรูสึกวาเปน 

“พลเมือง” (เปนสวนหนึ่งของชาติ)  

                                                        
17 Herman, อางถึงใน เร่ืองเดียวกนั, น. 236-267. 
18 ปาจารีย  ธนะสมบูรณกิจ, อางถงึใน เร่ืองเดียวกัน, น. 236-267. 
19 Elliot, อางถึงใน เร่ืองเดียวกัน, น. 236-267. 
20 McQuail, อางถึงใน เร่ืองเดียวกนั, น. 236-267. 
21 Elliot, อางถึงใน เร่ืองเดียวกัน, น. 236-267. 
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  อีกตัวอยางหนึ่งเปนการวิเคราะห “คําศัพททางการเมือง” (Political Terminology) 

ดังที่เราจะสังเกตพบเสมอวา ในการรายงานขาวทางการเมืองบรรดาชื่อของประเทศตาง ๆ ในโลก

จะมี “ฉายานาม” ตอทายเชน รัสเซีย ประเทศหลังมานเหล็ก อเมริกาตํารวจโลก (ใน Version ของ

โลกเสรี) หรืออเมริกาหัวโจกจักรพรรดินิยม (ใน Version ของโลกสังคมนิยม) บรรดาฉายานาม

ตอทายเหลานี้ ลวนแลวกําหนดทิศทางการรับรูของการสื่อสารของผูรับสารทั้งส้ิน 

 เชนเดียวกับการต้ังฉายานามหรือสมญานามใหแกบรรดาผูนําทางการเมือง เชน        

ปาเปรมวา “รูปหลอ คอเอียง เสียงดี” หรือ “นักฆาลุมแมน้ําเจาพระยา”  

 วันดี ทองงอก 21

22  ไดศึกษาวิจัยอยางละเอียดในเร่ือง “สมญานามในหนังสือพิมพไทยรัฐ 

ชวง พ.ศ. 2523-2531” เพื่อสํารวจกลวิธีในการสรางสมญานาม เพื่อเขาใจความหมาย รวมทั้ง

วิเคราะหผลที่เกิดข้ึนจากการใชสมญานามดังกลาว 

 
จริยธรรมของผูสื่อขาว 

 

 จริยธรรมเปนเร่ืองของนามธรรมที่เกิดข้ึนภายในจิตใจของคนในชาติในแตละวิชาชีพ 

ตางมีหลักและกฎเกณฑในการธํารงไวซึ่งส่ิงที่ถูกตอง และความดีงามเปนบรรทัดฐานทางปฏิบติัให

ผูอยูในวิชาชีพนั้นปฏิบัติตาม หากมีการฝาฝนเกิดข้ึน อาจถูกลงโทษดวยการถูกขับออกจากวชิาชพี 

หรืออาจตองรับโทษทางกฎหมายได องคกรส่ือมวลชนที่ทําหนาที่ ประดุจหนึ่งสถาบันสาธารณะ 

นับไดวาเปนอาชีพหนึ่งที่ตองมีจริยธรรมเชนเดียวกับวิชาชีพอ่ืน เพื่อเปนเคร่ืองกํากับใหมีความ

รับผิดชอบตอหนาที่ที่มีตอสังคม โดยเฉพาะเนื้อหา และวีการรายงานขาวสูสาธารณชน จะตอง

ไดรับการตรวจสอบอยางละเอียดและปราศจาคอคติใด ๆ มิฉะนั้นแลวขาวสารที่ถูกรายงานผานส่ือ

นั้นจะทํารายสังคมมากกวาเปนคุณตอสังคม และอาจละเมิดสิทธิบุคคลอ่ืนใหเสียหายแกชื่อเสียง 

หรือเกียรติยศ อาจรุนแรงขนาดใหบุคคลนั้นถูกสังคมตราหนา ดูหมิ่นได ผูส่ือขาวจึงเปนบุคคลแรก

ที่ตองมีจริยธรรมไวเปนเข็มทิศ เพื่อกําหนดทิศทางในการปฏิบัติภารกิจ22

23 

                                                        
22 วันดี  ทองงอก, อางถึงใน เร่ืองเดียวกนั, น. 236-267. 
23 พิศิษฐ  ชวาลาธวัช, การรายงานขาวช้ันสูง, พิมพคร้ังที ่5 (กรุงเทพมหานคร: 

โอเดียนสโตร, 2549), น. 312. 
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 จริยธรรมวิชาชีพของสมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย มีการบัญญัติไว 

6 ขอ คือ23

24 

 1. สงเสริมและรักษาไวซึ่งเสรีภาพของการเสนอขาวและความคิดเห็น 

 2. ใหประชาชนไดทราบขาวเฉพาะที่เปนจริง การเสนอขาวสารใด ๆ ออกพิมพโฆษณา

เผยแพร ถาปรากฏวาไมตรงตอความเปนจริง ตองรีบจัดการแกไขใหถูกตองโดยเร็ว 

 3. ในการไดมาซ่ึง ขาว ภาพ หรือขอมูลอ่ืนใด มาเปนของตน ตองใชวิธีการที่สุภาพ

และซ่ือสัตยเทานั้น 

 4. เคารพในความไววางใจของผูใหขาว และรักษาไวซึ่งความลับของแหลงขาว 

 5. ปฏิบัติหนาที่ของตน โดยมุงหวังตอสาธารณประโยชน ไมใชตําแหนงหนาที่แสวงหา

ผลประโยชนสวนตัว หรือหมูคณะโดยไมชอบธรรม 

 6. ไมกระทําการอันเปนการบ่ันทอนเกียรติคุณของวิชาชีพ หรือความสามัคคีของเพื่อน

รวมวิชาชีพ 

 สภาการหนังส่ือพิมพแหงชาติ ซึ่งไดสถาปนาข้ึนในป 2550 ไดตราขอบังคับวาดวย

จริยธรรมแหงวิชาชีพหนังสือพิมพแหงชาติ พ.ศ. 2541 บังคับใชต้ังแตวันที่ 30 มีนาคม 2541 โดย

ในหมวด 2 ไดบัญญัติจริยธรรมของหนังสือพิมพไว ดังนี้ 24

25 

  ขอ 4 หนังสือพิมพตองยึดขอเท็จจริง ความถูกตอง แมนยํา และความครบถวน 

  ขอ 5 หนังสือพิมพตองนําเสนอขาวเพื่อประโยชนสาธารณะโดยไมแสวงหา

ผลประโยชนสวนตน หรือหมูคณะ 

  ขอ 6 หนังสือพิมพตองแสดงความพยายามใหความเปนธรรมกับทุกฝาย 

  ขอ 7 หนังสือพิมพตองไมแตงเติมเนื้อหาสาระของขาว จนคลาดเคล่ือนเกินจาก

ความเปนจริง 

                                                        
24สมาคมนกัขาวนักหนังสือพมิพแหงประเทศไทย, “จริยธรรมวิชาชีพของสมาคม

นักขาว นักหนงัสือพิมพแหงประเทศไทย: ภาพลวงตาส่ือมวลชนในยคุทักษิณ,” ใน เอกสาร

ครบรอบวันนกัขาว 5 มนีาคม 2547 (กรุงเทพมหานคร: สมาคมนกัขาวนักหนังสือพมิพแหง

ประเทศไทย, 2547), น. 23. 
25 ทองใบ  ทองเปาด, “การใชเสรีภาพกับความรับผิดชอบของส่ือมวลชนไทยทามกลาง

วิกฤตประเทศ,”  ครบรอบ 10 ปสภาการหนังสือพิมพแหงชาติ  (4 กรกฎาคม 2550):62. 
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  ขอ 15 ในการเสนอขาวหรือภาพใด ๆ หนังสือพิมพตองคํานึงมิใหลวงละเมิดศัด์ิศรี

ความเปนมนุษยของบุคคลที่ตกเปนขาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง ตองใหความคุมครองอยางเครงครัด

ตอสิทธิมนุษยชนของเด็ก สตรี และผูดอยโอกาส 

  ในการเสนอขาวตามวรรคแรกตองไมเปนการซํ้าเติมความทุกขหรือโศกนาฏกรรม

อันเกิดแกเด็ก สตรี และผูดอยโอกาสนั้นไมวาทางใดทางหนึ่ง 

  ขอ 16 การพาดหัวขาวและความนําของหนังสือพิมพจะตองไมเกินจากขอเท็จจริง

ในขาว และตองสะทอนใจความสําคัญหรือเนื้อหาหลักของขาว 

  ขอ 17 หนังสือพิมพตองไมเสนอภาพขาวที่อุจาด ลามก อนาจาร หรือนาหวาดเสียว 

โดยไมคํานึงถึงความรูสึกของสาธารณชนอยางถี่ถวน 

  ขอ 18 ในการแสดงความเห็นหรือวิพากษวิจารณ หนังสือพิมพตองใหความ      

เที่ยงธรรมแกฝายที่ถูกพาดพิงเสมอ 

  ขอ 19 ขอความที่เปนประกาศในโฆษณา ที่ปรากฏอยูในหนังสือพิมพ ตองแสดงให

เห็นชัดวาเปนการประกาศโฆษณา จะแอบแฝงเปนการเสนอขาวหรือความคิดเห็นมิได 

  


